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Europa nu

Op 1 januari 1966 is de derde en laatste etappe
ingezet van de twaalfjarige overgangsperiode die
tot een gemeenschappelijke markt moet leiden tus-
sen de zes lidstaten van de Europese Economische
Gemeenschap (E.E.G.), nl. Belgi€, Duitsland (B.R.),
Frankrijk, Itali€, Luxemburg en Nederland. In de-
cember 1965 heeft de Franse regering zich bereid
verklaard, opnieuw haar plaats in te nemen aan de
conferentietafel van de Europese ministerraad. Ten
slotte heerst algemeen de indruk dat men met de
opbouw van Europa op een belangrijk keerpunt is
gekomen. Al deze elementen zijn een voldoende
aanleiding om een inventaris op te stellen van wat
de Gemeenschappelijke Markt ons sinds haar op-
richting (Verdrag van Rome van 25 maart 1957)
heeft bijgebracht (of niet heeft bijgebracht) en om
— voor zover zulks mogelijk is — een prognose op
te stellen voor de toekomst. Vooreerst echter blijkt
het nuttig, de plaats van de EE.G. in de wereld te
bepalen.

De E.E.G. in de wereld

Met haar 180 miljoen inwoners vertegenwoordigt
de bevolking van de E.E.G. iets meer dan 5 ¢, van
de wereldbevolking (3,3 miljard) ; de bevolking van
de US.A. bedraagt 195 miljoen en die van de
Sovjet-Unie 230 miljoen. Het bruto nationaal produkt
van de E.E.G. bedroeg in 1965 ca. 300 miljard §,
d.i. naar schatting ongeveer één achtste van het
wereldinkomen ; rekening gehouden met het verschil
in bevolking, bedraagt het bruto nationaal produkt
van de E.E.G. ongeveer 50 9, van dat van de U.S.A.
Naar schatting bedroeg het aandeel van de E.E.G.
in de industriéle wereldproduktie in 1965 ongeveer
14 9, (dat van de US.A. ca. 30 % en dat van
de U.S.S.R. ongeveer 20 %).

Terwijl de E.E.G. in de rangorde op wereldschaal
slechts de derde plaats bekleedt als industri€le pro-
ducent, bekleedt zij de tweede als exporteur (na de
US.A)) en de cerste als importeur. Inclusief het
intracommunautair handelsverkeer, nam de E.E.G. in
1965 meer dan één vierde van het wereldhandelsver-
keer voor haar rekening (de U.S.A. slechts 15 ).

Nu de huidige plaats van de E.E.G. op het eco-
nomisch schaakbord van de wereld is bepaald, kan
met het opmaken van de E.E.G.-inventaris worden
begonnen. Het Verdrag van Rome, houdende op-
richting van de E.E.G. tussen de voornoemde lid-
staten, is op 1 januari 1958 in werking getreden.
Men kan aannemen dat de creatie van de gemeen-
schapelpijke markt haar invloed in dat jaar (1958)
nog niet heeft doen gelden, zodat een vergelijking
van de in 1965 op economisch gebied behaalde re-
sultaten met die van 1958 bijzonder leerrijk kan
zijn.

Resultaten op economisch gebied !

Sinds 1958 is het volume van het Bruto Nationaal
Produkt (inclusief dus de correctie voor prijsstijgin-

1. Ik wens hier niet in te gaan op de vraag of deze
resultaten al dan niet zouden zijn behaald zonder de

gen) in de E.E.G.-landen gemiddeld met 5,4 9 per
jaar gestegen. Deze groeivoet ligt 0,5 percentpunt
hoger dan die van het wereldgemiddelde, 1,0 per-
centpunt hoger dan die van de US.A. en 1,6 per-
centpunt hoger dan die van Groot-Brittanni€ ; alleen
landen als Japan en de U.S.S.R. kennen een hogere
groei (cf. Tabel I). Rekening houdend met de aan-
groei van de bevolking, kan men zonder meer affir-
meren dat het reéle inkomen per hoofd in de E.E.G.
sinds 1958 gemiddeld met ongeveer 4,6 9% per jaar
is toegenomen. Dit percentage ligt boven het wereld-
gemiddelde. Slechts weinig geindustrialiseerde landen
van de wereld kennen een zo snelle groei van hun
welvaart. Als men daarbij nog rekening houdt met
het reeds bestaande peil (cf. Tabel II), dan kan
men dat accres eenvoudigweg verbluffend noemen.

TABEL 1

AANGROEI VAN HET BRUTO NATIONAAL
PRODUKT * EN VAN DE INDUSTRIELE PRODUKTIE
SINDS 1958

Volume-index Index van de

van het Bruto industriéle
Nat. Produkt produktie **
in 1965 in 1965
1958 = 100)

Belgié 133 (4 4,2'%) 149 (4 5,9 %)
Duitsland (BR.) 148 (4 58%) 161 (-4 7,0%)
Frankrijk 141 (4 5,0%) 142 (4 5,0%)
Italié 147 (4 5,7 %) 182 (4 8,9'%)
Luxemburg - — 124 (4 3,1%)
Nederland 144 (4 5,4'%) 167 (+ 7,6 %)
E.EG. 144 (4 5,4'%) 157 (+ 6,7 %)
Veren. Koninkrijk 130 (- 3,8 %) 132 (+ 4,1%)
US.A. 135 (4 4,4 %) 155 (+ 6,5%)
U.S.SR. 146 (+ 5,6%) 161 (+ 7,0%)
Japan 215 (411,5 %) 260 (14,6 %)
WERELD 140 (+ 4,9 %) 163 (+ 7,2 %)

* Tegen marktprijzen.

*% Zonder bouwnijverheid en voedings- en genotmidde-
lenindustrie.

N.B. : De cijfers tussen haakjes geven de gemiddelde
jaarlijkse groei aan. Vele der aangegeven statisticken zijn
schatitngen van de auteur op grond van de hieronder ver-
melde bronnen,

Bronnen : Burean wvoor de Statistick der Europese Ge-
meenschappen, , Algemeen Statistisch Bulletin”, no 11
1965.

E.E.G. ,,De Economische Toestand van de Gemeenschap”,
december 1965.

U.N.O., Annuaire Statistique 1964 en Bulletin de Sta-
tistique.

R. Wagenfuehr, Die industrielle Weltproduktien (1950
bis 1964), in , Statistische Mededelingen” no 4 van 1965
van het Bureau voor de Statistick der Europese Gemeen-
schappen.

De statistieken betreffende de 7ndustriéle produk-
tze, duiden op een groeiritme van de EE.G. van

gemeenschappelijke markt. De meningen der auteurs hier-
omtrent lopen nogal uiteen. Sommigen beweren dat de
invloed van de gemeenschappelijke markt op de groei van
het nationaal inkomen te verwaarlozen is ; anderen daar-
entegen zijn van oordeel dat de bijdrage van deze markt-
creatie in de groei van het nationaal inkomen van de E.E.G.
wel 10 % kan bedragen. Zie hierover o.a. L. Duquesne de
la Vinelle, La création du commerce attribuable aun Marché
commun et son incidence sur le volume du produit national
de la Communauté, in ,Statistische Mededelingen” nr. 4
van 1965, van het Bureau voor de Statistick der Europese
Gemeenschappen.
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6,7 % per jaar, cijffer dat praktisch overeenkomt
met het wereldgemiddelde en met het gemiddelde
dat de geplande Europese economieén de laatste jaren
hebben gehaald.

Zowel in groei als in absoluut niveau, bestaan
echter grote verschillen tussen de E.E.G.-landen on-
derling (en Belgi€ bekleedt hier geen ereplaats).
Bovendien is het peil van de U.S.A. nog lang niet
bereikt ; indien nochtans het reéle inkomen per
hoofd zich in de U.S.A. en de E.E.G. in de toekomst
ontwikkelt zoals in de laatste 10 jaar (gemiddeld
2 9% per jaar in de US.A. en 4,5 9% in de EE.G.),
dan zullen beide hetzelfde peil bereiken in het jaar
2000 op een niveau van 6600 $ per jaar en per
inwoner, d.i. precies het dubbele van het huidige
peil van de US.A. en meer dan het viervoudige
van het E.E.G.-niveau van 1965 2.

TABEL II

BRUTO NATIONAAL PRODUKT * EN INDUSTRIELE
PRODUKTIE PER INWONER

Bruto Nationaal Industriéle

Produk? netto-produktie

(1964 in §) (1958 in §)
Belgié 1.638 328
Duitsland (B.R.) 1.774 453
Frankrijk 1.807 276
Italié 969 163
Luxemburg 1.860 ** 296
Nederland 1.385 257
E.EG. 1.530 301
Verenigd Koninkrijk 1.695 478
US.A. 31395 668
US.S.R. 790 316
Japan 722 98
Wereld 600 (?) 125

* Tegen marktprijzen.

#*% Fjoen schatting op basis van het cijfer 1963.
Bronnen : dezelfde als die voor tabel I.

Deze snelle economische groei wordt verklaard
door de toename én van de binnenlandse én van de
buitenlandse vraag ; dus niet uitsluitend of hoofdza-
kelijk — zoals soms wel eens beweerd wordt — door
de stijging van de uitvoer naar derde landen. In
lopende prijzen is deze, zoals blijkt uit Tabel III,
van 1958 tot 1965 met jaarlijkse 7,6 % gestegen,
het zij, rekening gehouden met een gemiddelde jaar-
lijkse prijsstijging van 1 9, met ongeveer 6,6 % in
volume ; dit laatste percentage komt overeen met dit
van de stijging der industriéle produktie in de E.E.G.,
wat er dus wel op wijst dat de uitvoer naar derde
landen zijn deel in de groei heeft bijgedragen, maar
niet in buitengewone mate. Het intracommunautair
handelsverkeer daarentegen is van 1958 tot 1965 met
gemiddeld 17 9 in waarde, hetzij ongeveer 15,5 %
in volume per jaar gestegen. Dit verschil in groei-
ritme in het intracommunautair handelsverkeer en de
uitvoer naar derde landen bestond reeds voor de
gemenschappelijke markt ; van 1953 tot 1958 steeg
de uitvoer naar derde landen met ongeveer 9,5 %
per jaar in waarde, en het intracommunautair han-
delsverkeer met bijna 10,5 9. Vergelijkt men nu
deze stijgingspercentages als volgt

2. Deze hypothese schijnt min of meer realistisch inzake
het inhaalmanceuvre maar niet inzake het absolute niveau,
want naarmate het inkomen stijgt neemt de groeivoet af.

Gemiddelde jaarlijkse aangroei in waarde

E.E.G. 1953-1958 1958-1965
Intracommunautair

handelsverkeer +10,5'% -+17,0 %
Uitvoer naar derde

landen + 9,5% -+ 7,6 %

dan stelt men een vertraging vast in de groei van
de uitvoer naar derde landen en een merkelijke ver-
snelling bij het intracommunautair handelsverkeer.
Dit schijnt erop te wijzen dat de gemenschappelijke
markt deze versnelde groei in de hand heeft gewerkt
o.a. door de onderlinge tariefafbraak.

TABEL III
GOEDERENUITVOER
(in miljarden § tegen lopende prijzen)
1958 1965 Aangroei  1958-1965
Jaarlijks
Lol gemiddelde
E.EG.
intra 69 20,6 +198,6% +17,0%
extra 159 26,5 + 66,7% + 7,6%
waaronder BLEU
naar EEG 1,4 3,8 4+171,4% +15,4'%
naar derde landen 1,7 23 4+ 353% + 4,4%
E.V.A.
intra 2,8 5,8 +107,1% +11,0%
extra 12,9= 20,3 . - 57,4'% 4 6,1'%
USA 17,700 27,0 2=152,51% = - 6,22%
URSS 4,3 80 -+ 860% -+ 9,3%
Japan 2,9 8,5 +193,1'% -116,6%
Wereld 95,8 (160,0) -+ 67,0% + 7,6 %

N.B. : De cijfers van 1965 zijn schattingen van de auteur
op grond van de hierna vermelde bronnen.
Bronnen : dezelfde als die voor tabel I.

Vergelijkt men de groei van het intracommunau-
tair handelsverkeer in de E.E.G. met die in de
E.V.A.® (cf. Tabel III), dan stelt men vast dat die
in de E.E.G. 50 9% hoger ligt dan die in de E.V.A.
De integratie schijnt dus in de E.E.G. dieper te gaan
dan in de E.V.A., ook indien men voor de E.V.A.
rekening houdt met de grotere afstanden die deze
landen onderling van elkaar scheiden.

Voorgaande analyse heeft aangetoond dat de zes
E.E.G.-landen sinds het tot stand brengen van de
gemeenschappelijke markt een gestadige groei in hun
welvaart hebben gekend die gepaard ging met een
versnelde stijging in hun onderling handelsverkeer
en aldus een diepere verstrengeling van hun nationale
economieén hebben teweeggebracht. Of dit nu om-
wille van, samen met of ondanks de E.E.G. is ge-
beurd doet eigenlijk weinig ter zake ; hoofdzaak is
dat tot nu toe de belangrijke doelstellingen bepaald
in art. 2 van het Verdrag van Rome (,, ... een ge-
stadige en evenwichtige expansie een grotere
stabiliteit ...”") werden verwezenlijkt.

De filosofische achtergrond op economisch gebied

Een grotere welvaart, een hoger inkomen per in-
woner is slechts mogelijk wanneer per inwoner een
groter aantal goederen en diensten van tenminste
dezelfde kwaliteit als voorheen beschikbaar kan wor-
den gesteld. Dit kan op zijn beurt worden bereikt

3. De Europese Vrijhandelsassociatie werd krachtens de
Conventie van Stockholm (20 november 1959) opgericht
tussen de ,,Zeven” (Groot Brittannié, Denemarken, Noor-
wegen, Zweden, Zwitserland, Oostenrijk en Portugal).
Later werd Finland als geassocieerd lid toegelaten. De
Conventie van Stockholm trad op 3 mei 1960 in werking.
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door nieuwe technische vooruitgang, door verruiming
van de markt, die massaproductie moet toelaten, en
door een reallocatie der productiefactoren. Al deze
elementen vormen het wezen en de grondslag van de
gemeenschappelijke markt. Door het creéren van een
markt van 180 miljoen verbruikers wordt massa-
productie mogelijk gemaakt, die leidt tot lagere kos-
ten per geproduceerde eenheid (en dus tot grotere
welvaart) ; massaproductie kan slechts gedijen wan-
neer er afzet voor de producten kan worden gevon-
den. Om deze niet te hinderen komt men tot de
afschaffing der onderlinge toltarieven en de vrijma-
king van het goederenverkeer tussen de lidstaten van
de E.E.G. Kosten kunnen ook gedrukt worden door
het ,,economisch” aanwenden der productiefactoren
d.w.z. van de meest productieve productiefactoren
(grondstoffen, kapitaal, vakmanschap) op de plaats,
waar ze het meest productief zijn. Dit impliceert
naast het vrij verkeer van goederen (grondstoffen
en kapitaalgoederen in dit geval), ook het vrij ver-
keer van personen en kapitalen. Ten slotte is er dan
nog de technische vooruitgang, die het meest pro-
ductief is wanneer er een zekere coordinatie heerst
in het wetenschappelijke onderzoek (op het gebied
van de atoomenergie wordt deze rol grotendeels
door Euratom waargenomen).

Resultaten op institutioneel gebied

Na deze korte en onvolledige schets van de eco-
nomisch-filosofische achtergrond van de E.E.G. zal
hierna stuk voor stuk worden nagegaan welke de
eigenlijke institutionele resultaten zijn van het Ver-
drag van Rome op verschillende gebieden. Er weze
vooraf nog aan toegevoegd dat dit Verdrag, dat op
1 januari 1958 in werking is getreden, een over-
gangsperiode voorziet van 12 jaar, onderverdeeld in
3 gelijke perioden van elk 4 jaar. Deze overgangs-
periode werd voornamelijk gedacht om de onderne-
mingen de mogelijkheid te geven zich aan het ritme
van de gemeenschappelijke markt aan te passen.

1. De tolunie

Er bestaat een grondig onderscheid tussen een
vrijhandelszone en een tolunie. Een wrijhandelszone
is een zone, een geheel van landen waartussen er
vrije handel bestaat, landen dus, die hun onderlinge
tolrechten hebben afgeschaft, maar elk hun eigen
tolrechten t.o.v. derde landen behouden. Een typisch
voorbeeld is de voérnoemde E.V.A. Het feit dat
elke lidstaat t.o.v. derde landen zijn eigen tolrechten
behoudt brengt heel wat moeilijkheden mee om om-
leiding van handelsverkeer (invoer in de zone langs
het land waar het tolrecht het kleinst is) tegen te
gaan. Een folunie voorziet niet alleen vrij handels-
verkeer, d.i. zonder tolrechten, tussen de lidstaten
onderling, maar evenecens een gemeenschappelijk bui-
tentarief t.o.v. derde landen. Op handelsgebied is
de tolunie als een geheel te beschouwen. Voorbeelden
van tolunie zijn de Benelux en de E.E.G.

De tolunie tussen de zes lidstaten van de E.E.G.
is practisch voltooid. T.o.v. het basistarief van 1 ja-
nuari 1957 werden voor nagenoeg alle goederen de
onderlinge tolrechten geleidelijk (met stapjes van
10 ‘%) verminderd tot 20 9, (precies zoals in de
schoot van de E.V.A.). De opbouw van het gemeen-
schappelijke buitentarief hield gelijke tred met de

onderlinge tariefafbraak, al is deze operatie iets in-
gewikkelder. Vooreerst werd, uitgaande van de be-
staande tarieven van Benelux, Duitsland, Frankrijk
en Italié (de opsomming is niet alleen alfabetisch,
maar eveneens volgens het niveau der tolrechten, die
het hoogst waren in Itali€), een gemeenschappelijk
buitentarief opgesteld, dat op het einde van de over-
gangsperiode zal worden toegepast. Daarna werd
uitgegaan van de hypothese dat de aanpassing der
nationale tarieven in drie etappes zou gebeuren. Twee
aanpassingen van elk 30 ¢, geschiedden reeds op
1 januari 1961 en op 1 juli 1963. De totale aanpas-
sing is dus 60 %. Deze aanpassingen geschiedden
echter op het buitentarief verminderd met 20 9
(op voorwaarde dat dit niet leidde tot een effectief
toepasselijk recht dat onder het gemeenschappelijk
buitentarief zou liggen). Deze vermindering met
20 9% was bedoeld als ,,voorschot” op de Kennedy-
ronde (internationale conferentie tussen de meeste
niet communistische handelsvoerende landen die
streeft naar een algemene vermindering der tolrech-
ten met 50 %) ; de Kennedy-ronde heeft tot op
heden, mede omwille van de moeilijkheden in de
E.E.G. nog tot geen resultaten geleid ; voorzien was
dat op 31 december 1965 dit ,,voorschot” van 20 %
zou worden tenietgedaan indien de Kennedy-ondet-
handelingen tot geen resultaat zouden geleid hebben.
Bovendien was de aanpassing van 1 juli 1963 gedaan
op grond van een versnellingsbesluit van de Ministet-
raad, terwijl het Verdrag van Rome uitdrukkelijk
een aanpassing van 30 9, voorschrift op het einde
van de tweede etappe. Deze toestand schept thans
heel wat problemen. Duitsland wenst dat voorschot
van 20 % te behouden, terwijl Frankrijk blijkbaar
een aanpassing wil aan het gemeenschappelijk buiten-
tarief zonder die 20 9.

Schematisch voorgesteld kan de opbouw van de
tolunie aan de hand van volgend voorbeeld worden
geresumeerd :

Tolrechten wvoor koelkasten van 180 liter
(post ex 84.15)

Tolrecht Intra-com- Tolrecht Gemeenschapp.
op munautair  1.0.v, buitentarief
1.1.1957 tolrecht  derde
op - landen  auto- conven-
1.1.1966 op noom tioneel
1.1.1966
% %o Yo Yo %
Benelux 12 2,4 10,8
Duitsland 5 1 8 13 10%
Frankrijk 15 3 (12)
Italié 20 4 14

* di. 13 - 20 % = 10,4 % afgerond op 10 '%.

Indien de Europese integratiewagen weer op gang
komt, kan de tolunie tegen 1 januari 1968 volledig
voltooid zijn, d.i. twee jaar vroeger dan aanvankelijk
gepland. Al wat hierboven over de vorming van de
tolunie werd gezegd, geldt strikt genomen alleen
voor de industriéle produkten ; de tolunie voor land-
bouwprodukten die niet onder een gemeenschappelijke
marktorganisatie vallen (cf. infra), komt met enige
vertraging op die voor industri€le produkten tot
stand.

De tolunie, die sneller tot stand komt dan in het
Verdrag van Rome als normaal voorzien was, vormt
weliswaar de basis van de E.E.G., maar deze gaat






