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Hoe werd Viaanderen beheerd onder het oud Regiem? (')

Iedereen weet dat Vlaanderen tijdens de middel-
eeuwen een zelfstandig vorstendom was — dat op
zeer losse wijze afhing van den koning van Frank-
rijk en, voor een gering deel, van den Keizer — met
een eigen bestuurlijke inrichting. De Burgondische
hertogen die er, zoowat tusschen 1380 en 1480, in
geslaagd zijn, al de vorstendommen van de beide
Nederlanden — het hertogdom Brabant, het graaf-
schap Holland, het graafschap Henegouwen e.a. —
onder hun macht te brengen, hebben er naar
gestreefd, boven de in elk vorstendom bestaande
regeeringsorganismen, centrale bestuurlijke instellin-
gen in het leven te roepen, die voor al de verschil-
lende vorstendommen bevoegd zouden zijn. Zoo
zijn tenslotte tot stand gekomen de zoogezegde
« Drie collaterale Raden » d.i. de Raad van State
— met politieke bevoegdheid — de Geheime Raad
— met wetgevende bevoegdheid — en de Raad voor
Financién. Tevens werd te Mechelen de Groote
Raad van Mechelen opgericht, bedoeld als hooger
beroepshof voor gansch de Nederlanden.

In beginsel hadden deze lichamen de instellingen
die in elk vorstendom bleven voortbestaan, moeten
verdringen en vervangen: het was overbodig, dat
er in Vlaanderen, in Brabant, in Henegouwen, in
Holland e.z.m. nog een eigen politieke, wetgevende
en financieele organisatie zou fungeeren.

Doch in feite is het onder het Oud Regiem, nooit
zoo ver gekomen dat de centrale instanties te Brus-
sel, de instellingen van de verschillende vorsten-
dommen restloos hebben vervangen. Het voortbe-
staan van provinciale beheerslichamen is een essen-
tieel en al te veel over het hoofd gezien kenmerk van
het publiekrechterlijk statuut der Nederlanden tot
aan den aanvang van het Fransch Bewind, de
mislukte hervormingen van Josef II niet te na ge-
sproken.

Edoch, de verhouding tusschen vorst en centrale
instellingen aan den eenen kant, vorstendom en
provinciale instellingen aan den andere, is dan van

(1) Nota Redaktie: in de totnogtoe gepubliceerde geschie-
denissen van Vlaanderen is daarover niets te vinden,

heel bijzonderen en ingewikkelden aard. De moderne
geschiedschrijving heeft geen oog gehad voor deze
toestand, eenerzijds omdat ze uiteraard de centripe-
tale stroomingen uit onze wordingsgeschiedenis ver-~
koos te bestudeeren, anderzijds omdat de centrale
instellingen metterdaad van algemeener belang zijn
en, historisch bekeken, van veel grooter gewicht, dan
de provinciale. Ik wil pogen hier uiteen te zetten,
welke elementen — deze vage uitdrukking wordt
hier bewust gebruikt — Vlaanderen tijdens het Oud
Regiem bestuurden, hoe ze aan hun bevoegdheid
kwamen en wat hun rol was in het toenmalige staats-
wezen van de Zuidelijke Nederlanden. De hier
beoogde periode strekt zich uit over het Spaansch
en het Oostenrijksch tijdvak, grosso modo de 16e,
17¢ en de eerste helft der 18e eeuw (2).

Laten we eerst eenige beginsels onderstreepen :
noch de Spaansche koning, noch de Keizer onder
het Oostenrijksch Bewind, waren « vorst van de
Nederlanden ». De officieele basis van hun macht
verschilde naar gelang het vorstendom : in Vlaande-
ren waren ze graven van Vlaanderen, en hadden
precies het gezag dat een graaf van Vlaanderen
toekwam, in Brabant waren ze hertogen van Bra-
bant, en hun gezag was datgene wat, lang voor dat
Brabant aan de Burgondigrs ten deele viel, door de
Blijde Intrede was bepaald. Hetzelfde gold in elk
ander van de vele vorstendommen waarvan de ver-
eeniging den door Karel den Ve geschapen « Kreis
Bourgondi# » vormde.

Uit dat eerste beginsel vloeit nu een tweede voort :
de verschillende centrale raden waarover werd ge-
waagd — Raad van State e.a. — waren wel bevoegd
voor al de verschillende vorstendommen, doch hun
bevoegdheid reikte vanzelfsprekend niet verder dan
deze van den vorst. D.w.z. dat deze raden in elk
vorstendom slechts mochten ingrijpen, voor zoover
de plaatselijke gebruiken aan den vorst bevoegdheid
erkenden. De bevoegdheid van de Raden was dus

(2) Na de hervormingen van Maria-Theresa, in 1754 tot
stand gebracht, is het hier geschetste beeld niet meer toepas-
selijk.
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verschillend in elk vorstendom. Men ziet, dat dat
geenszins centrale instellingen zijn, zooals deze
waaraan we gewoon zijn.

Om dat heelemaal te begrijpen, en ook om een
klaarder besef te hebben van wat zal volgen, moet
men zich duidelijk rekenschap geven van de wijze
waarop die centrale Raden zijn ontstaan :

Voor de aankomst der Bourgondiérs in de Neder-
landen beheerde elk vorst zijn vorstendom, met
behulp van zijn hof of raad, d.i. van zijn gewone
omgeving. Wanneer de Bourgondiérs achtereenvol-
gens al de vorstendommen van de Nederlanden
onder hun macht brachten, namen ze vanzelfspre-
kend de raadslieden van al de vroegere vorsten in
hun gevolg niet op! Ook zij hadden immers een
eigen raad, door hen willekeurig samengesteld, en
die hen bijstond ‘in het beheer van al deze nieuw
verworven vorstendommen. Soms bleef de vroegere
vorstelijke raad wel bestaan, zoo bvb. in Vlaanderen,
maar dan veranderde hij heelemaal van karakter:
het bleef niet langer een politiek lichaam, doch werd
met bepaalde, juridische en financieele, opdrachten
belast. Zoo ontstond in Vlaanderen de Raad van
Vlaanderen — hooger gerechtshof voor Vlaanderen
— en de Rekenkamer, die zich beide ontwikkeld
hebben uit den vroegeren raad der graven van
Vlaanderen.

Uit deze uiteenzetting blijkt, dat met het verwer-
ven van Vlaanderen, Brabant e.a. door de Bourgon-
dirs, het eenig nationale bestuurlijk lichaam van
elk vorstendom, nml. het hof van den vorst, ontze-
nuwd of vernietigd werd. De rol van den vroegeren
raad van den graaf van Vlaanderen bvb. werd
voortaan gehouden door de omgeving van den hertog
van Burgondi? — weldra den Grooten Raad ge-
noemd — die voor de bijzondere belangen der
Vlamingen geen oog had. Het is door splitsing van
den Grooten Raad dat de Drie Collaterale Raden
ontstaan zijn.

Na deze al te lange, doch onmisbare, voorafgaan-
de opmerkingen, kunnen we eindelijk overgaan tot
ons eigenlijk betoog.

Wat we hier zoo pas zeiden over het verdwijnen
van een nationaal bestuurlijk lichaam, bij de ver-
werving van Vlaanderen door de Burgondiérs,
schijnt in tegenspraak te zijn met wat we boven
zeiden, en namelijk dat het centraal gezag onder het
Oud Regiem nooit de provinciale instanties heeft
kunnen uitschakelen. Deze tegenstrijdigheid is ech-
ter louter schijn, want wat we hier juist willen
onderstrepen en uiteenzetten, is dit: de rol van den
vroegeren grafelijken raad wordt, althans wat de bin-
nenlandsche aangelegenheden aangaat, overgenomen
door de Staten van Vlaanderen.

* * *

Onder het Oud Regiem speelden de Staten, men
weet het, ongeveer de rol welke de volksvertegen-
woordiging in een democratie speelt. De Staten zijn
een afvaardiging van de drie standen, Geestelijkheid,
Adel en 3e stand of gemeenten waaruit, volgens het
toenmalig begrip, de maatschappij was samengesteld.
Hetzelfde geldt ook voor de Staten van Vlaanderen,
doch hier dienen aanzienlijke afwijkingen van de
normale statenorganisatie aangestipt (3): het wer-

(3) Over de Staten van Vlaanderen zie Gallet-Miry, Les
Etats de Flandre (Gent 1892), ]. Dhondt, Bijdrage tot de
kennis van het Financiewezen der Staten van Vlaanderen

kelijk actieve, beraadslagende element in de Staten
van Vlaanderen is een heterogeene vergadering van
vier gemeenten — de drie « hoofdsteden » Gent,
Brugge, en Ieper, een landelijk district, het Brugsche
Vrije —, en, maar slechts van 1597 af, één stand, de
Geestelijkheid. Deze zeer ongewone toestand dient
historisch te worden verklaard : nog tijdens de Bur-
gondigrs omvatten de Staten van Vlaanderen de
afgevaardigden van Geestelijkheid, Adel en Ge-
meenten. Maar reeds op dat oogenblik bestond deze
laatste kategorie slechts uit Gent, Brugge, Ieper en
het Vrije.

Dat kwam z66 : iedereen weet, welk een gewel-
dige macht en bloei de groote steden van Vlaande-
ren tijdens de 13e en 14e eeuw hebben bereikt. Hun
macht was zoo geweldig, dat ze met deze van den
graaf mededong. Wanneer de omstandigheden, of
de zwakheid van den vorst, het toelieten, streefden
de steden ernaar, hun invloed uit te breiden over
het omliggende platteland en de naburige mindere
steden. Zoo kwam elk van de « hoofdsteden » van
Vlaanderen — Gent, Brugge en Ieper — er toe,
haar hegemonie uit te breiden over een derde van
Vlaanderen, een « kwartier », zoodat tenslotte het
geheele graafschap was ingedeeld in drie invloeds-
sferen van de hoofdsteden. Om de almacht van deze
steden te breken, hebben Lodewijk van Male en de
Burgondiérs een deel van het Brugsch Kwartier, het
« Vrije van Brugge » aan de hegemonie van de
grootstad onttrokken en op gelijken voet met de
hoofdsteden behandeld. Zoo ontstonden tenslotte de
Vier Leden van Vlaanderen d.i. vier districten, res-
pectievelijk onder gezag van een eigen «hoofdcollege»
geplaatst (4) die te zamen het gansche grondgebied
van Vlaanderen besloegen. In elk van deze districten
waren de steden en plattelandsomschrijvingen —

kasselrijen — aan het hoofdcollege ondergeschikt
en werden door dat hoofdcollege in de Staten ver-
tegenwoordigd.

Dat verklaart waarom, reeds onder de Burgon-
diérs, de vertegenwoordiging van den Derden Stand
slechts de « Vier Leden » omvatte.

Weldra echter zouden de Staten nog maar alleen
de Vier Leden omvatten. Dat kwam zoo.

Naast een theoretisch en zeer onbepaald recht
om den vorst te raden, hadden de Staten als essen-
tieelste bevoegdheid het toestaan — of weigeren —
van subsidies, (men noemde ze « beden ») waar de
vorst om verzocht. Anderzijds echter waren Gees-
telijkheid en Adel vrijgesteld van het betalen van de
belastingen, en legden dus geen de minste belang-~
stelling aan den dag voor de besprekingen nopens
het toestaan van de bede. Daar de Staten om zoo
te zeggen met geen ander doel werden samengeroe-
pen dan om over subsidies te beraadslagen, bleven
de vertegenwoordigers van de twee hoogere standen
weldra heelemaal weg. Deze evolutie deed zich voor
in den loop van de 15e eeuw.

Na het eindigen der Godsdienstoorlogen echter,
verloren Adel en Geestelijkheid hun recht op vrij-
dom van belasting. Het ware dan niet meer dan
billijk geweest dat ze weer in de Staten kwamen

(NEDERLANDSCHE HISTORIEBLADEN, 3e jaargang
nr 2 — 1940) en Over Standenvertegenwoordiging in de Staten
van Vlaanderen, (zelfde tijdschrift, 4e jaargang nr 2 — 1941).

(4) Het hoofdcollege omvatte den magistraat van de stad;
ook in het Vrije werd zoo'n college, samengesteld uit de
voornaamste grondbezitters, ingesteld.
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zetelen, doch daar wilden de Vier Leden niet van
hooren ! Ze waren nu al ruim een eeuw in bezit van
een echt monopool in zake toestaan van de bede,
en dat wilden ze handhaven !

Tenslotte verkreeg de Geestelijkheid het recht om
naast de Vier Leden te zetelen, terwijl datzelfde
recht aan den adel ontzegd werd. Dat onderscheid
berust op een politieken ondergrond: de aartsher-
togen Albrecht en Isabella — want dit geschiedde
tijdens hun regeering — hadden volle vertrouwen
in de geestelijkheid en waren zeer blijde, dat conser-
vatieve, Spaanschbevriende element in de Staten
van Vlaanderen binnen te loodsen. De nationale adel
daarentegen was een onbetrouwbaar, onafhankelijk
korps, waarvoor de aartshertogen bevreesd waren.
Daarvoor werd aan den adel de toegang tot de
Staten geweigerd.

* * *

Hoe dan ook, het is nu klaar, welke de samen-
stelling was van het lichaam dat, in feite, Vlaande-
ren tijdens de laatste eeuwen van het Oud Regiem
beheerde.

Thans rijst een tweede vraag. Aangezien zooals
boven werd gezegd, de wezenlijke bevoegdheid van
de Staten — en later van de « Geestelijkheid en de
Vier Leden van Vlaanderen » — alleen het toestaan
of weigeren van de subsidies aan den vorst omvatte,
ziet men op eerste gezicht niet in, hoe daaruit een
werkelijke bestuurlijke bevoegdheid kan zijn ont-
staan.

Inderdaad, een werkelijke, erkende, rechtstreek-
sche bevoegdheid hebben de Staten slechts in zeer
beperkte mate gehad, doch langs een omweg zijn
ze er toe gekomen om toch het beheer van het Land
in ruime mate te beinvloeden. Ziehier hoe dat ge-
schiedde.

Hoe machtiger onze vorsten werden, hoe betrek-
kelijk armer ze werden, want altijd hebben ze onder-
nemingen gewaagd die hun macht en rijkdom uit-
eindelijk te boven gingen. Dat geldt zoowel voor
de graven van Vlaanderen en voor de Buraondische
hertogen als voor de Habsburgers, inzonderheid
voor de Spaansche.

Ze verkeerden dan ook bestendig in geldelijke
moeilijkheden en deden herhaaldelijk beroep op de
subsidies van hun onderdanen. Vlaanderen betaalde
daarin ruimschoots zijn deel! Maar de Staten gin-
gen weldra beseffen, dat ze hierdoor vat kregen
op den vorst en wanneer ze hem een toelage schon-
ken gingen ze ook voorwaarden stellen. Wanneer
dat stelsel in zwang kwam is ons niet heel duidelijk,
waarschijnlijk slechts na de godsdienstoorlogen. -

Hoe dan ook, het had voor gevolg dat de Staten
spoedig een zeer uitgebreid medezeggingsrecht ver-
wierven over de binnenlandsche en — in zeer be-
perkte mate — over de buitenlandsche aangelegen-
heden van Vlaanderen. Als de Staten oordeelden
dat een of ander openbaar werk diende uitgevoerd,
of dat een bepaalde ambtenaar diende verwijderd,
of dat een financieele maatregel van het centraal
gezag ongewenscht was, stelden ze het voldoen aan
hun verlangen als voorwaarde bij de volgende sub-
sidie — in de 17e eeuw worden tot vier en vijf
subsidies per jaar aangevraagd — en bijna altijd
verkregen ze dat hun voldoening werd geschonken,
soms onmiddellijk, soms na langen strijd. Tijdens
de oorlogen weten ze zoodoende zelfs medezegging-
schap op de krijgsverrichtingen te verkrijgen : soms

drukken ze den wensch uit, dat deze of gene mili-
taire maatregel wordt genomen, en in vele gevallen
wordt daaraan voldaan. In feite is er geen gebied,
waarop ze met dat stelsel hun wil niet konden door-
drijven en iedereen beseft, hoe aanzienlijk hun
bevoegdheid zoodoende werd verruimd. Ze wisten
ook nog macht te krijgen op een andere wijze : het
was toendertijd een volstrekt beginsel, dat een sub-
sidie, door de Vlamingen aan hun vorst toegestaan,
slechts mocht dienen voor doeleinden, waaraan
Vlaanderen iets had. Het mocht bvb. niet gebeuren,
dat het geld der Vlamingen zou gebruikt worden
door den koning voor een oorlog van Spanje tegen
Portugal ! Doch hoe te verhinderen dat zulks ge-
schiedde ? De Staten vonden terecht, dat het veilig~
ste was, zelf het geld uit te geven, naar voorschrift
van den vorst natuurlijk.

In beginsel ging het dus zoo: de Staten stemden
voor een subsidie en lichten het geld. De Raad voor
Financién gaf hun opdracht, een bepaalde som te
betalen aan een bepaalden persoon. De Staten on-~
derzochten of deze betaling wel van dien aard was,
dat het land bij het betaalde baat had. Indien het
zoo was, betaalden ze; zooniet weigerden ze, wat
natuurlijk eindelooze conflicten met den Raad voor
Financién en den vorst, veroorzaakte.

Voor een heele reeks mindere, dringende of nor-
male uitgaven, betaalden de Staten echter op eigen
initiatief, zonder het bevel van de Financién af te
wachten. Anderzijds beschikten ze ook over wat de
belastingen opbrachten, boven het bedrag van de
toegestane subsidién, Dat geld mochten ze ten bate
van het land vrijelijk gebruiken, wat weer een mid-
del was om hun bevoegdheid uit te breiden.

Door het stellen van voorwaarden bij het toestaan
van de beden, en door het beschikken over een deel
van de opbrengst der belasting, hebben de Staten
van Vlaanderen dus een zeer uitgebreid tusschen-
komstrecht in 's lands aangelegenheden kunnen ver-
werven. Ze zijn bij machte, om de schadelijke
initiatieven van de centrale macht tegen te werken,
en om, bij ontstentenis van dat gezag, zelf in te
grijpen ten voordeele van het Land. Hun verre-
gaande bevoegdheid in zake geldwezen geeft hun de
macht, om onbevangen op te treden tegen den vorst
en hem tot het eerbiedigen van 's lands voorrechten
en het behartigen van s lands belangen te dwingen.

(5)

* * *

Men mag nochtans geen overdreven dunk van dat
stelsel hebben : het leed aan een dubbele, wezenlijke
zwakheid.

Eenerzijds bestendigde het de heerschappij van
Drie Steden — die altijd de meerderheid hadden op
de twee andere colleges — over gansch het land,
met het gevolg dat deze steden hun eigen egoistische
belangen deden triomfeeren, o.m. op fiscaal gebied,
waar het platteland altijd oneindig zwaarder belast
werd dan de steden. Ten tweede, en dat was veel
erger, had de vorst toch een wapen, om zijn wil aan
de Staten op te dringen: hij was het, welke de
magistraten van de Drie Hoofdsteden aanstelde en
deze magistraten maakten de colleges uit, die sa-
men drie van de Vier Leden vormden. Hadden deze

(Zie vervolg onderaan volgende kolom).

(5) Maar van deze macht maken ze dikwijls geen of onvol-
doende gebruik ; zie verder.






