[RECENSIES]

Jean-Yves Huwart, Le second déclin de la Wal-
lonie. En sortir, Bruxelles, Editions Racine,
2007, 172 pp., I1SBN 978 2 87386 509 2.

De jongste jaren komen de scherpste analy-
ses over de blijvende economische crisis in
Wallonié van Franstaligen. In 2005 gaf de
gewezen secretaris-generaalvan Artsen zon-
der Grenzen Alain Destexhe, Brussels volks-
vertegenwoordiger en liberaal senator voor
de MR, de toon aan. In dezelfde lijn is er dit-
maal hetboekvanjournalist Huwart,in 1974
in Namen geboren, redacteur economie bij
Trends-Tendances. Hoewelvele gegevens niet
onbekend zijn, is het in zijn samenhang een
ontluisterende analyse geworden, steunend
op recente Waalse, Europese en internatio-
nale rapporten en evaluatieverslagen, geil-
lustreerd metvelevoorbeelden. Centraalstaat
de eigenverantwoordelijkheid van de Waalse
politieke elite. Hoewel dat niet zo expliciet
wordtgezegd, gaathetvooralom de PS-staat,
zij het met de medebetrokkenheid van de an-
dere partijen. Dieeigenverantwoordelijkheid
werd ontweken doorzich steedsineenslacht-
offerrol te plaatsen: van de haute finance, van
de Vlaamse hegemonie, van de mondialise-
ring.

De naoorlogse crisis trof Wallonié zeer hard.
De topregio uit de 19de eeuw, langs de hori-
zontale middenas Luik, Charleroi, Bergen,
verarmde snel. De Brusselse haute finance
trok zich terug. Tienduizenden verloren hun
werk. De desindustrialisering zou dat proces
versnellen. Het contrast met Vlaanderen was
groot. Het ‘arm Vlaanderen’ uitde 19de eeuw
werd middenvan dejaren 1960 voor het eerst
de rijkste economische regio in Belgié. Daar
begint de auteur zijn verhaal. Volgens hem
veranderden in de jaren 1980 twee contex-
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tuele factoren. De ergste schok was voorbij;
het Waalse Gewest verkreeg de geéiste eco-
nomische bevoegdheden. Toch ging het van
kwaad naar erger. Tussen 1986 en 2003 ver-
loor Wallonié bijna 10% bruto binnenlands
product per capita in vergelijking met het
Europese gemiddelde, terwijl de werkloos-
heid tot boven de 18% steeg. Een record in
Noord-West Europa. Na een vergelijking met
achtandereregio’sin Europa, meteen gelijk-
aardig industrieel verleden, besluit de au-
teur, verwijzend naar hetdesbetreffenderap-
portvande Conseiléconomiqueetsocialdela
Région wallonne uit 2005: “A peu prés dans
tous les domaines étudiés ‘la Wallonie cumule
tous les retards’, indique le rapport. C’est ce
qui rend la Région wallonne unique.” Hoe
kwam het zover?

De auteur verwerpt de stelling dat Wallonié
door de federale staat in de steek zou zijn
gelaten. Reedsin 1959 werden de wetten met
betrekkingtotde economische expansie door
de regering-Eyskens op gang getrokken.
Daarna kwam de wafelijzerpolitiek, die Bel-
gié niet alleen met vele nutteloze werken
opzadelde, maardiehetlandin 1981 0ok mee
op derand van het bankroet bracht. Een me-
chanisme dat maar eerst stopte bij de over-
dracht van die bevoegdheden in 1988. Het
gaat dan om de aanwending van die enorme
geldmiddelen. Volgens de auteur werden die
in Vlaanderen, ondanks een aantal schanda-
len, grosso modo goed besteed; in Wallonié
niet. De francofone politici beperkten zich te
uitsluitend tot brandweerwerk in functie van
bedrijvenin nood, tot het artificieelin stand
houdenvanduizendenjobswaarvanveletoch
tendodewaren opgeschreven, terwijlmen de
kans liet voorbijgaan om een nieuw econo-
misch weefsel uit te bouwen. Dat ging ge-
paard met twee ontwikkelingen, die via poli-
tisering en cliéntelisme een systeem van ver-
spilling accentueerden. Vooreerst werd de
overheid als remedie tegen de hoge werk-
loosheidingeschakeld. VandaagnogteltWal-
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lonié 40% van loontrekkenden in een pu-
blieke dienst tegenover 28% in Vlaanderen.
Economisch schadelijk werd de wijze waarop
de staat de plaatsvan de privé ginginnemen.
Talrijke intercommunales werden opgericht.
Ze eigenden zich grote economische macht
toe, maar werden bevolkt door politiek gepa-
rachuteerdenzonderdenodige expertise. Dat
leidde tot machtsverkaveling en baronieén,
cliéntelisme en rijk betaalde mandaten. De
auteur besteedt daaraan een indringend
hoofdstuk onder de titel La grande bouffe,
met als eerste ondertitel Comme un pacha
dans une intercommunale. Zo telde Wallonié
130 intercommunales (tweemaal zoveel als
in Vlaanderen), met in totaal 20000 ambte-
narenenradenvanbeheer metvaakmeerdan
vijftig leden. Niet zo lang geleden werd gera-
tionaliseerd, niet per sector maar per bek-
ken, zodat de macht van de barons intact
bleef. Het werden gesloten systemen, zonder
veel controle en met normvervaging tot ge-
volg, zoals nog bleek uit het recente schan-
daal van de sociale woningen. De nationale
partijbesturen hadden daarop weinig greep,
ofwel om electorale redenen, ofwel omdat zij
zoals de PS statutair in de federaties niet
konden tussenbeide komen, tenminste totin
2006. Het doet de auteur besluiten: “Les
errements ne sont pas le résultat des meeurs
dissolues d’un seul bassin géographique. La
mauvaise gouvernance est bien un probléme
général wallon.”

In 1988 verkreeg de Waalse regering uitge-
breide economische en corresponderende fi-
nanciéle bevoegdheden. Het Gewest (opge-
richtin 1980, ministeriesin 1983) beschikte
voortaan over eigen economische hefbomen,
maar werd de gevangene van het gegroeide
systeem. Men zette het beleid van hoofdza-
kelijk brandweerwerk voort, “la politique
économique de papa”, “docteur Région wallon-
ne”,gefocustop groteindustriélegroeipolen.
Voor de intercommunales en hun equivalen-
tenveranderde weinig: “Pourelles, le gouver-
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nementwallon n’est qu’un guichet a subsides.
Jadis, les baronnies dépiautaient les morceaux
gras réservés par ['Etat national a la Wallonie.
Depuis 1988, elles tétent le pis de la Région
wallonne.” Er bestond ook geen gevoel van
urgentie: “Le chéque de lEtat fédéral arrive tous
les mois.” Bovendien gingen vanaf 1993 voor
Henegouwen de Europese subsidiesluizen
open. Funestwas devoortzettingvan dewafel-
ijzerpolitiek, subregionaal en lokaal. Het
leiddetoteentotaleversnipperingvan subsi-
diesen concurrentiéle geldverslindende pro-
jecten. De auteur noemt de periode 1990-
2000 dan ook “la décennie perdue”. Tot 1999
beschikte Wallonié noch overeen programma
vaneconomisch herstelop langetermijn, noch
over deinstrumenten daartoe en evenmin over
een efficiént evaluatiesysteem. De auteur is
scherp: “Les pouvoirs publics ont gaspillé des
milliards d’euros d’argent publics en Wallonie
au cours des derniéres décennies... Le second
déclin était évitable. L’ impéritie, "aveugle-
mentcollectifet lereplisursoid’une génération
dedirigeants wallons ont ruiné deux décennies
de tentatives de remise a flot.”

Om dat kracht bij te zetten, wijdt de auteur
hallucinante hoofdstukken aan de baronieén
van Luik (pp.71-92) en Henegouwen (pp. 93-
119). Tot het einde van de jaren tachtig was
Luik nog de rijkste Waalse stad, waarna een
snel vervalinzette. De socialistische federa-
tie werd verscheurd door clangevechten tus-
sen de kernstad en de burgemeesters van de
periferie. Waarover men het wel eens was, de
luchthaven van Bierset in het kader van de
intra-Waalse wafelijzerpolitiek, eindigde dan
weer op een dure misrekening, vanwege de
eis tot een met Charleroi concurrentiéle
passagiersterminal. Nog schrijnender is het
verhaal over Henegouwen. Tussen 1994 en
2006 kreeg de provincie als achtergestelde
regio zo’n anderhalf miljard euro aan Euro-
pese subsidies, in totaal zo'n drie miljard
euroaan publieke middelen. Integenstelling
tot vergelijkbare Europese regio’s bleek de
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toestand er bij het einde slechter dan bij de
startin 1994, gemetenaandewerkloosheids-
graad (zeker bij jongeren) en aan het bruto
binnenlands product per capita (gezakt tot
69% van het gemiddelde van de vijftien;
75,5% van de vijfentwintig). De provincie
presteerde zelfs slechter dan de rest van Wal-
lonié. Geld werd verkwist volgens de hierbo-
ven uiteengezette mechanismen: versnippe-
ring over talloze miniprojecten waarbij nie-
mand werd vergeten, geen strategie, geen
coordinatie, geen evaluatie. Hoe blijkbaar ook
de Europese controle grotendeels faalde, komt
in het boek echter niet tot zijn recht.

Een ander pijnpunt betreft het onderwijs. In
1989 werd deze bevoegdheid overgedragen
aande Gemeenschappen (medeversneld door
de financiéle wantoestanden in het Fransta-
lige onderwijs, H. Van Velthoven). Ondanks
ingrepen bleef het Franstalige onderwijs én
duur (gemiddeld 40% meer omkadering dan
indebuurlanden) én naarinternationalenor-
men inferieur. De auteur wijt dat aan een in
de praktijkelitaironderwijssysteemen eenin
globo te laag opleidingsniveau. Met als ge-
volgslechtvoorbereide generaties op de ken-
nismaatschappijen eengebrekaan meertalig-
heid. Het draagt een zware verantwoordelijk-
heid in het wegzinken van de Waalse econo-
mie en in de hoge werkloosheidsgraad bij
jongeren: 29,2% bij de min-25 jarigen in
1993, 33,1% in 2006. Dat is bij de slechtste
scoresvan de Europese regio’s. Bijgevolg zou
volgens de auteur de Waalse regering deze
bevoegdheid nietlangeralleenaan de Franse
Gemeenschap mogen overlaten, gezien de
preventieve effecten ervan voor de Waalse
arbeidsmarkt. Maarverderwaagthijzich niet.
Wallingante drukkingsgroepen ijveren ech-
ter reeds jaren voor de overheveling van het
onderwijs naar het Waalse Gewest (eerste Ma-
nifestvoor de Waalse Cultuurin 1983; tweedein
2003) en dus de overgang naar een Waals
Gewest-Gemeenschap. Dat zou zeker twee
voordelen bieden. Een meer op de noden van
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Wallonié hervormd onderwijs en gerichte cul-
tuur. De versterkte mogelijkheid tot het sti-
muleren van een identitair collectief project
dat de subregionale egoismen en de optel-
som van particularismen zou kunnen over-
koepelen, detoevoeging van een gevoelsma-
tige dimensie (oser étre wallon) aan een ratio-
neelpolitiek project. DatWaalseregionalisme
eneenverderestaatshervormingworden ech-
ter afgeblokt door de huidige keuzes van de
Waalse partijvoorzitters die ter bescherming
van de financiéle Waalse belangen de voor-
keur aan een Belgische status-quo geven.

De auteur beseft wel dat hij vooral de scha-
duwzijden beklemtoont. Zo lijkt hij deimpact
van de dramatische aftakeling van de Waalse
zware industrie wat te onderschatten. Het
professionele profiel qua ‘job destruction’
komt niet overeen met dat van ‘job creation’
en dat stelt een pijnlijke overgangsperiode.
Hetgeen geen afbreuk doet aan de rest van
zijn analyse. Tussendoor geeft hij de licht-
punten aan, ookin Luik en Henegouwen. Het
boek begint overigens met het dehomoge-
niseren van de economische ruimte en dein-
deling ervan in vier categorieén. Als meest dy-
namische gebieden vermeldt hij de provincie
Waals-Brabant, het arrondissement Aarlen,
Moeskroen en de Duitse kantons, alle aan de
buitenkant gelegen en onderdeelvan andere
economische groeipolen: Brussel, Groot Her-
togdom Luxemburg, de zone Rijsel-Kortrijk
enviaAken Duitsland. De enige Waalse groei-
pool op zich situeert hij eveneens in Waals-
Brabant rond de universitaire campus van
Louvain-la-Neuve. Maar dat weegt niet op
tegen de economische catacomben van Luik,
Charleroien de Borinage, die samen 65%van
deWaalseeconomievertegenwoordigen. Toch
isdeauteurovertuigdvandegrote potentiéle
mogelijkheden van Wallonié om, mits een
andere bestuurscultuur, in een eerste fase
het Europese gemiddelde te bereiken: de in-
tellectuele enartistieke creativiteit, dekmo’s,
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5% meer gediplomeerden uit het Hoger On-
derwijs dan het Europese gemiddelde, een
netwerk van negen Franstalige universitei-
ten met knowhow inzake wetenschappelijk
onderzoek en internationaal gewaardeerd
(hoewel hij de versnippering betreurt)... Wat
ontbreekt, in vergelijking met het
risorgimento in analoge Europese regio’s, is
het gebrek aan consensus over de ernst van
de situatie bij alle sociale geledingen én een
gemeenschappelijke toekomstvisie zowel in
een nationale als in een internationale con-
text. Na het reeds verloren decennium toont
de auteur zich, steunend op evaluatie-
rapporten, weinig enthousiast ten aanzien
van het Contrat d’avenir pour la Wallonie
(1999), het Contrat d’avenir actualisé (2002)
en het Contrat d’avenir renouvelé (2004). De
wendingin de geesten kwam er nadat senator
Destexhe van de MR in 2005 zijn vernieti-
gende analyse publiceerde, terwijl ook het
Vlaamse ongeduld groeide. In augustus-sep-
tember 2005 volgde het Marshallplan. Dit-
maal reageert de auteur geestdriftiger: “Le
plan Marshall est le programme le plus sérieux
etprofessionnel élaboré jusqu’ici pourextraire
la Wallonie de ["orniere”: alleen op de econo-
mie gefocust, veel minder versnippering van
publiekefinanciéle middelen, duidelijke prio-
riteiten via de aanduiding van een beperkt
aantal competentiepolen gericht op
specialisering en vernieuwing, veel betere
coordinatie tussen deactoren w.o. de onder-
nemingen en de universiteiten, hetinstalle-
ren van een onafhankelijke commissie van
industriélen en universiteitsprofessorenvoor
de selectie van de te financieren projecten...
Zijn evaluatie blijft genuanceerd, maar een
jaar later stelt hij in een aantal onderdelen
toch een aanzienlijke vooruitgang vast.

In een recente bijdrage bevestigde de voor-
zitter van die selectiecommissie, de West-
Vlaming Luc Van Steenkiste, oud-voorzitter
van het Verbond van Belgische Ondernemin-
gen (VBO)indeperiode 2002-2005, detrend-
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breuk. Ook hij wijst erop dat mede door de
solidariteitstransferstotvoorkortnietoveral
in Wallonié eenzelfde gevoel van urgentie
had bestaan, dat voor een collectieve
mobilisering een gemeenschappelijk vijand-
beeld (het egoistische, belerende en domi-
nante Vlaanderen) nuttig was, datalleen ge-
focuste research totinnovatie leidde. Hij be-
greep ook het scepticisme tegenover het zo-
veelste plan. Hij getuigde echter dat bij de
uitwerking van het onderdeel competentie-
polen de beoordelingscommissiein volle on-
afhankelijkheid en zonder politieke beinvloe-
ding had kunnen werken, dat de Waalse rege-
ring alle aanbevelingen had overgenomen,
dat de commissie de controle over de gesub-
sidieerde projecten zou blijven verzekeren.
Mocht het Marshallplan mislukken in zijn
ambitie om over de volgende vijf a tien jaar
het niveau van Vlaanderen te bereiken, dan
zou mits ongewijzigde omstandigheden de
privé-sector het ditmaal alleen aan zichzelf
te wijten hebben.?

En Vlaanderen in dit verhaal? Het komt mij
voor dat Huwart Vlaanderen als te homogeen
en wat te modelmatig voorstelt. Bepaalde
praktijken deden zich evengoed in Vlaande-
ren voor. Welis het zo dat de politieke hege-
monie van één partij, in casu de CVP, er snel-
ler werd gebroken en dat het socialisme er
sneller moderniseerde. En de cijfers liegen
natuurlijk niet. Wallonié in zijn geheel heeft
een bruto binnenlands product per capita dat
72,2% van het Belgische gemiddelde be-
draagt. Na transfers wordt dat tot 92,5% op-
getrokken. Daaruit kan men afleiden dat in-
tussen de ‘inkomensparadox” wel is verdwe-
nen. Voor de betekenis en de omvang van de

1. L. Vansteenkiste, De noodzaak tot innovatie.
Het Marshallplan voor Wallonié, in: G. Buelens, J.
Goossens & D. Van Reybrouck (eds.), Waar Belgié
voor staat een toekomstvisie, Antwerpen-Amster-
dam, 2007, pp. 211-220.
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jaarlijkse transfers verwijst Huwart naar Rudy
Aernoudt.? In tegenstelling tot de tien mil-
jard euro perjaar, naarvoren geschoven door
N-VA,VlaamsBelangen hetWarandemanifest,
beschouwt hij deze zes miljard euro als een
realistische schatting (zo'n 4% van het
Vlaamse primair inkomen). Hij bestrijdt te-
vens dat het in vergelijking met transfers
tussen regio’s in andere Europese landen om
exorbitante sommen zou gaan. Voor 43% be-
treft het financiering via de overheid, voor
57% vanuit de sociale zekerheid en vooral
door de aanhoudend hoge werkloosheid in
Wallonié. Volgens een simulatie leeft 15%
van de Walen onder de armoedegrens. Dat
cijferzou42%hogerliggen (22%dus) zonder
de transfers. Dat verklaart waarom Wallonié
voor Belgié kiest en zich in de mate van het
mogelijke tegen verdere autonomie verzet?,
wat men de ‘verlatingsangst’ is gaan noe-
men. Aernoudt pleit voor het behoud van de
solidariteitsmechanismen. In een Europese
context zou dat ook gebeuren. Vlaanderen
ligt met haar bruto binnenlands product 22%
boven het Europese gemiddelde en behoort
totdetopvijfvanderijkste’landen’. Wallonié
ligt met ongeveer 5% onder dat gemiddelde.
Wel cruciaal noemt hij het belang van een
‘contrasolidariteit”: financiéletransfersmoe-
ten tot een duurzaam herstel van de ontvan-
gende regio leiden en die niet in slaap wie-
gen. 0ok hijneemtde PS-staatop de korrelen
stelt dat het economische herstel vooral een
politiek probleemis. Deeis naartransparantie
in de geldstromen en inspraak in de aan-
wending ervan noemt hij dan ook gerecht-
vaardigd, bv. via een jaarlijks vooruitgangs-
rapport.

2. R. Aernoudt, Wij willen onze drie euro terug.
Over de financiéle transfers, in: G. Buelens, J.
Goossens & D. Van Reybrouck (eds.), Waar Belgié
[...], pp. 197-210.

3. G. Fonteyn, Waarom Wallonié voor Belgié kiest,
in: G. Buelens, J. Goossens & D. Van Reybrouck
(eds.), Waar Belgié [...], pp. 187-195.
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Hoe dan ook, aan Vlaamse kant is een mini-
mumconsensus gegroeid om van een subsi-
diéringsfederalisme veel meer over te scha-
kelen naar een verantwoordelijkheidsfede-
ralisme, metbehoudvansolidariteit. Hetsluit
aan bijdetwee openingsvragen die Huwartin
zijn boek Vlaanderen ziet stellen. Eén. Wat
heeft Wallonié de jongste twintig jaar, sinds
de regionalisering, voor zijn economische
herstelgedaan? Twee. Waarom zou men gelo-
ven dat Wallonié erin zou slagen economisch
het Europese gemiddelde te halen? Te veel
discours en te weinig resultaten hebben de
band met Vlaanderen verzwakt en tot nieuwe
eisen inzake overheveling van bevoegdhe-
den geleid. Het brengt Huwart tot een slot-
conclusie: “La menace ne vient pas de ['exté-
rieur. La Wallonie n’a, aujourd’hui, d’autre
ennemie qu’elle-méme.”

[Harry Van Velthoven]

wt LxvII, 2008, 2, PP. 160-176



