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1 .  In leiding.  
I n  onderstaand artikel wordt de nadruk gelegd op de v is ie van 
het Algemeen Christe l ij k  Vakverbond (ACV) en de I nternationale 
Christe l ijke Vakbeweging ( ICV) op de I nternationale 
Arbeidsorganisatie ( IAO) in  de periodes d i rect na de Eerste 
Wereldoorlog en de Tweede Wereldoorlog . Het artikel werd 
opgedeeld in  twee delen ; i n  het eerste deel worden de naoorlogse 
onderwerpen behandeld zoals het Verdrag van Versai l les, de 
herstelbeta l ingenproblematiek van Du itsland en tenslotte het 
opkomend fascisme in  de jaren '20. Het tweede deel handelt 
over de naoorlogse creatie van de Veren igde Naties (VN) en de 
bij horende organen . De VN zijn  zeer belangrij k voor het verdere 
begrip van de context, aangezien het ICV en het ACV zich 
u itgesloten voelden net zoals ze zich u itgesloten voelden in de 
IAO. Het Marshal lp lan wordt ook besproken omdat d it een zeer 
belangrijk onderwerp was voor het ACV en het ICV. Ook werd er 
een hoofdstuk gewijd aan de ontlu i kende Koude Oorlog en de 
grote (al dan n iet gepercipieerde) dreig ing van het commun isme. 2 1 1  
Dit hoofdstuk houdt d i rect verband met het confl ict tussen het 
ICV en het Wereldvakverbond , wat een eerste g l imp weergeeft 
van de ontlu ikende Koude Oorlog . 

De bedoel ing van deze twee delen is om ze daarna te kunnen 
vergel ijken ,  namel ijk  een vergel ijk ing tussen de pol itieke thema's: 
het verdrag van Versai l les met de creatie van de Volkenbond na de 
eerste wereldoorlog en de vredesbesprekingen te San Francisco 
bij de creatie van de VN na de Tweede Wereldoorlog . Daarnaast 
worden ook enkele economische aspecten vergeleken ,  zoals de . 
herstelbetal ingen aan Du itsland na de Eerste Wereld0_orlog _eti ;;;,c;;;.;4;�� 
de heropbouw van Europa en het Marshal lplan na de Tweed�;:�:�1 
Wereldoorlog . H ierbij wordt steeds gekeken naar zowel de ;·::;--".;.._::: 



i nd ivuele posities van zowel het ACV, ICV en de IAO ten opzichte 
van deze g rote veranderingen op het internationale tonee l .  Deze 
veranderingen waren bepalend voor de drie organ isaties, d ie 
zichzelf tel kens moesten evalueren en herpositioneren en zich 
zo moesten aanpassen in een vol ledig verschi l lende wereld . 
De wereld veranderde d rastisch na een oorlog en er werden 
gel ijkaard ige organ isaties gesticht na e lke oorlog (de Volkenbond 
en de VN . ) . Doordat na de afloop van zo'n  ingrijpende periode 
toch twee keer zeer gel ijkaard ige organen werden gecreëerd , is 
het zeer interessant om deze organen met e lkaar te vergel ij ken .  

I n  d it onderzoek worden vooral gepubl iceerde bronnen 
gebru ikt zoals maandbladen van zowel het ICV en het ACV, 
congresverslagen van het ICV en ongepubl iceerde bronnen zoals 
notu len van vergaderingen van het ACV. Er werd secundaire 
l iteratuu r  over de algemene gesch iedenis van de eerste helft 
van de 2oe eeuw geraadpleegd ,  a lsook secundaire l iteratuu r  
betreffende het ACV, ICV en de IAO. De primaire bronnen 
bleken echter een g rotere verscheidenheid aan informatie te 
geven dan de secundaire l iteratuu r. D it had zeker nadelen omdat 
archiefstukken veel meer tijd in  beslag nemen om ze te ontcijferen 
en omdat sommige archiefstukken verloren zij n  gegaan of 
ontbreken. I n  de secundaire l iteratuu r  werd er, i n  tegenstel l ing tot 
de arch ieven ,  n iet i ngegaan op de manier waarop het ACV dacht 
over de internationale veranderingen.  Veel secundaire l iteratuur  

2 1 2  beperkt zich immers tot het b innenlands beleid dat het ACV 
voerde. Er waren bovendien zoveel arch iefstukken dat ik me 
beperkt heb tot twee specifieke afbaken ingen in de tijd , namel ij k  
de periode 1 9 1 9  tot 1 924 en de periode 1 944 tot 1 949. Di t  artikel 
is daarom een snapshot van twee zeer complexe periodes en 
verder onderzoek is dus zeker mogel ijk  en gewenst. 

2. Na WO 1, 1 9 1 9  - 1 924. 

2 . 1  Historische schets : het verdrag van Versail les 
Het verdrag van Versa i l les was een onderdeel van de Vrede van 
Parijs .  Deze Vrede herbergt meerdere verdragen:  respectievel ijk  
het verdrag van St. -Germain ,  Trianon, Neu i l ly, Sèvres en 



Versai l les. Voor d it artikel is het verd rag van Versai l les het meest 
relevant. 1 Het verdrag van Versai l les moest ervoor zorgen dat 
de wereld opnieuw vrede kende en dat de economie zich kon 
herstel len . Om dit te verwezenl ij ken werden er in het verdrag 
strikte voorwaarden opgelegd aan Du its land.  Zo moest Du its land 
demi l itariseren ,  het Ruhrgebied afstaan en vooral enorme 
herstelbeta l ingen aan Frankrijk en Belg ië beta len .2  

De Volkenbond werd opgericht door een van de belangrijkste 
actoren op het toenmal ige internationale toneel :  Woodrow 
Wilson .  Het doel van de Volkenbond was dat a l le naties met 
e lkaar overleg zouden plegen in  geval van een (dreigend) 
confl ict om zo oorlog ten a l le koste te vermijden .3 De Volkenbond 
speelde wel een belangrij ke rol i n  bepaalde kwesties , zoals de 
herstelbeta l ingen aan Duitsland , maar over het algemeen was 
de Volkenbond geen succes omdat te wein ig Europese staten 
de instel l ing geloofwaard ig vonden en doordat de Veren igde 
Staten zelf n iet participeerden in  de Volkenbond.  De d room van 
Woodrow Wilson zou u iteindel ijk  pas na WO I l  vorm krijgen door 
de creatie van de Veren igde Naties. (cfr. i nfra) 4 

Een andere orga·n isatie d ie het l icht zag in  de jaren na de Eerste 
Wereldoorlog was de IAO. Deze organisatie was bedoeld om 
de arbeiders te beschermen . Het had een tripartite-structuu r  
waarbij de  regering ,  de  vakbonden en de  werkgevers werden 
vertegenwoord igd . Er werden besl issingen getroffen met 2 13 
betrekking tot de economie, sociale vraagstukken ,  etc . . .  De 
IAO had echter geen echte pol itieke macht: men kon wetten 
en akkoorden maken ,  maar uite indel ijk  moesten de regeringen 
van de desbetreffende landen deze voorstel len ratificeren .  De 
constitutie van de IAO werd deel 8, artikel 427 van het Verdrag van 
Versai l les tot na de Tweede Wereldoorlog . Toch was de creatie 
van zo' n  organisatie een zeer grote stap: de arbeidersorgan isatie . .  _ 

kreeg inspraak en kon vele problemen aan de kaak stel len zondeL � _ · '��-" ? 
gehinderd te worden 5 � -1,�;:F! 
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Na het Verdrag van Versai l les kwam het in  Europa n iet d i fecl :;;te��
een economische bloe i .  Heel Europa had vier jaar lang quasi� u,;. 
sti lgelegen en dit gold ook voor de economie, wat een g rOte�-=-� 
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impact had op de vakbonden . Het duurde enkele jaren voor er 
terug sprake kon zijn  van een goed draaiende economie.  H ierdoor 
werd pas in 1 920 het ICV opgericht.6 

2.2 Na de creatie van het ICV en IAO. 

Na de creatie van de IAO was het ACV oorspronke l ij k  vol lof over 
de Volkenbond .  Het zou immers zorgen voor een eeuwigdurende 
vrede en het zou de economie doen heropleven .  De Volkenbond 
bleek op bepaalde vlakken echter een lege doos: wein ig 
landen sloten zich aan en u itei nde l ij k  primeerde het (nationaa l )  
e igenbelang op het internationale belang.7  Het ACV hoopte op 
een zeer g lorieuze toekomst voor de Volkenbond en hoopte 
dat de oorlog de onverd raagzaamheid ten opzichte van de 
werkende klasse zou doen verdwijnen .8 Na de oorlog werd deze 
onverdraagzaamheid echter omgezet naar echte klassenhaat. 
Om d it tij te doen keren ,  wenste het ACV een hervorming van de 
maatschappij .  Deze hervorm ing kan geassocieerd worden met de 
creatie van het I CV. Het ICV moest een zeer  brede organ isatie 
worden met een internationaal karakter d ie a l le christel ij ke 
vakbonden zou veren igen en zo op een zeer  brede schaal de 
maatschappij kon bijstu ren via de christel ij ke moraal .  E r  waren in 
het verleden al  plannen geweest voor de creatie van het ICV: de 
eerste conferentie van het ICV werd reeds gepland voor 1 9 1 3 . 
Door de Eerste Wereldoorlog kon deze conferentie echter n iet 
doorgaan ,  waardoor het ICV pas in  mei 1 920 het levensl icht zag 9 

Het ACV was zeer  enthousiast b ij de creatie van de IAO want 
onder de invloed van The American Federation of Labor10  
mochten vakverenig ingen participeren in  de onderhandel ingen . 
Wel moet benadrukt worden dat het ICV n iet aanwezig was op 
de conferentie van Wash ington .  Dit was een g rote ontgoochel ing 
voor zowel het ACV als het ICV, maar toch werd de creatie en het 
bestaan van de IAO zeer positief onthaald . 1 1  
Men kwam bovendien tot een internationale arbeidswetgeving. 12 
D it betekende een waaier aan mogel ijkheden voor ta l van 
vakbonden . Zo zou men de 8-u rendag kunnen inste l len .  De 
ontgoochel ing over de effectieve macht van de IAO was echter 
groot: er moest nog altijd met de eigen regering onderhandeld 
worden voordat een voorstel geratificeerd kon worden. De 



internationale arbeidswetgeving werd h ierdoor al leen moreel 
gereal iseerd en n iet geratificeerd door Groot-Brittann ië ,  Frankrijk 
of Du itsland . D it kwam doordat ook de VSA de i nternationale 
arbeidswetgeving n iet geratificeerd hadden.  De VSA waren de 
belangrijkste internationale actor na de Eerste Wereldoorlog . Het 
had de creatie van de Volkenbond mee mogel ijk  gemaakt maar 
b ij de internationale arbeidswetgeving werkten de VSA n iet mee, 
wat er ind i rect op wees dat de VSA n iet bereid waren de IAO te 
respecteren en de wetten te ratificeren . 1 3 

De Eerste Wereldoorlog had een g rote economische cris is 
veroorzaakt en de christel ijke vakbonden op het Europese 
vasteland waren vol ledig ontredderd .  Behalve in Nederland en 
in Frankrij k  had het ledenaanta l en de i nterne organisatie van 
de vakbonden bijna geen invloed van de oorlog ondervonden. 
D it verklaart ook waarom de hoofdzetel van het ICV zich in  
Amsterdam bevond . Na de creatie van het ICV zou het toch 
nog enkele jaren duren vooraleer het ACV zich meer zou 
toespitsen op internationale problemen .  Dit was het gevolg van 
de naoorlogse periode, d ie voor het ACV een periode was waarin 
men op zoek ging naar leden en economische heropleving en 
ook het grote aantal werklozen moest opvangen . 14 Het jaar 1 920 
was het keerpunt voor het ACV en het ICV. Beide organ isaties 
maakten zich klaar om zich te laten gelden in de IAO tijdens 
de tweede internationale arbeidsconferentie te Genua. Het was 
ook in d it jaar dat het ledenaantal terug begon te stijgen en dat 215 
het ACV dus meer zeggenschap kon eisen in  de internationale 
organ isaties . 1 5  

2.3 Herstelbetal ingen van Duitsland 

De Europese economieën verkeerden nog steeds in een kritieke 
toestand. I n  het verdrag van Versai l les werd er door de VSA wel 
financiële hu lp voorzien aan de noodl ijdende landen, maar het werd 
al snel du idel ijk dat d it praktisch moei l ijk  te verwezen l ijken was. Om 
deze reden werden er aan Duitsland zeer zware herstelbetal ingen 
opgelegd, wat het verdrag van Versai l les in  Du itsland al  gauw- =-· .  

voor de bijnaam van 'Diktat Versai l les' gaf. 1 6  De sommen die aan �·��� 
Duitsland werden gevraagd , waren onrealistisch . Toch leicidE? d it_� ·.. __ 

tot een zeer gewichtige discussie b innen het ACV zelf. 1 7  � .=;:z_:�·:r"'W� 
�6�·;·��� 



Tijdens de ACV-vergaderingen i n  1 920 waren velen verbitterd 
over de Grote Oorlog . De Du itse bezetter had vele Belgische 
en Franse werkl ieden naar Du itsland gedeporteerd en s lecht 
behandeld . Voor d it onrecht wou het ACV genoegdoening van 
Du its land en d it moest publ iekel ij k  gebeuren tijdens het eerste 
congres van het I CV en de IAO, vooraleer dé Duitse vakbonden 
toegelaten werden in  de IAO. D it was ook een voorwaarde om 
toegelaten te worden in  het ICV. 

Deze d iscussie werd gelanceerd vanu it de IAO; zij vroeg aan 
de vakorganisaties te kiezen welk  standpunt ze wensten in  te 
nemen in verband met de opgelegde schadeloosste l l ing van 
Du itsland .  Want, ind ien men Duits land weer wou heropbouwen,  
moest men de vakbonden in  de IAO toe laten .  18  Zo konden het 
I CV en het ACV weer een g rotere rol spelen op het internationaal 
toneel via de IAO. Op deze oproep van de IAO reageerde het 
ACV terughoudend met als reden dat de bijgesloten tekst van 
d it telegram n iet aangekomen was en dat d it punt nog n iet op de 
agenda van de vergadering stond . 1 9  U it de notu len kan afgeleid 
worden dat d it echter drogredenen waren .  I ntern woedde er een 
hevige d iscussie tussen verschi l lende leden en er heerste ook 
onvrede over het standpunt dat het ICV in  deze kwestie moest 
innemen . Het ACV besloot dus eerst te wachten op de Du itse 
organisatie vooraleer haar standpunt openbaar te maken . 20 

2 1 6  De Duitse vakbondsorganisaties waren tegen de sancties omdat 
d ie Du its land n iet vooru it zouden helpen .  Toch namen de Du itse 
organisaties geen du idel ijk  standpunt in en bleven ze de kat u it de 
boom kij ken . D it b·racht vele frustraties en fricties teweeg tussen 
het ACV en het I CV. Het ICV pleitte dat Du itsland enkel een 
spijtbetu ig ing moest u iten over de behandel ing van de Belg ische 
arbeiders tijdens WOi en dat daarmee de kous af zou zij n .  Voor 
het ICV was het zeer  belangrijk om Du itsland terug op de been 
te krijgen en het meende bovendien dat de Duitse arbeiders 
ook slachtoffer waren in  een wereldoorlog .2 1  Het ACV was het 
daar n iet mee eens en eiste dat Du itsland zich persoon l ijk  zou 
excuseren tegenover België en Frankrij k voordat het l id mocht 
worden in zowel het ICV en de IA0.22 
I n  deze kwestie werd du idel ijk  dat het ICV buiten de l ijnen kleurde. 



Het ICV had namel ij k  n iet de bevoegdheid om aan Du itsland te 
vragen een standpunt in  te nemen in verband met het betalen van 
schadevergoed ingen die ingesteld waren door de geal l ieerden 
aangezien deze bevoegdheid al leen was weggelegd voor de 
IAO. Toch oefende het ICV druk uit .  Als oplossing stelde het 
ACV voor dat de IAO een i nternationaal congres bijeen zou 
roepen en dat er een stud ie u itgevoerd zou worden betreffende 
de schadevergoeding van Du itsland,  i n  samenwerking met een 
parlementaire commissie van het ACV. 23 Het ACV haalde ook 
sterk u it naar de persoon l ij ke pol it iek van leden van het ICV in 
deze kwestie en benadrukte dat het ICV moest spreken in naam 
van organ isaties zoals het ACV en een g rondige stud iecommissie 
moest oprichten voor de schadevergoed ing . 24 

Het probleem van de toelating van de Du itse vakbeweg ing 
in  de IAO was snel van de baan ,  aangezien er  in  1 920 al 
vertegenwoord igers werkten in  de IAO.  De toelating tot het ICV 
verl iep moeizamer en zou pas i n  1 92 1 - 1 922 een defi n itieve 
oplossing krijgen .  I n  de notu len van het ACV werd er na de 
hevige discussie ACV - ICV wein ig verder verteld over de 
precieze omstand igheden van het akkoord . D it was te wijten aan 
het feit dat in de ]aren 1 920 tot 1 922 het ACV d ruk  bezig was de 
achturendag te laten ratificeren door de Belgische regering .  25 

De herstelbeta l ingen werden op internationaal vlak geregeld 
met de geal l ieerden door de invoering van het Dawesplan in  2 1 7  

1 924. Dit plan moest het herstel van Du itsland garanderen en de 
inflatie tegengaan .  Zo zou Du itsland haar schulden ten opzichte 
van andere landen langzaam kunnen aflossen en er toch zelf 
economisch bovenop kunnen komen . D it plan werd door de 
Volkenbond opgesteld en u itgevoerd , wat de wereld voor even 
weer ademruimte gaf. 26 

2.4. Het u iteenspatten van de Volkenbond en de opkomst 
van het fascisme 
Al in 1 924 werd het du idel ijk  dat het ICV zich keerde tegen 
de Volkenbond zoals men kan lezen in  het voorwoord van 
Serrarens in  het Maandschrift: " [ . . .  ] weinig gunstigen toestand 



die voortkwam uit een vrede, welke wel geteekend, doch niet 
verwezenlijkt werd, de vakorganisaties der verschillende landen 
toch een internationaal centrum hebben gevormd. "'27 H ier werd 
du idel ijk  dat de principes van de Volkenbond n iet rea l iseerbaar 
waren ,  ook al  had de Volkenbond het Dawesplan opgesteld en 
later het verd rag van Locarno tot stand gebracht. Het verd rag van 
Locarno werd getekend i n  1 925 i n  Zwitserland om de d reigende 
oorlog af te wenden . Europa kende een korte periode van rust 
en Du itsland kwam in  1 926 i n  de Vol kenbond . D it zou echter n iet 
voldoende zij n ,  aangezien de vrede nog steeds onstabiel was 
en gemakke l ij k  verbroken kon worden .  28 De Volkenbond b leef 
in se bestaan,  maar had wein ig slagkracht of zeggenschap op 
het i nternationale tonee l ;  de facto was de Volkenbond een dode 
letter. De en ige internationale organisatie die succesvol was ,  
was de IAO. 
Deze organ isatie werkte wel naar behoren en bleef een vaste 
waarde.  Rond deze periode werd er veel propaganda gemaakt 
voor de IAO en het ICV. De vakbonden waren immers een 
voorbeeld voor de wereldle iders die er maar n iet in slaagden een 
goedfunctionerend internationaal orgaan op te richten .  29 

I n  1 926 werd ook in  het Maandschrift van het ICV al opgemerkt 
dat het national isme in  Du its land vele aanhangers kreeg en dat de 
Gele vakbeweging in  Du itsland n iet echt een vakorgan isatie was 
omdat deze gesponsord werd door werkgevers.  De vrees voor 

2 1 8  een n ieuwe oorlog kwam meer en meer tot u iting ,  gekoppeld aan 
de vrees voor het fascisme. Dit laatste kwam zeker tot u it ing toen 
Mussol in i  aan de macht kwam in Ita l ië .  Het was ook dan dat het 
ACV zich zorgen g ing maken over het fascisme en zich aansloot 
b ij het ICV, dat ple itte voor een g rondigere controle en het aan de 
kaak ste l len van onwettigheden in  fascistische reg imes.30 

I n  de jaren 1 920 zal het ICV zich vooral concentreren op het 
fascistische reg ime in  Ita l ië .  Het werkte zich op als verdediger van 
de vakbondsvrijheid , om tel kens de heersende onrechtvaardighed 
in de verf te zetten .  De christe l ijke vakbeweg ingen hadden het 
ideolog isch zeer moei l ijk  met het I ta l iaans fascisme doordat d it 
fascisme zich verzoende met het Vaticaan .31 D it ideolog isch 
probleem verdween echter doordat Ita l ië druk op de Ital iaanse 
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vakbonden legde om te verdwijnen en zo plaats te maken voor 
een landsvakbond . Het ICV d istantieerde zich onmiddel l ij k  van 
de fascistische Ita l iaanse eenheidsvakbond en fu lm ineerde zeer 
regelmatig tegen het Ita l iaans reg ime. 32 

Het ACV volgde de mening van het ICV, maar bleef toch op haar 
hoede. D it was missch ien te wijten aan de eigen verrechtsing i n  
Belg ië ,  d i e  in  de  jaren 1 933 u itmondde in  het ontstaan van Rex, 
VNV, enz" . 33 Het is pas in de jaren 1 930 dat achtereenvolgens 
Ita l ië en Du itsland u it de IAO werden gezet .34 De reden voor deze 
late u itslu it ing is moei l ijk  te achterhalen . De jaren 1 920 waren 
sociaal-economisch goede jaren .  De economie herstelde zich 
en de IAO was optimistisch dat het fascistische reg ime in I ta l ië  
n iet zou kunnen b l ijven duren .  Met de cris is van de jaren 1 930 
verrechtste ook Du itsland en trokken de VSA hun investeringen 
terug uit Europa .  D it gaf veel speel ru imte voor fascistische 
reg imes.35 Toen werd besloten dat Ita l ië en Du its land u it de IAO 
verwijderd werden omdat het fascistische reg ime n iet kon rijmen 
met de tripartite-structuur  van de IAO.  36 
Na de u itslu it ing van de fascistische reg imes begon het ACV een 
sterke campagne tegen de gevaren van tota l ita i re reg imes.37 Dit 
is te wijten aan dè interne problematiek b innen het ACV en b innen 
België zelf. In de beg injaren 1 930 vormden zich fascistische 
partijen zoals het VNV en Rex. Dat het ACV zo fel reageerde was 
om zichzelf vol ledig te kunnen d istantiëren van deze ideolog ie . 38 
Het was een ware propaganda en in  deze geschriften werd de 
vrees voor een n ieuwe oorlog bevestigd . Het ACV was ervan 
overtu igd dat een n ieuwe oorlog bijna onafwendbaar was. 39 

2.5 Conclusies deel 1 .  
De d i recte nasleep van de Eerste Wereldoorlog had veel 
teweeggebracht zowel op internationaal als nationaal vlak. 
Europa was ontredderd en vele Europese landen moesten zich 
helemaal weer opbouwen .  De Volkenbond had de kans om 
een stabiele organisatie te worden en zo de vrede te kunnen 
garanderen in  de wereld .  Toch had de Volkenbond wein ig 
effectieve macht en werd deze organisatie een lege doos. Dit 
kwam doordat de grootmachten (VSA, Groot-Brittann ië ,  Frankrijk) 
n iet in  zee g ingen met de Volkenbond en op economisch vlak 
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protection istische maatregelen namen.  

De IAO daarentegen , was een zeer  succesvol le organ isatie d ie veel 
gerea l iseerd had op vlak van internationale arbeiderswetgeving . 
Het en ige m inpunt was dat de IAO geen echte macht had en 
moest rekenen op de ind iv iduele goodwi l l  van regeringen van 
de afzonderl ijke naties om haar voorstel len te ratificeren .  Het 
h i ng van het thema af hoelang het duu rde voordat een voorstel 
geratificeerd werd en ook van de slagkracht van de vakbonden 
in  het desbetreffende land . 

Het ICV werd eveneens in  1 920 opgericht en had een grote 
impact op het internationale toneel . Velen sloten zich aan en het 
ICV h ield zich bezig met versch i l lende actuele thema's zoals het 
opkomende fascisme d ie gevoel ig en vern ieuwend waren voor 
het 'n ieuwe' Europa . Het ICV g ing ook bu iten de l ij nen kleuren 
door zich te mengen met zaken d ie eigen l ijk  een bevoegdheid 
waren van de IAO (cfr. supra) .  Ook de problematiek van de 
herstelbeta l i ngen zorgde voor een tijdel ij k  sch isma tussen de 
twee organ isaties.  Het ACV droeg het ICV op handen aangezien 
zij de enige internationale spreekbuis waren voor de christel ijke 
vakbonden in  de IAO.  Ondanks het confl ict tussen het ACV en 
het ICV bleven de relaties n iet verzuurd .  

Het verdrag van Versa i l les betekende aanvanke l ij k  n ieuwe 
220 kansen voor het ACV doordat het instond voor de creatie van de 

IAO, een orgaan dat mee zou spelen met de andere grote spelers 
in  de wereld .  Er werd een langdurige vrede en economische bloei 
beloofd door het Verdrag van Versa i l les. D it werd verwezen l ijkt 
door de oprichting van de Volkenbond . Het ACV en het ICV 
zouden spoedig inzien dat de Volkenbond een dode letter was .  
Ze waren ook teleurgesteld in  het verdrag van Versa i l les doordat 
de herstelbeta l ingenproblematiek voor grote d iscussies leidde 
met zowel het ICV als de IAO. De herstelbeta l ingendiscussie 
was in feite een kantelmoment: het ACV kon ofwel trachten een 
akkoord te bereiken met het ICV ofwel de keuze maken om 
al leen te komen staan. Het ACV verkoos de eerste optie en het 
confl ict werd opgelost. 



Het volgende kantelmoment voor de IAO, het ACV en het ICV 
was de opkomst van het fascisme. Het fascisme was een ind i rect 
gevolg van het verdrag van Versai l les, of wat in  Du itsland het 
'D iktat Versai l les' werd genoemd . Het fascisme werd vrijwel 
d i rect afgezworen door de IAO en het ICV, maar d it gold n iet 
d i rect voor het ACV. Waarom het ACV d it n iet deed was omdat 
de christe l ijke ideologie toch vrij sterk aansloot (in het beg in )  met 
de fascistische ideolog ie .  Deze ideolog ische problematiek werd 
ook een probleem tijdens WO 1 1 .  

De Volkenbond heeft dus zijn  doel n iet behaald , terwij l d e  IAO 
en de vakorganisaties veel beter u it de naoorlogse periode zij n  
gekomen .  D it gaf kansen tot verbeteringen voor het arbeidswezen 
en gaf hoop op een rooskleurige en optimistische toekomst. Het 
ACV zou geen moment voorbij laten gaan om erop te wijzen 
dat de IAO wel successen boekte en dat de grootmachten een 
voorbeeld konden nemen aan de IAO.  Deze ste l l ing komt terug 
in het tweede deel van deze paper waarin de naoorlogse periode 
volgend op WO 1 1  u itgespit wordt en waarbij wordt sti lgestaan 
bij de creatie van de VN, het Marshal l  p lan en het begi n  van de 
Koude Oorlog . 

3. Na WO I l  , 1 944 - 1 949 

3.1  Historische schets 
Na de Tweede Wereldoorlog werd er een n ieuwe internationale 
organ isatie gecreëerd ; de Veren igde Naties (VN) .  De VN zijn 
eigenl ijk  een vervanging van de Volkenbond.  De g rootmachten 
hadden geleerd u it hun  eerdere fouten bij het Verdrag van 
Versai l les. Er werd tussen de g rootmachten (VSA, Groot
Brittann ië en Rusland) afgesproken een orgaan - de VN - te 
creëren ;  d it werd defin itief gedaan tijdens de conferenties te San 
Francisco in  1 945.40 De beg inselen waren dezelfde als die van de 
voormalige Volkenbond : de vrede bewaren en zorgen voor een 
(economische) heropleving van de getroffen landen in  Europa .  Wel 
moet benadrukt worden dat de economische situatie beter was 
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van de enorme opgelegde herstel beta l ingen van in 1 9 1 9 . Deze 
keer zou Du its land een veel real istischer plan voorgeschoteld 
krijgen en zouden de VSA hun investeringen n iet terugtrekken 
vanaf het moment dat er een economische crisis was .  ( cfr. 
Beurscrisis 1 929) .42 

Europa had in  1 945 in  een oorlogseconomie die moest herleid 
worden naar een vredeseconomie.  Deze taak was zeer 
gewichtig en men verwachtte veel van zowel de VN,  de IAO 
als de g rootmachten om deze problematiek op te lossen .  De 
oploss ing voor deze impasse was het zogenaamde Marshal lplan 
(of European Recovery Program) .  Dit p lan was een onderdeel 
van de Trumandoctrine en had als doel Europa economisch te 
laten herrijzen .  Het trad in  werking in  1 947 en d iende ook als een 
sterke buffer tegen het commun istisch blok in Oost-Europa . 43 

Na Nazi-Du its land trad er in de tweede helft van de jaren 1 940 
een n ieuwe 'vijand' aan :  de Sovjet-Un ie .  Weer overheerste het 
onbehagen dat een n ieuwe oorlog in  aantocht was, d it was echter 
een Koude Oorlog . Deze Koude Oorlog zou nooit u itbreken tot 
een daadwerkel ij ke oorlog , maar zorgde wel voor een grote angst 
in  het Westen dat het commun isme (het Rode Gevaar) zich zou 
verspreiden over West-Europa . Om d it te voorkomen werden 
West-Europese landen aangespoord om zich aan te s lu iten bij 
de Trumandoctrine en het Marshal lp lan .  44 

3.1  Conferentie van Phi ladelphia 1 944 en de vredesbespre
kingen te San Francisco 

In 1 940 verhu isdê de IAO haar hoofdzetel van Genève naar 
Montréa l .  Na de bevrijd ing van achtereenvolgens Frankrijk ,  
België en Nederland vond er in 1 944 een conferentie plaats 
in Ph i ladelph ia .  I n  deze periode was de IAO het hoogste 
gezag betreffende nationale en internationale vraagstukken 
en pol itiek. 45 Dat d it ook op pol it iek vlak zo was ,  kan men 
eenvoudigweg bewijzen doordat de vredesregel ingen in  1 945 
en de constitutie van de VN gebaseerd zijn  op de conferentie 
van Phi ladelph ia .46 De conferentie van Phi ladelph ia lu idde een � 
n ieuw tijdperk i n .  Voor het eerst legde men een l i nk  tussen de 
economie en het sociale aspect van de samenleving en ontstond 



het eerste idee van mensenrechten .47 De IAO wou heel nauw 
samenwerken met de VN,  maar d it l ukte echter pas vanaf 1 946 
- 1 947. 

Tijdens de vredesbesprekingen van 1 945 te San Francisco werd 
het duidel ij k  dat noch de IAO, noch het ICV vertegenwoord igd 
waren .  D it was te wijten aan een van de g rootmachten ,  n l .  de 
Sovjet-Unie ,  d ie geen samenwerking wenste tussen de VN en 
de IAO. Deze kwestie zal later nog spelen in  de machtsstrijd 
tussen de IAO en het Wereldvakverbond (WW) (cfr. infra).48 De 
VN creëerden haar eigen organ isaties zoals de Economische 
en Sociale Raad . 49 D it was een zware opdoffer voor zowel 
het I CV als het ACV. Beide organisaties hoopten op spoed ige 
medezeggenschap van de IAO in  de VN. Toch wijzen de 
activiteitenverslagen van het ACV erop dat men heel  hard was 
en heel verbitterd over deze besl iss ing van de VN.  50 Pas in 1 946 
werd de IAO erkend door de VN op de conferentie van Montréal .  
Deze conferentie was ook een herzien i ng van de constitutie 
van de IA0.51 Vanaf dan werkten de VN en de IAO samen door 
middel van een de commissie voor sociale vraagstukken ,  later 
de Economische en Sociale Raad .52 Het ICV werd ook erkend 
door de IAO in 1 946. Deze erkenn ing was eerder een formele 
kwestie .53 Het ICV reageerde opgelucht want zo kon het weer 
kans maken op meer zeggenschap en het hoopte er dan ook op 
dat beide organ isaties veel meer bevoegdheden zouden krijgen 
dan de Volkenbond ten tijde van het Verdrag van Versai l les. 54 

Al vlug bleek dat de VN en de IAO niet echt zeggenschap kregen 
over het al dan n iet ratificeren van wetten door de l idstaten .  De 
VN hadden wel NGO's d ie als raadgevende organen werkten 
bij het ratificeren .  Landen waren dus nog n iet verpl icht ze te 
ratificeren ,  maar nu  moesten ze wel een reden geven waarom 
d it n iet gebeurde. Dit heette de 'Waarom n iet?' - procedure .  55 
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Het is opmerkel ijk dat het ACV zich niet veel u itl iet over de 
internationale politiek. D it was te wijten aan het fe it dat hetACV n ier 
ongeschonden u it de oorlog kwam.  Tijdens de bezett ing waren .det 
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echter de vakbondenactivite iten verder, o .a .  onder de le id ing van 
Hendri k  de Man.  Deze groepering geloofde in de overwinn ing 
van Duits land en richtte de UHGA op (Unie van Hand- en 
Geestesarbeiders) .  56 Deze vakbond was een eenheidsvakbond 
die de Du itse bezetter van pas kwam bij de Galopin-doctr ine. 
Deze economische regel ing stelde dat bedrijven al les mochten 
produceren behalve de productie van wapens of onderdelen van 
wapens.  De doctri ne was zeer ambigue en de Belgische regering 
in  Londen d istantieerde er  zich onmiddel l ij k  van .  57 

Na de bevrijd ing moest het ACV zich herg roeperen en 
reorganiseren .  België was ontredderd door de materiële schade 
door de bombardementen ,  de sterk gedaa lde levensstandaard en 
de lamgelegde economie.  Het ACV concentreerde zich dus voora l 
op de heropbloei van de economie en om d it doel te bereiken 
werd er een CSC-congres georgan iseerd (Confédération 
des synd icats Chrétiens de Belgique ). Dit congres was een 
voorbereid ing op het internationale congres betreffende het 
Marshal lp lan ,  dat een product was van de geal l ieerden en dus 
ook beraadslaagd werd in  de VN in  1 94 7 en effectief in  werking 
trad in  1 948.58 Men kon dus ste l len dat voor het ACV het nationale 
belang primeerde op het internationale belang .  

3 .2 Het Marshal lplan.  

Het Marshal lp lan was een economische maatregel betreffende 
224 het economische herstel van Europa . D it European Recovery 

Program had als doel de chaos in  Europa te ordenen en zou 
door de VSA gefinancierd worden . Het was eigen l ijk  een plan 
dat n iet een van pol itieke aard was, maar een van humanita i re 
hu lp.59 E lke natie in  Europa zou een aangepaste formule krijgen 
van dit p lan vo lgens de noden van e lk land . Om het non-pol itieke 
karakter van d it plan te benadrukken ,  werd de Sovjet-Un ie bij de 
landen in nood gerekend.  De Sovjet-Un ie g ing n iet akkoord en 
plooide op zichzelf terug .  (zie infra) 60 

Het Marshal lp lan werd gelanceerd in  1 94 7, maar trad pas effectief 
in  werking vanaf 1 948. Het zorgde voor een snel le heropleving 
van Europa en gaf de aanzet voor de economische boom van 
de jaren '50 en '60. De maatschappij modern iseerde en het 



plan had als voordeel dat zowel de financier, de VSA, a ls de 
ontvangers er baat bij hadden en winst maakten .  Het nadeel van 
dit plan was dat de Sovjet - U n ie zich meer en meer isoleerde en 
afkeerde van het Westen .  D i t  sch isma werd dus versterkt door 
het Marshal lp lan.  6 1  

Demeningvan het lCVbetreffende hetMarshal l plan iszeercomplex. 
Het ICV was n iet aanwezig op de vakbewegingsconferentie over 
het Marshal lplan in 1 948.  Het ICV verkeerde in een impasse met 
het WVV en ind ien het ICV aanwezig zou zijn geweest op deze 
conferentie, had het WVV ook u itgenodigd moeten worden62 (cfr. 
3.4 . ) .  Toch stemde het ICV in  met d it plan ,  officieel omdat het 
voor economisch herstel  zou zorgen , maar ook omdat de Sovjet 
- Un ie het plan verwierp.63 Het ICV richtte vooral haar aandacht 
op het herstel len van de christel ij ke vakbeweg ing in Du itsland . 
De geal l ieerden hadden in  1 945 een eenheidsvakbeweging 
in Du itsland opgericht, wat in  strijd was met de vrijheid van 
vakverenig ingen.  Het ICV stelde dus een plan op om,  a ls het 
k l imaat in  Du itsland beter werd , de vakbeweging daar weer  op 
gang te trekken .  64 

Het ACV toonde begrip voor de strijd tussen het ICV en het 
WVV, maar moeide zich n iet verder met het confl ict omdat 
het zeer begaan was met het Marshal lp lan .  Het idee van het 
Marshal l plan werd eerst zeer positief onthaald door het ACV, 
maar de u itvoering was n iet wat het ACV verwachtte . Het ACV 225 

hoopte op meer zeggenschap van de vakbonden in d it plan , 
aangezien het om de arbeiders g ing die tijdens de oorlog en door 
de mis lukte oogst van 1 946-1 94 7 het meest hadden geleden.  65 
Het feit dat de (Belgische) staat de vakbonden n iet betrokken 
had bij de u itvoering van het Marshal lplan betekende voor het 
ACV het falen van de VN . Volgens het ACV kon er geen correcte 
en adequate u itvoering van het Marshal lp lan gebeuren ind ien de 
vakbonden hierin n iet betrokken waren.  66 Waar het ACV wel lof 
voor had , was de voorloper van het Marshal lplan , de U NRRA . -,,,���� 
(Un ited Nations Rel ief and Rehabi l itation Admin istration ) .  Deze -.;��;:�··;� 
organ isatie was in  het leven geroepen in  1 945 en zou i n  we�k!flg=�� 
bl ijven tot de invoering van het Marshal lplan .67 De UN RRk hat r._- -.�·,� 
hetzelfde doel als het Marshal lp lan,  maar was gericht op de ko����� 
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term ij n .  Toen bleek dat Europa meer tijd en geld nodig had om 
te herstel len , was het Marshal lp lan een eigen l ij ke verfijn ing van 
de U N RRA.68 De g rootste kritiek  d ie het ACV had ten opzichte 
van het Marshal lp lan ,  was dat de economische voorspoed een 
voorwaarde sine qua non was voor de wereldvrede. Het ACV 
was heel ongerust over het reconstructieprobleem in Du itsland . 
Het ACV ple itte voor een grotere input in Du its land en dan vooral 
in het Ruhrgebied . Ook moest d it plan een 'e i nddatum' krijgen en 
stelde het ACV dat tegen 1 95 1  de Europese economie weer op 
het rechte pad zou moeten zij n .  69 

U ite indel ij k  verdween het Marshal lp landebat naarde achtergrond , 
want een n ieuwe d re ig ing voor de democratie en de vakbonden 
kwam op,  namel ij k  de Sovjet - U n ie .  In de activiteitenverslagen 
van het ACV werd het zo verwoord : " De ontgoocheling, die 
was voortgesproten uit de mislukking van de Volkenbond, werd 
overtroffen door de afwezigheid van elk vertrouwen in de VN 
ter overstaan van dreigende gevaren. "70 De dreigende gevaren 
refereren naar het WVV en naar het Commun istisch blok. 

3.3 Het Wereldvakverbond 
Het WVV h ield in  1 945 een conferentie te Londen . Op deze 
conferentie was het ICV n iet u itgenodigd , wat het ICV ertoe 
aanzette om een boycot u it te roepen tegen de conferentie .  Het 
ICV nod igde het ACV en andere nationale vakbonden u it om niet 

226 naar de conferentie van het WVV te gaan bij wijze van protest.7 1 
Het WVV vroeg tijdens de conferentie om een erkenn ing door de 
IAO wat het ICV n iet aanvaardde. Het ICV beargumenteerde zijn  
standpunt door het WW af te  schrijven als onvrij , in tegenstel l ing 
tot het ICV dat wel vrij was.72 

Er was al langer frictie tussen het were ldvakverbond en het 
ICV. Het WVV werd namel ij k  gedomineerd door de Sovjet-Unie ,  
d ie geen l id was van de IAO. Het WVV hergroepeerde zowel 
commun isten ,  social isten als l iberalen , wat in tegenstrijd was met 
de ideologie van het I CV.73 Toch was er vooral sprake van wrok 
ten opzichte van het communisme, dat volgens het gangbare 
discours hét n ieuwe gevaar vormde in de naoorlogse periode. � 
Het WVV was vol ledig gekant tegen het Marshal lplan omdat de 
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Sovjet-Un ie het plan n iet had aangenomen , en dus weigerden 
ook de communistische vakbonden het Marsha l lplan .  74 Door d it 
gebeuren veranderde het ICV haar eerder afwachtende houding 
naar een sterk pro-Marshal lplanhoud ing .  75 

I n  1 947 werd al les op de spits gedreven .  Het ICV werd aanvaard 
door de NGO's als raadgevend orgaan voor de Economische 
en Sociale Raad van de VN . Maar ook het WW werd aanvaard 
als een raadgevend orgaan.76 Dit zorgde voor heel veel wrijving 
tussen het I CV en het WVV. Beiden voelden zich bedreigd door 
de andere en ook hun ideolog ische achtergronden botsten .  Het 
ICV was namel ij k  de enige organisatie d ie de christe l ij ke moraal 
u itdroeg en dit le idde tot frustratie van het WVV, dat vooral een 
communistische - en dus atheïstische - ideolog ie had. 77 

Het WW diende een motie in  voor vakbondsvrijheid en dit 
omdat de Sovjet - U nie n iet vertegenwoord igd was in  de IAO. 
Het WVV hoopte meer zeggenschap te krijgen ,  ondanks het feit 
dat de vakbeweg ingsrechten enkel een bevoegdheid van de IAO 
waren .  De IAO had trouwens deze bevoegdheden gekregen 
van de VN , een reden voor het ICV om zich vol ledig achter de 
IAO te scharen.7à Er werd een akkoord bereikt doordat de VN 
en de IAO het praktische toezicht op het doorvoeren van de 
vakbondsvrij heid voor hun reken ing namen . 79 Door d it akkoord 
werden verdere rampen vermeden en werd de wereldsol idarite it ___ .. " 

bevestigd .  Ook werd de samenwerking tussen de VN en de IAO 227 

benadrukt; ze vormden als het ware een stevig tegengewicht 
tegen het communisme. 80 

Over deze kwestie sprak het ACV zich u it door vol ledig de kant 
van het ICV te kiezen en men was dan ook zeer opgelucht dat 
het WVV u iteindel ijk verdween in 1 949 . 81 
Het WW plooide zich helemaal terug op zichzelf en het ACV 
schreef de verdwijn ing van deze organ isatie toe aan het feit dat 
het vol ledig communistisch geworden was. Het ACV merkte dat 
het WVV meer wou dan Europa en de VN en dan zouden de -
VN moeten i nboeten aan macht.82 D it horrorscenario werd gee_o 
werkel ijkheid en de opluchting was groot toen de kwestie van de_��� 
vakbondsvrijheid verdeeld werd tussen de VN en de IAO.
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3.4 De Koude Oorlog 

Toen de naweeën van de Tweede Oorlog ten einde waren 
gekomen ,  kwam er een n ieuwe d reig ing voor de wereldvrede 
op het tonee l :  de Sovjet - Un ie .  Het 'Rode Gevaar' werd vooral 
gezien als een g rote bedreig ing voor de democratie en men 
vreesde dat het communisme een g rote opmars zou maken in  het 
voormal ig Nazi-Du its land en zo West-Europa zou veroveren .83 

Deze angst overheerste ook i n  het ICV. Men pleitte er tijdens het 
congres van Amsterdam ( 1 946) voor dat landen uit West-Europa 
handelsovereenkomsten zouden moeten s lu iten ten gunste van 
de West-Europese landen .84 Deze maatregel l iet de Sovjet - Un ie 
en haar sate l l ietstaten natuu rl ij k  i n  de kou staan. D it congres 
was het startschot voor een ware propagandacampagne tegen 
het commun isme en het ICV g reep terug naar de authentieke 
Christel ij ke waarden i n  haar d iscou rs,  net zoals het ACV, want 
deze waarden - zo meende het I CV - waren de enige oploss ing 
tegen het commun isme .85 

D it was n iet de enige voorziene maatregel van het ICV tegen de 
Sovjet - Un ie .  Erwas een g root probleem met Du its land. Du itsland 
had een eenheidsvakbond en in  de jaren 1 946 - 1 948 achtte het 
ICV de tijd rijp om er weer een christel ijke vakbond op te richten .  
D it zou tevens een grote buffer zijn  tegen het commun isme.86 Het 

228 ICV ple itte dus voor een 'geestel ij ke'  hernieuwing van Du itsland. 
Het ICV deed ook een oproep voor vrede in  1 947:  't . . .  ] aan de 
wanhoopskreet van miljoenen wezens, die leven in angst om 
de dag van morgen en zich vertwijfeld afvragen, waarom de 
verstandhouding der Volkeren onmogelijk is om de vrede te 
bouwen, terwijl zij wel verwezenlijkt werden om de oorlog tot een 
einde te brengen. "  87 

Dit getu igt van een zware ideolog ische strijd en de bijna niet 
aflatende angst d ie Europa in  de ban h ie ld .  D it was enkel het 
beg in  want later werd du idel ijk  dat de Sovjet - Un ie zich meer en 
meer terugplooide op zichzelf door achtereenvolgens het WW 
te isoleren ,  i n  te dru isen tegen de IAO en door het Marshal lplan 



af te keu ren .  (cfr. supra)  

I n  deze kwestie volgde het ACV de men ing van het ICV. Ook 
het ACV ondervond de dreig ing van het commun isme, maar was 
hierin gematigder dan het ICV. Wel vermeldde het ACV expl iciet 
in haar maandblad dat op de 26510 I nternationale conferentie 
van de arbeid de Sovjet - Un ie n iet aanwezig was en dat het 
ACV een beu rtrol had verkregen met het ABVV betreffende de 
vertegenwoordig ing in  de IAO. 88 

Dat het ACV zich n iet echt verd iepte in  deze problematiek was te 
wijten aan het feit dat hetACV d ruk  bezig was met het voorbereiden 
van het Marshal lp lan.89 Dit plan was het belangrijkste streefdoel 
van het ACV in  de late jaren 1 940. Ook de reorgan isatie van de 
vakbond stond bovenaan het programma in  de d i recte naoorlogse 
jaren .  
Daarom cijferde het ACV zich eerder weg van het internationaal 
toneel . 90 

3.5 Conclusie deel I l  

De naoorlogse periode zorgde voor vele problemen die a l lemaal 
opgelost moesten worden.  Deze problemen waren ,  zowel 
nationaal a ls internationaal van aard . Het belangrijkste doel 
tijdens deze periode was de economie weer op gang krijgen in  
Europa. Want een goede economie zou garant staan voor een 
vredeskl imaat. Het creëren van d it vredeskl imaat g ing n iet zonder 
slag of stoot. De grootmachten l ieten hun macht gelden en tijdens 
de vredeshandel ingen werd er geen rekening gehouden met 
de vakbondenorganisaties, noch de IAO,  wat opmerkel ij k  was 
aangezien de IAO steeds was b l ijven werken tijdens WO 1 1 .  Ook 
was er veel verontwaard ig ing dat de IAO - een organ isatie die 
de Volkenbond had voorbijgestreefd , de oorlog had overleefd en 
nog steeds actief en vernieuwend was, waarvan de constitutie 
de basis zou vormen voor een n ieuw internationaal orgaan -
n iet vertegenwoord igd werd bij de vredesbesprekingen te Sart 
Francisco.  
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Zowel het ICV als het ACV waren zeer teleurgesteld in  
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en vreesden onderhuids dat de VN een kopie zouden worden 



van de Volkenbond. Het feit dat de VN para l le l le organ isaties 
stichtte zoals de Economische en Socia le Raad , de UNO,  etc . . .  
zorgde voor veel frustratie bij d e  IAO ,  het ICV e n  het ACV. 
Deze n ieuwe organ isaties hadden eigenl ij k  dezelfde functie 
als de IAO. De n ieuwe organisaties van de VN hadden ook de 
bevoegdheid en taak om naar werkomstandigheden ,  vrijhe id , 
economische gel ij kheid , enz . . . .  te pei len .  De IAO had eigen l ijk  
deze taakomschrijving vanaf haar creatie en d ie werd ook 
expl iciet beschreven in het verdrag van Versai l les. Daarom dat 
de IAO n iet tevreden was over de VN,  waarop het ICV en het 
ACV deze mening volgden .  De reden dat het ICV en het ACV 
h ier n iet tevreden mee waren ,  was omdat beide organ isaties 
e igenl ij k  l id waren (of erkend)  door de IAO en dus eigen l ijk  
n iet konden zetelen i n  de n ieuwe organ isaties van de VN . 
U ite indel ij k  werd deze frustratie g rotendeels opgelost door de 
vakbondsvrij heidkwestie. Deze kwestie zorgde voor een betere 
samenwerking van de VN en de IAO tegen het WW. Zo waren 
het ICV en ACV er tege l ij kertijd van overtuigd dat de VN in n iets 
vergeleken kon worden met de Vol kenbond . 

De VN erkende u iteindel ij k  de IAO en de IAO erkende nu  ook 
formeel het ICV in 1 946. Dit was een g rote stap vooruit. Het 
ACV en het I CV hoopten dat de IAO meer bevoegdheden zou 
krijgen en meer macht ten opzichte van de staten betreffende het 
ratificeren van voorstel len van de IAO.  De bevoegdheden van 

230 de VN en de IAO waren n iet zo toereikend , naties hadden nog 
altijd de macht om een wet n iet te ratificeren .  Wel moesten ze 
de reden h iervoor geven .  Wat vol ledig verschi lde met de periode 
van de Eerste Wereldoorlog , er werd toen nooit gevraagd naar 
de reden waarom een voorstel n iet geratificeerd werd . Na WO I l  
was d it wel het geval e n  dit heette d e  'Waarom n iet' - procedure. 
Deze procedure zorgde ervoor dat naties verantwoord ing 
moesten afleggen zowel aan hun eigen vakbonden als aan 
de internationale organ isaties . Ook zou d it een ind i rect gevolg 
kunnen hebben inzake de druk die bepaalde landen zouden 
kunnen u itoefenen op andere landen om voorstel len te ratificeren 

Het volgend belangrijk beslu it was de invoering van het 
Marshal l p lan . D it plan werd met lu id geju ich onthaald door het 



ACV en gaf weer hoop op een gouden economische tijd .  Het 
ACV vond wel dat de vakbonden meer zeggenschap moesten 
krijgen en meer betrokken moesten worden bij de u itvoering van 
d it p lan, wat hen belet werd door de Belgische staat. 
Het ACV stelde ook grenzen aan het Marshal lp lan in verband 
met de duur. 
Het Marshal lp lan was zeer belangrijk voor de heropbouw van 
Europa, maar had ook een negatieve invloed op het ACV. Het 
ACV ging enerzijds helemaal akkoord met het Marshal lp lan en 
vond het een veel beter p lan dan het herstelbeta l ingsplan na 
WO 1 .  Toch vond het ACV dat er te wein ig voorwaarden aan 
gekoppeld werden , namel ijk  de einddatum en de samenwerking 
tussen vakbonden en regering moest beter en vlotter verlopen . 
Onderhu ids zorgde het ACV voor een g rotere appreciatie voor 
de VN en ook voor een vorming van een westers blok tegen het 
commun isme. 

Het ICV hield zich eerst afzijd ig omdat het een groot confl ict had 
met het WW, maar u iteindel ijk  was het zeer pro-Marshal lplan .  
Het confl ict met het WVV was zeer  ingrijpend voor zowel de  
IAO, de  VN a ls  het ACV. Het betrof een thema, namel ij k  de  
vakbondsvrijhe id ;  dat e igen l ij k  a l leen een bevoegdheid van de  
IAO was. Het WVV daagde eigen l ij k  de legit imiteit u i t  van de IAO 
en testte ook de macht en slaagkracht van de IAO.  Het ICV is 
eigen l ijk  tijdens d it confl ict, dat zich afspeelde in de Economische ---.. ,. 
en Sociale Raad van de VN,  de enige tegenhanger van het WVV 23 1 
en profi leerde zich eigen l ijk  als voorvechter van de idealen van 
de IAO. Het ICV wees erop dat men de bevoegdheid van de IAO 
niet mocht negeren en deze kwestie ook moest toevertrouwen 
aan de IAO. Het is opmerkel ijk  dat de VN in  dit confl ict kozen 
voor een samenwerking met de IAO. D it kan verklaard worden 
doordat de VN sterker in  hun schoenen stonden in  de strijd tegen 
de Sovjet - Unie .  Dat het ACV de kant van het ICV en de IAO 
koos, is vol ledig log isch omdat het ACV zeggenschap had op het 
internationaal n iveau via het ICV en de IAO. 

De jaren 1 940 eind igden met de dreig ing en angst voor
-

het_:=-::�� 

communisme en de Sovjet - Un ie .  Zowel de IAO ,  het ICV als:.;_" 
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het ACV namen maatregelen om het communisme af te were
·n-"! 



en West-Europa te beschermen .  De IAO kwam,  samen met het 
ICV, op voor haar rechten en bevoegdheden in  het confl ict met 
het WVV. Het I CV was na d it confl ict zeer  anticommun istisch en 
verspreidde d it ook v ia propaganda.  Ook het ACV voerde een ware 
propagandastrijd tegen het commun istisch blok. Het feit dat zowel 
het ACV, het I CV als de IAO meewerken aan het Marshal lplan 
getu igt van een zekere actie tegen de Sovjet - Un ie en een 
herbevestig ing van het westerse blok. Het grootste 'offensief' 
dat het ICV ondernam tegen de Sovjet - un ie was de creatie 
van n ieuwe vakbonden in Du itsland ,  toch werd h ier du idel ijk  dat 
de geal l ieerden (en dus ook ind i rect de VN)  tegenwerkten .  Later 
kreeg Du its land wel de kans om de vakbonden weer op te richten .  
De aandacht van het ICV voor Du its land was om Du itsland en 
verder ook West-Europa te behoeden voor het commun isme.  
D it was ook het doel  van de geal l ieerden ,  a l leen geloofden zij 
dat de eenheidsvakbond daartoe de oploss ing was .  H ier wordt 
du ide l ijk  dat één probleem,  twee versch i l lende oplossingen krijgt 
van verschi l lende organisaties, d ie toch hetzelfde doel nastreven 

De naoorlogse jaren waren dus jaren van confl ict, van 
zoeken naar n ieuwe defi n it ies, pol itieke posities en n ieuwe 
bevoegdheden en doelen van organ isaties . Het I CV en het 
ACV werden beïnvloed door verschi l lende factoren ,  zoals de 
creaties van organ isaties, herstelbeta l ingen , n ieuwe ideologieën 
(fascisme en commun isme) ,  para l le l le organ isaties en n ieuwe 

232 economische beleidsplannen die eigen l ij k  nauwel ijks in  overleg 
met de vakbonden werden samengesteld of u itgevoerd . Soms 
moesten het ICV en het ACV hun aandacht letterl ijk  verdelen en 
kiezen waaraan ze .g i ngen werken .  Zo g ing het ACV zich vol ledig 
toeleggen op het invoeren van het Marshal lp lan in België en het 
ICV op het insta l leren van een christel ijke vakbond in  Du itsland, 
wapens tegen het oprukkend communisme aangezien Duitsland 
de grens vormde tussen het westers blok en de Sovjet - un ie. 

Deze tweedel ing zorgt ervoor dat het heel moei l ijk  is een 
du idel ijk  beeld te creëren over wat het ACV of ICV dachten over 
bepaalde onderwerpen .  Meesta l werd d ie gedachte neergepend 
in het maandblad in een enkele zin , wat dus de zoektocht 
naar verklaring bemoei l ijkt. Toch merkt men een vrij d i recte 
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i nvloed van internationale gebeurten issen op het ICV en het 
ACV. I nternationale bes lu iten konden ofwel een negatief ofwel 
een positief effect hebben op de vakbonden. Soms werden 
internationale beslu iten afgekeurd ,  zoals het toelaten van het 
WW in de Economische en Socia le Raad , of werden ze eerst 
zeer positief onthaald zoals het Marshal l plan . Toch waren de 
vakbonden nooit honderd procent tevreden over beslu iten van 

· zowel de VN als de IAO omdat ze geen echte controle hadden 
op het u itvoeren van bes lu iten ,  noch sancties konden opleggen.  

4. Algemene Conclusie 

De twee periodes volgend op de Eerste en de Tweede 
Wereldoorlog waren zeer ingrijpend.  Beide periodes betekenden 
de creatie van n ieuwe organ isaties en n ieuwe ideeën op 
sociaa l ,  economisch en pol itiek vlak. Na WO 1 werd de IAO,  de 
Volkenbond en het ICV gevormd.  Deze drie organisaties hadden 
een grote invloed op het internationaal tonee l .  De IAO was een 
spreekbu is voor de vakbonden , de Volkenbond probeerde de 
vrede te handhaven en het ICV trachtte erkenn ing te verwerven 
in de IAO. De Volkenbond zou n iet lang bestaan aangezien vele 
grootmachten er· geen l id van werden en deze organisatie de 
facto een lege doos was .  De IAO overleefde WOi I wel net zoals 
het ICV. Na de Tweede Wereldoorlog werden de VN opgericht. 
Deze organisatie was gel ijkaard ig aan de Volkenbond,  maar deze 
keer kreeg ze wel de steun van de g rootmachten .  D it n ieuwe 
evenwicht had een grote impact op de IAO en zorgde voor een 
n ieuwe vred ige start in  Europa . Wat de Volkenbond n iet kon 
real iseren ,  real iseerden de VN wel .  D it betekende ook enkele 
nadelen voor de IAO. De IAO moest haar a l leenheerschappij 
opgeven doordat de VN paral le l le organisaties in  het leven riepen 
die in  se dezelfde functie hadden als de IAO.  

Er is ook een versch i l  i n  de confrontatie met Du itsland na  de  
beide wereldoorlogen .  Na  WO 1 kreeg Duitsland torenhoge 
herstelbetal ingen, zodat het land u iteindel ijk  toch in economisch 
verval raakte , wat de aanzet was voor WO 1 1 .  Na WO 1 1  was men 
mi lder en h ield men rekening met het nodige economisch herstel 
van heel het Europese vasteland. Men stelde plannen op om d it 
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te real iseren ( onder andere U N RRA en het Marshal l plan ) .  Zowel 
de IAO, het ICV als het ACV werkten mee aan deze plannen en 
de plooien tussen de VN en de IAO werden gladgestreken .  
De rol van het WVV was zeer dubbelzinn ig in  deze periode en 
het was n iet a ltijd du idel ijk  welke de beweegredenen waren om 
zoveel frict ie te veroorzaken i n  de IAO ( en met het ICV).  Het grote 
confl ict tussen het ICV en het WW zorgden ju ist voor een betere 
cohesie tussen het I CV, de IAO en het ACV. De apotheose zou 
u itei nde l ij k  beg innen met de strijd tegen het communisme; de VN,  
de IAO, het ICV en het ACV schaarden zich al lemaal achter het 
Westers Blok.  Het commun isme werd de gemeenschappe l ijke 
vijand en a l le organ isaties namen maatregelen tegen d it grote 
gevaar. 

Tenslotte werden de v1s1es van zowel het ACV en het ICV 
bepaald door versch i l lende beslu iten en pol it ieke wendingen op 
zowel het internationaal a ls het nationale vlak. Dit beïnvloedde 
bepaalde keuzes in het beleid (en de programmapunten )  van de 
versch i l lende organ isaties.  Dit kan natuu rl ij k  te wijten zijn  aan de 
vele gebeurten issen op het internationale en nationale toneel ,  
maar men kan zich ook afvragen of d it n iet met opzet gedaan 
werd . Deze visie zou zeer intrigerende antwoorden kunnen 
opleveren .  

Wat betreft de invloed van de  internationale gebeurten issen 
234 werd zeer  du ide l ij k  dat zowel de IAO, het I CV en het ACV zeer 

geïnteresseerd waren in deze bes lu iten .  De interesse was niet 
voor e lk  onderwerp even scherp: het ICV en het ACV hadden 
onderl ing een soort 'takenverdel ing ' .  Dit maakte het voor beide 
organen gemakke l ij ker om zich te concentreren op enkele 
onderwerpen en die verder u it te spitten .  Het ACV en het ICV 
keken ook altijd naar de relaties tussen de Volkenbond en de 
IAO en later tussen de VN en de IAO.  Opmerke l ijk  is dat b ij de 
beginfase van de VN de vakbonden vlug de conclusie trokken dat 
de VN hetzelfde waren als de Volkenbond.  Later werd d it beeld 
b ijgesteld , zeker toen de IAO en de VN g ingen samenwerken.  
Daardoor zag men een nauwere band ontstaan tussen de VN en 
de IAO,  d ie ook een weerslag had op het ICV en het ACV. 



Enerzijds kan gesteld worden dat het ACV en het ICV na WO 1 nog 
vrij d icht b ij de internationale bes lu itvoering van de IAO stonden, 
maar mij lenver van de Volkenbond . Na WO I l  werden de rol len als 
het ware omgekeerd ,  de VN waren een veel sterkere organisatie, 
met de eigen suborgan isaties, en de IAO, en dus ook impl iciet 
het ACV en het ICV, zochten naar herbevestig ing .  
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