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DE CONCENTRATIE VAN DE MACHT
IN HANDEN VAN HET STAATSHOOFD

EEN VERGELIJKENDE STUDIE VAN DE
MAGHREBLANDEN

(ALGERIJE, MAROKKO, TUNESIE)*

door

Fons van Mensel
Eerstaanwezend assistent aan het Seminarie voor het

Recht van de Nieuwe Staten
Rijksuniversiteit Gent

Résumé — La concentration du pouvoir dans les mains du chef d’état. Une étude
comparative des pays du Maghreb (Algérie, Maroc, Tunisie) — Les pays du Maghreb
ont tous adopté une constitution d’inspiration libérale, colorée toutefois du droit
constitutionnel soviétique dans le cas d’Algérie . Guidés par l’exemple francais de Ia Ve
République, les dirigeants maghrébins ont entouré l’exécutif par des soins particuliers
pour renforcer la position du leader charismatique qui a mené son pays a l’indépen-
dance. II en résulte une forte concentration du pouvoir dans l’exécutif. Sous l’in-
fluence de l’Islam, de la situation de crise dans laquelle se trouvent les trois pays, le
schème théorique de l’organisation du pouvoir se vide de son contenu classique, pour
aboutir a une concentration du pouvoir dans les mains du chef d’état, lui permettant
de dominer la fonction exécutive et la fonction législative.

Dans Partiele qui suit, nous avons essayé de décrire les circonstances dans
lesquelles les systèmes constitutionnels ont été élaborés, en mettant l’accent d’une part
sur l’influence qu’exerce l’Islam sur le schème théorétique et d’autre part sur l’histoire
coloniale. Ces éléments nous permettent d’avancer la thèse que les figures charismati-
ques de la lutte pour l’indépendance ont pétrifié leur position dans les constitutions
maghrébines.

INLEIDING

Zoals alle landen die zich ontrukten uit de koloniale greep,
opteerden ook de politici uit de Maghreb bij de opbouw van hun land
voor het opstellen van een grondwet. Aangezien de meeste onder hen
een westerse opvoeding hadden genoten en derhalve vertrouwd waren
met de grondwettelijke beginselen en instellingen van het westen ging
hun voorkeur uit naar gekende modellen van de Europese landen,

* Bijgewerkte tekst van de openbare les, gehouden op 10 februari 1977 als laatste proef voor
het behalen van de graad van geaggregeerde voor het hoger onderwijs.
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zovele bakens van de democratie. Alhoewel de nationale werkelijk¬
heid van de drie landen gekarakteriseerd wordt door het diep gevoel
van eenheid, schreven Marokko en Tunesië het beginsel van de
scheiding van de machten in hun grondwet, daar het beschouwd werd
als de wezenlijke kentrek van de democratie. Alleen Algerije verwierp
het beginsel met nadruk en opteerde voor de eenheid van macht. In
werkelijkheid strookt het beginsel van de scheiding van de machten
niet met het beginsel van de eenheid, met het beginsel van de
eenstemmigheid, één van de peilers van de Islam-gemeenschappen
(UMMA). Dit laatste beginsel werkt in op het theoretisch grond¬
wettelijk schema, dat daardoor in zekere mate gedenatureerd wordt.
Bepaalde trekken van het theoretisch schema, zoals de versterking van
het executief, werken daarenboven als catalysator in op de concentra¬
tie van macht. In de drie landen immers, onder invloed van de peripe¬
tieën in de IVe Franse Republiek, wordt het executief met bijzondere
zorgen omringd en wordt het staatshoofd voorgesteld als de steunpi¬
laar van de instellingen. Dit heeft tot gevolg dat de landen van de
Maghreb zich een quasi-identieke visie op de staatsorganisatie toe¬

meten. Boven theoretische verschillen en de politieke context uit,
wordt de eenheid van macht gerealiseerd, die gepaard gaat met een
scheiding van functies, bijwijlen met een samentrekking van functies.
De eenheid van macht speelt natuurlijk in het voordeel van de instantie
die beschouwd wordt als zijnde representatief voor de eenheid of die
zich opwerpt als de belichaming van de eenheid. Door zijn aard zelf
geniet die instantie een prestige dat van voor de inrichting van de
instellingen dateert, aan de uitbouw waarvan zij ligt.

Ons opstel is beperkt van draagwijdte. Wij beogen alleen dit:
i. impliciet aan te tonen dat wij tegenover landen staan die, al beho¬
ren zij tot de Derde Wereld, aan de basis liggen van grondwettelijke en
politieke experimenten die het bestuderen waard zijn;
2. de achtergronden te beschrijven waartegen de grondwettelijke
systemen werden opgebouwd ; de nadruk leggend op de invloed van
de Islam op het theoretisch schema en de elementen puttend uit de
koloniale geschiedenis die ons toelaten te stellen dat tijdens die pe¬
riode figuren en instellingen op de voorgrond traden, die na het be¬
reiken van de onafhankelijkheid hun verworven machtsposities in de
grondwet inbouwden ;

3. binnen het formeel schema, dat als catalysator werkt, het over¬
wicht van het staatshoofd binnen de executieve en de legislatieve
functie te behandelen.
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I. DE INVLOED VAN DE ISLAM

Voor een goed begrip van de grondwettelijke instellingen, en
vooral van vreemde grondwettelijke instellingen, is een historische
terugblik onontbeerlijk. Dit geldt nog meer voor landen die de kolo¬
nisatie ontgroeid zijn. In dit verleden ontwikkelden zich krachten,
werden machtsposities verworven, die na de dekolonisatie hun stem¬
pel drukten op het land, a fortiori op de grondwettelijke vormgeving.
Deze algemeen aanvaarde vuistregel zou echter niet gelden voor de
landen van de Islam, in het bijzonder voor de Maghreblanden.

Om de grondwettelijke instellingen, vooral om de grote machts¬
concentratie in hoofde van ,,de leider” te verklaren, verkondigen
auteurs 1 de stelling dat achter de tekst van de grondwetten die in
vormgeving en formulering westers aandoen, een andere werkelijk¬
heid schuilgaat die bepaald wordt door de Islam 2. De decalage tussen

het theoretisch schema van de organisatie van de macht en de politieke
praktijk, die overal kan waargenomen worden, neemt in de Magh¬
reblanden door de osmose met de Islam zodanige afmetingen aan dat
zij op een ontaarding van het theoretisch schema uitloopt. Om de
grondwetten derhalve in een juist perspectief te plaatsen, dient men
terug te grijpen naar het Arabisch-Muzulmaans politiek systeem,
zoals het in het verleden gestalte kreeg in het kalifaat en in het
sultanaat 3. Deze terugkeer tot de bronnen (= authenticiteit) wordt
bevestigd in de beginselen van de macht : doorheen de verwijzing naar
de Islam — staatsgodsdienst en godsdienst van het staatshoofd — 4 de
uitsluiting van de scheiding tussen het wereldlijke en het geestelijke ;
doorheen het modern, democratisch concept van het volk de blijvende
geldigheid van de oude, theocratische notie van „Umma”, ge¬
meenschap van de gelovigen 5, die in iedere staat de Muzulmannen
groepeert en zich kenmerkt aan de hand van regels van het geestelijk,
sociaal en politiek leven, die zij trouw blijft sinds de openbaring ervan
door de profeet, door een diepgaande samenhang en een over¬
eenstemming m.b.t. het wezenlijke. Dit gevoel van eenheid is zo sterk
dat het in werkelijkheid de machtsorganisatie van de landen derwijze
beïnvloedt dat aan de instellingen, die na de dekolonisatie uit den
vreemde werden overgeplant een betekenis wordt gegeven die totaal
verschilt van de oorspronkelijke betekenis 6.

De eenheidspartij wordt in dit licht niet het instrument om de
heerschappij van één klasse door te drukken, maar wel om de diepe
eenheid van de Muzulmaanse gemeenschap te weerspiegelen. Presi-
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dent Bourguiba in een rede van 3 oktober 1958 zei het kernachtig: ,,Ce
que nous souhaitons, c’est que tous sentent, pensent et agissent
comme un seul homme”. De meningsverschillen die in de schoot van
de partij ontstaan, kunnen slechts van tijdelijke en bijkomstige aard
zijn. De mechanismen van vertegenwoordiging zouden een nieuwe
vorm van raadpleging zijn 7. Het is er derhalve niet om te doen alle
individuele meningen te vertolken en te vertegenwoordigen. Het
komt erop aan de goddelijke wil op te sporen die de gemeenschap naar
het goede leidt. De Kalief, de plaatsvervanger van God wordt Zaïm (=
de leider) of Raïs (= het staatshoofd), in wie alle macht samenvloeit.
Want in bovengenoemd perspectief komt alle macht van God, drager
van de soevereiniteit 8, de ,,idjma” (consensus) wordt gelijkgesteld
met verkiezingen waaraan slechts één partij mag deelnemen,...

In de grondwetten van de Magreblanden treft men verwijzingen
aan naar de Islam, zodat de bevestiging van de Islam op het niveau van
de beginselen sterk is 9. Maar stemt het niet tot nadenken dat de
bevestiging komt van een elite die zelf gelaïciseerd is en die de rol van
de Islam minimaliseert, zodat hij geen belemmering vormt voor de
ontwikkeling van het land ? Typisch in dit opzicht is de uitspraak van
Bourguiba: ,,Nous ne saurions oublier que nous sommes des Arabes,
attachés a la civilisation musulmane, pas plus que nous ne pouvons
perdre de vue que nous vivons dans la deuxième moitié du XXe
siècle” 10.

Zodanige attitude tegenover de Islam zet aan tot scepticisme
t.a.v. de uiteengezette thesis. Te meer daar de vermeende trek naar de
authentieke bronnen van de macht in de Muzulmaanse gemeenschap¬
pen naar ons gevoel steunt op verwarring. Uit het feit dat de Arabo-
Muzulmaanse politieke theorie samenloopt met de huidige organisa¬
tievormen van de macht, leidden bepaalde auteurs af dat de politieke
regimes bepaald worden door de Islam. Er is beïnvloeding door de
Islam, de grote kracht die de Maghreb-bevolking tijdens de koloniale
periode behoedde tegen de assimilatiepolitiek van de Fransen. De
gewone bevolking leeft met en in de Islam, voorzeker. Maar de vraag
dient gesteld of de huidige leiders de Islam niet aanwenden om de
machtsconcentratie in handen van één man te verrechtvaardigen. Zou
het niet zijn zoals de Marokkaanse wijsgeer Abdelkebir Khatibi stelt :
,,Au fond les classes dirigeantes arabes sont laïcisées. Elles utilisent la
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religion comme arme idéologique, paree que le peuple lui est croyant.
Ce qui embête considérablement les rationalistes et la gauche arabes:
comment lutter centre cette exploitation sans avoir le peuple contre

soi ? Alors, souvent on se tait, en attendant que ^infrastructure chan-
gera la superstructure...” n. Wij benaderen derhalve de thesis be¬
hoedzaam, zonder ze echter als waardeloos van de hand te wijzen,
vermits ze toch op een aantal vaststellingen steunt zoals :de bestendige
bevestiging van de eenheid 12, het afwijzen van elke vorm van opposi¬
tie, die onmiddellijk uit de gemeenschap gestoten wordt en zelfs,
indien ze haar acties doorvoert, fysisch gelikwideerd wordt 13, doch
die tevens zeer gemakkelijk ten koste van duizend en één comp¬
romissen opnieuw in de „Umma” opgenomen wordt. In combinatie
met het gezagsbeginsel wordt op deze basis de consensus van de
gemeenschap verwezenlijkt 14.

II. DE CRISISTHEORIE

Andere auteurs, waaronder M. Camau een bijzondere plaats
inneemt 1S, nemen afstand van bovengenoemde thesis en verklaren
zowel het theoretisch schema (de grondwettelijke instellingen) als de
politieke praktijk aan de hand van de crisistheorie. Crisis in deze
context is geen synoniem van verlamming van een systeem dat ver¬
oordeeld is om op korte termijn ineen te storten, noch synoniem van
een voorbijgaande moeilijkheid die het politiek en economisch leven
verstoort. Het concept duidt aan, ,,de periode waarin de problemen
van een systeem tot een punt van ontwikkeling zijn gekomen dat zij
om een nieuw antwoord vragen”. Om de crisissituatie ten volle te
vatten dient men de invloed van het koloniaal fenomeen en de beteke¬
nis van de „Nationale Beweging” in het onderzoeksveld te betrekken.

Op de vooravond van de kolonisatie van de drie landen was het
proces van natie-vorming reeds ver gevorderd, zonder evenwel zijn
eindpunt bereikt te hebben : de bereikte eenheid had zich nog niet
omgezet in een doorleefd nationaal bewustzijn. De kolonisatie leidt
tot de eenmaking van de interne structuur maar tevens tot de afbraak
ervan door geheel het land te onderwerpen aan de noodwendigheden
van de ontwikkeling van de metropool. De veralgemening van de
handelseconomie verhinderde de vorming van interne markten. In
deze context wordt de natie als historische kracht geboren : de ver¬
slechtering van de levensomstandigheden van de verschillende bevol-
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kingslagen brengt hen samen in een gemeenschappelijke aspiratie naar
„ontwikkeling”, die gezien wordt als de negatie van de koloniale
staat. Niettegenstaande het gemeenschappelijk karakter van de ver¬
zuchting naar ontwikkeling, bezat zij geen eensluidende betekenis
voor de verschillende lagen van de autochtone bevolking, gezien hun
plaats in het sociaal geheel.

Omwille echter van de overheersende positie van die groep van
de bevolking wiens aspiraties tot ontwikkeling de nationalisatie van de
koloniale staat impliceert, werd de nationale beweging georiënteerd
op het verwerven van de politieke onafhankelijkheid, die zou uitmon¬
den in een staatsvorming, die de antithese zou zijn van de koloniale
staat, daar hij de eenheid van de natie in haar aspiratie naar ontwik¬
keling zou belichamen. Dit vereist twee zaken nl. de eenmaking van
de natie door een autocentrische ontwikkeling en de beheersing van de
exportsector, die gedomineerd wordt door vreemde krachten.

Algerije, Tunesië en Marokko vormen in dit opzicht, evenveel
bijzondere gevallen waarvan hun respectieve evolutie sinds de onaf¬
hankelijkheid getuigt. Maar in het algemeen, boven de belangrijke
verschillen tussen Algerije, dat voor zich een basisindustrie uitbouwt,
Tunesië, dat sinds 1969 zich blijkt te verwijderen van de doelstelling
van de autocentrische accumulatie en Marokko, waarvan de economie
typisch exportgericht blijft, blijven de drie formaties in meerdere of
mindere mate afhankelijk. Vandaar het blijven bestaan of zelfs het
verergeren van het onevenwicht inherent aan de afhankelijkheid, met
leidende kringen wier omvorming tot nationale bourgeoisie gestoord
wordt en de tendens tot marginalisatie die weegt op het grootste
gedeelte van de bevolking, dat geen werk kan vinden. De staat-natie
van de Maghrebformaties, naar het voorbeeld van de westerse for¬
maties, werpt zich op als vertegenwoordiger van het algemeen belang,
als de personificatie van de Natie; zij verwijst min of meer expliciet
naar de normen van de liberale democratie ; maar gedwongen om het
hoofd te bieden aan de crisis, om in de economie tussenbeide te
komen, om ideologische druk uit te oefenen en om de politieke macht
samen te trekken, ontdoet de staat-natie de beginselen van hun oor¬
spronkelijke inhoud. De heterogeniteit van de structuur van de natio¬
nale formatie, alsmede de bijzondere aard van de verdeeldheid van de
leidende klassen en het fenomeen van de marginalisatie die daaruit
voortvloeit, dragen ertoe bij dat de staat-natie autonomer en meer
autoritair wordt dan zijn tegenhanger in de kapitalistische landen.
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III. HET DEKOLONISATIEVERLOOP

Zonder ons totaal af te zetten van de Islam die aan het politiek
systeem een bijzonder koloriet geeft ; zonder ons te verwijderen van
de crisistheorie 16, menen wij toch dat vooral het dekolonisatiever-
loop determinerend heeft ingewerkt op de oriëntatie van het politiek
systeem en het politiek regime in de bestudeerde landen. Daar waar de
crisistheorie een schema biedt dat de onafhankelijkheid en het autori¬
tair karakter van de staat-natie verklaart, menen wij dat het dekoloni-
satieverloop een gelaat geeft aan de machtsconcentratie. Wij stellen
dat tijdens de dekolonisatieperiode figuren en instellingen op de voor¬
grond traden die na het bereiken van de onafhankelijkheid hun ver¬
worven machtsposities verankerden in de respectieve grondwetten.

Algerije, Marokko en Tunesië werden één na één door Frankrijk
ingepalmd. Algerije werd in 1830 een Franse kolonie. Na de tweede
wereldoorlog werd het als „département d’outre-mer” ingelijfd, ten

einde de inmenging van de Verenigde Naties te kunnen pareren. Want
de juridische fictie maakte het mogelijk dat de Algerijnse problema¬
tiek als een Franse binnenlandse aangelegenheid kon worden aange¬
merkt. Op grond van deze fictie, alsmede van de gevoerde assimila-
tiepolitiek, waardoor iedere Franse onderdaan Frans staatsburger
diende te worden, scandeerden Algerijnse schoolkinderen „Nos an-
cêtres, les Gaullois...” in alle klassen van Algerije. Tunesië en Ma¬
rokko werden respectievelijk in 1881 en 1912 protectoraatsgebieden
van Frankrijk. Theoretisch betekende dit dat de autochtone politieke
instellingen bleven werken. De rol van Frankrijk beperkte zich tot het
„beschermen” van beide landen, met dien verstande dat de buiten¬
landse belangen door Frankrijk rechtstreeks behartigd werden.
Nochtans dient men te stellen dat het protectoraatsregime vergleed in
een koloniale situatie en dat de Fransen de algemene leiding van beide
gebieden op zich namen, zich handig bedienend van de Tunesische en
Marokkaanse autoriteiten. Nadat het initiaal verzet was gebroken,
groeiden langzaam in de drie landen nationale verzetshaarden met als
ultieme doelstelling de bevrijding van hun landen van het koloniaal
juk, dat in zijn westerse zelfgenoegzaamheid zwaar op alle lagen van
de bevolking drukte.
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In Marokko traden tijdens de onafhankelijkheidsstrijd twee uit¬
gesproken weerstandskernen op de voorgrond 18 : de politieke for¬
matie van de Istiqlal (= onafhankelijkheid) 19 en sultan Mohammed
Ben Youssef, de latere koning Mohammed V, na de striemende natio¬
nalistische redevoering van 10 april 1947. De Istiqlal greep de geboden
kans aan en zij slaagde erin de sultan, mede door het onhandig Frans
optreden — de verbanning van de sultan en de aanstelling van de
zwakke figuur Ben Arafa tot sultan — tot vrijheidsheld te verheffen.
De partij had het zo begrepen dat het de sultan handig kon aanwenden
om in het onafhankelijke Marokko de dominante partij te worden.
Nochtans en hierin ligt reeds een eerste aanduiding dat de historische
loop de Istiqlal-bedding niet zou volgen, werden de onderhandelin-
gen die naar de onafhankelijkheid leidden, niet gevoerd door de
Istiqlal, toch de dominerende partij, maar door sultan Mohammed Ben
Youssef 20, die onder druk van omstandigheden door de Fransen uit
verbanning was teruggeroepen. De Istiqlal protesteerde niet, daar zij
nog steeds in de sultan een gewillig instrument vermoedde. Dit bete¬
kende dat met het bereiken van de onafhankelijkheid op 7 maart 1956,
de sultan, die in al zijn oorspronkelijke prerogatieven hersteld werd,
over een enorm prestige beschikte én als afstammeling van de profeet
(Sherif), én als vrijheidsheld. Naast de legendarische figuur van Al-
lal-el-Fassi, de leider van de Istiqlal, plaatste zich de koning-figuur,
als tweede politieke aantrekkingskracht.

Het betekende ook dat de sultan alle macht in zich verenigde,
zowel de executieve, legislatieve als judidiciaire macht. Naast de
sultan, de Istiqlal, die, niettegenstaande zij samenhang miste 21, alle
troeven bezat om de dominerende partij in het onafhankelijk land te
worden. De sultan nochtans, slaagde erin de overheersende positie
van de Istiqlal uit te hollen en zich zelf op te trekken tot de politieke
figuur, tot het machtcentrum van Marokko door handig en sluw de
verschillende tendenzen binnen de Istiqlal tegen elkaar op te zetten.
Hij wist onmiddellijk na de onafhankelijkheid aan de Istiqlal en later
aan de U.N.F.P. 22 de schijn van de macht te geven, met behoud
evenwel van zijn prerogatieven, met behoud van de controle op het
leger 23. Zolang het aftakelingsproces van de Istiqlal niet voltrokken
was, weigerde de sultan het land verantwoordelijke vergaderingen te
schenken waarin vertegenwoordigers van het volk, ’s lands beleid mee
zouden bepalen. Intussen werden de kleinere politieke formaties,
ingeplant in feodale en confessionele milieu’s, begunstigd en opgefokt
tot tegengewicht van de Istiqlal. In november 1958 vaardigde hij een
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„Keure van de publieke vrijheden” uit, die voor iedere politieke
beweging de weg opende voor het stichten van een politieke partij.
Om zich te handhaven in zijn overheersende positie was immers het
bestaan van meerdere politieke partijen noodzakelijk.

Dit verklaart derhalve de lange aanloop voor de uitvaardiging van
een grondwet, alsmede de wijze waarop zij werd opgesteld. Alhoewel
een ,,Conseil Constitutionnel” (3.11.1960) in het leven was geroepen
om de grondwet op te stellen, werkte Hassan II, die inmiddels zijn
overleden vader Mohammed V was opgevolgd, met enkele medewer¬
kers — waaronder Franse specialisten — zelf de grondwet uit. De
inhoud werd geheim gehouden, ten einde de verantwoordelijkheid
ervoor niet te moeten delen met de partijen, zelfs niet met de rege¬
ringspartijen. De datum waarop het ontwerp van grondwet aan het
referendum werd onderworpen, werd door HassanII zonder de par¬
tijen te raadplegen, vastgesteld. Onder loeiend protest van de partijen
werd de grondwet massaal door de bevolking goedgekeurd en op 14
december 1962 afgekondigd. De grondwettelijke bepalingen m.b.t.
de politieke partijen zijn de weerslag van de strijd om de macht, die
glansrijk door Hassan II werd gewonnen. Hij gaf de macht een duide¬
lijk gelaat, dat van hemzelf : ,,Le peuple n’obéit pas a un programme,
mais a un chef, a un visage, une voix, une personnalité” 24. Voortaan
is de eenheidspartij verboden: ,,les partis politiques contribuent a
l’organisation et a la représentation des citoyens. 11 ne peut y avoir de
parti unique au Maroc” (art. 3 van de drie Marokkaanse grond¬
wetten). Vanaf dat ogenblik wordt de koning de belangrijkste poli¬
tieke kracht van het land die boven de partijen staat, met achter zich
het leger 2S. Hij groeide uit tot de „gewapende” scheidsrechter tussen
de rivaliserende elites. Tegelijkertijd bond hij, door de traditionele
procédés van politieke beïnvloeding, de belangrijkste personages aan
het koningshuis. In ruil voor de verstrekte voordelen wordt een
volstrekte loyauteit geëist. De loyauteit is verzekerd vermits de
meeste cliënten geen alternatief bezitten : de monopolie-positie van de
overheid op alle sociale circuits maakt het hen onmogelijk om terug te
plooien op een economische of politieke basis.

In Tunesië bracht de onafhankelijkheidsstrijd H. Bourguiba, als
leider van de Neo-Destour-partij (Destour = grondwet) op de voor¬
grond. Gedurende de dekolonisatiestrijd brak hij met de oude Des-
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tour-partij, die zich vooral richtte op de eisen van de stedelijke
bourgeoisie en omzeggens volledig het groeiend stedelijk proletariaat
en de nieuwe intelligentsia van lagere komaf, vooral gevormd in het
Sadiki-college, negeerde. Samen met enkele jongeren, stichtte hij in

1934 de Neo-Destour-partij, die hij tot een massapartij uitbouwde.
Wanneer hij niet in gevangenschap vertoefde, trok hij langs de dorpen
in de Sahel om de bevolking tegen de Franse bezetting op te zetten.
Tussen twee opsluitingen in verwezenlijkte, de „Verheven Strijder”,
zoals hij door het volk werd genoemd de verbinding tussen het
platteland, de stad, de Sahel, de steppe, de bidonville en het Arabisch
kwartier van de steden 26. Zijn vlammende redevoeringen maakten
van hem een mythe. Bourguiba slaagde erin de Neo-Destour uit te

bouwen tot een hechte, tuchtvolle politieke partij, waaraan hij zich
optrok als de onbetwistbare leider van het Tunesische volk. De enige
figuur die de latere positie van H. Bourguiba had kunnen bedreigen,
was het staatshoofd, de Bey Monceff die door zijn nationalistische
houding tijdens de Tweede Oorlog — een periode waarin alle andere
nationalisten waren opgesloten — een enorm prestige verwierf. Na de
verdrijving van de Duitsers uit Tunesië in 1943, werd hij echter door
de Fransen afgezet, wegens collaboratie en vervangen door een figu¬
rant. Dit had onder meer tot gevolg dat op het ogenblik van de
onafhankelijkheid er nauwelijks twijfel bestond waar de macht lag.

In de eerste maanden van de interne autonomie heeft een fractie
van de traditionele bourgeoisie de kleine bourgeoisie in de schoot van
de Neo-Destourpartij nog van de leiding willen dringen. Maar de
versterking van de alliantie tussen de kleine bourgeoisie en de arbei¬
ders in de schoot van de Neo-Destour slaagde erin de traditionele
bourgeoisie te isoleren 27, en te overwinnen. Het Yoessefisme was de
voorlaatste hinderpaal op de weg naar het absoluut meesterschap van
Bourguiba. De Bey, die na het opheffen van het protectoraatsverdrag
het institutioneel machtscentrum werd, vormde nauwelijks een hin¬
dernis. Waar de werkelijke macht lag werd ook duidelijk bij de
ondertekening van de onafhankelijkheidsverlening, waar naast dat
van de eerste minister Ben Ammar, ook MongiSlim, de vertegenwoor¬
diger van de Neo-Destour, zijn handtekening plaatste 28. De Bey
werd dan ook zonder enige beroering, op 25 juli 1957 afgezet. Tunesië
werd een republiek. Bourguiba werd én president, én hoofd van de
regering. Voordien had hij het Nationaal Front, waarin kandidaten
zaten van de Neo-Destour, de arbeiders, de industriëlen en mid¬
denstanders en de boeren, op grond van de kieswet van 6 januari
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1956 29, naar een verpletterende zege gevoerd, zodat de Neo-Destour
vanaf dat ogenblik als de feitelijke eenheidspartij van het land moet

beschouwd worden. Na de uitroeping van de republiek verstevigde hij
zijn verworven machtspositie door het inrichten van een presidentia-
listisch regime.

In Algerije wordt vanaf 1 november 1954 de gewapende strijd
gevoerd door het Front de Libération Nationale (F.L.N.), die uit¬
eindelijk op 4 juli 1962 uitloopt op de onafhankelijkheid van het land.
Het meest typerend aspect dat aan de Algerijnse onafhankelijkheids¬
strijd vastzit, is wel dat geen charismatische figuur op de voorgrond
trad. Om dit gebrek te compenseren werd het begrip van ,,de histori¬
sche leiders” gelanceerd 30, die in het kader van het F.L.N. streden.
Dit had tot gevolg dat het F.L.N. het symbool werd van de Algerijnse
natie, van het Algerijnse volk.

Dit is ook terug te vinden in de overheersende positie die het
F.L.N. inneemt in de eerste en tweede Algerijnse grondwet. Zonder
omwegen bevestigden de Algerijnse leiders — en met hen het volk —
dat alle macht diende samengetrokken in handen van de partij. De
grondwet stelde het collegiaal geleide F.L.N. centraal in het Algerijns
staatsleven. De opdrachten waarmee de partij gelast werd, vereisten
een sterke organisatie. Nochtans was het F.L.N. als grondwettelijke
instelling niet meer dan een theoretische constructie. Het F.L.N. was
in de jarenlange strijd doodgebloed en wegens tijdsgebrek, organisa¬
torische tekortkomingen, rivaliteiten en gebrek aan eensluidende
doctrine kon het F.L.N. vóór 19 juni 1965 niet als het stevig instru¬
ment opgebouwd worden dat nodig was voor de opbouw van het
socialisme, voor de leiding van de regering en voor de omlijsting van
de massa.

Door het F.L.N. te verheffen boven de grondwet beoogden Ben
Bella en zijn volgelingen, die na een machtsstrijd op de voorgrond
waren getreden, een zo groot mogelijke vrijheid van actie te bekomen.
L. Fougere, legt heel duidelijk de vinger op het machiavellistisch
manceuver waar hij stelt dat, ,,c’est la petite équipe groupée autour du
Président Ben Bella qui a voulu et obtenu que le régime algérien soit
fondé sur un parti unique qui existait a peine encore, mais qui, de ce
fait, pouvait être leur oeuvre et, par suite, leur moyen d’action es-
sentiel” 31. Tengevolge van deze onder-organisatie werd het beginsel
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van de collegiale leiding verdrongen door Ben Bella, die in zich
alle macht deed samenvloeien. Met een trouwe staf medewerkers
beheerste hij het staatsleven, doorheen het F.L.N., doorheen zijn
presidentiële positie, tot 19 juni 1965 gesteund door het leger van
Boumediene.
Dezelfde situatie doet zich nu voor in het Algerije van Boumediene.

IV. INVENTARIS VAN DE GRONDWETTELIJKE TEKSTEN

Tunesië leeft nog onder de grondwet van 1 juni 1959, die echter
herhaaldelijk werd gewijzigd 32. Marokko is aan zijn derde grond¬
wet toe. De huidige grondwet, die dateert van 15 maart 1972 33 werd
pas integraal van kracht na de installatie van het parlement, die plaats
greep na de wetgevende verkiezingen van 3 juni 1977 34. Zij werd
voorafgegaan door de grondwetten van 14 december 1962 35 en 30
juli 1970 36. Aan het eerste grondwettelijk experiment kwam een
einde op 1 juni 1965 toen Hassan II alle macht aan zich trok, als
gevolg van de stugge houding van het parlement dat zich niet bereid
toonde slechts als politiek steunpunt voor de regering te dienen 37.
De tweede grondwet werd schaakmat gezet tengevolge van de putsch
van 10 juli 1971 (= de gebeurtenissen van Skhirat) 38. Niettegen¬
staande al deze grondwetten veranderde er in Marokko zeer weinig,
want hier geldt ongetwijfeld het gezegde : ,,Plus fa change, plus c’est
la même chose”.

In Algerije is men aan zijn tweede grondwet toe ; zij werd op 22

november 1977 door het volk goedgekeurd. De eerste grondwet, die
dateert van 10 september 1963 39, werd door A. Ben Bella, de
toenmalige president, reeds op 30 oktober 1963 buitenspel geplaatst
onder druk van binnen- en buitenlandse moeilijkheden. Na de
staatsgreep van kolonel Houari Boumediene werd de eerste grondwet
definitief door de proclamatie van 19 juni 1965 geschorst. De
ordonnantie van 10 juli 1965, de „kleine grondwet” genoemd,
vestigde alle macht in een Revolutieraad, die hoofdzakelijk uit
militairen bestond 40. Naast en boven de huidige grondwet bevindt
zich het „Nationaal Charter”, dat de fundamentele bron is van ’s
lands beleid en van de wetten, alsmede een instrument is voor de
interpretatie van de grondwet. Het is het „principium ct fons” van
de natie. Het is een manifest en een pact, die de grote ideologische,
culturele, politieke en economische opties van de natie bepalen 41.
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V. DE CONCENTRATIE VAN MACHT IN HANDEN VAN
HET STAATSHOOFD

Uit wat voorafgaat blijkt dat in de drie landen van de Maghreb,
zich een verdoorgevoerde personificatie van de macht voltrekt. De
persoon, die als vertegenwoordiger en belichaming van de Natie
wordt beschouwd, wordt bron van alle macht, niettegenstaande de
grondwetten de soevereiniteit in het volk grondvesten. De persoon
die de hoogste functie vervult, wordt de macht, niettegenstaande het
theoretisch schema in Marokko en Tunesië zich beroept op het
beginsel van de scheiding van de machten. In Algerije, onder invloed
van het grondwettelijk recht van de Oostbloklanden, neemt men
duidelijk afstand van het beginsel en huldigt men het beginsel van de
eenheid van macht. Allemaal woorden die de sterke concentratie in
één hand trachten te versluieren, die ingebouwd zit in het theoretisch
schema, dat vanwege de Islam-beïnvloeding en de crisissituatie nog
een extra-dimensie krijgt. De regimes kunnen zonder meer als volgt
gekarakteriseerd worden: „één staatshoofd dat daadwerkelijk de
macht in handen heeft en uitoefent, met naast zich een zwak
parlement”. Dit leidt ertoe dat bevoegdheden van executieve en van
legislatieve aard uitgeoefend worden door het staatshoofd (= con¬
fusion des pouvoirs), die toevallig de figuur is die in de onafhan¬
kelijkheidsstrijd of in de jaren nadien, de centrale plaats inneemt in
het politieke leven.

Wij belichten ons uitgangspunt in twee onderafdelingen:
i . het overwicht van het staatshoofd binnen de executieve functie ;
2. het overwicht van het staatshoofd binnen de legislatieve functie.

A. HET OVERWICHT VAN HET STAATSHOOFD BINNEN DE EXECUTIEVE
FUNCTIE

Niettegenstaande de regering o.l.v. een eerste-minister met de
jaren geprofileerd wordt, besturen zowel de koning van Marokko,
als de presidenten van Tunesië en Algerije hun land zelf. Zij staan
echter niet in de vuurlijn. Voor Algerije maken wij voorbehoud
omdat de grondwet alleen in de mogelijkheid voorziet voor de
president om een eerste-minister aan te duiden. Tot op de dag van
vandaag gebeurde dit niet. Zelfs wanneer een eerste-minister aange¬
duid wordt, blijft de president meester over het executief. Hij
bepaalt immers vrij welke bevoegdheden hij overdraagt en hij kan
deze beslissing te allen tijde intrekken 42.
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Deze algemene vaststelling belet niet dat zowel in Tunesië als in
Marokko de regering meer diepgang krijgt. Maar hoe behoedzaam
dit proces verloopt, blijkt uit het feit dat het ambt van eerste-minister
in Tunesië pas in april 1976 grondwettelijk bestaansrecht kreeg 43.
Dit houdt dan nog rechtstreeks verband met de lichamelijke en
geestelijke aftakeling van de „Verheven Strijder”, die de feitelijke
machtsuitoefening overliet aan zijn opvolger Nouira, eerste-minister
en secretaris-generaal van de Socialistische Destour-Partij (S.D.P.).
Alsmede om H. Bourguiba rechtstreekse aanvallen te besparen, die hij
diende te incasseren ten tijde van de collectivistische landbouwex-
perimenten die werden doorgevoerd door Ben Salah. Maar hoe dan
ook : de reële macht blijft in handen van de president. De regering,
die geleid wordt door de eerste-minister, heeft slechts een opdracht
van bijstand. De diepgang nu die de regering in de onderscheiden
landen verkrijgt, blijkt uit tal van grondwettelijke bepalingen : in de
drie landen verzekert de regering de uitvoering van de wetten en
verkrijgt zij de beschikking over de administratie ; zo krijgt de
eerste-minister het wetgevend initiatief (Ma.), de volheid van de
verordeningsmacht (Ma.) of een gedelegeerde verordeningsmacht
(Tu., Alg.); de verantwoordelijkheid voor de coördinatie van de
ministeriële activiteiten (Ma.). In Marokko, dat om begrijpelijke
redenen de andere landen op die weg voorafgaat, krijgt zelfs de
ministerraad grondwettelijk gestalte. Bepaalde belangrijke aangele¬
genheden dienen aan de ministerraad te worden onderworpen,
vooraleer een beslissing dienomtrent kan worden genomen. Ter
informatie vermelden wij : de vraagstukken i.v.m. de algemene
politiek van de staat ; de uitroeping van de noodtoestand ; de
oorlogsverklaring ; het opspelzetten van de verantwoordelijkheid
van de regering voor de Kamer; de ontwerpen van wet, voor hun
neerlegging op het bureau van de Kamer ; de verordenende decreten ;
de decreten die betrekking hebben op de sluiting van de parlemen¬
taire sessie ; op de buitengewone sessie van de Kamer ; de wetsdecre-
ten ; het ontwerp van plan ; het ontwerp van herziening van de
grondwet 44.

Zelfs dit kan niet verdoezelen bij wie de werkelijke macht ligt.
Wie het epicentrum van het politiek leven is. Want vergeten wij bij
dit alles niet dat het staatshoofd in de drie landen de ministerraad
voorzit. Derhalve stelt zich de vraag voor wie de regering uitge¬
bouwd wordt. Alhoewel het een uitspraak is van Hassan II, geldt ze
mutatis mutandis voor de drie Maghreblanden : ,,Le Gouvernement

118



aura tous les moyens mais... pour exécuter les directives du Roi”.
Want men kan niet loochenen dat het staatshoofd, direct of indirect,
de hand houdt over het executief, zelfs indien beperkingen in de
grondwet ingeschreven zijn. Dit komt in de eerste plaats tot uiting in
de aanduiding van de regering. Zo benoemt en ontslaat het
staatshoofd eigenmachtig de eerste-minister ; zo benoemt hij eigen¬
machtig (Alg., Ma.) of op voorstel van de eerste-minister (Tu.) de
overige leden van de regering, die hij in de drie landen eigenmachtig,
zowel individueel als collectief mag ontslaan.

Zelfs in Marokko waar de volheid van verordeningsbevoegdheid
toebehoort aan de eerste-minister beheerst de koning volledig het
executief, vermits hij zonder meer de eerste-minister kan ontslaan.
Van zodra deze laatste een te zelfstandige koers gaat varen, en aldus
de koning uit het machtscentrum tracht te verdringen, loopt hij het
risico voor zijn diensten te worden bedankt. Daarenboven dienen de
verordeningen van de eerste-minister tegengetekend te zijn door de
minister die met de uitvoering ervan belast is. Welke minister zal
bereid gevonden worden om verordeningen mede te ondertekenen
die ingaan tegen de wensen van de koning, wiens vertrouwen hij
nodig heeft om in de regering te blijven ?

Bij dit alles komt nog dat de respectieve grondwetten aan het
staatshoofd specifieke bevoegdheden toewijzen, die hij alleen kan
uitoefenen. In Marokko waar de koning, in beginsel slechts kan
optreden in samenwerking met de eerste-minister, dienen de belang¬
rijkste dahirs, die slaan op zijn rol van scheidsrechter en op de
werking van de instellingen, niet tegengetekend te worden door de
eerste-minister. Kortom : het staatshoofd houdt strak de teugels in
handen in het kader van het executief. De macht blijft liggen bij het
„Staatshoofd-Meester”. Indien men daaraan toevoegt dat de bepa¬
ling en de uitvoering van de buitenlandse politiek in de handen van
het staatshoofd liggen, vermits hij de verdragen ondertekent en
ratificeert, hij ambassadeurs accrediteert, de oorlog verklaart, de
noodtoestand afkondigt, hoofd van het leger is 45, dan raakt men
allengs overtuigd dat het executief van de Maghreblanden onder
leiding staat van het staatshoofd. Om een nog preciesere voorstelling
te krijgen van zijn machtspositie, mag niet uit het oog verloren
worden dat hij, in de republieken, tevens voorzitter is van de
eenheidspartij of het tot voor kort was (Tu.). De rechtstreekse
verkiezing door het volk, geeft nog een extra-dimensie aan het
presidentieel ambt. In Marokko gelden terzake uiteraard andere
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regels. De dubbele hoedanigheid van leider van de gelovigen „Amir
al Mouminine” en die van de „Verheven Vertegenwoordiger van de
Natie”, doen de monarch boven alle andere instellingen uitstijgen.
De alomtegenwoordigheid van de koning, het overwicht van de
koninklijke macht is één van de overheersende kentrekken van het
Marokkaans grondwettelijk systeem.

En indien er nog iets mis mocht gaan, dan beschikt het
staatshoofd nog steeds over een noodrem. In de drie landen mag hij
in bijna gelijkaardige omstandigheden — bedreiging van de territo¬
riale integriteit, van de onafhankelijkheid en van de werking van de
instellingen — de noodtoestand afkondigen en alle macht aan zich
trekken. Voor de uitoefening van dit recht dient slechts aan formele
voorwaarden voldaan te worden : advies van de voorzitter van het
Constitutioneel Hof; en boodschap aan de Natie (Ma.) ; raadpleging
van de eerste-minister, en de voorzitter van de Assemblée Nationale
(Tu.); bijeenroeping van de partij en de regering (Alg.). Voor het
overige blijft het staatshoofd alleenrechter over de opportuniteit,
over de duur en over de uitgebreidheid van de bevoegdheden die hij
zich toekent. Gedurende de noodtoestand treden de staatshoofden
als echte dictators op.

Staatshoofd en regering beschikken derhalve over enorme be¬
voegdheden. Nochtans zijn zij niet almachtig: in de drie landen
functioneren instellingen die als censor van de regering optreden. In
Tunesië: een administratieve rechtbank; in Marokko: de gewone
rechtbanken. Door de toekenning van de volheid van de veror-
deningsbevoegdheid aan de eerste-minister, kunnen voortaan de
administratieve handelingen in Marokko opnieuw onderworpen
worden aan de gerechtelijke controle. In 1970 had het Hoogge¬
rechtshof immers vastgesteld dat de koning geen administratieve
overheid is, en dat dientengevolge zijn acten niet onderworpen
waren aan enige gerechtelijke controle, te meer daar de rechterlijke
macht in zijn naam werd uitgeoefend 46. Deze regel geldt vanzelf¬
sprekend nog voor de dahirs d.w.z. de koninklijke decreten: ,,Le
pouvoir royal avec tout ce qu’il comporte comme missions telles que
celles dont le Roi est investi dans les domaines législatif, judiciaire et
administratif constitue une unité indivisible. Il n’est pas possible d’en
dissocier l’aspect administratif pour le soumettre au controle judi-

120



ciaire... Le bon sens, les textes et la logique s’y opposent. L’im-
munité doit être reconnue aux dahirs chérifiens et a toutes les
decisions royales” 47. Dit betekent dat op de dahirs het regime van
de „actes de gouvernement” toepasselijk is 48. In Algerije gebeurt de
controle door de nationale instellingen en de permanente organen
van de staat. De controle omtrent de conformiteit van de admini¬
stratieve handelingen aan de wetgeving en aan de directieven van de
staat werd toevertrouwd respectievelijk aan het Opperste Gerechts¬
hof en aan de hoogste organen van de partij (F.L.N.) en de staat.

B. HET OVERWICHT VAN HET STAATSHOOFD BINNEN DE LEGISLATIEVE
FUNCTIE

Om de preciese plaats van de wetgevende assemblees op de
waardeschaal van de macht te kennen, past het erop te wijzen dat
Algerije en Tunesië éénpartij-staten zijn. Daardoor wordt het ver¬
tegenwoordigend stelsel als zodanig de ruggegraat gebroken 49.
Doorheen de werking van de partij heeft het staatshoofd immers
zeggenschap over de samenstelling van de assemblees. In Algerije
kunnen slechts kandidaturen voorgedragen worden door het
F.L.N. 50. Deze voor-selectie wordt dan in algemene verkiezingen
bekrachtigd, en vermits het staatshoofd tevens secretaris-generaal
van het F.L.N. is,... Tunesië is theoretisch een meerpartijen-land.
Alleen de communistische partij is er verboden. Maar sinds de
verkiezingen van 1959 heeft geen enkele groep het gewaagd tegen-
kandidaturen voor te stellen. Trouwens de kieswet van Tunesië 51

die een meerderheidskiesstelsel uitdoktert, bevoordeligt vanzelf¬
sprekend de S.D.P. Vermits ook hier tot voor kort het staatshoofd
secretaris-generaal van de partij was, hoeft het geen verder betoog.
In Marokko, wegens het grondwettelijk verbod gericht tegen de
eenheidspartij, kan het staatshoofd de samenstelling van de Kamer
nauwelijks beïnvloeden. Het kan gebeuren dat de kiezers een hem
vijandige kamer samenstellen, zo dat het in dit land theoretisch
mogelijk moet zijn dat de kamer uitgroeit tot een tegengewicht voor
de absolute koninklijke macht. Nochtans, en wij benadrukken dit,
hebben de verkiezingen in Marokko nog nooit in het teken gestaan
van de betwisting van het leiderschap van de koning. Zij beogen
veeleer de aanduiding van vertegenwoordigers die naast de „Verhe¬
ven Vertegenwoordiger van de Natie” geroepen worden om de
soevereiniteit uit te oefenen. De strijd tussen de verschillende
tendenzen speelt zich af in een politieke en ideologische context, die
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de onmiddellijke invraagstelling van het leiderschap van de troon

uitsluit; de toepassing van het beleid dat als alternatief wordt
aangeboden blijft ondergeschikt aan de fundamentele opties van de
koning. Maar hoe dan ook: wij stellen in het algemeen vast dat in
geen enkel Maghreb-land het parlement het staatshoofd kan verhin¬
deren effectief en ten principalen titel alle staatsfuncties uit te

oefenen. Dit blijkt na een onderzoek van de werkelijke bevoegdhe¬
den van de assemblees en van de bevoegdheden van het executief
t.o.v. de assemblees.

Eerst en vooral dit : in navolging van de Franse grondwet van

1958 is in Marokko en in Algerije het domein van de wet beperkt.
Het is theoretisch wel een gereserveerd domein, maar tegelijkertijd
dan toch een toegewezen domein. Al wat daarbuiten valt behoort tot
de verordende bevoegdheid. Dit houdt in dat het executief de
bevoegdheid bezit om bindende voorschriften te maken voor alle
materies die buiten het domein van de wet vallen. Alleen in Tunesië
beschikt de Assemblee Nationale over de volheid van de wetgevende
bevoegdheid. Veel verschil tussen beide regelingen is er echter niet.
Want zowel het gereserveerd als het algemeen wetgevend domein
worden afgebroken door de mogelijkheid die aan de uitvoerende
macht gegeven wordt om wetsdecreten, die weliswaar moeten gerati¬
ficeerd worden door de assemblée, te nemen. Wetsdecreten die zoals
in Algerije tussen de sessies van het parlement genomen kunnen
worden, hetzij gedurende 6 maanden van het jaar; of wetsdecreten
die zoals in Tunesië en Marokko én gedurende de periode van het
parlementair reces, én na bevoegdheidsverklaring door het parlement
voor een bepaald doel en voor een bepaalde periode kunnen geno¬
men worden. De latere bekrachtiging door het parlement, dat op
bovengemelde wijze is samengesteld, kan onmogelijk met een vorm
van controle gelijkgesteld worden.

Naast dit belangrijk feit, stellen wij vast dat het executief
ingrijpend in de werking en in de bevoegdheden van het parlement
tussenkomt. Het parlement keurt de wet goed, maar in de drie
landen is het staatshoofd belast met de afkondiging ervan. In Tunesië
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en Algerije is hij gebonden aan termijnen binnen dewelke de
afkondiging dient te geschieden. Nochtans mag hij de Kamer
(binnen bepaalde termijnen) verzoeken een wet die hem niet ligt, een
tweede maal te onderzoeken. De assemblees moeten zich bij dit
verzoek neerleggen. Indien het ontwerp van wet daarop door een 2/3
meerderheid wordt goedgekeurd, dient de wet binnen een tweede
termijn afgekondigd en gepubliceerd te worden (Tu., Alg.). In Ma¬
rokko wordt de greep op de wet zelfs nog vergroot, vermits de
koning, die de wet afkondigt, aan geen termijn gebonden is. Indien
derhalve na een tweede behandeling een wet de koning nog niet bevalt,
kan hij ze nog altijd veilig opbergen in een dossier en daar tot rust laten
komen... Deze interpretatie zou stroken met de Islamitische onder¬
toon van de grondwettelijke bepalingen. In de Koran, noch in de
historische traditie vindt men enig spoor van verplichting die op de
vorst zou rusten om de wet af te kondigen. In zoverre dat men zich
afvraagt of de grondwettelijke verplichting wel verenigbaar is met het
Muzulmaans recht, dat aan de afstammeling van de Profeet een al¬
gemeen controlerecht op alle staatsinstanties toekent. De koning is
toch de Verheven Vertegenwoordiger van de gemeenschap, waaraan
de kamer van volksvertegenwoordigers ondergeschikt is en die
trouwens, in weerwil van de grondwettelijke bepalingen, slechts ad¬
viezen uitbrengt, zoals blijkt uit een installatierede van Hassan II :
,,Votre róle est de donner des avis et des conseils ainsi que de partici-
per a des discussions fructueuses”. Daaruit blijkt derhalve duidelijk
dat de Kamer slechts raadgevingen en adviezen, zij het onder de vorm
van wetten, uitbrengt waaruit de koning selecteert al hetgeen hij nuttig
acht voor de gemeenschap.

In de drie landen deelt de assemblee het wetgevend initiatief,
ofwel met het staatshoofd (Alg., Tu.), of met de eerste-minister
(Ma.); hierbij dient vermeld dat de buiten-parlementaire initiatieven
voorrang hebben. Alsof dit nog niet voldoende is, werden nog
verdere remmen ingebouwd op het wetgevend initiatief van de
assemblees : alle voorstellen van wet dienen medeondertekend te
worden door een aantal vertegenwoordigers ; voorstellen van wet die
een financiële weerslag hebben worden niet in behandeling genomen,
tenzij zij een systeem van kostendekking uitwerken dat geen ver¬
zwaring van de financiële lasten met zich meebrengt.
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Het staatshoofd mag tevens boodschappen tot de Assemblee en
de Natie richten, die het wetgevend werk determinerend kunnen
beïnvloeden. In Marokko, mogen de boodschappen niet het voor¬
werp uitmaken van een debat, in de assemblee. Bovendien beschik¬
ken staatshoofd en regering over grondwettelijke middelen om de
werking van het parlement grondig te beïnvloeden. Benevens het feit
dat het parlement in buitengewone zitting kan worden samen¬
geroepen door de regering, zowel in Algerije als in Marokko ; en dat
het staatshoofd in Marokko tevens de gewone zittijd van het
parlement mag afsluiten, stippen wij aan dat het staatshoofd, naar
eigen goeddunken (Ma.), of na raadpleging van bepaalde instanties
(Alg.), of nadat de assemblee een motie van wantrouwen tegen de
regering goedkeurde (Tu.), het parlement mag ontbinden. Deze
bevoegdheid hangt steeds als een zwaard van Damocles boven het
hoofd van de parlementsleden. Ten einde een bepaalde stabiliteit te

waarborgen, stipuleert de Marokkaanse grondwet dat de Kamer die
na de ontbinding verkozen wordt, niet gedurende een jaar kan
ontbonden worden.

Om als het ware de doodsteek te geven aan het parlement,
voorzien de drie grondwetten in de mogelijkheid voor het
staatshoofd om, onder voorwaarden die uiteenlopen, ontwerpen en
voorstellen van wet aan een referendum te onderwerpen. In Algerije
kan de president alle wetsontwerpen en wetsvoorstellen zonder aan
enige belemmering gebonden te zijn rechtstreeks aan het volk d.m.v.
een referendum onderwerpen. In Marokko kan de koning het nadat
de ontwerpen en voorstellen van wet op zijn aanvraag een tweede
maal werden behandeld. Dit geldt zelfs voor de ontwerpen en
voorstellen van wet die een herziening van de grondwet tot voor¬
werp hebben. In Tunesië heeft het staatshoofd enkel dit recht
wanneer het gaat over ontwerpen van wet m.b.t. de organisatie van
de openbare macht of houdende ratificatie van een verdrag, dat een
weerslag heeft op de werking van de instellingen.

En de tegenmacht van het Parlement ? Wij zullen dit nagaan
i.v.m. :
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i. het recht om de staatsbegroting vast te stellen ;

2. de mogelijkheid om het staatshoofd, de regering ten val te

brengen.
In het algemeen wordt aanvaard dat het recht om de begroting vast te

stellen één van de wezenlijke voorrechten is van het parlement. Door
de gedetailleerde vaststelling van de staatsuitgaven en van de mid¬
delen om daarin te voorzien, kan het parlement het regeringsbeleid
determinerend beïnvloeden. In Marokko keurt de assemblee de
financieringswetten goed alsmede de investeringsuitgaven die voort¬

vloeien uit de toepassing van het plan. Maar ook deze bevoegdheid
wordt sterk uitgehold. Het executief mag bij decreet immers kre¬
dieten openen, indien het budget niet is goedgekeurd per 31 decem¬
ber; de investeringsuitgaven vastgelegd in het plan worden slechts
eenmaal gestemd en worden automatisch hernieuwd. In Tunesië
krijgt men hetzelfde schema : hier zoals elders drukt de president zijn
stempel op het parlementaire werk. Nemen wij bv. de investerings-
kredieten. De Nationale Vergadering beperkt zich ertoe die kre¬
dieten globaal te bepalen. De president verdeelt de kredieten naarge¬
lang de economische noodwendigheden. Hij beschikt dus over een
groot appreciatievermogen. In Algerije wordt het budget door de
Assemblée Populaire goedgekeurd. Meer bijzonderheden worden
hier niet verstrekt.

In geen enkel van de drie landen heeft de regering de investituur
nodig van het parlement. Een nieuwe regering wordt door de
eerste-minister of het staatshoofd aan het parlement voorgesteld, het
programma wordt uitgelegd en ze kan aan de slag. In Marokko is het
niet in de grondwet gepreciseerd dat de voorstelling van het re¬
geerprogramma gevolgd wordt door een stemming, tenzij deze die
volgt op het indienen van een motie van wantrouwen. De grond¬
wettelijke praktijk wijst echter uit dat op de voorstelling nooit een
stemming volgde.

Maar kan het parlement zijn vertrouwen onttrekken aan het
staatshoofd, aan de regering ? Aan het staatshoofd : in geen enkel
opzicht, in geen enkel land. In Marokko gaat het zelfs zo ver dat de
grondwet bepalingen inhoudt die de koning beschermen tegen elke
vorm van kritiek. Het volstaat niet dat de persoon van de koning als
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onschendbaar en heilig wordt verklaard. De parlementsleden ver¬
liezen hun immuniteit reeds voor opinies die van een gebrek aan
eerbied voor de koning getuigen. Voor die motieven kunnen zij,
zonder toelating van de Kamer, aangehouden en gevonnist worden.
De vage notie van „d’atteinte au respect dü au Roi”, vormt een
ernstige bedreiging voor de parlementsleden.

Aan de regering? Het parlement controleert theoretisch in de
drie landen de tenuitvoerlegging door de regering van het beleid,
zoals het werd uitgestippeld door de president. Deze controle kan
tot verschillende consequenties leiden naargelang het beschouwde
land. In Algerije strekt de grondwettelijk georganiseerde controle
ertoe de conformiteit te verzekeren van het staatsoptreden en dat van
alle staatsorganen met de opties van het Nationaal Charter; de goede
aanwending na te gaan van de middelen ter beschikking gesteld voor
’s lands ontwikkeling. De assemblee deelt in deze controle door op
het einde van elk boekjaar een goedkeuringswet te stemmen. Daar¬
enboven mogen de volksvertegenwoordigers geschreven vragen
richten aan de regering, haar interpelleren m.b.t. actuele problemen ;
een debat over buitenlandse politiek, dat geopend werd op verzoek
van de president of van de voorzitter van de assemblee, afsluiten met
een resolutie ; onderzoekscommissies instellen. Van dit laatste middel
wordt veel verwacht en zeker m.b.t. het beheer van de socialistische
ondernemingen. Maar in de andere middelen wordt niets anders
gezien dan evenveel mogelijkheden voor de parlementsleden om hun
aanhankelijkheid aan het staatshoofd te betuigen, tenzij de president
ze aanwendt om bepaalde handelingen of bepaalde ministers aan te
klagen 52. In het algemeen gesproken: sanctioneren zit er niet on¬
middellijk in. Dit is volkomen begrijpelijk in een assemblee waarvan
de leden op voorstel van het F.L.N., waartoe ook de regeringsleden
behoren, zijn verkozen.

In Tunesië gaat men, in de theoretische orde, een stap verder.
Indien de tenuitvoerlegging niet strookt met ’s lands beleid, kan de
Nationale Vergadering eerst en vooral de aandacht van de president
trekken op het regeringsbeleid en vervolgens de verantwoordelijk¬
heid van de regering op het spel zetten d.m.v. een motie van
wantrouwen. Indien de motie goedgekeurd wordt, biedt de regering
haar ontslag aan. Daartegenover staat dat de president op zijn beurt
de Nationale Vergadering mag ontbinden. Hetgeen wel een vol¬
doende rem blijkt te zijn op de bevoegdheid van de assemblee. De
partijwerking zwakt dit recht ook volledig af. In Marokko kan het
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parlement de regering door de goedkeuring van een motie van
wantrouwen ten val brengen. De motie is slechts ontvankelijk zo ze
is ondertekend door 1/4 van het aantal volksvertegenwoordigers. De
motie dient goedgekeurd te worden door de absolute meerderheid van
de parlementsleden. De regering die opvolgt kan binnen het jaar niet
ten val gebracht worden. Hierbij dient men ook te bedenken dat deze
bepaling de koning toelaat om dezelfde ministers te benoemen die
door het parlement werden afgekeurd.

VI. BESLUIT

De concentratie van macht in handen van het staatshoofd
vloeit voort uit de historische omstandigheid van de dekolonisatie.
De overheersende positie van de leider van de nationale beweging
werd ingebouwd in het theoretisch schema, versluierd echter door
een westers grondwettelijk woordgebruik, waardoor als het ware
aangepikt wordt bij de westerse ,,democratische” traditie. Wat
betekenen de woorden ,,de soevereiniteit behoort aan het volk” in
het licht van de vastgestelde machtsconcentratie anders, dan een
versluiering van de werkelijkheid ? Zelfs in de zgn. liberale demo¬
cratieën kunnen zij niet langer verhullen dat de macht door enkele
personen uitgeoefend wordt. Het verschil met de Maghreblanden,
buiten het feit dat het om Derde Wereld-landen gaat, is dat de macht
een gelaat heeft gekregen, dit van de monarch, koning of president.
Het theoretisch schema stuurt centripetale impulsen uit, om op haar
beurt beïnvloed te worden door de politieke praktijk. Dit proces van
machtsconcentratie wordt nog versterkt en gekleurd door de Islam,
door de crisissituatie. De ten top doorgevoerde concentratie van
macht culmineert — onvermijdelijk — in een personificatie van de
macht; een toestand die niet onwelgevallig is aan het grootste deel
van de bevolking, onder dit voorbehoud dat de leider in voorko¬
mend geval even gemakkelijk als hij aanvaard en ingehaald werd,
uitgespuwd wordt. Wij menen voldoende aangetoond te hebben aan
de hand van het theoretisch schema, dat een politiek onverantwoor¬

delijk staatshoofd een uitermate sterke positie inneemt in het
staatsbestel van de drie landen. Hij zit werkelijk op de top van de
machtspyramide van waarop hij alle hefbomen van de macht han¬
teert. Hij benoemt en ontslaat de regering; hij beschikt over de
administratie ; hij is legeraanvoerder ; hij verklaart de oorlog ; hij
kondigt de noodtoestand af ; hij beschikt, daadwerkelijk of doorheen
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de eerste-minister, over het legislatief initiatiefrecht ; hij beschikt
over de verordeningsbevoegdheid, die zeer uitgebreid is aangezien
het domein van de wet beperkt is ; hij is belast met de uitvoering van
de wetten; hij beschikt over een uitgebreide delegatie van wet¬

gevende bevoegdheid. En als ultima ratio (regis) kan hij beroep doen
op het volk. Kortom : de monarch, koning of president, regeert het
land omringd door een trouwe hofhouding, die hij in een tactisch
spel uitspeelt, ten einde zich te kunnen handhaven boven de
rivaliserende groepen. Dit geldt evenzo in Tunesië als in Marokko,
echter minder in Algerije. Men dient de wijzigingen in de regerings-
samenstelling maar na te gaan. Personen worden opgenomen en
afgestoten alsof het om een spel gaat. En toch blijft het machts¬
centrum personen aantrekken, gretig om in het licht te staan, om te

delen in de almacht van de leider. Wellicht in de hoop dat het met
hen anders wordt... De duizendjarige ervaring met macht heeft ons
blijkbaar nog altijd niets geleerd.

1 M. Flory et R. Mantran: Les régimes politiques des pays arabes, Parijs, P.U.F.,
1968. M. Flory: „Consultation et représentation dans Le Maghreb Indépendant”,
Annuaire de l’Afrique du Nord, 1962, blz. 11-34. In dit laatste artikel stelt M. Flory

terecht: „Si un pays peut se donner la Constitution de son choix, il n’est pas libre de
définir arbitrairement son régime ; celui-ci découle de la nature des choses; il est la
résultante de tout un contexte qu’il est impossible d’ignorer” (blz. 17).
2 Ten einde misverstanden te vermijden wijzen wij erop dat de Islam meer is dan een
godsdienst. Het is een sociale gedraging waarin het geestelijke en het wereldlijke zo
nauw ineengestrengeld zijn dat de idee zelf dat beide aspecten kunnen onderscheiden
worden, naar voor komt als een typisch westerse visie. Het is een cultuur, een
politiek, een partij.
3 Ali Cabd Al-RAzeq : „Le califat comme institution politique”, in La pensée politi¬
que arabe contemporaine , Parijs, ED. du Seuil, 1970, blz. 60-71. L. Milliot: Intro¬
duction d l’étude du droit Musuiman, Parijs, Receuil Sirey, 1953, blz. 46-96.
4 Wat is nu precies de draagwijdte van de erkenning van de Islam als staatsgods¬
dienst ? Zij betekent alleszins niet dat de Islam de enige toegelaten godsdienst is,
vermits in de Maghreblanden de vrijheid van eredienst gewaarborgd is. Het betekent
evenmin echter dat de andere godsdiensten op gelijke voet worden geplaatst met de
Islam. De Islam wordt omringd met voorrechten die niet aan de andere godsdiensten
worden toegekend. Impliceert het verheffen van de Islam, vraagt Yadh Ben Achour
(„Islam et constitution”, Revue Tunisienne, 1974, blz. 113-120) zich af dat de staten

hun wetgeving met het Muzulmaans recht dienen te conformeren of enkel dat de
staten de Islam dienen te subsidiëren ? Evenveel vragen waarop geen sluitend ant¬
woord kan worden gegeven. Enkel toch dit. De leiders verlaten het kader van het
Muzulmaans recht telkens wanneer het hun past. Zij vinden wel hier of daar een
uitspraak in de Koran om hun attitude te verrechtvaardigen. Hun gedrag verschilt in
grote trekken in niets van dat van onze leiders. Hoe verhoudt de erkenning van de
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Islam als staatsgodsdienst zich tot de nationaliteit ? Strikt genomen zou enkel aan
Muzulmannen de nationaliteit van de drie landen kunnen toegekend worden. Noch¬
tans werd geopteerd voor de territoriale band om de nationaliteit te bepalen. Derhalve
gelijkheid voor alle inwoners zonder onderscheid van godsdienst. De vereiste die
kleeft aan de hoedanigheid van staatsgodsdienst zet zich slechts door in de aanduiding
van het staatshoofd. De gelijke toegang tot het openbaar ambt is omzeggens overal
theoretisch erkend. Kortom : de erkenning van de Islam als staatsgodsdienst heeft niet
tot gevolg de identificatie van de burgerlijke orde met de godsdienstige gemeenschap.
5 Behoort tot de gemeenschap van de gelovigen iedereen die de getuigenis (shahada)
aflegt dat er geen God is buiten Allah en dat Mohammed zijn profeet is.
6 C. Palazzoli : „Existe-t-il une spécificité du pouvoir dans les pays arabes”, in
Mélanges G. Uurdeau, Parijs, R. Pichon et R. Durand-Auzias, 1977, blz. 728-729.
7 „Niemand raadpleegde meer zijn gezellen dan de profeet” (Soera 3, 153).
8 De Libysche grondwet onder Koning Iddris stelde dit plechtig : „La souveraineté
appartient a Dieu”. De grondwetten van de drie landen zijn derhalve in flagrante
tegenspraak met de Muzulmaanse soevereiniteitsopvatting. In de drie landen wordt
het volk of de natie drager van de soevereiniteit. Dit betekent dat het hoogste gezag
zijn wortels heeft in het sociaal lichaam zelf. Niet in God. Het sociaal korps wordt
derhalve de basis en de generator van de juridische orde. Doorheen de vertegenwoor¬
diging, meet de staat zich de vrijheid toe om de bestaande orde te behouden, geheel of
gedeeltelijk te wijzigen. Wij staan derhalve tegenover twee tegengestelde beginselen.
Het eerste bevestigt de onderwerping van de positieve juridische orde aan een hogere
orde ; het tweede bevestigt de soevereiniteit. Hoe beide verzoend worden ? Om
daarop te antwoorden dient men de wetgeving van de drie landen te onderzoeken ten
einde de conformiteit ervan met het Muzulmaans recht te onderzoeken. Het blijkt dat
slechts op een terrein nl. dat van het personeelsstatuut, het Muzulmaans recht zich
kan handhaven, al worden ook hier inbreuken waargenomen. Tunesië is het land dat
zich op de weg van modernisering het verst waagt.
9 Algerije : L’Islam est la religion de l’Etat (art. 2) ; Pour être éligible a la Présidence de
la République il faut être (...) de confession musulmane (art. 106); La Revolution
culturelie a notamment pour objectifs :
c) d’adopter un style de vie en harmonie avec la morale islamique et les principes de la
Révolution socialiste, tels que définis par la Charte nationale (art. 19).
Aucun projet de révision constitutionnelle ne peut porter atteinte :
i° (...)
20 a la religion d’Etat (art. 195).
Marokko : L’Islam est la religion de l’Etat,... (art. 6) ; La devise du Royaume est Dieu,
La Patrie, Le Roi (art. 7); Le Roi, Amir Al Mouminine,... veille au respect de l’Islam
(art. 19); La forme monarchique de l’Etat ainsi que les dispositions relatives a la
religion musulmane ne peuvent faire l’objet d’une révision constitutionnelle (art.
tot).
Tunesië: Préambule: Au nom de Dieu, Clément et miséricordieux! (...) Nous,
représentants du Peuple Tunisien Libre et souverain, arrêtons par la grace de Dieu la
présente Constitution. (...) Sa religion est l’Islam,... (art. 1). Le Président de la
République est le Chef de l’Etat. Sa religion est l’Islam (art. 30). Bovendien leggen de
staatshoofden op het ogenblik van de machtsoverdracht een godsdienstige eed af.
10 Aangehaald in „Situation Actuelle de l’Islam Maghrébin”, Maghreb, 1971, nr. 47,
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biz. 33. Deze attitude verklaart het feit dat de preambule van de Tunesische grondwet
eerst proclameert de wil van Tunesië om trouw te blijven aan de menselijke waarden
die het gemeenschappelijk patrimonium uitmaken van de volkeren en pas daarna de
bezorgdheid uitdrukt om „trouw te blijven aan de leer van de Islam”. Wij wijzen in
dit verband tevens op de laïciserende maatregelen die in Tunesië werden genomen
t.a.v. het personeelsstatuut waardoor duidelijk afstand werd genomen van het Mu-
zulmaans recht ; t.a.v. de hervorming van het onderwijs waardoor de koran-scholen
opgeheven werden.
11 Le Monde, 15 februari 1978. In dezelfde zin maar minder categoriek:
J. Dupont: „Constitution et consultations populaires au Maroc”, Annuaire de
l’Afrique du Nord, 1970, blz. 168-169.
12 Dit strookt niet altijd met de bedoelingen van de leider(s). Zo kadert een uitspraak
van Ben Bella, „qu’il n’y a pas de place dans ce pays pour la bourgeoisie, pour ces 4 a

5 % d’hommes qui ont trouvé le moyen d’amasser des fortunes” (rede van 21 april
1963), in geen geval met het umma-beginsel.
13 In de drie landen kunnen daarvan voorbeelden aangehaald worden. Als gekendste
geven wij op : Ben Yoessef in Tunesië (voor bijzonderheden : C.H. Moore:Tunisia
since independence . Berkeley & L.A., U.C.P., 1965, blz. 61-70) en M. BenBarka in
Marokko (voor bijzonderheden: A. BenBarka: El Medhi Ben Barka, mon frère.
Parijs, R. Laffont, 1967).
14 B. Cubertafond: „Réflexions sur la pratique politique algérienne”, Maghreb,
1975, nr. 69, blz. 31.
15 M.P. Roy: Les régimes politiques du Tiers Monde, Parijs, R. Pichon et R. Du¬
rand-Auzias, 1977, blz. 238.
16 M. Camau : „Les institutions politiques des Etats Maghrébins postcoloniaux”, in
Introduction d l’Afrique du Nord contemporaine , Parijs, C.N.R.S., 1975, blz. 255-
282.
17 Wij gaan op de kwestie zelf van de onderontwikkeling niet in, daar zij gedeeltelijk
ondervangen wordt door de crisitheorie. Slechts dit : de drie landen die volop in de
onderontwikkeling zitten, streven ernaar om uit deze situatie te geraken. Die strijd
vereist een sterk regime. De concentratie van macht wordt beschouwd, en dit geldt
voor de gehele Derde Wereld, als een krachtige hefboom. Enkele bepalingen van de
grondwet staan in het teken van de wil om uit de vicieuse cirkel van de onderontwik¬
keling te breken. Zo wordt een sterk regime opgebouwd dat in staat is het volk te

mobiliseren en om het zware en langdurige offers op te leggen. Dit alles gaat gepaard
met een afbouw van wat wij gemeenlijk onder democratie verstaan. Paradoxaal,
blijven de grondwetten hameren op de individuele vrijheden. Want zo de staten

vreemde hulp van de westerse landen dienen te bekomen, is het noodzakelijk zich een
democratisch imago aan te meten.

18 J. & J. Aubin: „Le Maroc en suspend”, Annuaire de l’Afrique du Nord,1964, blz.
75-
19 De andere partijen, of het gaat nu om de Parti démocratique de l’Indépendance
(P.D.I.) of om de Parti du Peuple Marocain (P.P.M.), dienen als te verwaarlozen
beschouwd te worden, gezien hun gering contact met het volk, hun gering ledenaantal
en hun totaal gemis aan doctrine.
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20 A. Nouschi : „Histoire, politique et légitimité au Maghreb”, Annuaire de l’Afri¬
que du Nord, 1971, blz. 17.
21 Als front van nationalistische krachten ontsnapte ook de Istiqlal niet aan het
gebrek aan homogeniteit waarop A. Hauriou (Les institutions et la politique des pays
sous-développés qui ont accédé d l’indépendance , Parijs, cours de droit, 1958-1959,
blz. 212) in treffende bewoordingen heeft gewezen: „L’homogénité de ces partis
dominantes est forcément fragile. L’unité d’une formation qui, dans la période
coloniale, avait pour objectif l’indépendance, était une unité contre, qui, par son
caractère négatif, permettait de souder des tendances diverses. Un parti de gouverne¬
ment, au contraire, doit avoir une unité pour, ce qui implique nécessairement, au fur
et a mesure des évènements, des choix opérés en commun et par conséquent des
dissensions ou des oppositions possibles”.
22 U.N.F.P. : Union Nationale des Forces Populaires. De partij werd op 6 september
1959 gevormd door een afscheuring van de Istiqlal. Zij stond onder leiding van M.
Ben Barka, die later vermoord werd door generaal Oufkir en leden van de Franse
inlichtingendienst.
23 J.J. Regnier: „Monarchie et forces politiques au Maroc”, in Introduction d
l’Afrique du Nord contemporaine , blz. 347. Het „Nationaal Bevrijdingsleger”, dat
een korte maar hevige strijd had gevoerd tegen de Franse bezettingstroepen en dat
voornamelijk uit Istiqlal-leden samengesteld was, werd gedeeltelijk ontbonden, ter¬
wijl de betrouwbare leden ervan bij het „Koninklijk Leger” werden ingelijfd.
24 J. Lacouture: „Le pouvoir politique dans le Tiers Monde”, in La Politique,
Parijs, Hachette, 1971, blz. 473.
25 J. Waterbury: The commander of the faithful. The moroccan political elite. A
study in segmented politics. New York, Co. U.P., 1970, blz. 147.
26 J. Duvignaud: „L’Idéologie nationale en Tunisie”, in Sociologie de la „Con¬
struction nationale” dans les nouveaux Etats, Brussel, U.L.B., 1968, blz. 249.
27 A. Zghall: „Construction nationale et nouvelles classes sociales en Tunisie”, in
Sociologie de la „Construction nationale” dans les Nouveaux Etats, blz. 132.
28 A. Nouschi, op. cit., blz. 12.

29 De kieswet was gebaseerd op het systeem van de meerderheidslijsten met één
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VAKBONDEN ONDER DRUK :
DE JAREN ’70-’73 OPNIEUW BELICHT

door

Jef Bracke
Assistent aan de Universitaire Instelling te Antwerpen

Summary-Unions under pressure : the years’70-73 revised — In the early 1970’s
all Belgian unions seemed to have rank and file unrest. The problems which surfaced
cannot be explained without taking into account union policy since the end of the
19th century. At that time union leaders tried to influence labor conditions by being
direct participants of policy making bodies of the economy at all levels (local,
regional, national). This attempt was not totally successful. Particularly at the level
of the firm union influence remained mostly restricted to the so-called social
aspects. At the regional and national levels, the development was somewhat
different, but the bodies in which unions were represented were not very influential.
One exception is the National Bank.

This particular union strategy has also had an impact on union structure and
organisation. Union officers became more like professionals. The results of our
research show that contacts between officers and members are rare and mostly of
an administrative nature. Union meetings are seldom attended and the workers
distrust a great number of their delegates. As a result, there is little chance for actual
work problems to be discussed and solved. This situation inevitably leads to
conflict, especially in times of economic boom when collective bargaining agree¬
ments are negotiated for two or three years, as in the early 1970’s. The situation of
the Belgian unions today is the result of a historical process. This situation will be
hard to change but clearly can be changed.

I. SITUERING VAN DE PROBLEEMSTELLING

Wie de sociale gebeurtenissen op het einde van de jaren zestig en
het begin van de zeventiger jaren op de voet gevolgd heeft, kan
moeilijk anders dan zich vragen stellen omtrent de representativiteit
van de zogenaamde „representatieve organisaties”. Anders gefor¬
muleerd : vertegenwoordigen de erkende vertegenwoordigers van de
werknemers diezelfde werknemers nog wel ? Wie enkel de evolutie
van de ledenaantallen van de drie erkende vakbonden nakijkt, zal
geneigd zijn hierop positief te reageren. De syndicalisatiegraad is
immers, enkele kortstondige inzinkingen niet te na gesproken, quasi
permanent gestegen hoewel er de laatste jaren wel een zekere
stabilisatie te bespeuren is L
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Wanneer evenwel rekening gehouden wordt met de houding die
de vakbondsleiding aannam t.o.v. wilde stakingen is men geneigd die
vraag in ontkennende zin te beantwoorden. De vakbondsvrijge¬
stelden (en hun woordvoerders in de pers) gebruikten dezelfde taal als
de patroons tijdens een niet erkende staking: zij laakten het hinderen
van werkwilligen en de betogingen die de openbare orde verstoor¬
den, zij spiegelden de arbeiders voor dat zij misleid werden door
agitatoren 2. Ook werden de arbeiders tot werkhervatting aangezet,
in bepaalde gevallen zelfs onder druk van chantage. De reacties van
de stakers was dan ook navenant. Aanvankelijk werden de eisen ten
opzichte van de onderneming geformuleerd, later wanneer de vak¬
bonden de staking niet wilden erkennen, kwam de klemtoon op het
functioneren van de vakbeweging te liggen en werd de staking
dikwijls anti-syndicaal. De wilde stakingen betekenden een door¬
breking van het monopolie van belangenbehartiging van de erkende
vakbeweging 3. Dit is niet alleen tussen 1970 en 1973 zo geweest,
maar ook, hoewel in mindere mate in de periode 1921-192 5 en

1932-1936. De vakbonden waren telkens niet in staat om het gedrag
van hun leden in overeenstemming met hun eigen inzichten te
beïnvloeden 4.

De economische omstandigheden zijn ondertussen fel gewij¬
zigd. De hoogconjunctuur heeft plaats gemaakt voor één van de
zwaarste depressies sinds de tweede wereldoorlog, vandaar dat de
hete hangijzers van toen (bureaucratisering, integratie van de vak¬
bonden, ...) thans aan actualiteitswaarde ingeboet hebben. Dit wil
evenwel niet zeggen dat de spanningen die binnen de vakbonden
aanwezig waren thans verdwenen zijn. Zij zijn alleen onder invloed
van de werkloosheid op het achterplan geraakt. De tactiek om
spontane stakingen achteraf te erkennen en bereikte akkoorden
d.m.v. een referendum te laten goedkeuren, zijn correcties die de
bestaande vertrouwenscrisis wel afgezwakt hebben, maar het cen¬
trale probleem van de interne besluitvorming in de vakbonden niet
fundamenteel oplossen. Spanningen binnen de vakbeweging moeten
o.i. immers gesitueerd worden binnen het geheel van besluitvor¬
mingsprocessen die zich binnen de vakbonden afspelen. Die be¬
sluitvorming kan vereenvoudigd als volgt worden weergegeven s.
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Dit schema kan als volgt geïnterpreteerd worden :

— praktisch alle leden stellen verwachtingen in hun vakbond,
verwachtingen die zowel qua intensiteit als qua aard verschillen
kunnen vertonen. Zij zijn niet noodzakelijk direct formuleer¬
baar, maar wel latent aanwezig, zodanig dat zij dikwijls alleen bij
conflicten tot uiting komen ;

— slechts een gedeelte van die leden neemt actief deel aan het syn¬
dicaal leven en is aldus, meer dan de niet-actieven, in staat druk uit
te oefenen op de vakbondsinstanties, terwijl zij anderzijds gemak¬
kelijker door die vakbondsofficiëlen te beïnvloeden zijn ;

— de vakbondsvrijgestelde interpreteert die eisen, tracht de ar-
beids(on)tevredenheid te verwoorden en baseert daarop, moge¬
lijk rekening houdend met de economische situatie en de al¬
gemene syndicale politiek, zijn standpunten in overlegcomités en
zijn beslissingen tot actie;
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— de resultaten van de actie in de overlegcomités en van de directe
actie kan al dan niet in overeenstemming zijn met de verwach¬
tingen van de leden, wat o.m. zal afhangen van de macht van de
vakbonden. Indien er geen overeenstemming is tussen de resul¬
taten van het vakbondsoptreden en de verwachtingen van de
leden dan kunnen deze laatsten :

— zich nog actiever gaan inzetten om hun eisen door te druk¬
ken,

— nog minder dan voorheen actief zijn omdat het toch allemaal
niets uithaalt,

— ontslag nemen,

— een eigen actie op touw zetten onafhankelijk van hun vak¬
bond, zelfs tegen hun vakbond ;

— de besluitvormingscyclus zoals die hierboven geschetst werd,
wordt in sterke mate beïnvloed door de economische en daarmee
samenhangende culturele context.

In het nu volgend artikel wordt een poging gedaan om de kloof
tussen de (ontbrekende ?) vakbondsactie en de verwachtingen van de
leden, zoals die o.m. in de jaren ’7°"’73 tot uiting kwam, te verklaren
aan de hand van de vakbondspolitiek, de vakbondsorganisatie en in
mindere mate de vakbondsmacht. De gegevens steunen op een en¬
quête, die ondernomen werd van begin januari 1974 tot eind april
1974. Aangezien we niet konden beschikken over de adressenlijsten
van het ABW-gewest Gent, en daardoor een vergelijking tussen de
verschillende vakbonden niet meer mogelijk was, werden enkel
ACV-ers in de steekproef opgenomen. Naast de gegevens uit deze
enquête, werden in deze tekst ook gegevens verwerkt die bekomen
werden via gesprekken met vrijgestelden en afgevaardigden van
ABVV en ACV.
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II. DE VAKBONDSPOLITIEK : EEN DEFENSIEVE REACTIE
OP DE UITINGSVORMEN VAN DE KAPITALISTISCHE
PRODUKTIEWIJZE.

A. EEN ALGEMENE SCHETS VAN DE VAKBONDSPOLITIEK

De opkomst van de vakbonden is nauw verbonden met het
ontstaan van de industriële samenleving. De vakbeweging heeft zich
dan ook in haar manier van optreden aan de evolutie van die
samenleving aangepast. Zij is geëvolueerd van een corporatief be-
roepssyndicalisme naar een syndicalisme dat de directe strijd op de
werkplaats meer en meer verving door een streven om het lot van de
werknemers te verbeteren door deel te nemen aan het beleid op het
vlak van het bedrijf, de streek, de bedrijfstak en op nationaal
niveau 7. De vakbonden waren van oordeel dat zij een vruchtbaarder
positie zouden innemen wanneer zij direct bij het beleid betrokken
waren en zij hun actie niet moesten beperken tot kritiseren ach¬
teraf 8. Deze ommekeer begint bij de aanvang van de 20e eeuw, maar
komt vooral na W.O. II duidelijk op de voorgrond.

De eerste vorm van syndicalisme ontwikkelt zich parallel met
het ontstaan van de eerste werkplaatsen, waar aanvankelijk werk¬
lieden werden samengebracht. Het zijn voornamelijk gekwalifi¬
ceerde arbeiders zoals handschoenmakers, typografen, sigaren¬
makers, e.d. die de eerste syndicaten opgericht hebben rond het
midden van de 19e eeuw 9. Het waren de enigen die een deel van hun
loon konden afstaan voor een gemeenschappelijke kas. Zij verenig¬
den zich omdat hun specifieke beroepsbekwaamheden en vaardig¬
heden van ondergeschikt belang werden als gevolg van nieuw
ingevoerde produktietechnieken. Dit syndicalisme was aanvankelijk
conservatief ingesteld, in die zin dat zij die nieuwe produktieme-
thoden bestreden omdat zij het besef meebrachten niet meer als
vakman erkend te worden, maar tevens omdat de werkzekerheid en
de lonen bedreigd werden door de toegenomen concurrentie van de
ongeschoolden. Die organisaties namen de vorm aan van ziekte-,
invaliditeits- of begrafeniskassen die, ondanks de beperkingen van
het recht op vereniging, ten gevolge van de wet Le Chapelier, toch
waren blijven bestaan 10. Veel van die kassen werden rond 1850
weerstandskassen. Deze eerste verenigingen waren weinig stabiel en
hun succes was gering n. Zij zijn niettemin een eerste poging
geweest om de onderlinge concurrentie tussen een, weliswaar be¬
perkte, groep werknemers op te heffen, pogingen die later, ten
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gevolge van de gestegen concentratie in de industrie en het stijgend
aantal loonarbeiders, met meer succes zullen herhaald worden.

Het tegenhouden van nieuwe technieken bleek onmogelijk te

zijn, terwijl ook het beperken van het arbeidsaanbod om de lonen op
een bepaald peil te houden, niet mogelijk was door de vervangbaar¬
heid en het steeds groter wordend aanbod van arbeidskrachten 12.
Als gevolg hiervan is er een naar elkaar toegroeien geweest van
economische en politieke actie. Rond de jaren 1870 zijn een aantal
vakbonden tot het inzicht gekomen dat het uitoefenen van politieke
macht via de sociale wetgeving tot betere loon- en arbeidsvoorwaar¬
den kan leiden 13. Daarom gingen de vakbonden reeds vrij vroeg in
hun ontwikkeling streven naar een minimale bescherming van de
arbeiders via het instellen van een verzekeringssysteem en het ijveren
voor een sociale wetgeving, gekoppeld aan het afsluiten van col¬
lectieve akkoorden, aanvankelijk op professioneel en sinds i960 op
interprofessioneel vlak. Dit overleg was voor de patroons maar
aanvaardbaar vanaf het moment dat de arbeiders voldoende sterk
georganiseerd waren om het werk gedurende lange tijd te kunnen
neerleggen. Voordien was er een overwegend repressieve houding.
De eerste pogingen tot vormgeving van overleg naar Engels voor¬
beeld, in 1884, zijn evenwel op een mislukking uitgelopen 14.

Het Sociaal Pact van 1944 is een mijlpaal in die ontwikkeling.
Het ganse sociaal zekerheidssysteem en de meeste collectieve ak¬
koorden die daarna afgesloten zijn, kaderen in dat Pact. Op de
vooravond van W.O. II is de erkenning van het syndicaal feit dan
ook een vaststaand gegeven geworden. Niet alleen behoorde de
praktijk om gesyndiceerden aan de deur te zetten en aldus de
vakbondsontwikkeling tegen te werken, overwegend tot het verle¬
den, maar werden de vakbonden, zeker op interprofessioneel vlak, als
vertegenwoordigers en spreekbuis van de werknemers aanvaard 15.
Zijn de vakbonden na W.O. I door de wetgever definitief als
wettelijk erkend, dan zijn zij na W.O. II één van de belangrijkste
machtsgroepen geworden die noch door de werkgevers, noch door
de regering te negeren zijn.

B. GEVOLGEN VAN DIE ONTWIKKELING VOOR DE VAKBEWEGING

1. Een afbakening van invloedssferen
Ondanks alle verklaringen over de niet-integratie in het kapita¬

listische systeem die o.m. herhaaldelijk op ABVV congressen wer-
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den afgelegd, is het duidelijk dat de vakbonden, vooral na W.O. II in
belangrijke mate bijgedragen hebben tot de stabilisatie van het
Belgisch sociaal-economisch systeem, waarvan zij in zekere zin een
belangrijke steunpilaar geworden zijn. In het reeds vernoemde
Sociaal Pact wordt de machtsverhouding tussen vakbonden en
patroons immers vastgelegd, in die zin dat de beheersverantwoor¬
delijkheid en het beslissingsrecht van het ondernemingshoofd erkend
werden door de vakbonden, die op hun beurt van de patroons de
belofte konden afdwingen om de vrijheid van vereninging (nog¬
maals) te erkennen en de groei van de vakbonden niet te hinderen.
Die wederzijdse beloften werden later herhaaldelijk opnieuw gedaan
o.m. in 1972 in de arbeidsovereenkomst nr. 9 tot ordening van de
overeenkomsten gesloten in verband met de bevoegdheid van de
ondernemingsraad 16. Die machtsverdeling betekent o.m. dat een
aantal potentiële werknemerseisen, die een verschuiving van de
machtsverhoudingen op het oog hebben, moeilijk aan bod kunnen
komen. Een ander gevolg is dat de vakbonden hun acties vooral op
de arbeidsvoorwaarden zoals loon, arbeidsduur, geluidssterkte...
geconcentreerd hebben en niet op de arbeidstaak zelf, op de inhoud
van het werk. De manier om het werk te organiseren, dus het
gebruik dat de werkgever van de door hem betaalde arbeid maakt,
werd immers steeds als een voorrecht van het ondernemingshoofd
beschouwd 17.

De reden waarom de meeste vakbonden vrijwillig het streven
naar arbeidstaakbeheersing opgegeven hebben, of dit zelfs nooit
betracht hebben, is vrij eenvoudig. De economische voordelen kun¬
nen immers in een kapitalistische samenleving verdeeld worden
tussen de eigenaars van de onderneming en de werknemers. Dit
blijkt duidelijk wanneer de lonen van de personen met dezelfde
kwalificatie, maar tewerkgesteld in verschillende sectoren, vergele¬
ken worden. Daar waar de winsten hoog zijn, zijn ook de lonen veel
hoger dan in firma’s waar de winsten laag zijn. De controle van de
arbeidstaak, de mate van initiatief, van speelruimte is dat meestal niet
omdat, wanneer de controle van de ene partij stijgt, deze van de
andere beperkt wordt. Aan de controleerbaarheid van het produk-
tieproces is wel geen absolute grens, maar ze is in elk geval veel
minder flexibel dan zaken zoals b.v. winstniveau 18. De geringe
aandacht voor het werk in vergelijking met wat men met dat werk
kan kopen is uiteraard te begrijpen wanneer rekening gehouden
wordt met de levensstandaard van de meeste arbeidsgezinnen die
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vlak na de tweede wereldoorlog zeker niet rooskleurig was. Daaren¬
boven spelen ook algemeen culturele waarden een rol 19.

2. Een verplaatsing van het spanningsveld
Belangenverdediging wordt voor een groot deel afhankelijk van

de mate waarin de overheid kan beïnvloed worden 20. Enkele
voorbeelden : het verdedigen van de koopkracht van de werknemers
is niet meer mogelijk zonder een directe prijspolitiek, het streven

naar volledige tewerkstelling betekent inmenging in de planificatie,
de regionalisatie... enz. De vakbonden hebben dan ook vertegen¬
woordigers afgedwongen in allerlei organen zoals de N.M.K.N., de
Prijzencommissie en de R.V.A. Hierdoor bezitten zij de mogelijk¬
heid om het beleid in de door hen gewenste zin om te buigen. De
vakbond loopt hierbij evenwel het risico het vertrouwen bij de leden
te verliezen, indien dit beleid bij de leden niet aanslaat 21. Zij moet

immers het getroffen vergelijk bij de leden verdedigen zodanig, dat de
vroegere belangenspanning tussen werkgever en werknemer zich
gedeeltelijk heeft verlegd naar een spanning tussen vakbond en
achterban 22.

Door de onderhandelingstactiek gaat het conflict zich daaren¬
boven meer en meer buiten de produktie afspelen, waarbij slechts
uitzonderlijk een beroep op de leden gedaan wordt. Op die manier,
zegt Ter Hoeven, vervreemdt de arbeider van zijn protestmidde-
len 23. Tevens gaat de vakbondsleider die in diverse instellingen
zetelt ook kijken naar de mogelijkheden van het economisch leven.
Hierdoor verwijdert hij zich dikwijls van de arbeiders die een
mogelijke vijandige kracht worden om een, in zijn ogen, redelijk
akkoord te bereiken 24.

De kloof die in deze omstandigheden kan ontstaan tussen de
resultaten van de vakbondsactie en de verwachtingen van de werk¬
nemers, zal des te vlugger tot spanningen leiden indien deze laatsten
zich weinig bij de onderhandelingen en bij het vakbondsoptreden in
het algemeen, betrokken voelen. Algemene cultuurpatronen spelen
ook een rol. In een maatschappij als de onze heeft men schijnbaar
alleen nog oog voor de resultaten van het beleid. Slaat dit niet, of in
mindere mate, aan dan zal men kritiek uitoefenen, mogelijks een
eigen actie op touw zetten, maar slechts uitzonderlijk zal die kritiek
gepaard gaan met een grotere inzet bij het bepalen van het beleid. Dit
is o.i. het meest karakteristieke kenmerk van een con-
sumptiehouding.
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In het volgend hoofdstuk wordt op aspecten zoals participatie,
rol van de militanten bij de beleidsbepaling, verder ingegaan.

III. DE VAKBONDSORGANISATIE: KNELPUNTEN EN
INTERNE RELATIES 25

Als de vakbondsorganisatie onder de loupe genomen wordt,
kan zowel aandacht besteed worden aan de interne structuur van de
vakbond zoals de indeling in beroepscentrales, gewesten, het on¬
derscheid arbeiders-bediendenvakbond, als aan de onderlinge rela¬
ties die binnen die verschillende structuren bestaan. Wat die interne
structuren betreft, is het niet de bedoeling om een organigram van de
drie erkende Belgische vakbonden uit te tekenen en de bevoegdheden
van de diverse onderdelen te schetsen, maar alleen enkele elementen
aan te geven die deze structuur onder druk zetten en spanningen
veroorzaakt hebben, of kunnen veroorzaken.

A. DE VAKBONDSSTRUCTUUR ONDER DRUK

Zijn er in de vakbondspolitiek bepaalde trends merkbaar, dan
heeft ook de vakbondsorganisatie bepaalde veranderingen onder¬
gaan. Zoals reeds opgemerkt werd, waren de eerste vakbonden
meestal weerstandskassen tegen ziekte en invaliditeit. Zij waren eerst

strikt lokaal per beroep georganiseerd, enigzins naar het voorbeeld
van de in verval geraakte gilden. Het waren kleine, geïsoleerde
groeperingen die dikwijls alleen maar ter gelegenheid van een conflict
in een onderneming ontstonden 26. Pas in het begin van de 20e eeuw
is er sprake van enige centralisatie. Aanvankelijk werden federaties per
industrietak gevormd, niet per beroep, voornamelijk onder impuls
van de Belgische Werkliedenpartij. De oprichting van de Syndicale
Commissie in 1898 door de Belgische Werkliedenpartij, in 1904 ge¬
volgd door het Algemeen Secretariaat van de Christelijke Syndicaten
waren de eerste pogingen om de centralisatie op nationaal vlak door te

trekken. De nood aan een goed georganiseerde arbeidersbeweging
was vooral na de bloedige rellen van 1886 te Luik, duidelijk geworden.
Dergelijke hevige reacties op de industrialisatie met haar sociale ge¬
volgen kwamen veelvuldig voor 27.

Een betere organisatie en centralisatie zijn hier een antwoord op
geweest. Die centralisatie is evenwel nooit volledig doorgezet,
behalve bij de ACLVB. In het ACV, maar vooral in het ABVV, heeft
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de beroepscentrale een belangrijke mate van autonomie behouden.
Het is hoofdzakelijk met de beroepscentrale dat gewone vak¬
bondsleden te maken hebben, gezien die centrales instaan voor :

— de uitbouw van militantenkernen,
— de begeleiding en vorming van werknemers in de syndicale

delegatie, de ondernemingsraad, het comité voor veiligheid en
hygiëne,

— de samenstelling van een eisenprogramma,
— de vertegenwoordiging in paritaire comités plus andere sectoriële

organen,
— het afsluiten van C.A.O.’s,
— de erkenning van stakingen 28.
Door die autonomie is het mogelijk dat de verbinding tussen
sectoriële en ondernemingseisen, die door de beroepscentrale ver¬
woord worden en de globale eisen die interprofessioneel opgesteld
worden, spaak loopt. De kloof maatschappijvisie - praktijk is
derhalve niet alleen aan het onderhandelingskarakter van de vak¬
bonden te wijten, maar tevens aan hun interne structuur 29.

Een van de belangrijkste stimulansen bij de ontwikkeling van de
vakbondsstructuur, naast de behoefte aan efficiëntie, is de technolo¬
gie waardoor de beroepenstructuur en de daaraan gekoppelde tradi¬
tionele vormen van syndicalisme verouderen 30. Enkele voor¬
beelden. Door het invoeren van nieuwe produktieprocédés, van
nieuwe machines, worden oude vaardigheden in veel gevallen over¬
bodig doordat de bekwaamheid die vereist is om een bepaalde taak
uit te oefenen daalt of omdat andere bekwaamheden vereist worden.
Het onderscheid arbeider - bediende berust nog minder dan voor¬
heen het geval was op het (twijfelachtige) onderscheid tussen hand¬
en hoofdarbeid. De vakbondsorganisatie volgt schoorvoetend en met
een zekere achterstand al deze ontwikkelingen. De huidige vak¬
bondsstructuur is dan ook in belangrijke mate de reflectie van een
industriële structuur uit het verleden 31. Eén van de problemen die
daaruit voortspruiten is de achterstand van de internationale vak¬
beweging t.o.v. multinationale ondernemingen (M.N.O.’s). In § 4
wordt daarop verder ingegaan. Een ander knelpunt spruit voort uit
de steeds toenemende arbeidsverdeling,waardoor verschillende cate¬

gorieën vakbondsleden, met mogelijk onderling tegenstrijdige ver¬
wachtingen t.o.v. hun syndicale organisatie, ontstaan. Dit betekent
dat de syndicale actie, vooral op interprofessioneel vlak, moeilijk op
een uniforme manier vast te leggen is. Het gevaar is reëel dat de

144



groep die de meeste drukking kan uitoefenen en dat is niet noodza¬
kelijk diegene met het grootst aantal leden, zijn stempel op dat
interprofessioneel beleid gaat zetten, of er gewoon voor gaat zorgen
dat er van geen interprofessioneel beleid sprake is. Bij de onderhan-
delingen omtrent het interprofessioneel akkoord van 1977, dat tot nu
toe niet bereikt werd, zijn o.m. moeilijkheden van die aard gerezen.

Het gevaar bestaat dat naarmate steeds meer bedienden en
kaderleden tot de vakbeweging toetreden, omdat hun positie onder
invloed van schaalvergroting en technologische vernieuwing aange¬
tast wordt, het immobilisme gaat toenemen. De enige mogelijkheid
om dit te vermijden is een meer interprofessionele oriëntering
waarbij het enge beroepsbelang op de tweede plaats moet komen in
vergelijking met de door de ganse vakbond aanvaarde algemeen
maatschappelijke doelstellingen.

B. DE RELATIES TUSSEN VAKBONDSLEDEN, MILITANTEN EN
VRIJGESTELDEN

De voorgaande opmerkingen slaan voornamelijk op de interne
vakbondsstructuur en de knelpunten die dit meebrengt voor het
vakbondsbeleid. In dit artikel willen wij evenwel vooral de klemtoon
leggen op de onderlinge relaties die binnen die structuren bestaan
tussen gewone leden, militanten en vrijgestelden.

Vanuit die optiek kan de vakbondsgeschiedenis beschouwd
worden als de evolutie van een gemeenschap, door arbeiders ge¬
sticht, waarbij het gevoel, politieke en religieuze waarden een grote
rol spelen, naar een rationele organisatie die vooropgezette
doeleinden tracht te bereiken, gebaseerd op een soort contract tussen
het leveren van diensten in ruil voor discipline en een financiële
bijdrage 32. Deze overgang van „Gemeinschaft” naar ,,Gesellschaft”
is gebeurd onder invloed van de volgende factoren :
i° de overlegstructuur waardoor onderhandelingen belangrijker

worden dan directe actie en tevens een behoefte aan specialisten
ontstaat,

20 de kwantitatieve ontwikkeling van de vakbeweging die een
overzichtelijke administratie noodzakelijk maakt,

30 de verscheidenheid van de werknemersbelangen, afhankelijk van
sector, streek en functie in het bedrijf, waarvoor een ge¬
meenschappelijke noemer moet gevonden worden.

Deze evolutie beïnvloedt de interne vakbondswerking die draait
rond de volgende steunpunten : de massa van de gesyndiceerden, de
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vakbondsmilitanten en de vakbondsorganisatie, vertegenwoordigd
door de vrijgestelden. In de nu volgende punten wordt de rol van die
diverse groepen nader belicht.

i. Vakbondsleden en hun organisatie
De toenemende institutionalisering van arbeidsconflicten heeft

belangrijke gevolgen gehad voor de verhouding tussen het vak-
bondsapparaat en de gesyndiceerden. Door de vermindering van
directe acties, door het feit dat de voordelen van de afgesloten
collectieve akkoorden meestal voor iedereen gelden, dus ook voor
niet-gesyndiceerden, wordt het nut van gesyndiceerd zijn minder
duidelijk. Om ledenverlies te vermijden zijn de vakbonden dan ook
de nadruk op dienstverlening gaan leggen en werd de syndicale
premie ingevoerd. Zij zijn meer en meer gaan lijken op wat Kloos,
ex-voorzitter van het Nederlands Vakverbond als ideaalbeeld ziet:

een allesomvattend sociaal-economisch service-instituut met een
perfect werkende klantendienst, waar hun leden op elk moment met
hun moeilijkheden en klachten terecht kunnen en waar alles gedaan
wordt om hen tevreden te stellen.” 33 Dit heeft voor gevolg dat de
leden nu ook voor hun individuele problemen bij hun vakbond
kunnen aankloppen, hetgeen uiteraard positief is, maar tevens dat de
vakbonden dan ook louter in functie van hun dienstverlenend
karakter leden zullen aanwerven. De relatie tussen de vakbonden en
hun leden wordt dan ook meer en meer een marktrelatie, waarbij een
aantal organisaties hun diensten aanbieden en de werknemers bij die
organisaties aansluiten, waarvan zij verwachten dat die het best hun
behoeften zal voldoen, in ruil voor hun lidgeld.

Aanwijzingen hiervoor zijn de schommelingen in de syndicali-
satiegraad, de geringe mate van participatie aan syndicale activiteiten
en de definitie die de werknemers zelf van hun vakbond geven.
i° De jaren 1958 en 1963, 1958 en 1965 zijn voor respectievelijk

ACV en ABVV vette jaren geweest 34. Het hoge werkloos¬
heidspeil is de verklaring voor de aansluitingsgolf in 1958-59. De
vakbonden functioneren immers als uitbetalingsorgaan van
werkloosheidsuitkeringen vlotter dan de officiële dienst. In 1963
werden C.A.O.’s afgesloten die voorzagen in de toekenning van
syndicale premies o.m. in de textielsector, tabak, voeding, waar
het ACV sterk vertegenwoordigd is. In 1965 doet zich hetzelfde
voor in de metaalsector waar het ABVV de meerderheid heeft.
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2° Uit ons onderzoek blijkt dat vooral de deelname aan syndicale
vergaderingen zeer gering is. Wanneer geen rekening gehouden
wordt met de militanten onder de respondenten, dan beweren
slechts 16,2% soms een syndicale vergadering bij te wonen,
83,6% verklaren daar nooit heen te gaan 35. Ook de deelname
aan de syndicale verkiezingen is voor sommige groepen pro¬
blematisch. In 1975 36 blijken 26,5 % van de kiesgerechtigde
bedienden niet gestemd te hebben voor de verkiezingen van het
C.V.G.V. en 33,3 % voor de verkiezingen van de O.R. Voor de
jongeren bedragen die cijfers respectievelijk 23,6 % en 26,7 %. Bij
hen springt ook het aantal ongeldige stemmen in het oog nl.
respectievelijk 17,7 en 13,4 %. Bij arbeiders zijn de onthoudings-
percentages geringer, vooral voor het C.V.G.V. (1,5%), daar
waar dit voor de O.R. toch nog 17 % bedroeg. De leesdichtheid
van de syndicale pers is wel gunstiger. Zowat 65 % van de
ondervraagden beweert af en toe een artikel te lezen, maar dan
voornamelijk beperkt tot het nieuws uit de sector waarin de
respondent tewerkgesteld is.

30 Uit de antwoorden op de vraag de vakbond te typeren als een
soort verzekeringsmaatschappij, een strijdorgaan van en voor de
arbeiders, een bemiddelingsorgaan tussen arbeiders en patroons
kan afgeleid worden dat 33 % van de ondervraagden hun vakbond
een dienstverlenende functie toekennen, hetzij als bemiddelaar,
hetzij als verzekeringsmaatschappij. Zij beschouwen hun vak¬
bond dus niet als hun organisatie.

De geringe participatie, het gebrek aan directe betrokkenheid
van de gesyndiceerden bij hun organisatie kan de vakbonden voor
problemen stellen. Weinig betrokkenheid bij syndicale activiteiten
vergroot immers de mogelijkheid op wilde stakingen, daar de kans
groter is dat de syndicale onderhandelaars onvoldoende op de hoogte
zijn van de eisen, klachten en eventuele voorstellen. Tevens wordt de
mogelijkheid om binnen de vakbond kritiek uit te oefenen en die
eventueel tot een andere strategie te verplichten niet benut. Tijdens
de stakingen tussen 1970 en 1973 gebeurde dit tijdens de conflicten
en niet daarvoor. Daarenboven blijft een actieve participatie zelfs in
een overlegeconomie noodzakelijk, omdat de vakbonden op strate¬

gisch belangrijke momenten actie moeten kunnen voeren om hun
eisen kracht bij te zetten 37. Kan dit niet dan worden heel wat

mogelijkheden om invloed uit te oefenen ongebruikt gelaten.
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2. De militant in de vakbeweging
De militant vervult in de vakbeweging een centrale functie. Hij

is immers 38 :

— de persoon in wie voor een groot deel de vakbond als geheel
beoordeeld wordt. Het is immers vooral in de onderneming dat
de belangen van de medearbeiders door militanten al dan niet
verdedigd worden, dat gewaakt wordt over verworven rechten,
over het toepassen van akkoorden en waar nieuwe eisen worden
gesteld. In de onderneming wordt het prestige van de vakbond
gemaakt of gekraakt, want het is daar dat de resultaten van de
syndicale actie beoordeeld worden;

— de persoon die bewustwordingsacties op touw zet naar aanleiding
van mogelijke conflicten;

— de verbindingsschakel tussen de vrijgestelde en de leden. Het
grootste gedeelte van de wederzijdse informatie gebeurt via zijn
persoon. Van hem wordt verwacht dat hij inlichtingen kan geven,
bepaalde geschillen kan oplossen en leiding kan geven.
De laatste jaren hebben militanten evenwel functieverlies gele¬

den door de evolutie van ondernemingsactie naar sectoriële actie.
Het onderzoek van Bundervoet 39 illustreert dit : in sectoren waar de
actie afgestemd bleef op de ondernemingen zoals b.v. de scheikunde,
behielden de militanten een daadwerkelijke controle over de onder-
handelingen, dit in tegenstelling tot de meeste sectoren waar natio¬
nale globaliserende akkoorden afgesloten worden. Uit ons onder¬
zoek blijkt daarenboven dat de vakbondsafgevaardigde 40 door de
arbeiders zelf niet beschouwd wordt als iemand die onvoorwaarde¬
lijk hun kant kiest. Ongeveer 47 % van de respondenten beschouwen
de vakbondsafgevaardigden als een bemiddelaar tussen arbeiders en
patroons, 27 % als iemand die meer aan de kant van de patroon dan
aan die van de arbeiders staat. Nog eens 26 % typeert de vakbondsaf¬
gevaardigde als één van hen 41.

De oorzaken hiervan zijn de volgende :
i° de vakbonden hebben heel wat problemen bij het vinden van

kandidaten voor de sociale verkiezingen. Dit blijkt o.m. uit het
aantal personen die zowel in de ondernemingsraad als het
C.V.G.V. zetelen. Het gevolg hiervan is dat de vakbonden
moeten gaan ronselen om hun lijst vol te krijgen. Zo komt het dat
een aantal verkozenen hun taak als afgevaardigde zonder motive¬
ring aanvatten, of alleen door de wettelijke beschermingsmaatre¬
gelen aangetrokken worden 42 ;
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2° veel patroons trachten met de syndicale afgevaardigden op goede
voet te staan door hen extra faciliteiten te verlenen die door de
andere werknemers dikwijls als een vorm van omkoperij be¬
schouwd worden. Zelfs die maatregelen die erop gericht zijn de
functie van syndicaal afgevaardigde in meer optimale omstan¬
digheden te laten verrichten, zorgen voor een zekere vervreem¬
ding tussen het gewone vakbondslid en zijn afgevaardigde, die
door zijn meer gunstig statuut geen „lotgenoot” meer is. Tijdens
de wilde staking te Ford Genk werden die faciliteiten t.a. door de
stakers betwist ;

3° naast allerlei vormen van verfijnde omkoperij, zoals betere jobs
en het verlenen van veel faciliteiten, worden aan de syndicale
afgevaardigden van sommige ondernemingen zekere manag-
mentfuncties overgedragen 43. Zo komt het vaak voor dat zij
aangesproken worden om onderlinge conflicten tussen de werk¬
nemers op te lossen, waardoor zij voor de handhaving van de
discipline zorgen. Ook voor het geven van inlichtingen omtrent
het arbeidsreglement, de collectieve arbeidsovereenkomst en het
arbeidsrecht in het algemeen, wordt door de ondernemings¬
leiding dikwijls naar syndicale afgevaardigden verwezen.

j. De relatie vrijgestelden - vakbondsleden - militanten
De figuur van de vrijgestelde is in de periode 1970-73 erg

betwist geworden. Illustratief hiervoor zijn de woorden van één van
de leiders van de staking bij Michelin eind 1969 - midden 1970 :
,,Nous remercions X et Y (les permanents syndicaux, responsables
de Michelin) qui par leur passivité nous ont permis de nous
organiser” 44. Uit onze enquête blijkt ook dat het onderhandelings-
gedrag van de vakbondsvertegenwoordigers eerder negatief geëva¬
lueerd wordt. Slechts 35 % van degenen die de betrokken vraag
beantwoord hebben 45, gaan akkoord met het vakbondsoptreden.
34 % van de respondenten zijn van mening dat de vakbonden te vlug
toegeven, 29 % beweren dat hun vertegenwoordigers bij die onder-
handelingen schijnbaar beter het standpunt van de patroon begrijpen
dan dat van de arbeiders en 3 % meent dat te veel geëist wordt.

Om die situatie te begrijpen, moet rekening gehouden worden
met de evolutie die de functie van vrijgestelde doorgemaakt heeft. De
verschillende vakbonden bieden immers meer en meer carrièremoge¬
lijkheden die kunnen vergeleken worden met deze in een bedrijf 46.
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De kans om een havenarbeider te vinden die als vakbondsleider kan
optreden wordt daarbij steeds geringer. De vroeger uit de arbeiders-
rijen komende leiders zijn immers thans in veel gevallen door het
differentiatieproces van het onderwijs van hen gescheiden 47. De
verschillen in afkomst en ervaring tussen vrijgestelden en vak¬
bondsleden kan ook spanningen in de hand werken. Het dient
evenwel opgemerkt dat ook zonder die verschillen de ongelijke
positie van beide groepen problemen kan meebrengen. Dit is duide¬
lijk tijdens de wilde stakingen aan het licht gekomen, maar het blijkt
nog meer uit de invloed van leidersfiguren als Slegers en Van Den
Branden die slechts invloed kunnen uitoefenen, zolang ze res¬
pectievelijk in dokwerkers- en mijnwerkersmilieu zijn. Zo kon
Slegers, als senator, de mijnwerkers in januari 1974 niet aanzetten

om te staken en mocht Van Den Branden in de staking van 1955, als
vrijgestelde van de communistische partij, de stakers niet toespreken
omdat hij geen havenarbeider meer was 48. Wanneer die personen,
die de concrete werksituatie van de werknemers kennen en zelf mee
beleefd hebben en daarenboven bewezen hebben dat zij mensen
kunnen mobiliseren, geen invloed meer kunnen uitoefenen, dan is
het ook duidelijk dat de overtuigingskracht van een syndicale
secretaris in veel gevallen ook vrij gering zal zijn.

Een ander probleem waar vrijgestelden mee worstelen is het
groot aantal organismen waarin zij zetelen, waardoor hun arbeidsdag
geen 8 uren maar 12 tot 14 uren bedraagt. Dit legt voor een deel uit
waarom de meeste vrijgestelden eerder volgzame, gemakkelijk te

overtuigen, militanten verkiezen. Hun taak als militant bestaat dan
ook niet zozeer uit het verwoorden van eisen en voorstellen van de
werknemers, maar eerder uit het verantwoorden van vakbondsbe-
slissingen. Het feit dat vakbondssecretarissen voortdurend in beslag
genomen zijn door allerlei vergaderingen en dienstbetoon heeft dan
ook voor gevolg dat zij van de concrete problemen, zoals zij zich
thans in de ondernemingen stellen, maar weinig afweten 49. In veel
gevallen hebben zij dan ook onvoldoende kennis van de betekenis en
de achtergronden van die klachten of voorstellen, zodanig dat zij de
argumenten van de tegenpartij niet kunnen ontzenuwen. Zij zullen
zich dan in veel gevallen bij de beslissing van de bedrijfsleiding
neerleggen en deze verdedigen 50. Omgekeerd ligt bij de ontmoeting
tussen leiding-leden de nadruk niet op het afleggen van verantwoor¬
delijkheid maar op het vertalen van de beleids- en onderhandelings-
problemen in een voor de leden begrijpelijke taal. Hierdoor ontstaat
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het gevaar dat ,,het gesprek met de leden meer het karakter krijgt van
propaganda. Informatie, reclame, voorlichting en manipulatie gaan
in dit geval hand in hand” 51.

IV. DE VAKBONDSMACHT : GEWOGEN EN SOMS TE
LICHT BEVONDEN

Naast de vakbondspolitiek en de vakbondsorganisatie heeft ook
de vakbondsmacht bepaalde wijzigingen ondergaan. Macht en vak¬
bond zijn a.h.w. essentieel met elkaar verbonden, omdat macht
hebben voor de werknemersorganisaties een overlevingsvoorwaarde
is 52. Zowel hun eigen erkenning als elke verworvenheid uit de
sociale wetgeving is het resultaat van staking of althans van stakings-
dreiging. Ook in een overlegeconomie blijft staking voor de bonden
het enige middel om hun standpunten kracht bij te zetten. Het
Sociaal Pact en het overlegsysteem zelf, dat na W.O. II ontstaan is en
waarin de oorlogsomstandigheden, die een zeker solidariteitsgevoel
onder de bevolking teweeg gebracht hadden, een belangrijke rol
spelen, is niet te begrijpen zonder rekening te houden met de
machtspositie die de vakbonden tot dan toe hadden opgebouwd. Die
kracht was o.m. in de stakingen van 1936 tot uiting gekomen. De
vertegenwoordiging die ABVV, ACV en in mindere mate het
ACLVB, daarna in allerlei organen van nationaal tot ondernemings¬
niveau verworven hebben, heeft ook een duidelijke groei van hun
macht en invloed gehad. Die macht is evenwel niet onaantastbaar. In
het hiernavolgende deel worden een aantal factoren opgesomd, die de
vakbondsmacht beperken en die invloed kunnen uitoefenen op het
vertrouwen van de vakbondsleden in hun organisatie.

A. DE VAKBONDSMACHT IS AFHANKELIJK VAN DE ECONOMISCHE
TOESTAND

De vakbondsmacht is afhankelijk van de algemene economische
situatie, maar eveneens van de economische sterkte van de bedrijf¬
stak of het bedrijf waar de vakbonden eisen stellen. De loonshoogte
wordt b.v. slechts in zeer beperkte mate door de strijdlust van de
vakbonden bepaald. Veel meer determinerend zijn de kapitaalsin-
tensiteit, de mate waarin op de afzetmarkt concurrentie bestaat
tussen verschillende firma’s, de prijselasticiteit van de geproduceerde
goederen en vraag en aanbodverhoudingen op de arbeidsmarkt. Het
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verschil in loonniveau tussen b.v. de petroleumsector en de kleding-
sector is hiervoor typerend53. Daar moet dan nog aan toegevoegd
worden dat in bedrijven en sectoren met hoge kapitaalsintensiteit,
weinig concurrentie en een geringe prijselasticiteit de vakbonden
zich kunnen permitteren om harde loonacties te voeren omdat de
kans op werkloosheid of op het verdwijnen van het bedrijf er veel
geringer is 54. De afhankelijkheid van de vakbondsmacht van de
economische situatie blijkt ook uit de evolutie van het aantal gelukte
stakingen. Tijdens economisch meer gunstige jaren zoals 1970 en

1974 is het aantal gelukte stakingen in verhouding tot het aantal
geschillen meestal groter dan in economisch slechtere jaren 55.

B. DE VERDEELDHEID TUSSEN EN BINNEN DE VAKBONDEN

De verdeeldheid tussen de vakbonden en binnen elke vakbond
tast hun machtspositie aan. Sinds 1961 zijn de twee grote vakbonden
meestal als één front naar voor getreden en hebben zij ongeveer
identieke standpunten ingenomen. Sinds 1974 zijn in die eenheidsac-
tie herhaaldelijk barsten ontstaan, door de installatie van de eerste
regering Tindemans zonder de B.S.P. Het is voornamelijk het
verschil in politieke binding dat dergelijke breuken veroorzaakt.
Ook interne spanningen brengen de machtspositie van de vakbonden
in gevaar. Zo waren er tijdens de eenheidsstaking in i960 vrij vlug
interne wrijvingen binnen het ABVV, wat o.m. leidde tot de
oprichting van de Mouvemant Populaire Wallon en was een gelijk¬
aardig fenomeen merkbaar binnen het ACV tijdens de vrijdag-
stakingen in 1975.

C. DE VAKBONDSINVLOED IS HOOFDZAKELIJK BEPERKT TOT SOCIALE
AANGELEGENHEDEN

De macht van het management is quasi onaangetast gebleven
inzake economische aangelegenheden zoals technologische ver¬
nieuwing, uitbreiding of inkrimping van de produktie, keuze van
vestigingsplaats, verkoop van het bedrijf, enz. Dit heeft dan ook zijn
weerslag op het arbeidscontract, dat wat zijn meest essentiële punten
betreft nl. op het stuk van aanwerving, afdanking, promotie en
sluiting van ondernemingen, weinig veranderd is 56. De financieel-
economische informatie, die een middel zou moeten zijn om dat
economisch beleid te controleren, wordt daarenboven in veel gevallen
alleen volledig verstrekt als de zaken slecht gaan. Die informatie
moet dan als rechtvaardiging dienen voor eventuele afdankingen,
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tijdelijke werkloosheid en (of) loonmatiging. De onmondigheid op
het economisch vlak is niet alleen typisch voor bedrijfsniveau, maar
evenzeer, hoewel in mindere mate op nationaal en sectorieel vlak.
Wanneer de interne samenstelling van al de organismen waar vak¬
bonden in zetelen bekeken wordt, dan valt het op dat organismen
met een overwegend sociale bevoegdheid volledig paritair zijn
samengesteld, dat overwegend economische organen over het al¬
gemeen paritair zijn, en dat in de meeste financiële organen de
vakbondsvertegenwoordigers enkel ten persoonlijken titel zetelen.
Iets overdreven zou men het zo kunnen beschouwen ,,dat de
patroons en de vakbonden de sociaal-economische sector verkaveld
hebben en de percelen onder elkaar verdeeld.” 57 De werkgevers
hebben zich daarbij in de zones met de grootste impact gevestigd.

D. DE VAKBONDSMACHT IN KLEINE BEDRIJVEN
In kleine bedrijven 58 hebben de vakbonden het uiterst moeilijk

om actie te voeren. Dit is vooral te wijten aan de volgende twee
factoren :
i° het voortdurend in contact zijn van werkgever en werknemer. De

ondernemer kent de werknemers persoonlijk, hij weet dus wie
aanstoker is en wie niet, met als gevolg dat iedereen bevreesd is
om iets te ondernemen. In dergelijke omstandigheden zijn daar¬
enboven permanente spanningen tussen werkgever en werkne¬
mers ondraaglijk. Horringa wijst erop dat arbeiders in een
geïsoleerde situatie, zoals die dikwijls in kleine bedrijven voor¬
komt, moeilijker tot actie overgaan omdat de „geestelijke
eeltvorming” bij de arbeiders quasi onbegrensd is 59 ;

2° het bezitselement dat bij de patroon psychologisch gezien een
grote rol speelt, in die zin dat hij veel krampachtiger zal staan
t.o.v. elke inmenging van de werknemers in zijn beleid, althans in
vergelijking met bedrijven waar leiderschap niet veel meer is dan
rentmeesterschap. Een klein bedrijf is daarenboven overzichte¬
lijk, de patroon kan alle touwtjes zelf in handen nemen, daar waar
de directeur van een groot bedrijf noodzakelijk moet delege¬
ren 60. Deze factor zal vooral het streven naar democratisering
bemoeilijken.

De mogelijkheid om in kleine bedrijven als belangenbehartiger
op te treden is gering, wat dan ook dikwijls een ganse reeks
wantoestanden, zoals het niet naleven van bij C.A.O. verworven
rechten, voor gevolg heeft 61. Er wordt dikwijls uit het oog verloren
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dat dit voor 49 % van het totaal aantal werknemers het geval is 62.
Volgens Albeda is het niet alleen gevaarlijk voor de werknemers
wanneer zij de directe bescherming van de vakbeweging moeten

missen, maar tevens voor de vakbeweging wanneer zij niet aanwezig
is op de plaats waar de arbeiders hun werk verrichten 63. Het zich
aansluiten bij een vakbeweging wordt dan alleen ingegeven door
enkele taken van administratieve aard (o.m. het geven van infor¬
matie, het uitbetalen van werkloosheidsuitkeringen...) die de vak¬
bonden op zich nemen.

E. VAKBONDEN EN MULTINATIONALE ONDERNEMINGEN: MEESTAL EEN
ONGELIJKE STRIJD

Zolang de internationale solidariteit van de vakbonden in be¬
ginselverklaringen blijft steken, kunnen zij onmogelijk een vol¬
doende tegengewicht vormen voor multinationale ondernemingen.
Die kunnen in confrontatie met één of meerdere vakbonden steunen
op machtsfactoren die rechtstreeks of onrechtstreeks verband
houden met hun multinationaal karakter en die hieronder kort
vermeld worden.
i° Zij kunnen hun activiteiten van het ene land naar het andere

overplaatsen, zowel tijdelijk (b.v. bij staking) door het soepel
systeem van overuren dat in die bedrijven bestaat 64, als defini¬
tief. Lea spreekt in dit verband van „Runaway compagny”. Het
gevolg hiervan is dat de drukking die normaal door een staking
kan uitgeoefend worden fel verzwakt is.
De mogelijkheid tot produktieverplaatsing dient toch gerelati¬
veerd daar:
— investeringen dikwijls het onderwerp zijn van produktie-

plannen op lange termijn, zodat men niet zomaar omwille van
tijdelijke sociale onrust in een ander land gaat investeren.
Arbeidskosten en sociale vrede zijn niet de enige factoren die
de investeringsbeslissing bepalen 66 ;

— bij een eventuele tijdelijke produktie-overplaatsing, een fi¬
liaal, niet te ver verwijderd van de bestemmingsmarkt dient te
zijn 67.

20 De plaats waar de beslissingen getroffen worden is niet duidelijk.
Filialen beweren dat de beslissingen in het moederland getroffen
worden, terwijl de moedermaatschappij naar de dochter¬
maatschappij verwijst, zodat een vakbond of een regering niet
weten wie zij voor welke beslissing moeten aanspreken 68. Over
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het algemeen is er toch een decentralisatie inzake 69 sociale
aangelegenheden o.m. omdat de onderhandelingen daaromtrent
niet kunnen losgemaakt worden van het sociaal-legaal kader dat
van land tot land verschilt. Achteraf moeten de filialen wel
verantwoording afleggen 70. De belangrijkste investerings- en
financieringsbeslissingen blijven aldus een centrale aangelegen¬
heid.

3° T.o.v. het totaal aan inkomsten is het verlies aan inkomsten ten

gevolge van een staking in één filiaal dikwijls van weinig beteke¬
nis, zeker wanneer de M.N.O. haar produktie tijdelijk kan
overplaatsen.

4° De informatie over de financiële situatie van de ganse multinatio¬
nale onderneming is ontoegankelijk voor de vakbonden. In feite
is ook de financiële situatie van een filiaal moeilijk te controleren
en wel door een politiek van prijzentransfert van het ene filiaal
naar een ander, waardoor een maximale winst gerealiseerd wordt
in landen met lage vennootschapsbelastingen en een minimale
winst in landen met hoge vennootschapsbelastingen 71.

In confrontatie met multinationale ondernemingen hebben de
vakbonden dan ook herhaaldelijk aan het kortste eind getrokken wat

het vertrouwen van de vakbondsleden in hun organisatie ondermijnd
heeft. Na het ACEC-conflict te Gent in 1973 vertolkte Doyen,
algemeen secretaris van de metaalsector van het ACV, de ontstane

malaise als volgt : ,,Het syndicalisme heeft veel van zijn pluimen
verloren. Het is niet langer meer de gesprekspartner die zijn
zienswijze opdringt, het vraagt nu naar enkele kruimeltjes.” 72

Naast de hogervermelde factoren zijn er nog een aantal die
minder commentaar behoeven, maar daarom niet minder belangrijk
zijn. Er moet rekening mee gehouden worden dat de stakingskassen
niet onuitputtelijk zijn. Dit is o.m. tijdens de zgn. „vrijdagstakin-
gen” in 1975 duidelijk geworden, maar vooral na de eenheidsstaking
in 1961. Ook de publieke opinie speelt een rol. De machtigste partij
zal haar voorwaarden niet altijd aan de tegenpartij kunnen opleggen,
omdat zij die voor de publieke opinie zal moeten verantwoorden.
Dat ook de geringe participatiegraad een rem is op de vak-
bondsmacht, werd hoger reeds vermeld.
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V. BESLUIT : SAMENVATTING VAN DE PROBLEMATIEK
EN MOGELIJKE AANZETTEN TOT VERANDERING

De problemen die in het begin van de jaren 70 binnen alle
vakbonden duidelijk tot uiting zijn gekomen, kunnen maar verklaard
worden door rekening te houden met de vakbondspolitiek die al
sedert het einde van de 19® - begin 2Oe eeuw gevoerd werd. De
toenmalige vakbondsleiders hebben geoordeeld dat de rol van „un¬
derdog”, reageren op reeds genomen beslissingen, voor de werkne¬
mers weinig baat bracht. Zij hebben daarom gepoogd om direct bij
het beleid betrokken te worden en op die manier het geheel van
arbeidsvoorwaarden te beïnvloeden. Voor de patroons was dit maar
aanvaardbaar vanaf het moment dat de vakbonden voldoende sterk
waren om gedurende lange tijd in staking te gaan. Deze politiek is
niet volledig gelukt. Op ondernemingsvlak blijkt de vakbondsin-
vloed immers beperkt te zijn tot minder fundamentele, zogenaamd
sociale, aspecten. Op het vlak van de bedrijfstakken en ook op een
hoger niveau is dit minder uitgesproken. De impact van de meer
economische overheidsorganen waar de vakbonden in zetelen op de
economische toestand is evenwel, met uitzondering van de Nationale
Bank, vrij beperkt. De onmacht t.o.v. de werkloosheid is daar b.v.
thans getuige van. Anderzijds is het dankzij die politiek dat de
arbeiders mee hebben kunnen profiteren van de gestegen na-oorlogse
welvaart, hoewel het nahinken van een aantal sectoren niet kon
tegengehouden worden.

De vakbondspolitiek en de diverse factoren die daarop inwer¬
ken, hebben ook een grote invloed uitgeoefend op de syndicale
organisatie en de rol van de diverse groepen daarin. Het vak-
bondsoptreden vereist een grotere deskundigheid en is minder
zichtbaar voor de gewone leden. Hun contacten met vakbondsfunc-
tionarissen zijn dan ook dikwijls beperkt tot administratieve aange¬
legenheden, zoals het betalen van de bijdrage, het ontvangen van de
werkloosheidsuitkeringen en het ontvangen van juridische adviezen.
De ledenvergaderingen zijn dun bevolkt zodat de mogelijkheid dat
concrete moeilijkheden op hoger vlak besproken en opgelost gera¬
ken, vrij beperkt is, tenzij de militanten werkelijk als woordvoerders
van de overige gesyndiceerden zouden optreden. Dit is twijfelachtig,
wanneer rekening gehouden wordt met het geringe vertrouwen in
die doorsnee-werknemersafgevaardigde. Het resultaat hiervan is dan
ook dat het beeld dat de vakbondsleden van hun organisatie hebben
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weinig rooskleurig is. Een bloemlezing uit de vrije antwoorden op de
vraag een omschrijving van hun vakbond te geven is daar getuige
van. De vakbonden werden herhaaldelijk omschreven als „een
noodzakelijk kwaad ... dat vlug het geld ophaalt, weinig doet maar
veel belooft ... dat verstard is, en de moeilijkheden van de arbeiders
niet genoeg van dichtbij volgt ... veel te weinig strijdlust heeft, praat,
praat, praat en wekelijks zegebulletins van de grote overwinningen
publiceert”. Rekening houdend met die achtergrond en in omstan¬

digheden zoals 1970-71, toen collectieve akkoorden van twee tot drie
jaar verhinderden dat de lonen gelijke tred hielden met de con-
junctuurevolutie, zijn ontsporingen van de syndicale actie moeilijk te

vermijden.
De situatie die binnen de vakbonden ontstaan is, is het resultaat

van een historisch proces. Dit heeft voor gevolg dat heel wat

weerstanden zullen moeten overwonnen worden indien men veran¬
deringen wil doorvoeren, maar terzelfdertijd dat die toestand inder¬
daad veranderbaar is. Wat nu volgt zijn suggesties die eventueel de
interne spanningen binnen de vakbonden zouden kunnen vermin¬
deren.

A. EEN VERSCHUIVING VAN DE KLEMTOON VAN HET BEDRIJFSTAKNIVEAU
NAAR INTERPROFESSIONEEL EN ONDERNEMINGSVLAK.

Om de steeds verder voortschrijdende ongelijkheid tussen de
werknemers van verschillende sectoren inzake arbeidsduur, bijko¬
mende sociale zekerheid en lonen af te zwakken, is het wenselijk deze
zaken zoveel mogelijk interprofessioneel te regelen. Een dergelijke
overeenkomst zou als een soort kaderwet kunnen gelden, waarop
binnen zekere grenzen per onderneming afwijkingen mogelijk zijn.
Op ondernemingsvlak zou dan meer aandacht kunnen besteed
worden aan de bedrijfspolitiek inzake investeringen, de concrete

arbeidsorganisatie en de daaraan gekoppelde inhoud van arbeids¬
taken, alsook aan de problemen van individuele werknemers. De
vakbondsstrijd van de laatste eeuw heeft zich hoofdzakelijk beperkt
tot een strijd omtrent de voorwaarden waaronder arbeid moet

verricht worden. Het werk zelf kreeg weinig aandacht. Thans lijkt
een heroriëntatie nodig om de groeiende tegenstelling tussen de
algemene stijging van het opleidingsniveau en de voortdurende
verlaging van de taakinhoud en de verantwoordelijkheid die daaraan
gebonden is, en die kenmerkend is voor heel wat taken, af te

zwakken. Dit heeft o.m. voor gevolg dat tot voor een tweetal jaar,
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ondanks de werkloosheid, een aantal weinig aantrekkelijke jobs
moeilijk bezet geraakten en het aantal toegestane arbeidskaarten
bleef stijgen. Een „slechte kwaliteit” van het werk is dan ook niet
alleen te herleiden tot individuele problemen, maar heeft duidelijk
maatschappelijke gevolgen. Daarom moeten de vakbonden meer
aandacht besteden aan de concrete arbeidsverdeling en arbeidsorga¬
nisatie en ook op dat vlak eisen gaan stellen. Als de vakbonden
daarenboven werkelijk één of andere vorm van zelfbestuur willen
verwezenlijkt zien, is dit een noodzakelijke stap.

De werknemer die zelf (of samen met anderen) zijn manier
van werken zal bepalen, zal over het algemeen meer gemotiveerd
zijn om zijn werk te doen. Een gemotiveerde arbeider kan,
en dit is karakteristiek, een gedeelte van de beheersfunctie die met
zijn werk verbonden is, vervullen 73. Hij kan deelnemen aan de
planning, de controle, de organisatie van het werk dat hij vervult.
Aldus wordt werkoverleg de hefboom tot een verdergaande parti¬
cipatie en eventueel tot zelfbestuur. Uit een onderzoek van de
Belgische Dienst voor Opvoering van de Produktiviteit, geleid door
W. Van Hoorick, Aspiraties van de Belgische bevolking in 1980”,
komt duidelijk naar voor dat werknemers die geen enkele verant¬
woordelijkheid, noch kans tot participatie hebben, ook niet gemoti¬
veerd zijn om een grotere democratisering te eisen. Daarentegen wen¬
sen werknemers, die reeds invloed hebben op de beslissingen die bin¬
nen de onderneming worden genomen, hun invloed te vergroten74.

Ook zou het wenselijk zijn dat de vakbonden ernaar streven om
de werknemer ook als individu aan bod te laten komen. Ter
Hoeven 75 wijst erop dat de werknemers zich thans ook als individu
kunnen laten gelden, daar waar zij vroeger alleen dreigend en
collectief optredend concessies konden afdwingen. Voor heel wat
zaken is dit thans nog het geval, maar toch is een strakke organisatie
waarbij individuele bijzonderheden altijd en absoluut op het tweede
plan komen, niet meer noodzakelijk. Het feit dat de vakbond weinig
of niets voor een individuele arbeider kon doen, werd in ons
onderzoek herhaaldelijk als een negatief punt aangestipt.

Uit een onderzoek, gedaan door het Instituut voor Arbeidsrecht
te Leuven 76 tijdens de periode 196^-69 bleek dat het voor een
werknemer psychologisch onmogelijk is om zijn werkgever in de
loop van de arbeidsverhouding te dagvaarden. Om dit op te vangen
zou kunnen gestreefd worden naar een klachtenprocedure om zaken
als het achterwege blijven van overplaatsing, promotie, een te
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geringe zelfstandigheid op de individuele werkpost 77 ... te beslech¬
ten waarbij de syndicale afgevaardigden eventueel als advocaten voor
de werknemer zouden kunnen optreden.

B. PARALLEL MET HOGER GENOEMDE VOORSTELLEN KAN AAN MILITAN¬
TEN EN GEWONE VAKBONDSLEDEN MEER VERANTWOORDELIJKHEID
GEGEVEN WORDEN

Van De Vall 78 wijst erop dat het geringe initiatief en de kleine
verantwoordelijkheid die aan de gesyndiceerden toegewezen worden
in belangrijke mate de onverschilligheid in de hand werken. Thema’s
en objectieven die op congressen geformuleerd worden, en die
meestal in het ijle blijven hangen, zouden b.v. door militanten van
een onderneming concreet kunnen uitgewerkt worden. Niet alleen
het uitwerken van concrete modellen zou gestimuleerd kunnen
worden, maar tevens het in praktijk brengen ervan. Er moet m.a.w.
niet gewacht worden tot de nationale vakbondsinstanties voldoende
druk hebben uitgeoefend op de politici, om er een wet of K.B. door
te halen die b.v. vormen van werkoverleg of het geven van informatie
verplicht. Die uniforme regelingen zijn immers toch meestal com¬
promissen die geen rekening houden met de verschillen tussen de
ondernemingen naar omvang en technische organisatie van de pro-
duktie 79. Ook zou het wenselijk zijn dat de syndicale delegatie door
alle vakbondsleden van het bedrijf verkozen werd en niet, zoals
thans meestal het geval is, aangesteld door de vakbonden. Naar het
Engelse voorbeeld zouden de werknemers die lid zijn van een
vakbond en in één werkplaats werken, hun vertegenwoordiger
kiezen 80.

C. DE VAKBONDSINVLOED DIENT VERRUIMD IN KLEINE ONDERNEMIN¬
GEN EN IN HUN TEGENPOOL : DE MULTINATIONALE ONDERNEMINGEN

De vakbonden hebben vooral impact kunnen verwerven in wat
naar Belgische normen grote ondernemingen zijn. In ondernemingen
met minder dan 50 werknemers is de vakbondsinvloed praktisch
onbestaande, hoewel daar meer dan 40 % van het totaal aantal
werknemers tewerk gesteld zijn. Voor die bedrijven zou kunnen
voorgesteld worden om een soort personeelsraad op te richten, waar
onder voorzitterschap van de directeur alle werknemers zouden in
zetelen 81. Om te vermijden dat de patroon deze raad als forum
gebruikt om het door hem gevoerd beleid te verantwoorden, zouden
de plaatselijke secretarissen volgens een beurtsysteem die vergade¬
ringen als buitenstaander kunnen bijwonen. Langs die buitenstaan-
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der zouden dan ook klachten en voorstellen kunnen ingediend
worden.

Ook op internationaal vlak is een intensere vakbondswerking
noodzakelijk. Er zou kunnen werk gemaakt worden van de oprich¬
ting van een centrale ondernemingsraad 82 per M.O.N., die zou
geïnformeerd worden over belangrijke investeringsprojecten en de
weerslag daarvan op de verschillende bedrijven. Er moet in elk geval
vermeden worden dat een deel van werknemers tegen een ander deel
wordt uitgespeeld, door de produktie binnen de multinationale
onderneming te verplaatsen 83. Het gebrek aan internationale soli¬
dariteit is ook een belangrijke hinderpaal om een internationale
vakbondsactie te kunnen voeren. De solidariteit kan wel aange-
moedigd worden door aan geslaagde acties de nodige publiciteit te

geven en die, bij een eventueel conflict, als voorbeeld voor een
mogelijke manier van actie voeren voor te stellen.

D. EEN HECHTERE SAMENWERKING TUSSEN DE VAKBONDEN

Vooral in de jaren 1974-77 *s de behoefte aan een betere
samenwerking tussen de vakbonden duidelijk geworden. Die sa¬
menwerking kan allerlei vormen aannemen, gaande van de huidige,
soms gebrekkige, frontvorming tot een echte eenheidsvakbond 84. In
dit laatste geval moet wel vermeden worden dat de vakbonden een
slechte kopie vormen van de grote ondernemingen en op dezelfde
manier naar monopolievorming streven (wat hen nu al verweten

wordt o.m. door het ACLVB). Meer openheid binnen de vakbonden
zelf en een grotere tolerantie t.o.v. afwijkende meningen en acties, is
dan ook een dringende noodzaak.

De twee belangrijkste voordelen van een hechtere samen¬
werking tussen de vakbonden zijn :
1) een eensgezind standpunt waardoor een grotere drukking kan

uitgeoefend worden en het vakbondsoptreden dus meer efficiënt
is. Thans komen de vakbonden dikwijls tot verschillende stand¬
punten die niets met een verschil in ideologie te maken hebben,
maar omdat men nu eenmaal moeilijk het standpunt van een
concurrent kan overnemen ;

2) een aantal zaken (b.v. delen van de studiedienst) kunnen aan één
orgaan toevertrouwd worden. Hierdoor moeten minder mensen
geëngageerd worden en komt er meer tijd vrij om aandacht te

besteden aan de concrete problemen van de vakbondsleden in de
diverse bedrijven.
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