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THEODOR ADORNO OVER
EMILE DURKHEIM

EEN KRITIEK UIT DE FRANKFURTER SCHULE
door

H.P. M. Gobbin
Gewoon hoogleraar in de sociologie
ann de Katholieke Theologische Hogeschool te Amsterdam

SumMARY — Theodor Adorno about Emile Durkbeims — This article is discussing
a critical study of a famous member of the Frankfurter Schule, Theodor Wiesen-
grund Aponrno (1903-1969) about the sociology of Emile DurkHeEmM (1858-
1917 ). His study is worth of more attention because the sociology of this french-
man has on the whole received little notice in Germany. This fact gets more
weight when we look at the Anglo-Saxon countries, where several authors wrote
excellent studies about DurkHEIM, his sociology, his life and the socio-cultural
context of his works. It is however remarkable that in the recent professional
studies in America and England the sharp-sighted and critical introduction
Aporno wrote on the occasion of the publication of the German translation of
Sociologie et philosopbie (Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1967) was
neglected,

ADORNO's essay makes a comparison between DurkHEIMs sociology and the
ideas of HEGeEL, MARX, FREUD and WEBER. On the other side it throws light on
ApoRND's own conception of science and society. In this article we give an out-
line of some elements of Aporno’s way of thinking and of some ideas of
DurkneM. In the next place we are giving a summary of ADORNO's critical
understanding of DurkHEIMs sociology. After that we offer a comment upon
Aporno’s criticism of DurkneiM and finally we shall summarize the merits
ascribed by this German sociologist-philosopher to his french antipode.

De wetenschapssociologie stelt ons niet alleen voor de verrassin-
gen, die de differentiéle receptie en invloed van de klassieke socio-
logen onderling en in de verschillende landen of cultuurgebieden op-
leveren. Zij plaatst ons bovendien voor omissies en vertekeningen,
waartoe gedeeltelijke waarneming en selectieve aanvaarding van socio-
logisch denkgoed vaststelbaar kunnen leiden. Zo is het bekend, maar
nog niet verklaard, dat de sociologie van de Fransman Emile Durk-
HEIM, die bepaald geen geringe Duitse invloeden heeft ondergaan, in
Duitsland zelf niet veel aandacht heeft getrokken, slechts enkele
vertalingen heeft opgeleverd en tot weinig secundaire literatuur van
betekenis heeft geleid. Dat valt op wanneer wij — vergelijkenderwijs —
het oog richten op de angelsaksische landen, Daar hebben de laatste
jaren vele auteuts vanuit gerenommeerde wetenschappelijke centra de-

187



gelijk informatief en interpretatief werk opgeleverd, dat leven en den-
ken van deze grondlegger van de sociologie in het middelpunt van
de wetenschappelijke activiteit plaatst. Het is aan de wetenschaps-
en kennissocioloog om na te gaan, waaraan we deze explosie van
Engelse en Amerikaanse aandacht voor Durkheim te danken hebben en
waarop de kennelijke affiniteiten berusten tussen diens sociologie
en de moderne sociologie ter plaatse. Dit artikel vraagt slechts aan-
dacht voor het merkwaardig feit, dat de recente vakliteratuur in En-
geland en Amerika, ook waar zij nadrukkelijk de kritick op DurkHEIM
aan de orde stelt, geen aandacht heeft geschonken aan het scherpzin-
nige essay, dat Theodor Wiesengrund ApOoRNO (1903-1969) enkele
jaren voor zijn dood aan de sociologie van DurkHEIM heeft gewijd.
Bij gelegenheid van de uitgave van de Duitse vertaling van Sociologie
et philosophie in 1967 schreef hij een sterk evaluerende inleiding, die
deels een algemeen karakter draagt en deels is toegespitst op drie van
DurkHEIMs wijsgerige geschriften, die in 1924 voor het eerst, onder
genoemde titel gebundeld, te Parijs werden uitgegeven (1).

Om verschillende redenen is deze inleiding van belang. Het is
een van de weinige Duitse kriticken op de sociologie van DURKHEIM,
geschreven door een vooraanstaand vertegenwoordiger van de Frank-
furter Schule. De auteur heeft het belang van zijn studie niet onder-
schat en haar opgedragen aan zjn vriend en geestverwant Jiirgen
HABERMAS. Met evenveel denkkracht als taalvaardigheid wordt door
hem een penetrante ideologie-kritische analyse gegeven van de socio-
logie-opvatting van de Fransman, die in 1886 een studiereis naar
Duitsland maakte, waar hij niet alleen de invloed van KanT en HEGEL
onderging, maar eveneens kennis maakte met het werk van de Duitse
katheder-socialisten en van Karl Marx. Deze analyse geeft enerzijds
reliéf aan DurkHEIM, wiens denken nader gesitueerd wordt door ver-
gelijking met HeGEL, MARX, FREUD en WEBER, maar werpt ander-
zijds licht op ADORNO’s eigen visie op wetenschap en maatschappij.
Aporno blijkt vooral een scherp gevoel te hebben voor de psychologie
in de sociologie van DurkHEM. Hij onderkent dat het eigenlijke thema
van Sociologie et philosophie de verhouding tussen samenleving en

(1) E. Durkuem : Sociologie und Philosophie. Einleitung von W. Aporno.
Suhrkamp Verlag, Frankfurt 1967. De vertaling is van E. MoLpENHAUER. De drie
wijsgerige geschriften zijn : ,Répresentations individuelles et répresentations col-
lectives  (1898), ,,Détermination du fait moral” (1906) en ,,Jugements de valeur
et jugements de réalité” (1911). In de noten en in de tekst van dit artikel geven
we deze drie geschriften aan met de afkortingen RIRC, DFM en JV]R.
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moraal betreft. Vanwege de intrinsicke relatie tussen de algemene
sociologie en de moraalsociologie van DurkHEIM, betrekt hij hen ook
samen in zijn evaluatie, die polariseert tussen waardering en kritiek.

Wij willen in dit artikel eerst enkele elementen van ApornoO’s
denkwijze schetsen en deze vergelijken met die van DurkHEM. Ver-
volgens geven wij een samenvatting van zijn visie op DURKHEIM, die
we hebben moeten vereenvoudigen en geleden. Aporno schrijft nogal
gekunsteld en zijn betoog draagt naar zijn vormgeving een onsystema-
tisch en fragmentarisch karakter. Daarna geven we commentaar op de
kritiek van AporRNO en vatten tenslotte de verdiensten samen, die
deze Duitse socioloog-filosoof aan zijn Franse tegenvoeter toeschrijft.
Op deze wijze zijn we getuige van een boeiende ontmoeting tussen
twee geleerden van naam, die behoudens hun gemeenschappelijke
Joodse achtergrond een bijna tegenovergestelde positie innemen in de
moderne sociale wetenschap en deze positie met polemische gedreven-
heid verdedigd hebben.

ADORNO EN DURKHEIM

Een beknopte karakteristieck van Aporno’s denkwijze en haar
vergelijking met die van DurkHEIM kan onze blik scherpen voor de
divergenties en convergenties tussen beider sociologie-opvatting. Voor
wat ADORNO betreft maken we daarbij gebruik van de studie van
TrOMP (1). ADORNO staat — evenals Karl MARX — zeer kritisch in de
traditie van het Duits idealisme. Daarin wordt de mens opgevat als
autonome en creatieve actor, die streven moet naar verlichting, eman-
cipatie en mondigheid. Deze waarden worden gediend door toenemen-
de bewustwording, welke de mens bevrijdt van het feitelijke en hem
daarboven uit stuwt. De vraag, waarom de Verlichting geen werkelijke
humane wereld bracht, maar integendeel de ineenstorting van de
burgerlijke beschaving, is voor ADORNO een obsessie. Hij pleit voor
radicale bezinning op de waarden van de Verlichting, zoals het geloof
in de rede, die de vooruitgang van de burgerlijke beschaving brachten.
Evenals Aporno heeft ook DURkHEIM, die zich liever rationalist dan
positivist noemde (2), zich laten inspireren door de waarden van de
Verlichting. Maar anders dan de meer optimistische DURKHEIM komt

(1) B.A.G. M. Tromp : ,T.W. Adorno”, in Hoofdfiguren uit de socio-
logie, deel 2 : Modernen, Utrecht - Antwerpen, 1974, blz. 166-191.

(2) S. Lukes : Emile Durkbeim. His life and work, A bistorical and critical
study, London, 1973, blz. 72.
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Aporno tot de pessimistische conclusie, dat de waarden van de Ver-
lichting de kiemen van hun ondergang in zich dragen. De Verlichting
graaft daarom haar eigen graf, de rede vernietigd zichzelf. , Terwijl
enerzijds al in het mythologische denken rationele elementen aanwezig
zijn, leeft mytisch denken onveranderd voort in de moderne rationali-
teit” (1). Deze verbinding tussen moderne mythen en rationaliteit is
ook aan DURKHEIM niet ontgaan (2).

Het nationaal-socialisme in Duitsland, dat voor de Jood Aporno
ballingschap in Engeland en Amerika betekende, is d& traumatische
ervaring van zijn leven geweest. In zijn essay over DURKHEIM brengt
hij meermalen het fascisme ter sprake en hij zoekt ook in diens
sociologie het antwoord op de vraag, hoe Auschwitz mogelijk was.
De man, die samen met anderen een belangwekkende studie wijdde
aan The Authoritarian Personality (New York 1964) en het verband
zocht tussen fascisme en bepaalde opvoedings- en karakterpatronen,
tast de sociologie van de moralist DurRkHEIM af op autoritaire trekken.
TroMP wijst er in zijn studie over ADORNO ter correctie van gangbaar
misverstand op, dat AporNO de verklaring van het fascisme niet ge-
zocht heeft in subjectieve, individueel-psychologische factoren, maar
juist vanuit de theorie dat , politieke, sociale en economische factoren
zo'n invloed hebben gekregen, dat de persoonlijkheidstructuur van de
mensen er op een ongehoorde manier door wordt aangetast” (3).
In laatste instantie werd door hem vastgesteld, dat de psychologische
mechanismen, die het fascisme mogelijk maakten, resultaat waren van
algemener tendensen in de maatschappij. De totale organisatie van de
maatschappij en de noodzaak van haar verandering waren in het geding.
Hier staat Aporno dicht bij de DurkHEIM van Le Swuicide, die met
zoveel verbetenheid ,,le courant social au suicide” aantoonde n.l. hoe-
zeer de zelfmoord als ogenschijnlijk allerindividueelste uiting van men-
selijke zelfvernietiging in beslissende mate samenhing met maatschap-
pelijke factoren.

Alleen radicale kritiek op het vooruitgangsdenken van de Ver-
lichting kan volgens AporNO emancipatie door de groei van rationali-

(1) B.A.G.M. Tromp, op. cit., blz. 176.

(2) E. DurkHEmM : Sociologie et philosophie, Paris, 1967, (DFM, blz. 86).
Bij alle verwijzingen in dit artikel naar een van de drie in dit boek gebundelde
wijsgerige geschriften van Durkheim — dus ook die uit het Duitse essay van
Adorno — maken we omwille van de uniformiteit gebruik van deze Franse editie
met behulp van de onder noot 1 vermelde afkortingen.

(3) B. A. G. M. Trowmp, op. cit., blz. 174.
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teit behoeden. Het beginsel van de rationaliteit is immer het beginsel
van de heerschappij, waarmee de mens de wereld aan zich onderwerpt.
Maar de natuurbeheersing heeft de mens geen bevrijding gebracht,
maar vernietiging. Wat nadenkend subject moest worden, is tot on-
nadenkend object verslaafd. Het bewustzijn wordt niet verruimd, maar
ingeperkt. Symbool van deze afgang zijn de concentratieckampen in
deze eeuw, met name Auschwitz. Geen wonder dat Aporno hyper-
gevoelig is voor elke aantasting van het autonome subject en zijn
manipulatie van bovenaf. Dit subject is voor hem de plaats gaan
innemen van het proletariaat en acht hij door het sociale feit van
DurkHEIM bedreigd. Het lijden is evenwel voor de DURKHEIM van Le
suicide niet anders dan voor de Aporno van Auschwitz n.l. , objectivi-
teit, die op het subject drukt” (1). En wanneer men in de plaats van
Auschwitz de naam noemt van Alfred Dreyrus, door DURKHEIM met
grote persoonlijke risico’s moedig verdedigd, had DuRKHEIM ApORNO
kunnen nazeggen : ,De mensen moeten hun denken en handelen zo
inrichten, dat Auschwitz zich niet kan herhalen, dat er nooit meer zo-
iets kan gebeuren” (2).

Aporno is voorstander van een autonoom, zelfstandig individu,
dat bewust oordeelt en beslist. Bij DurRkHEIM vinden we dezelfde
gedachten. In zijn colleges over morele opvoeding schatte hij het
belang van de autonomie van het individu zo hoog, dat hij haar als
element van elke authenticke moraliteit onmisbaar achtte (3). Maar
voor ADORNO als maatschappij-criticus blijft het onverteerbaar, dat
DurkHEM tegelijkertijd het individu dusdanig stevig hecht aan zijn
samenleving, dat het uitsluitend en alleen daaraan zijn zelfstandigheid
en vorming te danken zou hebben (4). Vooral in dit eenrichtings-
verkeer van de samenleving naar het individu ziet hij het gevaar van
.Ich-schwiiche”, van ,het verlies aan mogelijkheid tot individualiteit,
dat een voorwaarde voor de opkomst van het fascisme is” (5). Het
is evenwel even ridicuul DurkHEIM fascisme in de schoenen te schui-
ven als ApornO het gedegenereerd marxisme in de communistische
landen.

(1) B.A.G. M. Tromp, op. cit., blz. 179.

(2) B.A.G.M. Trowmp, op. cit., blz. 180. Voor de rol van Durkheim tij-
dens de Dreyfus-affaire zie H. P. M. Gobbiyn : Sociologie, socialisme en demo-
cratie, De politieke sociologie van E. Durkbeim, Meppel, 1973, blz. 153-187.

(3) E. DukrHEIM : L'éducation morale, Parijs, 1063, blz. g3-106.

(4) E. DurkHEM, op. cit., blz. 47-80.

(5) B. A. G. M. Trowmp, op. cit., blz. 185.
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De noodzaak van de bewustwording van het subject plaatst
ApORNO tegenover het positivisme, dat zich aan feiten verslingert,
het subject omwille van het object uitschakelt en denken tot onder-
zoekmethoden herleidt. ,,Verdinglichung” en vervreemding kenmer-
ken volgens hem de moderne wetenschap en men komt deze beide
termen dan ook tegen in zijn kritieck op DURKHEIM, Staande in de
traditie van het idealisme heeft Aporno kritick op de pretentie, dat
empirisch onderzoek de feiten zou laten spreken en hen zonder voor-
oordeel zou kunnen registreren. Hij keert zich eveneens tegen de
verkaveling van de wetenschap in vakgebieden en specialisaties. Met
de scherpe grens, die DURKHEIM trekt tussen sociologie en psycho-
logie heeft hij grote moeite. Sommigen vinden dat de Frankfurter
Schule wel wat ongenuanceerd alle moderne wetenschap als ,,positivis-
me” etiketteerde en ook TROMP zegt dat ADORNO te weinig onderkent
dat naief empirisme al lang geen kenmerk meer is van de moderne
sociologie (1). We zullen echter zien dat AporNO omzichtig met het
positivisme van DURKHEIM omgaat en het herkent als een ,doorge-
broken™ positivisme.

Wat bij ApDOrNO theorie en praxis heet, wordt bij DUurRKHEIM
onderzoek en beleid genoemd. Het verschil in formulering onthult een
bijna tegengestelde sociologie-opvatting. Toch staan beide ook hier
dichter bij elkaar dan men op het eerste gezicht zou denken. De
kritische theorie heeft voor AporNO de verandering van de huidige
maatschappij tot doel. Daarnaast kan men DurkHEIMs befaamde uit-
spraak plaatsen, dat hij zijn onderzoekingen geen uur inspanning waard
acht, als ze slechts een speculatief belang zouden dienen. Zoals het
voor AporNO vanzelf spreekt, dat de praxis gefundeerd moet zijn op
een theoretische analyse van de maatschappelijke verhoudingen, zo
vervolgt DURKHEIM zijn uitspraak dat hij theoretische en praktische
vraagstukken alleen met zorg scheidt om sociale vraagstukken des te
beter te kunnen oplossen (2). TRoMp vermeldt dat AporNoO in zijn
laatste colleges getracht heeft duidelijk te maken dat theorie vanzelf
nog geen actie-programma oplevert en de z.g. eenheid van theorie en
praxis vaak alleen maar beleden wordt om een latent anti-intellectualis-
me te maskeren (3). Terwijl AborNoO het hardste standpunt verzachtte,

(1) B.A.G. M. Tromp, op. cit., blz. 191.

(2) E. DurkneEmM : De la division du travail social, Parijs, 1960, blz.
XXXIX,

(3) B.A.G.M. Tromp, op. cit., blz. 190.
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dat uit de theorie onmiddellijke actie wilde afleiden, milderde Durk-
HEIM zijn formeel-positivistisch standpunt, dat beleid alleen na grondig
onderzoek mocht volgen. Bij urgente maatschappelijke problemen was
onderzoek zo tijdrovend, dat men de risico’s van onmiddellijke actie
maar aanvaarden moest (1). Het wordt tijd AporNO zelf aan het woord
te laten over DURKHEIM (2).

ADORNO OVER DURKHEIM

DURKHEIM — zo begint ADORNO — was positivist en wetenschap bete-
kent dus voor hem : waarnemen, vergelijken en classificeren van ge-
geven sociale feiten onder uitsluiting van de speculaties en meningen,
welke een samenleving over zichzelf hebben kan. Maar DurkuEIM
was ook idealist, want hij zet op de plaats van de objectiviteit van de
geest van de ,,conscience collective”. Hiermee vervalt voor hem de mo-
gelijkheid een onderscheid te maken tussen juist en vals bewustzijn
en ontbreken criteria, waarmee onderscheiden kan worden tussen wat
een samenleving werkelijk is en wat zij van zichzelf denkt. DURKHEIM
had moeite het normale en pathogene van elkaar af te grenzen (blz. ¢).
Hij rust vervolgens het collectieve uit met vaardigheden en functies,
die klaarblijkelijk aan het individu ontleend zijn, maar plaatst het
vervolgens boven de enkeling. DURKHEIMs begrip van het sociale feit
als ding gaat — meent ADORNO — terug op zijn eigen ervaring van de
samenleving en is door hem met het positivistisch middel van de
statistick geverifieerd. Van meetaf aan heeft hij die ervaring met
apologie verbonden : het begrip van de sociale feiten en hun ding-
karakter moesten het verval van het collectief bewustzijn stuiten, dat
door het conflict tussen kapitaal en arbeid dreigde (blz. 10). ,,Formel-
haft wiire seine Soziologie als positivistischer, auf Bewusztsein einge-
schworener Objektivismus zu bezeichnen™ (blz. 11). Subjectieve wille-
keur en niet door feiten gestaafde meningen worden door DURKHEIM
uitgesloten. Hij neemt het ideaal van de natuurwetenschap over, dat
alleen feiten als legitieme kenbron erkent en anti-subjectivistisch is.
Het begrip van dit sociaal-feitelijke botst bij hem op dat van de
individualiteit. Het sociaal feit is dat wat het individu niet absorberen

{1) H.P. M. Goppnn, op. cit., 1973, blz. 92, ¢8.

{2) Om duidelijk te maken dat het hier gaat om een samenvatting van de
tekst van ADORNO nemen we daarin tussen twee haakjes de paginering van zijn
Einleitung op. Onderstrepingen en geleding zijn van ons.
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kan. Het is ,inkommensurabel und undurchdringlich” (blz. 12). De
zuivere wetenschap met respect voor de loutere feiten verhindert de
kritick op het maatschappelijk feit en de hem kenmerkende over-
machtige en aan elke , subjektiv verstehenden Einfiihlung” (blz. 12)
onttrokken sociale dwang (contrainte sociale). Het specifiek-sociale
is onherleidbaar en wordt door DURKHEIM tegenover de in het collec-
tieve geintegreerde enkeling tot absolute zelfstandigheid (hypostase).
Daarmee haalde DurkHEIM wel verschijnselen van maatschappelijke
institutionalisering op het voorplan van de aandacht — waarmee hij het
heersende positivisme oversteeg — maar tegelijkertijd ,,war Verding-
lichung sein blinder Fleck, die Formel, auf die sein Werk verhext ist”
(blz. 13). Wat bij HEGEL tweede natuur is — geworden, overmachtige
verhoudingen — wordt bij DURKHEIM eerste natuur. Zijn beschrijvende
en vergelijkende methode is niet politick-neutraal noch kritisch.

Tegenover de marxistische theorie rechtvaardigt zij het verharde
karakter van de samenleving in plaats van haar als historisch-vergan-
kelijk te beschouwen en vereenzelvigt zij maatschappelijke vervreem-
ding met vermaatschappelijking. De collectieve bewustzijnsvormen en
instituties, waarop DURKHEIM en zijn school zich richten, worden zel-
den historisch bepaald, maar als oerfenomenen gezien. De dialectick
tussen het collectief-algemene en het individueel-bijzondere in de sa-
menleving wordt zo genegeerd. DurkHEM ziet het individu wel als een
sociale categorie en als door de samenleving bemiddeld, maar miskent
dat collectiviteiten zonder individuen nergens zijn. Het proces van
individuatie ziet DURKHEIM wel als collectief bepaald, maar voor het
overige vindt Aporno dat hij model kan staan voor wat de Freu-
diaanse psychologie ,Identifikation mit dem Angreifer” (blz. 14)
noemt. Terwijl CoMTE de sociologie met het gezag van de godsdienst
wilde bekleden, gaat DurkHEIM nog verder en worden de samenleving
en de vormen van vermaatschappelijking bij hem tot ersatzgodsdienst.
In plaats van de godsdienst als maatschappelijke projectie te onttove-
ren, kent DUrkHEIM de samenleving juist godsdienstige kenmerken
toe en wordt zij door hem gemystificeerd. In de godsdienst aanbidt
de samenleving zichzelf. Dit dwangmatige geloof in de collectiviteit
treft ADornNo later ook in fascistische ideologieén aan (blz. 15).

DurkHEIM en HEGEL.

Het objectivisme van DurkHEIM herinnert Aporno aan HEGEL,
met name aan diens leer van de objectieve geest, die DURKHEIM —
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»etwas lax beim Zitieren seiner Quellen” (blz. 15) — kende. Typisch
Hegeliaans is z.i. DURKHEIMs uitspraak dat de samenleving voor alles
een geheel van ideeén, overtuigingen en gevoelens is, die door de indi-
viduen werkelijkheid worden, en dat het morele ideaal onder deze
ideeén de eerste plaats inneemt en de voornaamste bestaansgrond van
de samenleving is (DFM, blz. 67). En even Hegeliaans is zijn gezegde
dat hij tegenover de collectiviteit de collectiviteit plaatst, maar dan
met een beter begrip van zichzelf (DFM, blz. 75). Met dat verschil
evenwel dat HEGELs ,,Weltgeist” niet zelfbewustzijn is, maar worden
moet. In tegenstelling tot HEGEL moest voor DURKHEIM als positivist
de collectieve geest sociaal feit, onmiddellijk en feitelijk geest en
eigensoortig subject zijn. DurkHEIMs gebrek aan dialectisch begrip
verhindert hem consequenties te trekken uit inzichten, die de dialec-
tick overigens zeer nabij komen zoals b.v. het inzicht dat het aggre-
gaat in zijn totaliteit alleen maar kan denken, willen, voelen en han-
delen via het intermedium van de ,,consciences particuliéres” (RIRC,
blz. 28-29) (blz. 16). DurkHEIM scheidt de hogere collectieve van de
lagere individuele gevoelens, maar — merkt Aporno op — de ge-
schiedenis heeft de door DurkHEIM veronderstelde waardigheid van
zulke collectieve gevoelens grondig weerlegd. Het heilig karakter van
de persoon ontleent hij aan algemeen-humanistische vormings-idealen,
onbekommerd om zijn historische lotgevallen. ,,Was er als Ausflusz
der kollektiven Gefiihle deutet, und was er als nicht der Person im-
manent sondern als kollektiv eingebrannt durchschaute, wurde in den
Konzentrationslagern vom Kollektiv liquidiert, ohne daff dessen Be-
wulites oder UnbewuBtes dagegen gar zu sehr aufbegehrt hitte” (blz.
17). Het gebrek aan dialectiek in het denken van DurkHEIM doet hem
in eenzijdigheid vervallen. ,,Willentlich lift er sich von der einen Seite
des Sozialen, der kollektiven, so sehr imponieren, dafl er die andere,
individuelle, als ihrerseits soziale aus dem Blickfeld verliert und sie
dann, abgespalten, als eben das Ewige verklirt, das sie gemiif seinen
eigenen Erkenntnis ihres Vermitteltseins nicht ist” (blz. 18). Niet
minder dogmatisch wordt het collectieve door hem gepersonaliseerd
(DFM, blz. 42).

Onverkort blijft, naar de mening van AporNO, DURKHEIMS ver-
dienste, dat hij door de leer van het collectieve bewustzijn de socio-
logie behoedde voor vulgair nominalisme. Zijn motief was echter
aversie tegen het materialisme. Niet voor niets is zijn objectivisme
toegesneden op de geest. Zijn boek Sociologie et philosophie bevat
talrijke invectieven tegen het naturalistisch materialisme (RIRC I en
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begin 11, blz. 18). Onder dit opzicht staat DURKHEIM niet zo ver van
BERrGSON af als tijdens hun leven wel leek. Een van hun hoofdthema’s
is herinnering. Mogelijk omdat deze in hun tijd verloren begon te
gaan en het verlies van het bewustzijn, dat in onze tijd acuut wordt,
zich toen al begon af te tekenen. AporNo vindt in elk geval bij
DurkHEM formuleringen, die men eerder in Matiére et Mémoire
(1896) zou verwachten (RIC, blz. 6-7).

DurkHEIM mobiliseerde als een der eersten de neo-romantische
leer van de voorrang van het geheel op de delen ten gunste van een
restauratieve politiek, vervolgt Aporno, In de geest van de maat-
schappelijke bovenlaag en in de stijl van Othmar SpANN gingen anti-
individualisme, anti-materialisme en de cultus van het geheel bij hem
een heilig-onheilige alliantie aan. Trouwens in haar geheel genomen
vloeit volgens ADORNO de sociologie van DURKHEIM over van autori-
taire elementen. George E. MARICcA spreekt z.i. daarom terecht van
een , Kampf um neue Bindung” en DURKHEIMs neiging om het gezag
te bevestigen (blz. 19). Dat blijkt uit diens voorkeur voor het ideaal
van de corporatie, zijn te strenge sexuele moraal en zijn streven het
sociaal bestaande als zinvol te doen gelden. Dank zij het primaat van
het geheel is al het gedeeltelijke, dat daaraan participeert, alleen zinvol
voor zover het dat geheel uitstraalt. Dat een dergelijke zin ook uitdruk-
king van een slecht geheel kan zijn wordt door DURKHEIM naar believe
weggemoffeld. ,,Durch die Wendung des das Einzelne durchherrschen-
den Ganzen in die bejahte Totale verschreibt DurknemM sich der
Ideologie” (blz. 20).

DurkHEIM en WEBER.

DURKHEIM staat niet toe dat de subjectieve zingeving van het
kennend subject zich plaatst tegenover het door hem als objectief
zinvol beschouwde. Hij wilde het Versteben als orgaan van subjectivi-
teit uit de sociologie verbannen, omdat het objectieve zin negeert en
de mogelijkheid openlaat dat de samenleving en haar ordening als
zinloze chaos gezien worden. De sociologie van Max WEBER was ver-
lichter dan de positivistische sociologie van DURKHEIM voorzover zij
methodisch en inhoudelijk de onttovering van de wereld aantoonde,
terwijl DURKHEIM en zijn school opnieuw aan die betovering begonnen
te weven (blz. 21). In het anti-materialisme kwam DURKHEIM met
WEeBER en met de hele burgerlijke sociologie overeen. Verschillen en
overeenkomsten tussen DURKHEIM en WEBER acht Aporno leerrijk.
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Ze delen elkaars belangstelling voor de zelfstandigheid van de socio-
logie, maar die zelfstandigheid wordt door beiden vanuit tegenover-
gestelde richting gezocht. Bij WEBER wordt de objectiviteit van de
sociaal-wetenschappelijke kennis bereikt via de subjectieve verstaan-
baarheid van het sociale handelen, dat overwegend door rationaliteit
wordt gekenmerkt. Bij DUrkHEIM daarentegen wordt de irrationaliteit
van specificke sociale feiten tot het eigenlijk sociale, dat van de
psychologie wordt afgegrensd. WEBERs methodologisch grondprobleem
over waardeoordelen en werkelijkheidsoordelen vindt men ook bij
DurkHEIM. WEBER is tegen waardeoordelen in de wetenschap. Durk-
HEIM neemt de collectief-gesanctioneerde waarden over, stelt hun
collectiviteit gelijk met hun objectiviteit en maakt zich daarmee af van
de vraag naar hun morele mogelijkheid. Anderzijds zijn DurRkHEIMS
analysen van waarde-problemen verwant aan die van WEBER. Ver
staat DURKHEIM echter van WEBER af, waar hij stelt dat er niet een
manier van denken en oordelen is om werkelijkheidsoordelen te vellen
en een andere om waardeoordelen te geven (JVJR, blz. 107). Hij
overwint daarmee WEBERs starre en schematische scheiding tussen het
waardevrije kennen en het besluitvaardig waarderen, meent ADORNO
(blz. 22). Het waardevraagstuk werd z.i. vanwege zijn moeilijkheid in
de sociologie vergeten en administratief opgelost door een scheiding
tussen de wetenschappelijke sociologie en de kritische theorie van de
maatschappij.

DurKHEIM en FREUD.

Aporno vindt DurRkHEIMs relatie tot FREUD even complex als
die tot MARX en WEBER (blz. 24 ). Naast vanzelfsprekende verschillen is
er verwantschap, DURKHEIM nam evenals FREuD van Pierre JANET
de gedachte over, dat vele handelingen psychische symptomen en
kenmerken vertonen zonder dat zij bewust zijn (DFM, blz. 22-23) (blz.
36). Dit begrip van het onbewuste werd door zijn sociologisch objec-
tivisme niet uitgesloten, want daarmee correspondeerde de beschrij-
ving door FREUD van ,das Es” als pre-individueel, als voorafgaand
aan het ik en als in zijn kern collectief erfgoed.

DurkHEIM en FREUD zijn beiden tegen het materialisme. Het
collectieve bewustzijn bij DURKHEIM heeft dezelfde attributen als het
,,Ueber-ich” van Freup. Beide hebben gedragspatronen en instituties
van primitieve volken — FREUD totem en taboe, DURKHEIM incest-
verbod en totemisme—benut als sleutel op regressieverschijnselen in de
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moderne samenleving. Maar de cultuurkritische tendenties van Freup
zijn DURKHEIM vreemd.

De dwangneurose ,,wird von DURKHEIMs theorie verteidigend um-
gewertet. Es kostet ihn alle Anstrengung, nicht-konformierendes Ver-
halten der Méglichkeit nach mit seinen Prinzipien in Einklang zu
bringen” (DFM, blz. 67-71) (blz. 25-26). Hij kritiseert alleen de heer-
sende moraal omdat zij achterblijft bij de werkelijke toestand van de
samenleving (DFM, blz. 43). Het niet-toereikend aangepaste is voor
hem verdacht, niet de aanpassing zelf. Hij acht de verdediging van de
rechten van de mens zo verweven met de structuur van de grote
Europese samenlevingen, dat hun ontkenning voor hem neerkomt op
de ontkenning van de samenleving zelf (DFM, blz. 68-6¢). DURKHEIM
vereenzelvigt zich zo sterk met de collectiviteit, dat — wil haar dialec-
tische tegenpool het individu in leven blijven — dat moet worden ver-
absoluteerd omdat zijn behoud maatschappelijk wordt gevorderd (blz.
26). Alleen de moraal, die de maatschappelijke toestand vereist, ver-
dient nagestreefd te worden (DFM, blz. 69), alsof — hoont AporNo —
de moraal niet omgekeerd de toestand van de samenleving kan aan-
grijpen ! |, Eigentlich erkennt er keine Einspruchsinstanz gegen das
sozial Sanktionierte an als die sanktionierte Gesellschaft selbst” (blz.
27).

Meer nog dan in de inhoud van zijn maatschappijleer manifesteert
DurkHEIMs conformisme zich volgens ADORNO in de habitus van zijn
denken. Inhoudelijke grondthesen als die van het chosisme en de ,,con-
trainte sociale” zet hij om in methodologie, zodat zijn adepten het
gevoel krijgen op vaste grond te staan. ,,Oft wirkt in Wissenschaften
weniger der spezifische Wahrheitsgehalt als rigorose Vorschriften. Thr
autoritirer Habitus schweil8t die Schule zusammen und schiichtert die
Offentlichkeit ein™ (blz. 27). De methodendwang gaat ten koste van
de inhoud. Inhoudelijke ervaringen, die methodisch niet kloppen,
worden als verstorend ervaren. De DURKHEIM van Les régles maakt
niet duidelijk, waarom men alle sociale feiten als dingen moet behan-
delen, terwijl toch zoveel sociale feiten — betrekkingen tussen mensen,
functie-samenhangen, ontwikkelingstendenties — geen dingkarakter
hebben. Aporno kritiseert ook DurRkHEIMs zucht tot definiéring o.a.
van de morele werkelijkheid : ,,Keiner vollends ist so versessen aufs
definieren wie der Amateur” (blz. 31). Hem hinderen zijn uitspraken,
die maatschappijkritiek en aandacht voor spanningen verhinderen b.v.
dat het willen van een andere moraal dan die welke vervat ligt in de
natuur van de samenleving op zelfvernietiging neerkomt (DFM, blz.
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43). Daaruit blijkt, meent Aporno, ,Berithrungsangst” en een derge-
lijke angst hoort ,,zum autorititsgebundenen Syndrom” (blz. 32). Hij
verwijt DURKHEIM pedanterie en de pedant — zo toont hij aan in een
wijdlopige cultuurhistorische excursie — ,,ist ein Archetyp der biirger-
lichen Gesellschaft™ (blz. 33). Pedanterie vertegenwoordigt het apolo-
getisch moment van de geest van het kapitalisme : ,,auf scheinrationale
Weise mochte sie Institutionen und Denkweisen der geschlossenen
Gesellschaft von einst konservieren. Sie driickt den horror vacui des zur
Macht aufsteigenden Biirgertums aus™ (blz. 33). ,,DURKHEIM zeichnet
den Zwangscharakter der Gesellschaft fasziniert auf und erniedrigt
sich zu dessen Lobredner” (blz. 35).

DurkHEIM wil — zo vervolgt ADORNO — in Détermination du fait
moral de moraalsociologie ontwikkelen als een vak, als een specialisatie
van de algemene sociologie (DFM, blz. 81), terwijl het begrip speciali-
satie juist op morele gronden kritiek verdient. Ondanks de antithese
van moeten tegenover zijn, wil DURKHEIM moraliteit tot positieve
wetenschap nivelleren. Hij slaagt daar niet in, want hij houdt — in
tegenspraak met zijn positivistische en anti-dialectische stellingname :
,.Entsprungenes miisse seinem Ursprung gleichen” (blz. 36) — vast
aan de normatieve structuur van het morele. Moraliteit draagt bij
DurkHEIM de kentekenen van haar sociale oorsprong (DFM, blz. 33).
Dit levert een paradoxaal begrip van het morele feit op. Voor Durk-
HEIM is dat een gegeven sociaal feit, maar het is tegelijkertijd meer
dan dat, want morele regels hebben — DurkuEIM volgt hier KAnT —
een bijzondere autoriteit, omdat ze verplichtend zijn (DFM, blz. 40).
Deze verplichting — wijst empirische analyse uit — is zelfs het eerste
kenmerk van de morele regel, maar zij wordt volgens DURKHEIM aan
de samenleving ontleend en door haar gesanctioneerd (DFM, blz. 49,
66). Daarmee verliest de moraliteit het autonoom karakter, dat Kant
haar toeschrijft, en wordt zij aan het individueel bewustzijn van buiten-
af voorgegeven en daarmee beteronoom. Dat leidt bij DURKHEIM niet
tot het in zijn tijd gebruikelijk moreel relativisme, meent Aporno.
DurkHEIMs moraal, die overhelt naar altruistische zelfmoord, be-
schouwt geen handeling als moreel, die op zelfbehoud is gericht, tenzij
zij als middel ten dienste staat van gezin of vaderland (DFM, blz. 56
e.v.). DURKHEIM beroept zich daarbij op de algemene opinie, die echter
volgens Aporno in feite op zijn eigen mening neerkomt (blz. 38).
Hij wijst erop dat DURKHEIMs redenering, dat moraliteit nooit op het
ik zelf of op anderen gericht kan zijn, maar alleen op de samenleving,
hem weerloos aan de kritick uvitlevert. Tegelijk stelt hij vast, dat
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DurkHEIM zich bewust is van het dubbele karakter van de geest
(RIRC, blz. 34): ,,daB er, gesellschaftlich entsprungen und Moment
innerhalb des gesellschaftlichen Lebensprozesses, in der gesellschaft-
lichen Dynamik dem Dasein, auf das er ihn sonst geflissentlich redu-
ziert, als Neues gegeniibertritt und nach eigener GesetzmiBigkeit sich
entfaltet” (blz. 39). Dit feit is z.i. van belang voor de schoonheidsleer
en maatgevend voor elke beschouwing over ideologie, die niet wil
blijven staan bij de these van de afhankelijkheid van het bewustzijn
van het zijn.

Hij acht het ook grondleggend voor de kennissociologie, omdat
het de mogelijkheid laat oplichten ,,dal das Wahre gesellschaftlich ver-
mittelt sei, ohne dal Wahrheit dariiber zerginge” (blz. 39). DUuRKHEIM
wordt zo — merkt ADORNO ironisch op — tegen zijn zin tot dialectisch
denken genoopt, waarbij hij het waarheidsmoment van het positivisme
moet loslaten omwille van het denken, dat zijn objecten ontloopt.
Dialectische argumentatie brengt DURKHEIM zichtbaar in verlegenheid
(DFM, blz. 44). Kritiek op de samenleving draagt bij hem ook niet een
dialectisch, maar een immanent karakter. Zij kent het onderscheid
tussen een wenselijke maatschappelijke toestand en een betwistbare
bestaande maatschappelijke toestand, tussen de werkelijkheid van de
samenleving en het bewustzijn, dat zij van zichzelf heeft (DFM, blz.
74). Daardoor kan bij DurkHEIM gesproken worden van een bewegen-
de immanente kritiek, die van zijn positivisme een geavanceerd positi-
visme maakt, dat de methoden van het empirisch onderzoek — 0.a. de
statistische — aan een tweede reflexie onderwerpt. Van een dergelijke
reflexie getuigt ook zijn onderscheid tussen structurele objectiviteit
als die van de collectieve geest en subjectieve sociale gedragspatronen
(blz. 41). Om hun onderlinge relatie heeft hij zich echter niet be-
kommerd. Zijn polemische houding tegenover elk atomisme verleidt
hem ertoe de individuen en de individuele sociologie dood te smalen,
terwijl hij tegelijkertijd toch moet erkennen dat in de samenleving
niet van leven gesproken kan worden buiten de individuen om (DFM,
blz. 31-32). Specifick maatschappelijk zijn voor DURKHEIM sociale
feiten. Hun levende subjecten met hun motivaties worden fanatiek
door hem uitgemergeld en krijgen een irrationaliteit, die niet van die
personen afkomstig is, maar van een wetenschap, die niet ,,verstehen”
wil. ,,Geschichte hat darin ihn bestitigt, daf die duszerste soziale Tat-
sache, Auschwitz, wirklich nicht sich verstehen lift” (blz. 42). De
breuk tussen samenleving en individu gaat zelf als een sociale wet
werken zolang de samenleving niet die van individuen is, maar hen
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repressief met haar verhoudingen belast (blz. 43). ,Die Handlung
bewuBter Individuen hat bis heute nicht den gesellschaftlichen ProzeR
dem heteronomen Schicksal entrissen” (blz. 44). Door dit te verzwijgen
shuit DURKHEIM een verbond met het valse bewustzijn, maar — zegt
ADORNO — zijn prestatie is dat hij willens nillens heeft aangetoond,
hoezeer de oude ban de moderne mensheid bevangt, hoezeer mythen en
rationaliteit met elkaar verbonden zijn (DFM, blz. 86). Aporno be-
sluit : ,,Weber wahr noch blof unwahr ist DurkHEIMs Soziologie;
vielmehr schiefe Projektionen der Wahrheit auf ein Bezugssystem, das
selbst in den gesellschaftlichen Verblendungszusammenhang fallt”
(blz. 44).

COMMENTAAR

Bij alle reverentie, die het brillante betoog van Aporno bij de
lezer kan oproepen, mogen kritische bezinning en commentaar niet
achterwege blijven. Ook de maatschappijkritick zelf zal altijd aan
kritiek onderworpen worden. De lezer moet zich — om te beginnen —
niet verbazen over de fiolen van toorn, die met zoveel welsprekend-
heid over de sociologie van DurRkHEIM worden uitgestort. De over-
drijving, de herhaling, de ironie en de literaire vormgeving horen
tot de gebruikelijke overtuigingsmiddelen van maatschappijcritici.
De agressieve wijze, waarop DurkHEIM zelf zijn ideeén gebracht heeft,
en de polemische instelling van Aporno versterken de emotionele
,overtones” &n de leesbaarheid van het betoog. DURKHEIM heeft tij-
dens zijn leven al menig krasse uitspraak over zich afgeroepen. Simon
DepPLOIGE noemde hem een plagiator — een beschuldiging, die Aporno
zijdelings beaamt (blz. 15). Félix Raud vond DURKHEIM een brutaal
mens en Gaudin DE VILAINE kwam zelfs met de vileine aanklacht, dat
DurkHEIM een landverrader was. In de moderne sociologie noemt
Morris GINSBERG hem een verslaafde aan de samenleving. Raymond
ARoN steekt zijn afkeer voor DURKHEIM niet onder stoelen of banken
en verwijt hem sofisme (1). Maar Aporno spant wel de kroon. Hij
gebruikt de adjectieven provocerend, monomaan, pedant, dogmatisch,
banaal, eenzijdig en geborneerd. Hij hekelt zijn zucht naar gelijk-
hebberij en vindt hem een secte-leider (blz. 1o, 14, 18-19, 27-28, 30-

(1) G. GnsBERG : , Durkheims ethical theory” in R. Nisser : E. Durkbeim,
New Jersey, 1965, blz, 151; R, AroN: Les étapes de la pensée sociologique,
Paris, 1967, blz. 20 en blz. 394-396.
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36). Men moet zich echter door deze gramschap niet laten imponeren,
want ondanks haar psychologische en inhoudelijke trefzekerheid valt
op de kritiek van AporNO wel het een en ander af te dingen. Daarbij
gaan we niet in op stereotype kritiek als zou contrainte sociale dwang
of geweld zijn (blz. 12) en sociale feiten dingen (blz. 28). DURKHEIM
heeft haar reeds tijdens zijn leven meermalen weerlegd (1). Ons
tegenspel heeft vooral betrekking op concrete uitspraken en inter-
pretaties, die ADORNO geeft over leven, theorie, methoden en beleids-
opvatting van DURKHEIM.

De cultus van het collectieve, welke Aporno aan DURKHEIM toe-
schrijft, zou volgens hem kunnen zijn ontstaan uit diens isolement als
Joods intellectueel tijdens de DREYFUs-periode en de daaruit voort-
vloeiende sociale discriminatie, hem aangedaan als een concrete vorm
van contrainte sociale (blz. 19). Deze interpretatie is betwistbaar. In
de eerste plaats omdat DUrRkHEIM de grondslagen van zijn sociologie
al gelegd heeft wanneer de Dreyfus-affaire (1894-1899) begint te
spelen. Vervolgens is zij strijdig met het feit, dat DURKHEIM (evenals
trouwens zijn Joodse tijdgenoot, de wijsgeer Henri BERGSON) in Frank-
rijk een glanzende wetenschappelijke carriére maakte en naast vijanden
vele volgelingen, adepten en epigonen heeft geteld, die hem hun mede-
werking en bewondering bepaald niet onthouden hebben. Zonder deze
positieve ambiance zou het avontuur van de Année Sociologique (1898-
1913) nooit geslaagd zijn. Van maatschappelijk en wetenschappelijk
isolement is geen sprake geweest. Hoewel de politicke rol van
DurRkHEIM nog weinig bestudeerd is, staat vast dat zij belangrijk is
geweest (2). Ten slotte dient bedacht dat het anti-semitisme in Frank-
rijk een ander karakter heeft gedragen dan dat, waarmee het universi-
taire leven in Duitsland besmet was en dat later onder het nationaal-
socialisme ADORNO het land uitjoeg.

Wat de theorie betreft, DURKHEIM zou krampachtig loochenen,
dat collectiviteiten zonder individuele tegenpool netzomin kunnen be-
staan als individuen zonder de algemene maatschappij (blz. 14). Hij
zou de individuen dood smalen (blz. 41-42). Afgezien nog van het
feit dat ADOrRNO zelf op deze uitspraken moet terugkomen (blz. 16,
42), kan men bij DURKHEIM genoeg teksten vinden, waarin hij nadruk-
kelijk stelt, dat de opvatting, dat de samenleving buiten of boven of

(1) S. Luxkes, op. cit., blz. 12-14, blz. 497.
(2) Zie T.N. CLark : Propbets and patrons, The French university and the
emergence of the soctal sciences, Cambridge, Massachusetts, 1973.
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zonder individuen kan bestaan, niet de zijne is. ,,La société ne contient
rien en dehors des individus” (RIRC, blz. 31). Geestig en cryptisch
geformuleerd : ,,Si I'individu ne fait pas tout, c’est par lui que tout
se fait” (1).

AporNO schrijft DurkHEIM de leer toe, dat het geheel voorrang
heeft boven de delen, welke voorrang dienstig is voor restauratieve
politiek. Hij wijst op geestverwantschap met Othmar SPANN en de
alliantie tussen anti-individualisme, anti-materialisme en de cultus van
het geheel (blz. 19). Volgens DURKHEIM is echter het geheel niets
zonder de delen (RIRC, blz. 32) en hij is geen onkritisch bewonderaar
van het geheel of de collectiviteit (DFM, blz. 83). Verder heeft hij
als verlicht socioloog geen restauratieve politick voorgestaan en is
iedere geestverwantschap met de Duitse socioloog Othmar Spann
hem vreemd (2). ,,Sein Anti-Individualismus ist villig anderer Art
als etwa der Othmar Spanns”, zegt Leopold von WIESE en hij wijst
erop dat DurkHEIM tegenover de katholieke gemeenschapsmystiek
enerzijds en het socialisme anderzijds juist het individualisme verde-
digde (3). Elke gewelddadigheid tegenover de enkeling zag DUurRkHEIM
als een vergrijp tegen de samenleving. ADORNO’s bewering, dat
DurkHEIM het heilig karakter van de persoon ontleent aan de cultuur
van algemeen-humanitaire waarden en zich niet bekommert om
de historische lotgevallen van de mens (blz. 17), is dan ook onjuist.
Veeleer is het omgekeerde het geval geweest. De historische lotgevallen
van Alfred DrReYFUS waren voor DURKHEIM aanleiding zijn bekende
principiéle uiteenzetting te geven over het individualisme ,L’indivi-
dualisme et les intellectuels” (4).

ADORNO betoogt niet alleen dat DurkHEIM het individu te zeer
prijs geeft aan de collectiviteit, maar ook dat hun onderlinge verhou-
ding niet dialectisch is. Er mankeert iets aan de dialectiek tussen het
collectief-algemene en het individueel-bijzondere (blz. 13). Aporno
verwijt DURKHEIM gebrek aan dialectisch begrip (blz. 16-17), al moet
hij tegelijkertijd weer toegeven, dat hij tegen eigen intentie in, dicht bij
een dialectische benadering komt (blz. 40). Het is van belang hier op

(1) E. DurkHEM : La science sociale et l'action, Paris, 1970, blz. 173.

(2) D. LACAPRA : Emile Durkeheim. Sociologist and philosopher, Ithaca and
Londen, 1972, blz. 18-20.

{(3) L. voN WiEsE: ,Emile Durkheim” in Handwérterbuch der Sozial-
wissenschaften, deel 3, Gottingen 1961, blz. 17. A. WEBER : Einféibrung in die
Soziologre, Miinchen, 1955, blz. 462-463.

(4) H. P. M. Goppin, op. cit., blz. 153-187.
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te merken, dat het begrip dialectick door AporRNO en DURKHEIM in
verschillende betekenissen gebruikt wordt. Aporno, die definiéren
maar een domme zaak vindt (blz. 31), geeft geen nauwkeurige om-
schrijving van wat hij onder dialectiek verstaat, maar dialectisch proces
betekent bij hem het proces, waardoor ,,Subject und Object durch
einander sich vermitteln” (blz. 40). Deze betekenis treft hij bij
DurkHEIM niet aan. Geen wonder want bij DURkHEIM betekent dialec-
tisch wijsgerig, bespiegelend, onwerkelijk, theoretisch, niet-emnirisch.
Deze term heeft bij hem als positivist meestal een negatieve beteke-
nis (1). Hij staat dan ook ambivalent tegenover dialectische argumen-
tatie. Terecht merkt ADorNO op dat DURKHEIM in Détermination du
fait moral in verlegenheid raakt omdat hij daar omwille van de be-
knoptheid van zijn betoog tot zijn spijt wetenschappelijke bewijsvoe-
ring moet vervangen door dialectische d.w.z. theoretische en niet op
feiten stoelende argumentatie (DFM, blz. 44). In zijn in ons land wei-
nig bekende boek L'évolution pédagogique en France betoogt DURK-
HEIM echter dat er in het intellectuele leven altijd plaats moet zijn voor
de dialectische redenering, met name wanneer het over juridische,
morele en politicke kwesties gaat (2). Hier verdringt de rationalist in
DurkHEIM de positivist !

Ook met betrekking tot het begrip moraliteit van DURKHEIM
komt AporNO tot aanvechtbare uitspraken. Zo zegt hij dat DURKHEIM
het morele waardebegrip, al evenmin van het economisch waardebegrip
heeft onderscheiden, als hun onderlinge relatie erkend (blz. 24). Dit
is in strijd met wat DURKHEIM in Le suicide en het tweede voorwoord
op De la division du travail social (1902) heeft geschreven. Daar
wijst hij indringend op het immorele, demoraliserende en anomiseren-
de karakter van de economische sector in de moderne maatschappij.
Zijn grondstelling is dat het economisch leven zich aan de invloed
van de moraal onttrokken heeft en als het ware zijn eigen gang gaat.
DurkHEM heeft niet alleen het economisch waardebegrip van het
morele waardebegrip onderscheiden, maar tevens gesteld dat hun on-
derlinge relatie diepgaand was verstoord (3). Merkwaardig is ook dat
Aporno wel vaststelt dat DURKHEIM tegenover KANTs centrale begrip
van moraliteit n.l. autonomie, zijn opvatting van een heteronome

(1) H. P. M. Gobprn, op. cit., ble. 103, zo05.

(z) Paris, 1069, blz, 180-181.

(3) H. P. M. Gooon : De sociologie wan Emile Durkbeim, Amsterdam,
1969, blz. 142-167.
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moraal plaatst, die aan concrete en variabele samenlevingen wordt
gekoppeld, maar nochtans meent dat DURKHEIM niet — zoals in zijn tijd
gebruikelijk — tot een moreel relativisme is gekomen (blz. 37-38). Eén
van de kritiekpunten op de moraalsociologie van DURKHEIM is m.i.
terecht, dat hij met name in zijn latere werken tot een dergelijk
relativisme komt (1).

Een ander zwak punt in de kritieck van Aporno betreft de
methoden van DurkHEIM. Collectieve bewustzijnsvormen en instituties
zouden door hem zelden historisch verklaard, maar tot oerfenomenen
bepaald worden. DurkHEIM kent echter een grote betekenis toe aan
de historisch analyse en de historische methode, zoals door hemzelf
is verklaard en door Robert BELLAH omstandig is aangetoond (2).
Dat DurkHEIM het ,,verstehen” uit de sociologie verbannen heeft (blz.
12, 20) is een uitspraak, die eveneens nuancering behoeft. DURKHEIM
vindt ,,verstehen” en introspectie geen toereikende methoden en wijst
liever op sociale factoren om sociale feiten te verklaren. Deze sociale
verklaring beschouwt hij echter als een middel om tot beter verstaan
en aanvoelen van sociale feiten te komen (3). In Les formes élémen-
taives de la vie religieuse (1912) erkent hij wel degelijk de betekenis
van de ,,expérience intérieure” als kenbron (4). De methodendwang,
die AporNO aan DURKHEIM toeschrijft (blz. 27-28) is veel minder groot
dan hij denkt. Naarmate bij DURKHEIM naast positivisme, idealisme en
symbolisme doorbreken, gaat hij buiten de kaders van de formele
methodologie, die hij in Les régles de la methode sociologique (1895)
ontwikkeld had. Aporno geeft op meerdere plaatsen toe dat het posi-
tivisme van DurkHEIM door hem overstegen wordt (blz. 13), gecorri-
geerd (blz. 40) en geavanceerd (blz. 41) is.

Niet alleen over de theorie en de methoden van DurkHEIM komt
ApORNO tot uitspraken, die correctie behoeven, hetzelfde geldt voor
wat hij zegt over diens toegepaste sociologie en beleid. De bewering,
dat in ethische voorstellen van DurknEIM weldadigheid een hoofdrol
speelt (blz. 19) raakt kant noch wal. In L'éducation morale (1902-
1903) stelt DurkHEIM letterlijk dat de charitas van individu tot
individu uit zichzelf geen morele waarde heeft en geen normaal doel

(1) E. WaLLwork : Durkbeim, morality and milien, Cambridge, Massa-
chusetts, 1972, blz. 164, 175, 180, 189 en 193.

{2) E. DurkHEIM : Journal sociologigue, Paris, 1969, blz. 580-581; R.N.
BELan ; , Durkheim and history” in R. NiseT, 0p. ¢it., blz. 153-176.
(3) E. DurkHEIM : Journal sociologique, op. cit., blz. 574, 596 resp. 580.
(4) Paris, 1968, blz. 521-522.
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van moreel gedrag constitueert. Alleen collectieve doeleinden dragen
volgens hem een werkelijk moreel karakter en men kan alleen effectief
op de samenleving inwerken door collectieve krachten tegenover collec-
tieve krachten te plaatsen. Het lijden van mensen hangt wezenlijk
samen met sociale oorzaken, met name met het economisch leven, zijn
functionering en organisatie. Symptoom-bestrijding is hier niet toe-
reikend, zegt DURKHEIM, men moet het sociale kwaad in de wortel
aanpakken (1). Ook generaliseert ADORNO waar hij betoogt, dat aan-
passing bij DURKHEIM nooit suspect is en het hem inspanning kost
niet-conformistisch gedrag met zijn beginselen in overeenstemming te
brengen (blz. 26). DURKHEIM zou zich vernederen tot de lofredenaar
van de bestaande samenleving (blz. 35). In feite wijst DURKHEIM her-
haaldelijk op de gebreken en tekorten van de moderne maatschappij,
bepleit hij structurele hervormingen en ziet hij in bepaalde gevallen
rebellie als onvermijdelijk (2).

Tot zover enig commentaar op de inhoud van de kritieck van
Aporno. Ook externe kenmerken vragen aandacht. Zo valt het op dat
hij in zijn essay geen gebruik maakt van de nieuwere interpretatieve
literatuur, die over DURKHEIM verschenen is, maar wel van het geda-
teerde werk van George Em. MARIcA, Emile Durkheim. Soziologie und
Soziologismus (Jena 1932) en de wetenschappelijk dubieuze studie van
de neo-thomist Simon DEPLOIGE : Le conflit de la morale et de la
sociologie (Paris 1911). Desondanks valt er veel te waarderen in het
essay van ADporNO. Hij heeft de polemische mogelijkheden van zijn
intellectuele ontmoeting met DURKHEIM optimaal en in grootse stijl
uitgebaat, waarbij de waarheid wel eens moest wijken voor de fraaie
vormgeving. Tegelijkertijd moet hem tot besluit van dit artikel worden
nagegeven, dat hij DURKHEIM ook zijn waardering niet onthouden
heeft. Hij noemt hem de grondlegger van de sociologie als zelfstandige
wetenschap (blz. 7), maar acht zijn werk niet alleen van historisch
belang (blz. 8). Hij erkent hem als de invloedrijkste Franse socioloog,
voor wie in Duitsland namen staan als Max WEBER, Georg SIMMEL en
Ernst TroELTSCH (blz. 7). Hij wijst op zijn invloed op de culturele
anthropologie (blz. 25), de kennis-sociologie (ook die van MANNHEIM
en ScHELER) (blz. 39) en het moderne structuralisme (blz. 7). Vele
van DURKHEIMs vragen, vooral zijn these over de zelfstandigheid van

(1) E. Durkued : L'éducation morale, op. cit., blz. 69-71.
{2) H. P. M. GobbIjn, op. cit., 1973, blz. 78.
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maatschappelijke tendenties tegenover de individueel-psychologische,
vindt hij onverminderd actueel (blz. 8). Hij prijst de kwaliteit van zijn
provocatief-speculatieve teksten (blz. 8), zijn zelfkritiek (blz. 8), zijn
overstijgen van het positivisme. Hij waardeert zijn verzet tegen het
vulgair nominalisme (blz. 18), zijn onderkennen van de samenhang
tussen rationaliteit en mythen (blz. 44) en het feit dat hij de starre
scheiding tussen waardeoordelen en werkelijkheidsoordelen heeft over-
wonnen (blz. 22). Maar boven alles stelt hij met vreugde het langzaam,
langzaam dagen van de dialectische kritiek bij DurkuEIM vast (blz. 40).
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ECONOMISCHE STRUCTUUR
EN POLITIEK

DE BRITSE ECONOMIE EN POLITIEK
IN DE JAREN ZEVENTIG,
VAN EDUARD HEATH TOT JAMES CALLAGHAN

door

G. Van pE WaLLE
Gewoon Hoogleraar aan het Rijksuniversitair Centrum te Antwerpen

SumMARY — Economiic structure and politics. The British economy and policy in
the seventies, from Eduard Heath to James Callaghan — The political development
in Britain from July 1970 till now may be considered as a good example of the
application of the law of convergence to economic policies in one country.
In accordance with this law, political parties, no matter what their doctrinal
principles, have to apply similar economic policies when in analogous economic
structures they are confronted with the same economic problems.

In 1970 the doctrine of the Conservative party could be seen as the complete
opposite of the policy practised by the Labour government during their term of
office. The Labour party had tried to increase economic growth and techno-
logical progress by systematic government intervention. To reduce the inflationary
effects of such policies during the greater part of the time it was in office it
practised a rather strict prices and incomes policy.

The Conservatives promised to reduce government interference in trade and
industry and to drop the prices and incomes policies restoring in this way the
working of the free market mechanism. In order to reduce the monopolistic
power of the trade unions they promised the electorate that they would introduce
legislation dealing with the regulation of industrial relations, which would im-
pose on the unions legal obligations preventing them from disrupting the working
of the economic mechanism by strikes and excessive wage-claims.

In 1970-71 the Conservative party attempted to apply its programme but
circumstances obliged its leader, Mr. HEATH, to return step by step to a policy
akin to that practised by the previous Labour government., When he tried to
curb the power of the unions, he succeeded in wooing them for about one and a
half years, but then he had to face a sharp confrontation with the miners’ union.
Their strike drove the British economy to the wall and when Mr. HEATH appealed
to the country for support for his resistance to their wageclaims he lost the
election.

The majority of the electorate clearly did not wish to be bothered and
preferred a reconciliation as proposed by the Labour party rather than further
confrontation between the government and the unions.

The Labour party had promised more economic growth by means of the
extension of the socialized sector, a return to free negociations on wage-claims
between the unions and the organisations of British enterprises, and last but not
least a more egalitarian fiscal and social policy.
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When in March 1976 Harold Witson left the premiership to James CALLAGHAN,
he had already given up trying to realise these goals.

The Labour government had from the outset increased the fiscal rates on
high incomes and the taxes on luxury goods. However, to push up the very low
rate of industrial investment to an acceptable level the same government was
obliged to grant big fiscal favours and government subsidies to investing firms,
introducing in this way a brake on the further equal distribution of incomes.

The strong increase in the cost of living that followed upon the raising
of oil prices at the end of 1973 and the beginning of 1974 led to such
wage hikes that the Labour government had to resume the incomes policy, in
the hope of reducing in this way the rate of inflation.

Thus the history of the last six years has shown that the leaders of the
Labour party as well as those of the Conservative party are driven by circum-
stances and fear of the floating vote to a middle-of-the-road policy. By such a
policy they have tried to reduce inflation, unemployment and the balance of
payments deficit to bearable proportions, but have not been able to eliminate
the structural deficiencies of the British economy.

Zoals de meeste industrieel ontwikkelde landen had Groot-
Brittannié tijdens de laatste jaren te kampen met een inflatie, die ge-
leidelijk een hollend karakter aannam en gepaard ging met het
chronisch optreden van periodes van vertraagde groei en zelfs van
ernstige recessie.

In het land dat velen beschouwen als de bakermat van het begrip
,.economische politiek”, hebben de diverse regeringen uiteraard tegen
deze onbevredigende situatie gereageerd.

Het is de bedoeling van deze studie na te gaan welk financieel
en economisch beleid de opeenvolgende regeringen van juli 1970 tot
en met juli 1976 hebben gevoerd en in hoeverre dit in overeenstem-
ming was met de doctrinaire principes, die ze hadden vooropgezet.

Voor Groot-Brittannié leidt dergelijke studie gemakkelijker tot
nuttige conclusies dan voor de meeste andere Europese staten, omdat
ingevolge het kiesstelsel één der twee grote partijen in de regel over
een ruime meerderheid in het parlement beschikt en alleen kan regeren.
Indien deze partij haar programma niet naleeft, kan ze niet als ver-
ontschuldiging aanvoeren dat ze moest rekening houden met het
verzet van een coalitiepartner tegen bepaalde punten van dit program-
ma. Alleen de druk van omstandigheden en verdeeldheid over bepaalde
principes in de eigen rangen kunnen de vastgestelde afwijkingen ver-
klaren. Beide factoren hebben tijdens de jaren zeventig een grote rol
gespeeld. Regelmatig kende Groot-Brittannié een echte noodsituatie ge-
kenmerkt door grote deficieten op de betalingsbalans, afbrokkeling
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van de wisselkoers van het Pond Sterling, geringe investeringen en
beperkte of zelfs negatieve economische groei.

Verdeeldheid over de te volgen politick in de rangen der twee
grote partijen, kwam zoals hierna zal worden aangetoond eveneens
regelmatig voor. In de besluiten wordt gepoogd de betekenis van deze
twee belangrijke remmende factoren en hun wisselwerking te bepalen
en enige voorspelling te maken inzake de mogelijkheden binnen de
huidige situatie bepaalde omvormingen in de Britse maatschappij door
te voeren.

I. DE ECONOMISCHE EN FINANCIELE POLITIEK TIJDENS
DE REGERING VAN E. HEATH

A. HET PROGRAMMA VAN DE CONSERVATIEVE REGERING IN 1970

De verkiezingsoverwinning van de conservatieve partij in juni
1970 was voor velen een verrassing. Als politiek figuur kwam Harold
WivLson ongetwijfeld bij de massa van de bevolking beter over dan de
wat houterige Eduard HEATH. WiLsoN had evenwel tijdens zijn lange
regeringsperiode van oktober 1964 tot juni 1970 een beleid gevoerd
gericht op vele doeleinden (bevordering van de economische groei,
technologische vooruitgang, vermindering van de verschillen in inko-
men, bestrijding van de inflatie en van het betalingsbalanstekort) zon-
der op één van deze gebieden duidelijk resultaat te kunnen aanwijzen.
Er heerste onder de aanhangers van de Labourpartij een gevoel van
ontmoediging, wijl daarentegen de conservatieven onder de impuls
van HEATH een uitgesproken liberaal programma hadden uitgebouwd,
dat als alternatief kon gelden voor de blijkbaar weinig succesvolle
politieck van de Labourregering. Geen wonder dat een deel der kiezers
dit alternatief zijn kans wou geven. HEATH verweet aan WiLsoN dat
hij door overmatige overheidstussenkomst het economisch mechanisme
had ontwricht en de inflatie in de hand gewerkt. Inkomens- en prijs-
politieck waren volgens HEATH niet in staat de inflatie te beletten.
Alleen door verhoging van de produktie en versterking van de vrije
mededinging kon doorlopende prijsstijging worden belet (1). Inzake
sociale politiek, het stokpaardje van de Labourpartij, bepleitten de
conservatieven een beleid gericht op de aanwending van de sociale

{r) M. Peston: ,Conservative economic policy and philosophy”, The
Political Quarterly, oki-dec., 1973, blz. 419.
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diensten om de hulpbehoevenden opnieuw in te schakelen in het
produktieproces veeleer dan ze toe te laten doorlopend op de kosten
van de gemeenschap te leven. In dit verband konden de conservatieven
aan vele Labourgemeentebesturen bijvoorbeeld verwijten dat ze door
het verhuren van sociale woningen een doorlopende subsidiéring van
bepaalde gezinnen door de gemeenschap hadden in het leven geroe-
pen (1), een argument dat ongetwijfeld op vele kiezers indruk maakte.

De voornaamste doelstellingen van de conservatieve regering
HeATH werden naar Britse traditie weergegeven in de rede van de
koningin bij de heropening van het parlement op 2 juli 1970 (2).

In deze rede werd betoogd dat een krachtige vrije mededinging
het best de belangen dient van de verbruikers en het nodig is het
bedrijfsleven te bevrijden van elke hinderlijke en overbodige over-
heidstussenkomst. Een wetgeving werd in het vooruitzicht gesteld om
de betrekkingen tussen werkgevers en werknemers te verbeteren door
het uitvaardigen van een code van goed industrieel gedrag (3). Deze
wetgeving was duidelijk gericht op het beperken van de macht der
vakverenigingen om alzo het afdwingen van loonsverhoging tegen te
gaan, die de stijging van de produktiviteit overschrijden.

In de rede van de koningin was er evenwel ook sprake van het
bevorderen der volledige tewerkstelling en het voeren van een politiek
van aard de groei op lange termijn in de minder welvarende gebieden
in de hand te werken (4). Dergelijke verklaring riep de vraag op hoe
zonder een uitgebreide overheidstussenkomst en overheidssubsidiéring
volledige tewerkstelling en regionale ontwikkeling konden bereikt
worden, m.a.w. de regeringsverklaring was niet vrij te pleiten van een
zekere dubbelzinnigheid.

Dit hield ongetwijfeld verband met een zeker dualisme in de
conservatieve partij. Een vleugel onder leiding van HEATH wou een
terugkeer naar een uitgesproken liberale politiek, maar een andere
vleugel wenste veeleer het behoud van het status-quo met de vele

(1) ].S. GumMmER : ,,A conservative approach to the social services", The
Political Quarterly, okt.-dec. 1973, blz. 428-432.

(2) ,,Queen’s speech on the opening of parliament”, Survey of British and
Commonwealth Affairs, 17 juli 1970, blz. 646.

(3) Ibidem.

(4) Ibidem.
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financiéle voordelen, die hieruit voor bepaalde takken van het bedrijfs-
leven voortvloeiden (1).

Inzake sociale en educatieve politick werd in de rede van de
koningin een krachtdadig huisvestingsbeleid beloofd, gericht op het
vermeerderen van het aantal kleine eigenaars, de verbetering van het
lager onderwijs en van de opleiding der leraars, en de verhoging van
de sociale subsidiéring voor bepaalde categorieén van ouderlingen,
weduwen en gehandicapten (2).

Het was dus allesbehalve duidelijk waar de conservatieve regerin-
gen in de begroting de nodige besparingen wou doordrijven om de
belastingverminderingen mogelijk te maken, die ze in haar verkiezings-
programma had beloofd.

B. DE PERIODE VAN PRINCIPIELE CONSERVATIEVE ECONOMISCHE
POLITIEK (JULI 1970 - OKTOBER 1971)

De kanselier van de schatkist in de regering HEATH, Iain MACLEOD
werd er onmiddellijk na de regeringsvorming mede belast de begroting
voor 1970-'71 te herzien en een reeks belatingverminderingen door te
voeren. Hij overleed evenwel op 21 juli 1970 en werd opgevolgd door
Anthony BARBER (3). Deze legde op 27 oktober 1970 aan het parle-
ment een plan voor om de uitgaven voor 1971-'72 met 299 miljoen
Pond Sterling, zij met 1,3 pet. te verlagen en dit door een inkrimping
van de geplande investeringen der genationaliseerde bedrijven (- 87
miljoen Pond Sterling), van de uitgaven voor wegenbouw en openbaar
vervoer, en van de bedragen besteed aan landsverdediging (— 28 mil-
joen Pond Sterling), onderwijs (— 21 miljoen Pond Sterling) en land-
bouw en huisvesting (- 27 miljoen Pond Sterling) (4).

Wat betreft de belastingen werd voorzien dat met ingang van
1 januari 1971 de vennootschapsbelasting zou worden teruggebracht
van 45 tot 42,5 pct. en dat de inkomstenbelastingsschaal globaal zou
verlaagd worden met 6 pence (5). Deze politick werd verder door-

(1) M. Pesron, art. cit., blz. 411,

(2) ,Queen’s speech...”, art. cit., blz. 464.

{3) ,,United Kingdom Government - Ministerial appointments”, Survey of
British and Commonwealth Affairs, 14 aug. 1970, blz, 725.

(4) ,,Government expenditure and taxation - New policies for public spend-
ing”, Survey of British and Commonwealth Affairs, 6 nov. 1970, blz. 948-948.

(5) Idem, blz. 955.
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getrokken in de begroting van 1971-1972 ingediend in maart 1971.

Wat de inkomsten betreft werd een verdere vermindering voor-
zien van de belasting op de vennootschappen tot 40 pct. en een reeks
verlagingen van aanslag ingevoerd ten gunste van ouderlingen en
belastingsplichtigen met veel personen ten laste, Ten voordele van de
kleine spaarders werden een reeks vrijstellingen van heffing op intres-
ten voorzien (1). Om dit alles mogelijk te maken werd de normale
aangroei van de uitgaven van jaar tot jaar zoveel mogelijk afgeremd.
De globale verhoging van de lopende uitgaven 1970-1971 tot 1971-
1972 werd slechts begroot op 3,4 pet.(2), dan als de consumptie-
prijzen van het derde trimester van 1970 tot het derde trimester van
1971 waren toegenomen met 10,1 pct.(3).

Overeenkomstig het principe dat de staatstussenkomst zoveel
mogelijk diende beperkt, werd overgegaan tot de liquidatie van een
reeks overheidsinstellingen en raadgevende commissies. In de herziene
begroting voor 1971-'72 werd voorzien dat ,,The Industrial Reorgani-
zation Corporation”, die voor rekening van de overheid participaties
kon nemen in bedrijven of ze leningen verstrekken (4), zou ontbonden
worden. Ook de liquidatie van raadgevende organen als ,, The Britisch
Productivity Council” en ,, The Consumer Council” werd in het voor-
uitzicht gesteld (5). De belangrijkste beslissing was evenwel deze om
,»The National Board for Prices and Incomes” (N.B.P.1.) te ontbinden.
De voorafgaande Labourregering had deze instelling opgericht om te
onderzoeken in hoeverre aangekondigde loons- en prijsverhogingen
verantwoord waren in het licht van stijgingen van kosten en van de
produktiviteit en de regering advies te verstrekken inzake het al of
niet toestaan van deze verhogingen (6).

Met de opheffing van dit organisme gaf HEATH een wapen uit de
hand waarmede hij de loon- en prijsevolutie enigszins kon beheersen.

(1) ,,The budget 1971-'y2", Survey of Current Affairs, april 1971, blz.
181-185.

{2) Idem, blz. 182.

(3) ,Conjunctuurverloop in Westerse economieén 1957-1974. Verenigd
Koninkrijk”, in Conjunctuurtheorie en conjunctuurpolitiek, Twaalfde Vlaams We-
tenschappelijk Economisch Congres, Gent, 1975, tabel 3, blz. 290.

(4) A. Granawm : |, Industrial policy”, in W. BEckERMANN (Ed.) : The Labour
Government economic record 1964-1970, London, 1972, blz. 189-190.

(5) ,,Government expenditure and taxation”, art. cit., blz. 950.

(6) D. RosmnsoN : , Labour market policies” in W. BECKERMANN, op. cil.,
blz. 30s.
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Door het aan de ondernemingen over te laten loonsverhogingen toe te
staan of te weigeren opende hij de weg naar een versnelling van de
kosteninflatie. De managers aan het hoofd van de grote bedrijven
streven immers naar een doorlopende uitbreiding van de produktie
veeleer dan maar een maximalisatie van de winsten. Ze verkiezen
loonsverhogingen, die de winst aantasten, boven langdurige stakingen
met hun nadelige weerslag op de groei van het bedrijf (1).

In de loop van 1970 en het begin van 1971 greep een geleidelijke
versnelling plaats van de gemiddelde jaarlijkse loonsstijging van 7,0
pct voor het eerste trimester van 1970 tot 12,1 pet. voor het eerste
trimester van 1971 (2). De consumptieprijzen stegen ook vlugger (van
4,9 pet. tot 8,6 pct.) m.a.w. er was een duidelijke versnelling van de
inflatie. De conservatieve regering rekende erop deze loonsinflatie
terug te dringen door een wet op de ,industriéle betrekkingen”.

In oktober 1970 diende Robert CARR, staatssecretaris voor de
tewerkstelling een wetsontwerp in waarbij naar het voorbeeld van de
Amerikaanse TAFT-HARTLEY wet de vakverenigingen zouden verplicht
worden zich te laten registreren en de rechtspersoonlijkheid te aan-
vaarden. Onfaire industriéle praktijken als stakingen in strijd met
vooraf afgesloten collectieve arbeidsovereenkomsten, sympathiestakin-
gen, closed-shop praktijken e.a. zouden kunnen aanleiding geven tot
eisen voor schadevergoeding vanwege de benadeelde werkgever of
werknemers. Er werd ook voorzien dat rechtsgedingen zouden kunnen
ingespannen worden tegen personen die stakingen uitlokken, zonder
bevoegdheid in naam van de vakvereniging op te treden (3). Om over
al deze vergrijpen te oordelen zouden de bevoegdheden van de be-
staande ,,Industrial Tribunals” worden uitgebreid. Het wetsontwerp
voorzag daarenboven de oprichting van een ,Nationaal Industrial
Court” (NIRC) als hoogste rechtsorgaan inzake arbeidsconflicten, dat
o0.m. zou moeten oordelen over betwistingen inzake collectieve arbeids-
contracten (4).

(1) N.A. Smrri: ,Government versus trade unions in Britain”, The
Political Quarterly, juli-aug. 1975, blz. 208,

(2) ,,Conjunctuurverloop in de Westerse economieén 195774 - Verenigd
Koninkrijk™, art. cit., blz. 290, tabel 3.

(3) ,,A new framework of industrial relations”, British Information Services,
Factel, nr. 622, maart 1971, blz, 2,

(4) Idem, blz. 3.
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Aan zichzelf kende de regering in het wetsontwerp de bevoegd-
heid toe het NICR te verzocken een staking, die naar haar oordeel,
de nationale economie in gevaar zou brengen met zestig dagen te doen
verdagen (,,cooling-off period”)(1). Gezien de rechters hoofdzakelijk
zouden worden gekozen uit de conservatieve middens, kwam dit erop
neer dat de regering grotendeels zelf zou kunnen bepalen of een aan-
gekondigde staking al of niet diende opgeschort.

De vakverenigingen organiseerden algemene proteststakingen
(8 december 1970, 1 en 12 januari en 1 en 18 maart 1971) (2). Harold
WiLson, de leider van de oppositie wees er in het parlement op dat
de wet niet zou kunnen toegepast worden, gezien de patroons er
zouden voor terugschrikken vakverenigingen voor de rechtbank te
vervolgen uit vrees nieuwe stakingen uit te lokken (3). De regering
deed het ontwerp bijna in zijn oorspronkelijke vorm goedkeuren en op
6 augustus 1971 werd de nieuwe wet door de koningin onder-
tekend (4).

Ondertussen was HEATH erin geslaagd de negociaties voor de
aansluiting van Groot-Brittannié bij de E.E.G. op 23 juni 1971 tot
een goed einde te brengen. Ingevolge de afgesloten overeenkomst zou
Groot-Brittannié op 1 januari 1973 lid worden van de Gemeenschap.

Alzo meende HeEaTH zowel op het gebied van de goederen- als
op deze van de arbeidsmarkt de voorwaarden te hebben geschapen
voor een scherpere mededinging, die de prijs- en loonstijgingen zou
afremmen. De conservatieve regering meende hij, kon nu haar volle
aandacht wijden aan het tweede grote deel van haar programma, na-
melijk het verhogen van de economische groei.

C. DE PERIODE VAN FIANCIELE EN ECONOMISCHE POLITIEK
HOOFDZAKELIJK GERICHT OP GROEI (JULI 1971-NOVEMBER
1973)

Na één jaar conservatieve regering waren de resultaten op het
economisch en financieel plan allesbehalve gunstig. De groei van de

(1) ,Industrial Relations Bill”, Survey of Current Affairs, april 1971, blz.
190 en P. CoNGRAVE : ,Heath as Prime Minister”, The Political Quarterly, okt.-
dec. 1973, blz. 443.

(2) ,Industrial Relations Bill”, art. cit., blz. 191.

(3) ,Industrial Relations”, Swrvey of Current Affairs, jan. 1971, blz. 36.
{4) ,Industrial Relations Act”, Survey of Current Affairs, sept. 1971, bl

433.
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industriéle produktie berekend ten opzichte van het overeenkomstig
kwartaal van het vorige jaar, was teruggevallen van 2,5 pct. tijdens
het eerste kwartaal 1970 tot 0,2 pct. tijdens het eerste en tweede
kwartaal van 1971, het werkloosheidspetcentage was opgelopen van
6,8 pct. tijdens het eerste kwartaal van 1970 tot 7,9 pct. gedurende
hetzelfde kwartaal van 1971 en niettemin bleven de prijzen en lonen
stijgen, m.a.w. de Britse economie bevond zich in een stagflatie (1).

Gezien de wisselkoersen van het Pond Stetling ten opzichte van
de andere munten overeenkomstig de regels van het Internationaal
Muntfonds slechts konden schommelen binnen nauwe grenzen, leidde
de sterkere loons- en prijsstijging dan in de andere industrielanden, tot
grote moeilijkheden voor de exportnijverheden. Bekende grote onder-
nemingen dreigden failliet te gaan en ondanks zijn liberale principes
was HEATH uiteindelijk verplicht in enkele gevallen massale overheids-
hulp te verstrekken. Vooral de overheidstussenkomsten in Rolls-Royce
en in Upper Clyde Shipbuilders (UCS) werden door vele conservatieve
persoonlijkheden als een verraad ten opzicht van de vooropgestelde
principes aangevoeld.

Rolls-Royce was in moeilijkheden geraakt omdat ze er niet in
slaagde een nieuwe vliegtuigmotor, die ze voor de Amerikaanse firma
Lockheed moest ontwerpen en naderhand in groot aantal bouwen,
tijdig op punt te stellen. Op 4 februari 1971 deelde de beheerraad
aan de regering mede dat hij verplicht was het faillissement van de
firma aan te vragen indien de regering geen nieuw kapitaal ver-
strekte (2). Rolls-Royce was de enige belangrijke producent van vlieg-
tuigmotoren (3) en daarenboven een wereldberoemde auto-construc-
teur. Na lange onderhandelingen kocht de overheid de vliegtuigfabriek
voor 170 miljoen Pond Sterling, maar moest daaraan nog een 20 i 25
miljoen Pond Sterling toevoegen om het verlies te compenseren voort-
spruitend uit de geringere opbrengst der leveringen aan Lockheed, in-
gevolge de devaluatie van de dollar op 15 augustus 1971 (4).

Politiek beschouwd was het niet mogelijk een Britse firma te

(1) ,.Conjunctuurverloop in de Westerse economieén - Verenigd Konink-
rijk"”, art. cit., blz. 291, tabel 4.

{2)..Rolls-Royce - New RBzi1 Contract”, Survey of Current affairs, juni
1971, blz. 274.

(3) ,,British industry today - Manufacturing industries”, British Information
Services, Londen, 1974, blz. 13.
(4) ,Aero-engines”, Survey of Current Affairs, feb. 1972, blz. 73-74.
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helpen maar een groot Schots bedrijf te laten ondergaan. Toen in juni
1971 Upper Clyde Shipbuilders (UCS) ook met faillissement was be-
dreigd nam een nieuwe maatschappij, opgericht door de overheid, nl.
Govan Shipbuiders Ltd. drie van de vijf scheepswerven van de USC
over. Deze operatie kostte de regering 35 miljoen Pond Sterling (1).

Indien de regering grote onefficiénte bedrijven wenste te laten
ondergaan moest ze alternatieve werkgelegenhied scheppen door de
economische groei van de gezonde ondernemingen te bevorderen.

In juli 1971 maakte BARBER een reeks maatregelen bekend, van
aard een reflatie op gang te brengen, zoals verlaging van de verbruiks-
belasting met gemiddeld 18,2 pct., opheffing van de beperkingen op
huurkoop en verhoging van het bedrag der fiscaal vrijgestelde afschrij-
vingen. Meteen werd de uitvoering van een programma van openbare
werken in het vooruitzicht gesteld. Om een versnelling van de inflatie
tegen te gaan, deed BARBER beroep op de Confederatie van de Britse
nijverheid (CBI). Deze verbond zich haar leden ertoe aan te zetten
in de periode van 31 juli 1971 tot 31 juli 1972 hun prijzen met niet
meer dan 5 pct. te verhogen (2). De vakbonden waren evenwel te
verstoord door de wet op de industriéle relaties om hun medewerking
te verlenen en het aantal arbeidsdagen verloren door stakingen liep
hoger op dan ooit tevoren. In 1971 gingen in Groot-Brittannié 1.190
dagen verloren door stakingen per 10oo werknemers tegen amper ge-
middeld 300 dagen tijdens de periode 1965-1969. In 1972 werd dit
record nog overtroffen en gingen 2.160 dagen verloren per 1000 ar-
beiders, tegen slechts 860 in de Verenigde Staten, 300 in Frankrijk
en 180 in Belgié (3).

Zoals WiLsoN had voorspeld waagden de meeste patroons het
niet klacht neer te leggen bij een rechtbank tegen onfaire praktijken en
ook de regering wenste geen scherpe confrontatie met de vakbonden.
Het vooruitzicht van massale buitenlandse investeringen ingevolge de
opname van Groot-Brittannié in de Gemeenschappelijke markt ging
niet in vervulling. In plaats van te stijgen namen de buitenlandse in-

(1) ,,Upper Clyde Shipbuilders - Government policy statement”, Survey of
Current Affairs, juli 1971, blz. 341-343 en ,Shipbuilding industry”, Survey of
Current Affairs, maart 1972, blz, 125,

(2) ,,Measures to strengthen the economy, The Chancellor’s speech”, Survey
of Current Affairs, aug. 1971, blz. 381-383.

(3) ,,Industrial relations"”, Survey of Current Affairs, feb. 1976, blz. 77.
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vesteringen in de Britse economie af van 932 miljoen Pond Sterling
in 1971 tot 645 miljoen Pond Sterling in 1972 (1).

Geplaatst tegenover dergelijke weinig hoopvolle situatie besloot
A. BARBER zijn reflatiepolitiek ook voor het begrotingsjaar 1972-'73
verder te zetten. In de begroting van dat jaar werden de inkomens-
belastingen verder verlaagd en ook de verbruiksbelastingen op bepaalde
weeldegoederen werden verminderd. De globale gebudgetteerde op-
brengst van de belastingen liep terug van 17,4 miljard Pond Sterling
tot 16,2 miljard Pond Sterling, zij met 6,9 pet.

De globale ontvangsten werden begroot op 16,8 miljard tegenover
totale lopende en investeringsuitgaven van 21,2 miljard, zij een door
leningen te financieren tekort van 4,4 miljard Pond Sterling (2). Aan
deze reflatie door budgettaire politiek werd een expansieve monetaire
politiek gekoppeld. De expansie van het globale bedrag aan chartaal
geld en aan deposito’s op zicht en op termijn (M;) bedroeg 13,4 pet.
ten opzichte van het vorige jaar tijdens de 4e termijn van 1971 en
28,1 pct. voor de vierde termijn van 1972 (3).

Deze combinatie van fiscale en monetaire expansieve politiek
moest normaal aanleiding geven tot een deficiet op de betalingsbalans.
De speculatie tegen het Pond Sterling nam in de loop van juni 1972
plots toe. BARBER wou niet vervallen in de fout in 1964 begaan door
WiLson, die toen door een deflatoire politiek een devaluatie uit de
weg wou gaan maar in 1967 toch het Pond moest devalueren. Op
23 juni 1972 werd het Pond Sterling tot zwevende munt verklaard.
Hierdoor werd de rem weggenomen die de verrekening van de hogere
loonkosten in de uvitvoerprijzen belette. Mede door de algemene her-
leving der wereldconjunctuur kende Groot-Brittannié tijdens de tweede
helft van 1972 en het begin van 1973 een krachtig conjunctureel her-
stel. De daling van het Pond op de wisselmarkten versterkte evenwel
de weerslag op de kostprijzen van de stijging der koersen van de
grondstoffen en voedingsprodukten op de wereldmarkten, m.a.w.
werkte een sterke prijsverhoging in de hand.

(1) ,Britain’s balance of payment”, Survey of Current Affairs, mei 1973
blz. 208, tabel s.

(2) ,,The budget 1972-'73", Survey of Current Affairs, april 1972, blz. 157-
164.
(3) R. Hargris : ,,A view from the outside - A self-confessed monetarist”, in
R. Harris en B, SewiLy (Eds) : British economic policy 1970-'74 - Two wviews,
Londen, 1975, blz. 17.
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HEATH zag in dat hij eens temeer zijn liberale principes moest
opzij schuiven en overgaan tot een terugkeer naar een strenge prijs- en
inkomenspolitieck indien hij een catastrofaal tekort op de betalings-
balans en een versnelde daling van het Pond Sterling wou vermijden.
Op 26 september 1972 stelde de regering aan de CBI en de TUC
voor de loonsverhoging voor de volgende twaalf maanden te beperken
tot 2 Pond Sterling per week en de prijsverhoging tot een gemiddelde
van 5 pct. (1). Toen deze voorstellen werden verworpen kondigde de
regering op 2 november 1972 de toepassing aan van een nieuwe prijs-
en inkomenspolitiek. Deze was in ruime mate gecopieerd van deze
aangewend na 15 augustus 1971 door president R. Nixon in de Ver-
enigde Staten (2). Zoals in Amerika werden er twee controle-organis-
men opgericht, nl. een ,Price Commission” en een ,Pay Board” en
werden verschillende fasen in het beleid voorzien.

Tijdens de eerste fase die liep van 2 november 1972 tot 31 maart
1973 werden zoveel mogelijk prijs- en loonstops toegepast, tijdens de
volgende fases met telkens een duur van zes maanden zouden dan
geleidelijk verzachtingen worden toegestaan om de noodwendige aan-
passingen van prijzen en lonen bij technologische (bv. verschillen in
produktiviteitsstijging van sector tot sector) en economische (wijziging
van grondstoffenprijzen en van mededingingsvoorwaarden met het
buitenland) mogelijk te maken. De prijs- en loonstop liet toe de lonen
zo te bevriezen dat hun jaarlijks stijgingspercentage ten opzichte van
dezelfde periode van vorig jaar, daalde van 16,5 pct in november 1972
tot 13,5 pct. in februari 1973 (3).

Ondanks het verzet van de vakverenigingen deed HEATH het in
november 1972 neergelegd wetsontwerp ter beheersing van de prijzen
en lonen door het parlement goedkeuren. Op 22 maart 1973 onder-
tekende de koningin de ,,Price and Pay Code” en kort daarop werden
»The Pay Board” en ,,The Price Commission” opgericht. Ze waren
samengesteld uit leden benoemd door de koningin op basis van hun
bevoegdheden en hadden tot taak aan de overheid advies te verstrek-

ken over het al of niet in overeenstemming zijn van aangevraagde prijs-

(1) ,Prices and incomes - The Government’s proposals”, Survey of Current
Affairs, okt. 1972, blz. 435-436.
{2) Voor de Amerikaanse prijs- en loonpolitiek in 1971 zie. J. E. POHLMAN :
Economics of wage and price controls, Colombus, 1972.
(3) ,,Anti-inflation policy - New legislation in force”, Survey of Current
Affairs, april 1973, bzl. 170.
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en loonsverhoging met de voorschriften van de Code (1). Deze voor-
zag dat de prijzen, met uitzondering van die vastgesteld op markten en
beurzen slechts mochten verhoogd worden ingeval van stijging van
de kosten. Om rekening te houden met de stijging van de arbeids-
produktiviteit was voorzien dat bij loonsverhoging slechts een deel
hiervan mocht doorgerekend worden in de verkoopprijzen (2).

Afgezien van enkele speciale gevallen verbood de code loons-
verhogingen die met minder dan één jaar op een vorige loonsaanpassing
zouden volgen. De verhoging zelf mocht niet meer bedragen dan
1 Pond Sterling per week, vermeerderd met 4 pct. van het gemiddeld
weekloon van de betrokken groep tijdens het voorafgaande jaar (3).

De sterke vakverenigingen legden zich evenwel niet bij de situatie
neer. Het vervangen van de traditionele verbruiksbelasting door een
belasting op de toegevoegde waarde in april 1973, had zoals in vele
landen, een vrij sterke stijging van de prijzen der verbruiksgoederen
verwekt (4), en de vakverenigingen waren niet bereid de daaruitvol-
gende daling der reéle lonen te aanvaarden. Een grote staking in de
staalnijverheid in juni 1973 verwekte zo’n tekort aan staal dat vele
verbruikers zich wendden tot buitenlandse producenten (5), hetgeen
de betalingsbalans nadelig beinvloedde en de druk op het Pond ver-
hoogde. De koers van het Pond, die in de lente ten opzichte van de
dollar lichtjes was verbeterd, viel sterk terug tijdens de zomer van
1973 (6).

Hoewel A. BARBER in maart 1973 opnieuw een vrij expansief
budget had ingediend voor 1973-'74 (de uitgaven stegen met 12,1 pct.
ten opzichte van de vorige begroting en de inkomsten slechts met 3,6
pct. (7) was de periode van sterke belastingvermindering voorbij. De
deficieten op de begroting (voor 1972-'73 geschat op 642 miljoen Pond

(1) Alleen de grote firma's waren volgens de Code verplicht hun prijs-
verhogingen aan te vragen alvorens ze na goedkeuring door de prijscommissie te
mogen doorvoeren. Er werd blijkbaar op gerekend dat de kleine bedrijven het
prijsbeleid van de grote zouden volgen. Zie ,Counter-inflation”, Swrvey of
Current Affairs, juli 1973, blz. 283.

(2) ,Anti-inflation policy..."”, art. cit., blz. 171.

(3) Idem, blz, 172,

(4) ,,Counter inflation”, art, cit., blz. 283.

{5) ,.Commentary : The economic situation”, Bank of England, Quarterly
Bulletin, sept. 1973, blz. 271.

(6) Idem, blz. 275.

{7) Berekend aan de hand van , The budget 1973-'74”, Survey of Current
Affairs, maart 1973, blz. 115, tabel 3,
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Sterling en voor 1973-'74 op 1.197 miljoen Pond Sterling) waren te
groot geworden ( 1) om nog ruimte te laten voor dergelijke politiek zon-
der de stabiliteit van het Pond Sterling in gevaar te brengen. In een
speech op het banket van de burgemeester van Londen op 18 oktober
1973 bepleitte BARBER een overgang naar een meer gematigde econo-
mische groei om de stijging van de import af te remmen (2). Meteen
werd voor fase III van het inkomens- en prijsbeleid, die inging op
1 november 1973 een verscherping van de controle op de prijzen in
het vooruitzicht gesteld door uitbreiding van het aantal ondernemingen
die hun prijsverhogingen vooraf moesten aanvragen. Wat de regeling
der loonsverhogingen betrof trachtte de regering de vakverenigingen
te paaien door hun verschillende formules van toegelaten loonsverho-
gingen voor te houden (3).

Ze kon evenwel niet beletten dat begin november een grote
staking werd aangekondigd in de steenkolen en elektriciteitsbedrijven
en was verplicht op 13 november 1973 de noodtoestand uit te roepen
om de essentiéle diensten op gang te houden (4).

Deze nadelige evolutie op het binnenlands plan samen met de olie-
crisis verwekten zo’n verzwakking van de wisselkoersen van het Pond,
dat de regering verplicht was de expansie van de geldomloop, die
tijdens de derde trimester het recordtempo van 29,1 pct. had be-
reikt ( 5), brutaal af te remmen. Op 13 november 1973 verhoogde de
centrale bank haar discontovoet tot het voordien nooit bereikte peil
van 13 pet. en verhoogde meteen ook de verplichte deposito’s van de
privé-banken bij haar met 2 pet. van de verplichtingen der banken
op korte termijn (6).

Alzo werd de aftakeling van het Pond Sterling op de wissel-
markten vertraagd maar was meteen de fase van expansieve econo-
mische politiek voorgoed voorbij.

D. DE LAATSTE REGERINGSMAANDEN VAN DE CONSERVATIEVE
PARTI]J

De wet op de industriéle betrekkingen en het inkomens- en prijs-

beleid van de conservatieve regering waren slechts efficiént voor zover

(1) Zie voetnoot (7) blz. zz1.

(2) ,,Economic strategy”, Swrvey of Current Affairs, nov. 1973, blz. 449.

(3) ,.Counter inflation”, Survey of Current Affairs, dec. 1973, blz. 498-499.

(4) ,,Government's economic measures”, Survey of Current Affairs, dec.
1973, blz. 503.

(s) R.Harnris, art. cit., blz. 19.

(6) ,,Government’s economic measures’, arf, cit., blz. s02.
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de vakbonden het niet waagden ze brutaal te overtreden en op rechts-
vervolging te reageren met stakingen in vitale sectoren. Gedurende
ongeveer anderhalf jaar was de conservatieve regering erin geslaagd
de schijn op te houden dat ze de macht bezat stakingen te verbieden
en de looneisen van de vakbonden aan banden te leggen(1). In
november 1973 moest HEATH kiezen, ofwel zijn ganse prijs- en
inkomensbeleid opofferen en aan de mijnwerkers, aan wie bij de
uitbreiding in fase III reeds veel was toegegeven (2) een loonsver-
hoging toestaan in strijd met de opgemaakte code ofwel de strijd
aangaan tegen één der hardnekkigste groepen arbeiders. Hij verkoos
de tweede weg. Om zoveel mogelijk het verbruik van steenkolen en
petroleum te beperken herleidde hij de werkweek der Britse bedrijven
tot drie dagen, waardoor de industriéle produktie sterk daalde (tijdens
het eerste trimester van 1973 was ze 7,3 pct. lager dan tijdens het laat-
ste trimester van 1974)(3) en het deficiet op de balans der lopende
verrichtingen aangroeide tot het record van 964 miljoen Pond Ster-
ling (4).

Op 8 februari 1974 werd het parlement ontbonden en nieuwe
verkiezingen werden voorzien op 28 februari 1974, ma.w. HEATH
liet het aan de kiezers over te oordelen of ze een verdere harde con-
frontatie wensten met de vakbonden of veeleer zoals van een Labour-
regering kon verwacht worden, een gedeeltelijke inwilliging van de
vakbondeisen. Een groot deel der kiezers wenste blijkbaar noch het
ene noch het andere, want de liberale partij werd met een winst van
11,8 pct. der stemmen de grote overwinnaar. Ingevolge het Britse
kiesstelsel behaalde ze evenwel slechts 14 zetels en het was Harold
WiLsoN, die als leider van de sterkste partij in het parlement (301
zetels op 635) met de vorming van een minderheidsregering werd
belast ook al was de Labourpartij teruggevallen van 43,0 pet. tot
37,2 pet. der stemmen (5).

(1) B. SewiLL : ,,A view from the inside - In place of strikes”, in British
Economic Policy, 1970-'74, op. cit, blz. 52-53.

(2) Idem, blz, 52.

(3) ,,Conjunctuurverloop in Westerse economieén... Verenigd Koninkrijk",
art, cit., blz, 291, tabel 4.

(4) R. Harris, art. cit., blz. 17.

(5) ,,General election result”, Survey of Current Affairs, maart 1974, blz. 75.
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I1. DE ECONOMISCHE POLITIEK VAN DE LABOURREGERIN-
GEN

A. DE PERIODE VAN DE MINDERHEIDSREGERING (FEB. - SEPT. 1974)

De labourpartij was wat haar programma betrof tijdens haar
oppositiekuur overgegaan tot meer radicale standpunten. Niet alleen
had de partij zich tegen de aansluiting van Groot-Brittannié bij de
EEG verklaard, maar daarenboven werd er gepleit voor een verdere
uitbreiding der genationaliseerde sector, de ontwikkeling van econo-
mische planning, de verzwaring der inkomstenbelastingen, het invoe-
ren van een belasting op het bezit en het voorzien van subsidies voor
voedingsmiddelen, zij alle maatregelen van aard een grotere inkomens-
gelijkheid te realiseren.

De linkervleugel in de partij ging uit van het standpunt dat de
moeilijke situatie waarin Groot-Brittannié zich in de jaren zeventig
bevond, het gevolg was van een algemene ,crisis” van het kapitalisme.
De Labourpartij, werd voorgehouden, moest hiervan gebruik maken
om de Britse maatschappij geleidelijk om te vormen in een klassenloze
samenleving (1). In de regering werden twee uitgesproken voorstan-
ders van een radicale linkse koers op belangrijke posten opgenomen,
nl. Michael Foor werd staatssecretaris voor de tewerkstelling en
Anthony WepGcwoop Benn kreeg de functie van staatssecretaris voor
de industrie. Uitgesproken rechtse socialisten, hadden evenwel ook
belangrijke posten gekregen. James CALLAGHAN werd staatssecretaris
voor buitenlandse zaken; Denis HEALEY kanselier van de schatkist,
Harold Lever, kanselier voor het hertogdom Lancaster (2).

BENN wenste uitbreiding van de publieke sector om de macht van
de staat ten opzichte van de grote industriéle concerns te verhogen,
HeaLey en LEVER waren bevreesd dat het aankondigen van nieuwe
nationalisaties de ondernemers ertoe zouden aanzetten hun investerin-
gen te beperken (3).

Zoals gebruikelijk waren in de rede van de koningin bij de
heropening van het parlement op 12 maart 1974 de voornaamste

o (1) E. Horrer : , Two Labour Parties in one ?", The Political Quarterly,
okt.-dec. 1975, blz. 388.

(2) ,New government formed”, Survey of Current Affairs, maart 1974,
blz. 76.

(3) W.A.R., ,Commentary : Labour's nationalisation programme”, The
Political Quarterly, okt.-dec. 1974, blz. 400.
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maatregelen, die de Labourregering op het oog had, vervat nl.:

1. opheffing van ,,The Industrial Relations Act”, m.a.w. van de be-
perkingen op de activiteiten der vakverenigingen. In ruil voorzag
de regering dat ze door onderhandelingen met de groeperingen van
werkgevers en werknemers een inkomenspolitiek zou vastleggen en
op vrijwillige basis laten toepassen;

2. invoeren van subsidies voor bepaalde voedingsmiddelen ten einde
de nadelige weerslag van de inflatic op de lage inkomens te ver-
zachten;

3. bevriezen van de huishuren en vergemakkelijken van de woning-
bouw door de gemeentelijke overheden o.m. door het socialiseren
van bouwgronden;

4. heruitrusting en ontwikkeling van de industrie, o.m. door het uit-
breiden van de genationaliseerde sector;

5. grotere herverdeling van de inkomens door verhoging van bepaalde
belastingen en van sommige sociale subsidies.

Inzake het EEG-lidmaatschap van Groot-Brittannié werd een
renegociatie van de voorwaarden in het vooruitzicht gesteld waarna
het Britse volk zich zou kunnen uitspreken over het al of niet behoud
van de Britse aansluiting bij de Gemeenschappelijke Markt (1). Dit
was binnen de Labourregering een verregaande toegeving aan de rech-
tervleugel, gezien op voorgaande partijcongressen steeds uittreding was
vooropgesteld geworden. WiLson was evenwel van mening dat de
stijging van de wereldprijzen der voornaamste voedingsmiddelen het
voornaamste argument van de linkse socialisten tegen de EEG had
doen vervallen. Immers de stijging van de kosten van levensonderhoud
die na de toetreding ingevolge de hogere prijzen der landbouw-
produkten ingevoerd uit de EG landen was opgetreden, kon gezien
de hoge wereldprijzen niet meer door omschakeling op invoer uit
de Commonwealth worden tenictgedaan.

Aan zijn staatssecretaris van buitenlandse zaken, J. CALLAGHAN
droeg WiLsoN op met de andere EEG landen de Britse toetreding
te renegociéren, hoofdzakelijk om de financiéle bijdragen van Groot-
Brittannié tot de gemeenschappelijke uitgaven te verlagen. Indien
CALLAGHAN erin slaagde voldoende toegevingen van de andere partners
te bekomen, zou de regering de nieuwe voorstellen bijtreden en ze

(1) ,,Dpen_ing of Parliament - Queen’s speech”, Survey of Current Affairs,
april 1974, blz. 99-100.
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aan het Britse volk voorleggen, dat zich in een referendum over het
al of niet behoud van het lidmaatschap zou uitspreken.

Om de linkervleugel te sussen deed WiLson door de nieuwe
kanselier van de schatkist Dennis HEALEY, een budget voor 1974-'75
aan het parlement voorleggen, dat duidelijk een grote inkomensher-
verdeling nastreefde. Een reeks wettelijke mogelijkheden om aan in-
komstenbelastingen te ontsnappen (o0.a. door afsluiten van levens-
verzekeringen) werden opgeheven en de inkomstenbelasting zelf ver-
hoogd met 3 p per Pond Sterling. De maximale heffing werd gebracht
van 75 op 83 pct. Daarenboven werd op alle inkomsten uit beleggin-
gen en investeringen een superbelasting ingevoerd van 15 pct., en de
vennootschapsbelasting gebracht op s2 pet.(1). Ingevolge al deze
maatregelen werd de voorziene belastingsopbrengst verhoogd met 6,6
pet. De voorziene lopende uitgaven stegen slechts met 2,2 pct.(2)
zodat er op de gewone begroting een overschot ontstond van ongeveer
een miljard Pond dat kon aangewend worden voor financiering van de
buitengewone begroting. Dergelijke deflatoir gerichte financiéle poli-
tieck was hoogst noodzakelijk want de stijging van de levensduurte
kende een onrustbarende versnelling. In het eerste trimester van 1974
waren de kleinhandelsprijzen 13 pet. hoger dan tijdens het overeen-
komstige trimester van 1973, voor het tweede trismester bedroeg het
verschil 15,9 pet., voor het derde 17,0 pet. en voor het vierde 18,2
pet. (3).

WiLson was erin geslaagd op 6 maart 1974 een einde te maken
aan de mijnwerkersstaking mits een voor het land kostelijke regeling.
De lonen der ondergrondse arbeiders werden verhoogd met 22, 4 pct.
en ook de andere categorieén van mijnwerkers kregen forse loons-
stijgingen (4).

Dit was niet van aard de diverse vakverenigingen tot matiging
van hun looneisen te bewegen, te meer omdat de Labourregering ver-
plicht was haar belofte de verplichtingen aan de syndicaten opgelegd,
door de ,,Industrial Relations Act” op te heffen. Op 30 april 1974
diende de Labourregering inderdaad een wetsontwerp in, waarbij het

(1) ,, The spring budget 1974-'75", Survey of Current Affairs, april 1974,
blz. 123-124.

(2) Idem, blz, 125.

(3) ,,Cost and prices 1974-'76", Ecomomic Policy Review, Univ. of Cam-
bridge, maart 1976, blz. 31, tabel 33.

(4) ,Restoration of energy supplies”, Survey of Current Affairs, maart
1974, blz. 84.
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rechtsapparaat in het leven geroepen door de conservatieve regering
tegen de vakbonden werd opgeheven (1). Dit ontwerp werd na enkele
correcties (o.m. om de rechten van arbeiders, die uit een vakbond
waren gesloten, te vrijwaren) door het parlement aangenomen en op
31 juli door de koningin ondertekend (2). Ongeveer terzelfdertijd
werd de ,,Pay Board”, die aan alle loonovereenkomsten afgesloten
voor meer dan duizend werknemers haar goedkeuring moest
hechten, alvorens ze konden in werking treden, afgeschaft(3). De
regering gaf dus al haar middelen om de lonen onder controle te
houden uit de hand en poogde de inflatie af te remmen door een
restrictieve monetaire politiek (4) en het hiervoor vermelde deflatoir
financieel beleid, doch zonder enig succes.

Als politiek tacticus wou WiLson blijkbaar niets ondernemen
waardoor hij de arbeiders zou misnoegen en ze ertoe zou aanzetten bij
de volgende verkiezingen hun stem niet voor Labour uit te brengen.
Daar hij evenwel dergelijk beleid wegens de nadelige weerslag op de
betalingsbalans en de koers van het Pond Sterling (5) niet lang kon
volhouden deed hij reeds op 10 september 1974 het parlement ont-
binden. De verkiezingen van 10 oktober 1974 bezorgden Labour een
geringe meerderheid (319 zetels op 635) (6).

B. DE PERIODE VAN DE MINDERHEIDSREGERING VAN H. WILSON
(OKT. 1974 - MAART 1976)

Wie had verwacht dat WiLson na zijn verkiezingsoverwinning
een krachtiger beleid zou voeren gericht om de inflatie te beperken,

(1) ,Industrial relations - Trade Union and Labour Relations Biill”, Survey
of Current Affairs, mei 1974, blz. 150.

(2) ,,Industrial relations - Trade Union and Labour Relations Biill”, Survey
of Current Affairs, aug. 1974, blz. 323.

(3) Pay and prices - Government pay policy”, Swrvey of Curremt Affairs,
aug. 1974, blz. 320.

(4) Volgens de enge definitie van geld (M,) steeg de geldomloop van het
vierde kwartaal 1973 tot het vierde kwartaal :974 slechts met 3 pet. Volgens
de brede definitie (M,) bedroeg de stijging 8,2 pct., zij minder dan de helft van
de sn;gmg der klemhmdeispn]zen (Berekend aan de hand van | Statistical
survey”’ in Barclays Reviews, mei 1976, blz. 47).

(5) Het deficiet op de balans der lopende verrichtingen met het buitenland
schommelde in 1974 tussen Boo miljoen Pond Sterling en 910 miljoen Pond
Sterling per trimester, zij een ongewoon hoog bedrag dat slechts door massale
leningen bij buitenlandse banken kon pedekt worden (Ibidem, blz. 41).

(6) ,,General election result”, Survey of Current Affairs, okt. 1974, blz. 367.
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kwam bedrogen uit. De Britse eerste minister was blijkbaar van
mening dat zolang hij de definitieve aansluiting van Groot-Brittannié
bij de EEG niet had verzekerd, hij geen maatregelen kon nemen van
aard de linkervleugel van zijn partij een kans te geven zijn beleid te
betwisten.

De vakverenigingen werden verder vrijgelaten om loonsverhogin-
gen van het patronaat af te dwingen, wijl meteen werd gepoogd door
een verstrenging der prijscontrole te beletten dat de prijzen evenredig
met de lonen werden verhoogd. Van het vierde trimester 1973 tot het
vierde trimester 1974 stegen de gemiddelde uurlonen met 26,7 pct.,
wijl de kleinhandelsprijzen slechts toenamen met 18,2 pet.(1). Er
deed zich dus een zekere verschuiving van de inkomensverdeling voor
ten voordele van de werknemers, doch dit ten koste van een sterkere
inflatie.

Ongeveer terzelfdertijd zette WiLson het licht op groen voor een
duidelijke links georiénteerde industriéle politiek. De staatssecretaris
voor industrie Anthony WEpGwoop BENN had reeds op 15 augustus
1974 een witboek laten publiceren waarin het afsluiten van ,plan-
ningsovereenkomsten” tussen de regering en grote ondernemingen
werd voorzien alsook de oprichting van een overheidsholding (National
Enterprise Board) die participaties in alle voor de natie belangrijke
sectoren zou opnemen (2),

In de herfst van 1974 geraakte de grote Britse autoconstructeur
British Leyland Motor Company (BLMC) in moeilijkheden en deed
beroep op overheidshulp. Ook de groepen Ferranto (electronica), Al-
fred Herbert Ltd. (machinebouw), Scientific and Medical Instruments
(SMI) en Fodens Ltd. (vrachtwagens) vroegen om financiéle hulp.
Dit gaf aan staatssecretaris BENN de gelegenheid er bij zijn collega’s
op aan te dringen dat zo vlug mogelijk een wet werd uitgevaardigd
die het nemen van overheidsparticipaties in privé bedrijven zou mo-
gelijk maken. Op 31 januari 1975 werd een wetsontwerp door BENN
bij het parlement gedeponeerd waarin niet alleen de oprichting van
een overheidsholding (National Entreprise Board) met een begin-
kapitaal van 700 miljoen Pond Sterling was voorzien maar ook de
mogelijkheid voor firma’s tot het aangaan van planningsovereenkom-

(1) Berekend aan de hand van ,Statistical survey”, Barclays Review, mei
1976, op. cit., blz. 41.

(2) ,, The regeneration of British industry”, Survey of Current Affairs, okto-
ber 1974, blz. 386-387.
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sten met de overheid voor de ontwikkeling van bepaalde produkties
werd geregeld. Ook gaf dit wetsontwerp aan de regering en de vak-
verenigingen het recht bepaalde inlichtingen vanwege de beheerraden
van bedrijven te eisen.

Het voorstel botste op heftige weerstand vanwege de conserva-
tieve en liberale parlementsleden. Laatstgenoemden wezen erop dat
er in de bedrijven geen organen beschikbaar waren, waaraan dergelijke
informatie (betreffende bv. geplande investeringen, uitbreiding of in-
krimping van de tewerkstelling, bedrijfsresultaten) zou kunnen ver-
strekt worden (1).

De Labourregering werd ertoe gebracht de problematiek van de
industriéle democratie nauwer te bestuderen. De TUC was evenwel
weinig geestdriftig om arbeidsmedebeheer langs wettelijke weg in een
recks grote bedrijven in te voeren. Het duurde tot augustus 1975
alvorens de staatssecretaris voor de Handel Peter SHORE aan het par-
lement mededeelde dat een commissie zou worden aangesteld om de
problematiek van de industriéle democratie nader te bestuderen (2).
Ondertussen werd de bespreking van het wetsontwerp van BENN uit-
gesteld, zodat ook de oprichting van de National Enterprise Board niet
kon plaatsgrijpen. BENN slaagde er evenwel in zijn collega’s ervan te
overtuigen overheidshulp te verlenen aan enkele produktiecoGperaties,
opgericht door werknemers van privé-bedrijven, die met liquidatie
waren bedreigd. Zo ontstonden in de herfst van 1974 produktie-
codperaties voor het uitgeven van een dagblad (Scottish Daily News),
de voorbrenging van materieel voor centrale verwarming en motor-
onderdelen (Kirkly Manufacturing Comp. bij Liverpool) en de produk-
tie van motorfietsen (Norton Villers Triumph) te Meriden bij Bir-
mingham (3).

Deze operaties kostten aan de regering slechts iets meer dan 10
miljoen Pond Sterling en verhoogden haar populariteit bij de linkse
militanten van de Labourpartij. Sommigen zagen er zelfs een nieuwe
start in van het zgn ,,Gildesocialisme™, dat door het beheer van de
bedrijven over te dragen aan arbeidsorganisaties, de werknemers de

(:_}_..Prasnls for industry”, Survey of Current Affairs, maart 1975, blz.
104-105,
(2) ,Industrial democracy”, Survey of Current Affairs, aug. 1975, blz. 321.
(3) ,,Government and industry”, Survey of Current Affairs, aug. 1975, blz.
25-26 en G. VanpEwaLLE : ,De Britse codperatieve beweging in nieuwe ba-
nen ?", Socialistische Standpunten, 1975, nr. 5, blz. 254-256.
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kans wou geven op te klimmen tot een hoger moreel en cultureel
peil (1).

Voor WiLsoN was het nuttig het vertrouwen van de linkervleugel
van zijn partij te winnen met het oog op het afzwakken van het verzet
van die vleugel tegen een eventueel behoud van het lidmaatschap van
Groot-Brittannié in de EEG.

Op 10-11 maart 1975 werd de renegociatie van de aansluiting
van Groot-Brittannié bij de EEG afgesloten. WiLson bekwam hierbij
een reeks toegevingen van de andere partners in verband met de op-
richting van een Regionaal Ontwikkelingsfonds, waaruit verschillende
economisch minder ontwikkelde gewesten van Groot-Brittannié sub-
sidies zouden bekomen voor hun ontwikkeling, een verlaging van de
bijdrage van Groot-Brittannié tot de gemeenschappelijke uitgaven, en
het voeren van een meer flexibel landbouw- en veeteeltbeleid (2).
WiLson hield aan de leden van zijn regering en daarna aan het parle-
ment voor dat de verkregen toegevingen voldoende waren om het
behoud van het EEG lidmaatschap te verantwoorden. Meerdere minis-
ters weigerden evenwel dit standpunt bij te treden en in het parlement
spraken slechts 137 Labourparlementsleden zich uit voor het behoud
van het lidmaatschap. 145 stemden tegen en 33 onthielden zich. Het
voorstel van de regering werd slechts goedgekeurd omdat 249 con-
servatieve en 12 liberale parlementsleden WiLsoN steunden (3). In het
referendum dat op 5 juni 1975 werd gehouden keurde de meerderheid
van het Britse volk het behoud van de aansluiting goed. Hiermede had
WiLson een moeilijke taak tot een goed einde gebracht, maar er wacht-
ten hem nog andere lastige problemen. Om het vertrouwen van de
meerderheid der arbeiders niet te verliezen had hij stelselmatig ver-
meden op te treden tegen loonsverhogingen en alleen door restrictief
monetaire, fiscale en prijsbeleid getracht de inflatie af te remmen.

In de zomer van 1975 had de inflatie zo’n peil bereikt (4) dat het

(1) R. Barxer : ,Guild socialism revisited ?", The Political Quarterly,
juli-aug. 1975, blz. 248-249.

{2) De prijsstijging van het rundsvlees kon bv. in Groot-Brittannié over-
eenkomstig de nieuwe overeenkomst, afgeremd worden door het verstrekken van
subsidies door het Europees Landbouworiéntatie en Waarborgfonds (,,.European
Community”, Survey of Current Affairs, maart 1975, blz. o5).

(3) ,European Community”, Survey of Current Affairs, april 1975, blz.
136-137.

(4) J. BEavan : , The Westminster scene”, The Political Quarterly, okt.-dec.
1975, blz. 433.
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