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DE MARXISTISCH-LENINISTISCHE
DOCTRINE EN DE ECONOMISCHE

HERVORMINGEN IN CHINA SINDS 1949

door

Francois VAN BOCXLAER
Docent aan het Rijksuniversitair Centrum Antwerpen

Résumé — L,a doctrine marxiste-léniniste et les réformes économiques en Chine
depuis 1949 — Depuis 1949 l’idéologie maoïste en Chine montre les caracté-
ristiques suivantes : la doctrine fondamentale marxiste-léniniste liée a l’étude
profonde et l’analyse des faits objectifs projectées dans une communauté
prépondérant agraire. Depuis 1958 le principe volontariste apparaït au premier
plan, combine a une orientation gauche-radical, exprimée par la possibilité
d’une revolution dans une société déja socialiste. La conception pragmatique
dans l’idéologie maoïste exigeait cependant depuis 1966 une série d’adapta-
tions économiques qui ont pris le caractère de réformes, puisque les stimu¬
lants économiques ne sont plus exclus du système économique; au même
temps l’indoctrination politique est renforcée sur le plan socio-culturel et
humanitaire. L’évolution de la politique étrangère et les événements récents
en 1974-75 confirment l’orientation actuelle gauche-du-centre (évidemment en
termes communistes), une évolution qui n’exclut pas la possibilité d’une
réorientation vers une tendance gauche-radical pour les années qui viennent.

Na een kwarteeuw bewind van Mao-Tse-Toeng in China
kan de vraag gesteld worden in hoeverre de marxistisch-leni-
nistische doctrine ingevoerd, gehandhaafd of aangepast werd en
in hoeverre men desgevallend van een vernieuwde maoïstische
ideologie mag spreken (1). Hierbij moet gepoogd worden de
essentie van de sociaal-economische oriëntatie van het systeem
in zijn krachtlijnen te omschrijven en bij de ideologie te be¬
trekken.

(1) Doctrine: fundamenteel vastliggende theorie; ideologie kan wijzigen
onder invloed van de omstandigheden; men kan dus van een marxistisch-
leninistische doctrine en niet van een maoïstische doctrine spreken, wel van
een maoïstische ideologie.
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I. DE MARXISTISCH-LENINISTISCHE LIJN SINDS 1949 —
REVOLUTIONAIRE BEGINSELEN EN ANALYSE
VOLGENS DE K.P.-CHINA (C.C.P.)

In talrijke historische werken wordt de lange strijd van
Mao-Tse-Toengs campagne tegen het uitbuitende kapitalistische
systeem in China sinds 1920 beschreven (1). De tactiek van Mao
was tijdens deze periode zowel marxistisch-leninistisch als sta¬
linistisch (2) : de kapitalistische samenleving wordt via een revo¬
lutie vervangen door een socialistische, waarbij de aanvangs-
periode met de instelling van een leninistische dictatuur van het
proletariaat en harde uitzuiveringstactiek uit het Stalinregime
in de U.S.S.R., basisprincipes werden in het maoïstisch bewind.
De beginselen van de marxistische leer, nl. het dialectische mate¬
rialisme en de dictatuur van het proletariaat, vindt men terug in de
oorspronkelijke maoïstische opvattingen (3). Ze werden aange¬
vuld met de tactiek van Stalin, nl. de uitzuivering van de Partij,

(1) A. Cohen : Het maoïsme, in M. Drachkovitch : Het pluralistisch
marxisme, Antwerpen-Utrecht, blz. 232-266.

(2) Marxisme-leninisme : hoofdlijn is dat in de kapitalistische samen¬
leving (hoofdkenmerken : privébezit der produktiemiddelen, vrijemarkt¬
economie) een minderheid, nl. de bourgeoisie, via een zekere democratie in
wezen, volgens de marxistische leer een dictatuur laat heersen over de meer¬
derheid, nl. de arbeiders; via de revolutionaire verovering van de macht (Marx)
zal een socialistische maatschappij ontstaan, die in een harde beginperiode
haar dictatuur zal laten heersen over de vroegere kapitalisten (Lenin, dictatuur
van het proletariaat). Door socialistische maatschappij verstaat Marx in de
eerste plaats een samenleving zonder privébezit van de produktiemiddelen.
Stalinisme : is een uitdrukking die feitelijk gegroeid is in het Westen. De
Encyclopedia of Russia definieert het stalinisme als de theorie en de praktijk
van het vrijwel totalitaire bewind van Stalin in de U.S.S.R., in de satelliet¬
staten en in de communistische wereldbeweging; in feite betreft het een
conglomeraat van toegepaste praktijken en verzamelde feiten dat achteraf tot
theorie verheven werd (vgl. leninisme : eerst theorie, dan als praktijk toe¬
gepast 1).

(3) Cfr. Mao’s werken over Dialectisch materialisme (1940) en Over de
tegenstelling (1952) sluiten aan bij de visies van resp. Marx, Lenin en Engels

(Cfr. D. J. Doolin and P. J. Golas : „On Contradiction in the light of
Mao-Tse-Toeng’s essay on Dialectical materialism”, The China Quarterly,
july-sept. 1964, blz. 38-46.
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echter niet in dezelfde radicale zin (i); de indoctrinatie van de
partijleden vertoont in China veel gelijkenis (vooral op het vlak
van de personencultus t.o.v. Mao) met de Stalinverering; vooral
de periode onmiddellijk na 1949 is op dit gebied kenmerkend.

De basisideologie van het maoïsme werd in deze initiële
periode evenwel gekenmerkt door enkele typische aanvullingen,
die men in feite als postmarxistisch kan aanduiden.

1. Geënt op de plaatselijke Chinese agrarische gemeenschap was
een revolutie slechts denkbaar en realiseerbaar via een boeren¬
opstand, waartoe het noodzakelijk was deze maatschappelijke
groep te indoctrineren en via groepsgesprektactiek (2) rijp
te maken voor een gesocialiseerde /^«z/Zw^gemeenschap (5).

2. Dit specifiek vertrekpunt van de maoïstische leer doelt op een
duidelijke pragmatische instelling die ook bleef doorwerken na
de invoering van het socialistische bewind in 1949 : de agra¬
rische grondslag van de gesocialiseerde economie, met een
open oog voor de objectieve feiten.

Dit pragmatisme, gekoppeld vanzelfsprekend aan de oor¬
spronkelijke marxistisch-leninistische doctrine, vormde in essentie
de postmarxistische bijdrage van het maoïsme, vermits beide de
fundamenten voor de politieke, sociale en economische activiteit
vormden. De aanduiding en de analyse van de fouten in het systeem
maakten de noodzakelijke foliow-up uit van de hogergenoemde
marxistisch-leninistische lijn.

(1) Volgens Stalin moesten partijsecretariaat en het Centraal Comité
beschouwd worden als een groep met een historische zending; deze groep
moest regelmatig gezuiverd worden van ongewenste elementen; de buiten¬
landse communistische partijen moesten volgens dezelfde principes „gehoor¬
zamen”. Over de geconcretiseerde praktijken is het beroemde werk van
Solsjenitsin, De Goelagarchipel, veelbetekenend.

(2) Zie hierover K. Mehnert : Peking und Moskau, 1962; ook A. Cohen,
op. cit., blz. 239 : „De recruten bij de guerillatroepen werden geïndoctrineerd
volgens de zeer originele technieken van Mao, t.a.v. de hervorming van het
denken en de groepsstrijd en hiervoor was het noodzakelijk dat men deelnam
aan kleine studiegroepen en de politieke regels van het leger en de CCP
(Chinese communistische partij) machinaal van buiten leerde. De grondigheid
van deze indoctrinering was een kenmerkende maoïstische trek die veel verder
ging dan de sovjetmethodes”.

(3) Een gesocialiseerde landbouwgemeenschap is er, volgens de marxis¬
tische leer, een ponder privébezit van de landbouwbedrijven.
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Schematisch voorgesteld:

marxisme-leninisme objectieve feiten + analyse

fundamenteel agrarische gemeenschap

maoïstische politieke lijn

Deze agrarische basis was het systeemvertrekpunt voor een
soort integraal landbouwcommunisme, naar het Russische voor¬
beeld van 1919 tot 1922 (1).

Het tweede kenmerk van het Chinees economisch stelsel
sinds 1949 is de oprichting en de ontwikkeling van een basisin¬
dustrie die, strikt planmatig geleid, volledig naar Russisch model
en conceptie werd uitgebouwd.

H. DE VOLUNTARISTISCHE LIJN SINDS 1958

De omvorming van de naar Russisch model opgerichte land-
bouwgemeenschappen tijdens de z. g. „Grote sprong voor¬
waarts” (2) tot de hogere vorm van collectivisering, nl. de volks-
commune, stoelde op de wil van maoïstisch China om zich onaf¬
hankelijker t.o.v. de Russen op te stellen en vooral om op „eigen
kracht” via een collectieve inspanning met nationalistisch evolue¬
rende motieven op agrarische basis sneller tot de communistische
heilstaat te komen : dit voluntaristisch principe haalde het op

(1) Integraal communisme = na de revolutie van 1917 in de U.S.S.R. volgde
de drastische doorvoering van de collectivisering : men elimineerde de vrije
markt, de munt en het prijsmechanisme. Alle landbouw- en nijverheidspro-
dukten werden opgehaald en verdeeld in verhouding tot ieders behoeften en
zonder rekening te houden met de verrichte arbeidsprestatie. Een dergelijk
systeem had catastrofale gevolgen en leidde tot wanordelijkheden.

(2) De „Grote sprong voorwaarts” = is de economisch-sociale hervor-
mingsperiode van 1958-1959 waarin geheel de agrarische sector omgevormd
werd tot volkscommunes met gemeenschappelijke maaltijden, uniforme kle¬
dij en huisvesting en volledig opgevatte collectieve produktie.
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ideologisch vlak (i). De achteraf op sociaal en economisch gebied
als mislukt beschouwde „Sprong” werd wel door de Russen aan de
kaak gesteld, maar werd door de Chinezen zelf niet als negatief
toegegeven. De ondernomen hervormingen wijzen evenwel op
een duidelijke teruggang van de strakke maoïstische lijn.

Het slecht economisch rendement van de communes, de
mislukking van de z.g. „kleine” industrie, nl. de talrijke hoog¬
ovens en andere kleine industriële eenheden verbonden aan de
communes, verder de klooster-achtige, opgelegde levensstijl met
complete depersonalisatie van het individu, die een aantal mense¬
lijke waarden degradeerde, was de aanleiding dat in de zestiger
jaren de pragmatische experiëntie getoetst werd aan de theorie (2).
Deze ontwikkeling kwam vrijwel goed overeen met de basis van
de marxistisch-leninistische leer waaruit naar voren treedt dat
kennis een veralgemening is, voortgesproten uit de praktijk
(men denke aan historisch materialisme, dialectiek, enz...) en
eerst daarna een weerspiegeling van de persoonlijke visies.
Meteen werd toch de basis gelegd voor een aantal geschilpunten,
die over politieke, economische en sociale vraagstukken kunnen
ontstaan, in verband met hun verhouding tot de theorie en met
de concrete oplossingen die aan deze problemen moesten gege¬
ven worden (3).

(1) Cfr. Da^hai. De Culturele Revolutie in een Chinees dorp, vertaling van een
brochure La Contradiction, moteur du développement dans une commune chinoise.
Enquête sur la brigade de Da^hai, Deel II., Hfdst. 1, blz. 33-34, vierde basisprin¬
cipe : „Men moet rekening houden met de concrete lokale omstandigheden”;
anders gezegd : „Men mag zich niet van de werkelijkheid afsnijden en ver¬
trekken van pasklare ideeën. Van de feiten moet men vertrekken : de pro-
duktie-omstandigheden, het bewustzijnsniveau van de boeren en de richtlijnen
van de Partij. Men mag niet langer passief blijven, men moet durven hande¬
len, durven creatief zijn”.

(2) Cfr. A. Marchal: Systernes et structures économiques, Paris, 1969,
blz. 559, sprak van een marxistische doctrine vermengd met „communisme
utopique a la Fourrier, considérations de prestige soutenue par une volonté
d’indépendance nationale et pression démographique irrésistible”, die volgens
hem culmineren in een poging tot versnelde opmars naar het integraal com¬
munisme.
(3) R. Guillain sprak in het werk 600 millions de Chinois, Paris, 1956, van een
„Communisme des riches” voor het Russische stelsel (hoog-technische ont¬
wikkeling, hoge levensstandaard) en een „Communisme des pauvres” voor
wat betrof het Chinees systeem.
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m. DE HERNIEUWING VAN DE REVOLUTIONAIRE
MARXISTISCH-LENINISTISCHE PRINCIPES
TIJDENS DE CULTURELE REVOLUTIE

Het voluntaristisch principe gekoppeld aan de pragmatische
idee van wetenschappelijke experimenten vormde de voedings¬
bodem voor grondige discussie over de politiek-economisch-
sociale ontwikkeling en hierdoor werd door Mao in februari 1957
de vraag vooropgesteld dat ^elfs in een socialistische maatschappij,
bij haar overgang naar de communistische heilstaat een tegen¬
stelling kon ontstaan tussen de leiding en het volk. De mogelijkheid
bestond dat bij de conservatief-denkende Chinezen een terugkeer
tot kapitalistische lijn niet onmogelijk was en dat het gevaar
bestond dat, door afzwakking van de marxistisch-leninistische
overtuiging, een dictatuur van het burgerlijk type zou ontstaan,
die deze van het proletariaat zou vervangen : als voorbeeld haalde
Mao de evolutie in de U.S.S.R. en Joegoslavië aan, waar de
„nieuwe bourgeoisie” de controle over de partij en de Staat tot
zich trekt en een nieuwe geprivilegieerde groep uitmaakt, waar¬
van de belangen verschillend zijn van die van de „arbeidende
klasse” (1).

P. Frantzen (2) spreekt van „een beweging oorspronkelijk
vooral toevertrouwd aan de jeugd, die tot doel had enerzijds te
kampen tegen de bureaucratie, de corruptie en het eigenbelang en
anderzijds te strijden tegen de bestaande, goeddeels uit het Ancien
Régime overgenomen cultuur”. Er werd dus in een socialistische
maatschappij de mogelijkheid van een klassenstrijd voorzien tussen
de later mQ^tm-revisionistisch genoemde en de ware revolutionaire
krachten, waardoor de techniek van de marxistische dialectiek
doorgetrokken werd in een reeds socialistische economie. Het
betreft hier andermaal een duidelijke bijdrage op het postmarxis-

(1) Cfr. L. Pary : „De culturele revolutie, noodzakelijkheid en doel¬
stellingen”, bulletin van de vereniging Relgië-China, nr. 1, jan-febr. 1968, blz.
5-6.

(2) P. Frantzen : Overwicht van het economisch denken van de Oudheid tot
heden, Antwerpen-Amsterdam, 1974, deel II., blz. 502.
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tisch vlak (i) waardoor een ideologisch geschilpunt met het
Russisch socialisme ontstond dat geleidelijk tot een werkelijke
kloof is ontwikkeld.

Volgens Mao-Tse-Toeng kunnen exacte denkbeelden enkel
uit de maatschappelijke praktijk voortvloeien, die verdeeld is op
drie vlakken : de produktie, het wetenschappelijk experiment, de
klassenstrijd. Hoe de klassenstrijd in een socialistische maat¬
schappij moest gevoerd worden, resumeerde hij in een drietal
basisslogans :

— de invloeden van de kapitalistische maatschappij moeten
volledig uitgeschakeld worden;

— er moet een hoog niveau van politieke bewustwording nage¬
streefd worden;

— een volstrekte toewijding van het individu aan de belangen
van de gemeenschap is een vereiste.

Ze werden ten tijde van de Culturele Revolutie in 1966
nogmaals ingekort in de slagzin „Rebelleren is gerechtvaardigd”,
gericht op de aanmoediging van de pro-revolutionaire ijver om
tot de interne uitzuivering van alle conservatieve en rechts¬
georiënteerde krachten te komen (2). Uiteindelijk ging de actie
ook tegen het op winstgerichte streven en de economische con¬
ceptie, die sinds 1965 in de U.S.S.R. met de structuurhervor-

(1) Het principe zelf was niet nieuw en werd reeds door Trotski voor¬
opgesteld als opposant tegenover de evolutie van het socialisme in de U.S.S.R.
na 1917 betreffende de wijze waarop de dictatuur van het proletariaat er
evolueerde in de zin van bureaucratie en de wijze van het uitoefenen van de
macht door het partijapparaat, een argumentatie, die door de Belgische neo-
marxist E. Mandel overgenomen wordt.

(2) Mao-Tse-Toeng verklaarde herhaaldelijk deze slogan op politieke
vergaderingen : „Zonder af te breken, kan men niet opbouwen. Afbreken dat
is kritiek leveren, dat is de revolutie maken. Om af te breken moet men
nadenken en nadenken dat is opbouwen. Dus eerst de afbraak en die sluit de
opbouw reeds in zich” (Cfr. De opbouw van het socialisme in China, Antwerpen,
1972, 50 blz.).
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mingen de bovenhand haalden (i) en die de Chinezen afwezen
onder de benaming „economisme” (2). De Russische partijleiding
werd ten tijde van de Culturele Revolutie door de Chinezen afge-
schilderd als „bureaucratisch” en nieuwe vormen van „burgerij”
toelatend.

De revolutionaire herinstelling van het proletarisch bewind
tijdens de Culturele Revolutie, georiënteerd op een zuivere
marxistisch-leninistische lijn tegen de conservatiserende en revi¬
sionistische krachten is een klaarblijkelijke postleninistische
bijdrage.

Uiteindelijk heeft het maoïsme in deze vernieuwde Chinese
ideologie een radicaal-linkse lijn gevolgd; zonder de figuur van
Mao zou waarschijnlijk de culturele, revolutionaire beweging
niet mogelijk of toch kansloos geweest zijn. De pragmatische
aanpak van de politieke, economische en sociale structuur heeft
de marxistisch-leninistische doctrine duidelijk aangevuld en doen
evolueren tot een reële maoïstische ideologie, die men zou kunnen
samenvatten als

„de revolutionaire lijn in een socialistische maatschappij” (3).

Hoofdmotief was daarbij dat de staatsmacht in handen bleef
van het volk. Deze basisidee, nl. de algehele toewijding van het
individu aan de gemeenschap, nl. het altruïsme, is in het politiek
bestaan van de Chinees, essentie. Terzelfdertijd werd de rol van het
volksleger als ruggesteun van de staat geaccentueerd (4); de

(1) Cfr. De opbouw van het socialisme in China, op cit., blz. 5 : „Zo zullen de
arbeiders hun klassebewustzijn verhogen en dat is de enige socialistische ma¬
nier om de produktie vooruit te stuwen”; het is duidelijk dat de economische
motieven afgewezen werden en dat Lioe-Sjaoe-Sji werd voorgesteld als de
Chinese revisionist : „Lioe-Sjaoe-Sji wilde in China het kapitalisme herstel¬
len zoals Kroestsjev deed in Rusland. Volgens hem was het nu niet meer
nodig de revolutie te maken; alleen de produktie telde. Wat hij wilde was
dit : produktie georganiseerd volgens de wil van de burgerlijke elite”.

(2) Economisme = het invoeren van materiële stimulansen om de
produktieve inspanning op te voeren (b.v. premies).

(3) Volgens Mao was het z.g. „economisme” een stap naar de terugkeer
tot kapitalistische methoden. De Culturele Revolutie, een soort nieuwe
„Sprong voorwaarts” moest dit voorkomen of beletten.

(4) Nog steeds historisch verbonden met de rol die de boerenlegers in
1949 speelden bij de verovering en de vestiging van het maoïstisch bewind.
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materiële produktie mocht onder de „revolutionaire ijver” niet
te lijden hebben.

IV. DE ECONOMISCH-SOCIALE HERVORMINGEN
SINDS 1966 EN DE AANPASSING VAN DE
IDEOLOGIE

De doctrinair-ideologische basisregels bleven in 1966 gelden,
maar de economische realiteit inzake rendement en efficiëntie
noopten de Chinese leiders tot concrete aanpassingen, die er ook
kwamen onder diverse vormen, zodat men kan spreken van
„pragmatische improvisatie”, die de maoïstische ideologie aanpast,
maar die de marxistisch-leninistische doctrine onaangeroerd laat.

A. De economische autonomie van de volkscommune

De economische en humanitaire mislukking van de hyper-
collectivisatie tijdens de periode van de „Grote Sprong Voor¬
waarts” heeft het geloof in de nieuwe basiseenheid van het mao¬
ïstisch economisch stelsel, nl. de volkscommune doen wankelen.
De volkscommune die 15.000 tot 66.000 personen werkgelegen¬
heid biedt, werd geleidelijk ontwikkeld tot een op democratische
leest geschoeide, economische entiteit : ze wordt thans geleid door
een Revolutionair Comité en wordt ingedeeld in brigades (1.000
tot 2.000 personen) en verder onderverdeeld in ploegen, die de
eigendom van de bewerkte gronden in handen hebben. Ze be¬
schikken over een ruime financiële autonomie, die zich uitstrekt
tot het vlak van de loonbepaling; er zijn tevens uitvoerige beslis-
sings- en organisatiemogelijkheden voor de interne leiding, zodat
men van een reële decentralisatie kan spreken, die inherent is
aan het sterk gecentraliseerde Stalinregime in de U.S.S.R. na
W.O. II. Financiële interventie van de centrale overheid is
trouwens zeldzaam.

De edcentralisatie van de investeringsbeslissingen synchroni¬
seert met de maoïstische opvatting van het voluntarisme : er op
eigen kracht komen, wat trouwens gesynthetiseerd werd in de op¬
richting en de ontwikkeling van de kleine bedrijven, onder de
leiding van en grotendeels op initiatief van de arbeiders met de
hulp van het kaderpersoneel. Deze kleine bedrijven op socialis-
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tische basis, werken afgezonderd van de grote bedrijven, die
strikt planmatig opgericht en ontwikkeld werden en centraal
geleid worden.

De praktijk van het aanleggen van eigen fondsen in het
bedrijf, wijst op „economistische” tendensen, die reeds ver ver¬
wijderd zijn van de idealistische leuzen van de Culturele Revolutie
en het veroordelen van elke vorm van economisme van Russische
of Oosteuropese conceptie (i). De verhoging van de gemiddelde
lonen die in 1973 13.000 BF bedroegen wat t.o.v. 1952 een stijging
van meer dan de helft betekende, wijzen op het duidelijk econo-
misch-stimulerend motief (2).

B. Partiële privatisering in de volkscommunes

Naar het voorbeeld van de kolkhozeboer in de U.S.S.R.
mogen de Chinese volkscommune-arbeiders een particulier stuk
grond van 70 m12 per familie bewerken en wat kleinvee houden.
De produktie hiervan mag echter, in tegenstelling met de U.S.S.R.,
niet op de vrije markt (3) verkocht worden, maar wordt overge¬
dragen aan de commune of aan de Staat. Ook hier werp de verre¬
gaande collectiviseringsdoctrine uit de zestiger jaren afgezwakt
in revisionistische zin (naar Russisch voorbeeld).

(1) In de U.S.S.R. werd bij de hervormingen van 1965 het principe van
de collectieve bedrijfswinst ingevoerd, die de mogelijkheid gaf voor het creëren
van een aantal fondsen die zowel de collectieve als de individuele produktie-
inspanning moeten stimuleren : collectief, omdat de bedrijfswinst zowel ten
goede komt aan het bedrijf zelf als aan de arbeiders; een eerste fonds wordt
aangelegd voor de vernieuwing en de expansie van het bedrijf, een tweede
voor sociale werken, hygiënische uitrusting e.d.; het derde fonds wordt
voorzien voor premies aan de werknemers, wat vooral de individuele in¬
spanning moet aanmoedigen. Deze economische hervormingen werden door
de Chinezen als „revisionisme” afgewezen (Cfr. F. Van Bocxlaer : „Struc¬
tuurhervormingen en economische ontwikkeling in de U.S.S.R. sinds septem¬
ber 1965”, Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen, 1968, nr. 2, blz. 161).

(2) Er dient opgemerkt dat in de vermelde periode de prijzen quasi
stabiel bleven. De consumptie wordt echter in zoverre georiënteerd dat de
weelde-artikelen zeer duur zijn, de dagelijkse levensmiddelen bijzonder goed¬
koop en de geneeskundige verzorging kosteloos.

(3) In de U.S.S.R. kolkhozemarkt genoemd, te vergelijken met de
Westeuropese plaatselijke landbouwmarkten.
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C. Versterking van het altruïsme

De binding van de z.g. „kleine industrie” met de landbouw¬
bedrijven versterkt de band onder deze sectoren. Het laag rende¬
ment van deze „primitieve” industrie wordt gecompenseerd door
de verhoogde tewerkstellingsmogelijkheid (arbeidsintensief), wat
samen met de doorgedreven ideologische educatie een factor van
massa-enthousiasme uitmaakt.

D. De sociaal-humanitaire hervormingen

Door de introductie van economische elementen wordt de
„zuiverheid” van de essentiële maoïstische ideologie opnieuw
aan de orde gesteld : het revolutionair strijdend karakter mag
in geen geval verzwakken; er wordt echter niet langer revolutio¬
nair tegen het economisme opgetreden dan wel tegen de machts¬
posities.

Bovendien wordt op humanitair-sociaal vlak het revolutio-
nair-strijdend karakter gekanaliseerd in de z.g. „socialistische
nieuwe dingen” :

a) het toelaten van arbeiders als studenten aan de hogere onder¬
wijsinstellingen;

b) het deelnemen van kaderpersoneel aan de produktie-arbeid (i);
c) het invoeren van ideologische diploma’s;
d) het creëren en het opvoeren van revolutionaire toneelstukken.

Deze z.g. nieuwe verworvenheden hebben een dubbel doel:
in marxistisch-leninistische termen uitgedrukt, enerzijds de boven¬
bouw aan te passen aan de progressief evoluerende MAO-ideologie,
m.a.w. leiding en kaderpersoneel op het revolutionaire pad hou¬
den en elke afwijking in de zin van kapitalistische gerichte werk¬
wijzen en methoden uit te schakelen (individueel); anderzijds de

(i) Vooral gegroeid uit de revolutionaire periode van 1966-67. Cfr.
o.m. Da^bai. De Culturele devolutie in een Chinees dorp, op. cit., blz. 34 : „De
kaders moeten meewerken aan de produktie (vierde basisprincipe voor het
beheer van een volkscommune); en verder : „Niet aan de handarbeid deel¬
nemen betekent zijn werk maar half doen en geen goed kader zijn”. De kaders
moeten door handarbeid te doen het voorbeeld zijn voor de boeren.
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revisionistische tendensen van mogelijke groepen (collectief) te
voorkomen (i).

Het kan echter niet ontkend worden dat op het economisch
vlak reële concessies t.o.v. de sinds 1966 gevolgde revolutionaire
lijn gedaan werden, die op een wat men zou kunnen noemen
sluipend revisionisme wijzen (2); o.i. verstrakte de revolutionaire
lijn daarentegen op het sociaal-menselijk vlak. De hierboven ge¬
noemde vormen van „bijscholing” en „herscholing” op het
ideologisch vlak zijn er samen met de steeds weer opduikende
culturele revolutie het sprekend bewijs van.

V. De aanpassingen in de buitenlandse politiek

De stelling van Mao-Tse-Toeng werd op dit vlak kernachtig
in John Gittings werk The World and China (1922-1972) ge¬
synthetiseerd (3), toen hij er op wees dat Mao tijdens de zestiger
jaren de ontspanning tussen Oost en West als een middel aanzag
van de U.S.A, en de U.S.S.R. om hun invloed op de rest van de
wereld te doen gelden. Hieruit volgde de strategie van China
om de bevrijdingsbewegingen te steunen in naam van de strijd
tegen het imperialisme.

De normalisering van de diplomatieke betrekkingen met de
U.S.A, moest aanvankelijk gezien worden als een medium tot het
exploiteren van de tegenstellingen onder de grootmachten. Op het
Tiende Congres van de C.C.P. (1973) werd door eerste-minister
Tsjoe-En-Lai de tactiek van compromissen tussen revolutionaire
en kapitalistische grootmachten verdedigd. Op dit ogenblik moet
Mao-Tse-Toeng deze politieke reoriëntering niet aangevoch¬
ten hebben, want dan zou de revolutionaire actie zich tegen
Tsjoe gekeerd hebben. Hierin ligt o.i. het bewijs dat de Chinese

(1) Cfr. in dit verband Da^hai, op. rit., deel II, Hfdst. I, blz. 31, Algemene
principes van het beheer van de volkscommune : „Het beheerssysteem van
een commune, van een brigade weerspiegelt noodzakelijkerwijze de klassen¬
strijd, de strijd tussen de weg van het socialisme en het kapitalisme” (Chen
Yong-Kui).

(2) Cfr. R. MacFarquhar : „China na het Tiende Partijcongres”,
Internationale Spectator, 22 december 1973, blz. 772 : „De Chinese propaganda
van het ogenblik is niet radicaal wanneer ze aanleunt op materiële prikkels
of de organisatie van de communes”.

(3) Cfr. J. Gittings : The World and China (1922-1972), London, 1974.
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topleider een basiszwenking naar links niet voorstaat. De huidige
politieke evolutie van China kan derhalve als links van het centrum,
in communistische conceptie wel te verstaan, omschreven worden.
In deze context mag echter de mogelijkheid niet over het hoofd
worden gezien dat op zeker ogenblik onder invloed van de
revolutionaire groep Mao-Tse-Toeng onder druk zou komen
te staan om verder de stap naar radicaler-links te zetten.

VI. DE RECENTE EVOLUTIE IN 1975 (i)

Twee belangrijke verklaringen in januari 1975 bevestigen de
„synthetische” links-centrum oriëntatie van 1974 : het betreft
de nieuwjaarsboodschap van de partijleiding van de C.C.P. en de
bekendmaking van de nieuwe grondwet op 17 januari 1975.

A. In de boodschap van de C.C.P.-partijleiding wordt voorop¬
gesteld dat „China in 1975 een nieuwe economische vlucht zal
nemen” en in de berichten overgenomen uit Chinese kranten
werd deze verklaring verduidelijkt als een „nieuwe vlucht in de
revolutie en de produktie”, waaruit logischerwijze kan afgeleid
worden dat de produktiedoelstellingen (economisch objectief)
essentieel zijn, dat de culturele revolutie dient te luwen en moet
plaats maken voor de oplossing van de bestaande concrete pro¬
blemen, elk per gewest beschouwd. De revolutionaire kritiek
wordt trouwens meer en meer van de werkelijkheid (actuele
leiding o.m.) afgewenteld in de richting van de „denkers”
Confucius, Lin Piao.

B. De nieuwe grondwet van 17 januari 1975 voorziet de functie
van Voorzitter van de C.C.P. (in casu Mao-Tse-Toeng) als
„leider van de strijdkrachten van het land”, maar het Volks¬
congres wordt het opperste orgaan van de staatsmacht en heeft als
bevoegdheden : wijziging van de grondwet, benoeming en ont¬
slag van de eerste-minister en de leden van de regering op voor¬
stel van het Centraal Comité van de C.C.P., goedkeuring van het
nationaal economisch plan, de staatsbegroting en het economisch
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jaarverslag. Het Volkscongres wordt voor 5 jaar gekozen. De
nieuwe grondwet brengt bovendien niet alleen het aantal artikelen
numeriek terug van 106 naar 30 (= vereenvoudiging), maar stelt
voorop dat de socialistische beginselen moeten gecombineerd
worden met een zekere mate van soepelheid in de toepassing ervan,
wat op een matigingstendens kan wijzen en een recente confirmatie
van de links-centrum-ncdsAva.^ in China vormt.

VII. BESLUIT

Ongetwijfeld heeft het maoïsme als variant van het marxisme-
leninisme na W. O. II deze doctrine een vernieuwende ideologi¬
sche stimulans gegeven door de sterk voluntaristische en pragma¬
tische (hoofdzakelijk agrarisch georiënteerde) instelling. De breuk
met het Russisch communisme dat volgens de Chinezen te op¬
merkelijke revisionistische kenmerken ging vertonen, heeft de
eigen weg van het maoïsme in feite nog scherper geaccentueerd,
omdat het zowel een actualiserende toepassing van de marxistisch-
leninistische doctrine inhoudt, tevens vrije loop laat aan typische
nationale vereisten en omdat het een concretisering (met relatief
succes) van het ontwikkelingsprobleem verpersoonlijkt. Terecht
schreef J. P. Peemans dan ook (1) : „La Revolution culturelle a
fait émerger un modèle de développement radicalement original et
par rapport aux pays sous-développés et par rapport aux autres
pays socialistes. Cette originalité tient a la fois a la stratégie du
développement accéléré et équilibré entre secteurs et a la finalisa¬
tion explicite de la croissance a des valeurs qualitatives d’ordre
éthique, social et politique qui lui assignent ses objectifs, ses
rythmes et ses modalités”.

(1) Cfr. J. P. Peemans : L’'économie chinoise a la lumière de la révolution
culturelle, Institut de Sociologie, Bruxelles, 1969, blz. 54, Conclusie.
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Summary — Some considerations on economic costs connected with the employment
of foreign workers in Belgium — Up to now, economists have shown very little
interest in the economic costs caused by the employment of foreigners. Indeed,
setting up an encompassery cost-benefit analysis of this problem is difficult,
because some essential elements are purely psychological, while others are
difficult to estimate.

In Belgium, the number of foreigners reached 700.000 in 1970; it has
almost doubled since i960. However, this figure includes managers of multi¬
nationals as well as miners and second or third generation foreigners.

An inquiry into 76 Belgian firms with 77.000 employers, states that almost
none of them did register costs concerning the employment of foreign workers.
Only the economically weak sector of coal mining has made efforts to inte¬
grate them.

It is clear that the immigration costs are paid by the community. Whether
these ate real costs or not, depends on a number of circumstances; e.g. when
a foreigner is returning home, this means a benefit on the medical side (no
costs of age health care); on the other hand, this return can be considered
as a cost because of the lost education investment.

An important cost is the unemployment of skilled workers. The industrial
structure seems to be unappropriate to employ them, while foreigners must
come and do unskilled and dirty jobs. The costs and benefits of this system
must be balanced.

A choice should be made between the continuing import of foreign
workers and the restructuring of the economy towards skill-intensive firms
with limited need for immigrants.
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I. Inleiding

In de Westeuropese landen werd de aanwezigheid van arbeids¬
krachten van vreemde nationaliteit tot vóór kort als een normaal
verschijnsel aanzien waar weinig of geen wetenschappelijke aan¬
dacht aan besteed werd. Het is pas in de tweede helft van de jaren

zestig dat in bepaalde landen, waar de verhouding vreemdelingen¬
inheemsen „abnormaal” hoog werd, overheidsmaatregelen afge¬
dwongen (i) en overwogen werden. Zwitserland was het eerste
land waar de aanwezigheid van vreemdelingen een psychologische
drempel overschreed waaruit initiatieven voortsproten tot beper¬
king van het aantal vreemdelingen (2).

De wetenschappelijke interesse voor dit fenomeen kwam
veeleer van sociologische (en psychologische) dan van econo¬
mische zijde. De sociale fenomenen komen eveneens vlugger
aan de oppervlakte dan de economische. Benaderingen van eco¬
nomisch standpunt bleven verbaal en grotendeels fragmentarisch.
Het gevolg hiervan is dat tot op heden geen globaal model bestaat
dat alle mogelijke implicaties, verbonden aan de tewerkstelling
van vreemde arbeidskrachten, kwantificeert. De noodzaak hiervan
ligt nochtans voor de hand. Waar aanvankelijk de immigratie in
de meeste landen als een oplossing werd gezien voor tijdelijke
arbeidsmarktproblemen, stelt men vast dat het fenomeen een
blijvend karakter aangenomen heeft. Vandaar dat men zich met
reden kan afvragen of de als „wegwerparbeider” betitelde mens
inderdaad zo maar wegwerpbaat is, d.w.z. of van zijn aanwezig¬
heid geen ingrijpende invloeden uitgaan op het economisch bestel.

Het is bekend dat het aantal vreemdelingen in België zeer
snel toegenomen is tussen 1961 en 1970 (resp. 453.483 en 696.282).
De actieve vreemdelingen maakten 4,7 % van de actieve bevolking
in België uit in 1961 tegenover 6,8 % in 1970.

Ruimen wij hierbij onmiddellijk elk misverstand uit de weg :
de cijfers omvatten zowel de directeuren van de Belgische filialen
der multinationale ondernemingen als de Turken die van Emirdag
komen om in onze mijnen te werken. Zij bevatten eveneens de

(1) De meest bekende in dit verband is het Zwitserse Swarzenbach-
initiatief, dat een drastische inkrimping van vreemdelingen voorschreef.

(2) In Zwitserland is 1 op 5 inwoners van vreemde nationaliteit, terwijl
1 op 3 actieven niet-Zwitser is.
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kinderen van de Italiaanse arbeider, die 25 jaar geleden naar België
emigreerde en zich hier gevestigd heeft. Deze kinderen zijn
inmiddels gehuwd, hebben zelf kinderen, zijn Limburger gewor¬
den maar behouden hun Italiaanse nationaliteit. Wij kunnen bij¬
gevolg niet spreken van 700.000 of 200.000 gastarbeiders. De
gebrekkige statistieken (1) laten nochtans niet toe een duidelijke
afbakening te maken.

II. Economische aspecten

De Belgische overheid heeft naast economische, steeds demo¬
grafische doeleinden voor ogen gehad bij haar immigratiepoli¬
tiek (2). Het is immers duidelijk dat bepaalde arrondissementen
een (nog grotere) negatieve bevolkingsgroei zouden kennen,
waren de vreemde arbeidskrachten niet aanwezig (3). Hoe hoog
men de gestelde doeleinden schat, zal uiteraard bepalend zijn voor
het al of niet aanvaarden van de kosten eraan verbonden.

In principe kan men dit duidelijk theoretisch weergeven.
Wij stellen vast dat het verleden gekenmerkt wordt door een
toenemende groei van werkloze geschoolden en een aanhoudend

(1) Bij een onderzoek naar de economische invloed van vreemde werk¬
nemers stelt men, nog meer dan anders, het gebrekkige karakter vast van de
Belgische statistieken. In het recente verleden (1961-heden) heeft men slechts
drie momentopnamen van de vreemde bevolking : 1961 en 1970 (volkstel¬
lingen) en 1967 (bijzondere telling). Belangrijke gegevens (b.v. verdeling
per bedrijfstak) voor de andere jaren zijn helemaal niet of discontinu aanwezig,
of worden niet gecoördineerd. Wegens het dynamische karakter van het bestu¬
deerde onderwerp falen statistische schattingsmethodes (b.v. interpolaties)
dan ook. Het hoeft dan ook geen verwondering dat zo weinig economische
analyses gebeurd zijn in België wat dit onderwerp betreft. Nochtans worden
politieke beslissingen genomen met enorme economische implicaties. Deze
beslissingen gaan van het oogluikend toelaten van clandestiene gastarbeid
(1963-1965) over het strenge restrictieve beleid (wet Major) naar het lega¬
liseren van clandestienen (1974).

(2) Politieke voordelen zijn er ook aan verbonden : het aantal volks¬
vertegenwoordigers wordt bepaald door het aantal inwoners van een gebied,
ongeacht de nationaliteit. Aldus zijn er in België 17 volksvertegenwoordigers
op basis van de vreemde bevolking die nochtans geen stemrecht heeft.

(3) Het positief bevolkingsaccres van de provincies Brabant en Hene¬
gouwen is te danken aan de aanwezigheid van vreemdelingen. De provincie
Luik kent een ontvolking niettegenstaande de aanwezigheid van vreemde¬
lingen.
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tekort aan ongeschoolde arbeidskrachten. De industriële structuur
blijkt bijgevolg niet meer aangepast aan de werkelijkheid. Er valt
dus te kiezen tussen :

a. het behouden van de industriële structuur, met het aanvullen
van de tekorten door immigratie, en het aanvaarden van werk¬
loosheid bij de geschoolden of het plaatsen van geschoolden
op minder gekwalificeerde jobs;

b. de omschakeling van de industriële structuur naar „skill”-
intensieve bedrijven, die ongetwijfeld kapitaal-intensief zijn,
maar waar immigratie geen noodzaak meer is.

Anders uitgedrukt : de kosten verbonden aan beide opties kunnen
tegen elkaar afgewogen worden in de relatie :

of K — K' (K — r)

waarin ~ : capital-output ratio van de optie b, waarin de pro-
duktiviteit van de beroepsbevolking maximaal is daar
zij een beroep uitoefent in overeenstemming met haar
kwalificatie;

K' . , ...
y, : capital-output ratio in optie a;

F — Y' : het produktieverlies, veroorzaakt door het niet opti¬
maal benutten van de aanwezige arbeidskrachten;

c : de kosten verbonden aan de immigratie en/of inte¬
gratie van vreemdelingen.

De kosten van optie b vallen grotendeels ten laste van de in¬
dustrie, deze van optie a vallen ten laste van de gemeenschap.
Tot op heden bewandelden wij het pad a. De afgekondigde res¬
tricties zijn zuiver geïnspireerd door de toestand op de arbeids¬
markt en niet gesteund door andere economische motieven. Pas
als de overheid de vestiging van bedrijven (of de uitbreiding
ervan), die de facto bij hun arbeidsplanning de immigratie van
vreemde werknemers incalculeren, verhindert (i), is een stap
gezet in de richting van het pad b.

(i) Wat in Nederland wel overwogen werd.
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A. Bedrijfseconomische kosten

Uit een enquête, uitgevoerd in 76 bedrijven verspreid over
het ganse land en met een totale tewerkstelling van 77.000 werk¬
nemers, waarvan 17,6 % vreemdelingen, blijkt dat slechts 10 hier¬
van rechtstreeks in het buitenland vreemdelingen aangeworven
hebben en de reis- en/of installatiekosten betaald hebben. De
enquête werd uitgevoerd in de tweede helft van 1973 en in het
begin van 1974; de vraag had betrekking op de periode 1958
tot heden. Laten wij de drie steenkoolmijnen buiten beschouwing
die in het onderzoek betrokken waren, dan wordt het cijfer her¬
leid tot 7 bedrijven, waarvan vijf tot dezelfde onderneming be¬
horen zodat uiteindelijk drie ondernemingen op een totaal van 69 kosten
geboekt hebben in een periode van 16 jaar voor de aanwerving
van vreemdelingen. Bij deze drie ondernemingen (2 in Vlaan¬
deren, 1 in Wallonië) is de aanwerving via contingent slechts
éénmaal voorgekomen (resp. in 1966, 1970, 1973). Het ging om
in het totaal 104 arbeiders. De overige vreemdelingen in de be¬
drijven melden zich meestal spontaan aan. Twee grote mecha¬
nismen zijn hier inderdaad van kracht :

1. De in het land aanwezige vreemdelingen maakten voldoende
propaganda bij hun familieleden zodat heel wat vreemdelingen
als toerist het land binnenkwamen. Een eenmalige aanwerving
van een contingent vreemdelingen zorgt ervoor dat binnen
het jaar minstens vier maal zoveel vreemdelingen overkomen.

2. De afvloeiing van de steenkoolmijnen zorgde voor de nodige
bevoorrading. Hierbij dient de tweede generatie immigranten
gevoegd te worden, en de kinderen van regelmatig ingeschre¬
ven vreemdelingen, die een vergunning krijgen zoals hun
vader er een heeft (vergunning zonder immigratie).

Bekijken wij de situatie in de steenkoolmijnen, dan komen wij
tot een volledig ander beeld. Uiteraard hebben ook zij in geringe
mate genoten van het hierboven beschreven mechanisme, maar
de aanwerving per contingent werd er op grote schaal toegepast.
Tussen 1946 en 1971 werden 216.000 arbeiders per contingent
aanvaard (1). De steenkoolmijnen bezorgden de vreemde werk-

(1) Bron : Fédéchar : doc. St. 41579.
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nemers bepaalde extra-legale voordelen en kwamen ook tussen
in de reiskosten van familieleden (i). De cijfers die Fédéchar
ter beschikking heeft, laten niet toe een duidelijke kostenbereke¬
ning te maken per aangeworven en in dienst zijnde Belg of
vreemdeling. Een cijfer is echter reeds indicatief. In 1963, jaar
van massale immigratie, beliepen de rekruterings- en repatriërings-
kosten voor immigranten 71.388.000 frank, kosten die niet ver¬
bonden zijn aan de tewerkstelling van Belgen (2). Zonder een
oordeel te vellen over de wijze waarop gepoogd werd gastarbei¬
ders te integreren, kunnen wij zeggen dat, één bedrijf uitgezon¬
derd, de steenkoolmijnen de enige bedrijven zijn die een syste¬
matische politiek op dit vlak voerden. De kosten hieraan ver¬
bonden en in het bijzonder de inspanningen geleverd voor het
aanleren van de taal en het bijbrengen van elementaire begrippen
van veiligheid en hygiëne, werden door hen gedragen. De bedrij¬
ven die achteraf deze mijnwerkers tewerkstelden genoten aldus
van een enorme investering in menselijk kapitaal, gedaan door
een economisch zwakke bedrijfssector.

Naast rekruterings- en onthaalkosten wordt in de literatuur
dikwijls gewezen op bijkomende personeelskosten, veroorzaakt
door de tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten. De admi¬
nistratieve formaliteiten die vervuld dienen te worden i.v.m. de
arbeidsvergunningen, zou het effectief van de personeelsdienst
der bedrijven opdrijven. Hieromtrent ondervraagd heeft geen
enkel bedrijf ons daarop positief geantwoord, uitgezonderd de
steenkoolmijnen. Door het organiseren van een onthaaldienst
stelt men daar een lichte toename van de personeelsdienst vast
(hierbij dienen eveneens de tolken gevoegd). De andere bedrijven
deden het werk met het bestaande effectief. In zeldzame gevallen
worden bepaalde belangrijke documenten vertaald in de respec¬
tievelijke talen der tewerkgestelde gastarbeiders. Dit gebeurt dan
door één der gastarbeiders die de streektaal voldoende machtig is.
Onder de bedrijfseconomische kosten moet ook het verloop be¬
handeld worden. Als criterium hiervoor stelden wij het aantal aan-
geworvenenin het jaar 1973 tegenover hen die zes maanden nadien
nog in het bedrijf waren. Hieruit komen volgende resultaten naar

(1) Voor deze voordelen raadplege men o.m. de documenten van Fédé¬
char : doc. St. 42579 en St. 41588.

(2) Bron: Fédéchar: doc. St. 42579.
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voor (7.088 waarnemingen) : 58,75 % van de Belgische arbeiders
waren nog in dienst tegenover 58,10 % van de vreemdelingen.
Rekening houdend met het feit dat het hier om een relatief klein
sample gaat, kunnen wij volgende bedenkingen hieraan vastknopen :

1. vreemdelingen kennen een verloop dat niet noemenswaardig
afwijkt van dat der Belgen;

2. in principe worden hier geen gelijke eenheden vergeleken. Men
zou moeten personen vergelijken die in dezelfde werkomstan¬
digheden, hetzelfde werk uitvoeren; dit was ons echter onmoge¬
lijk. Wij vermoeden dat, zo dit geschiedt, het verloop bij de
vreemdelingen lager zou zijn dan bij de Belgen. De toegepaste
methode vergelijkt immers Belgen die grotendeels in betere
omstandigheden werk uitvoeren, met vreemdelingen die onge¬
schoolde of geoefende functies uitvoeren in minder goede
werkomstandigheden;

3. een vergelijking in de groep vreemdelingen dringt zich hier
ook op. Naar nationaliteit gezien krijgen wij het volgende
beeld (opnieuw afgezien van de uitgevoerde functie) :

Italianen : 65,7 %
Marokkanen : 62,2 %
Grieken : 61,3 %
Turken : 58,8 %

Spanjaarden : 53,9 %
Nederl., Fransen, Duitsers : 44,0 %
Anderen (1) : 56,4 %

Van 26 bedrijven hebben wij in procentuele verhouding de
redenen van ontslag ontvangen. Voor de Belgen waren er 64
scores, voor de vreemdelingen 45. De verdeling naar reden van
ontslag is als volgt :

Belgen Vreemdelingen

Vrijwillig ontslag
(incl. contractbreuk)
Voldoet niet
Economische redenen
Andere redenen (pensioen, militaire
dienst, overleden, ...)

39A %
35,9 %
7,8 %

17,2 %

40,0 %
3 5,5 %
8,9 %

15,6 %

(1) Minder frequente nationaliteiten, zoals Polen, Uno-vluchtelingen,
Joegoslaven,...
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Wat geen verwondering hoeft, is het hogere percent bij econo¬
mische redenen; bijzondere afwijkingen zijn nochtans niet te zien.
We stelden vast dat er slechts een bedrijf is waar vrijwillig ontslag
bij de Belgen niet voorkomt; bij de vreemdelingen zijn er dit zes
en dit niettegenstaande er verhoudingsgewijze meer vreemde¬
lingen uit eigen beweging het bedrijf verlaten. Er is bijgevolg
een concentratie vast te stellen bij vreemdelingen. De modale
klasse bij vreemdelingen ligt bij 90-100 %, terwijl deze voor de
Belgen bij 60-70 % ligt. Naar onze mening is dit te wijten aan
het volgingseffect dat bij vreemdelingen vast te stellen is. Zij
komen zich bijna in groep aanbieden en vertrekken ook in groep.
De mediaanklasse van vrijwillig ontslag ligt bij de vreemdelingen
immers ook hoger dan bij de Belgen, terwijl deze bij „voldoet
niet” en „andere redenen” dezelfde is voor Belgen en vreemde¬
lingen.

Ten slotte moeten wij de vraag naar bijkomende vakantie
behandelen. Ten einde een reis naar het emigratieland mogelijk
te maken vragen vreemdelingen vaak onbetaalde vakantie. Dit
wordt door de helft van de geënquêteerde bedrijven toegestaan
en beloopt 8 tot 30 dagen. Uiteraard kan een desorganisatie van
het bedrijf hieruit voortvloeien, doch weinig ondernemers hadden
klachten hieromtrent.

B. Macro-economische kosten

De macro-economische kosten voortvloeiend uit de tewerk¬
stelling van vreemde arbeidskrachten, zijn veelvuldig en niet
steeds kwantificeerbaar. Wij zullen hier de voornaamste aanduiden
en waar mogelijk een kwantificatie toepassen op de Belgische
economie.

Bij het behandelen van de macro-economische kosten is het
van groot belang onderscheid te maken tussen de immigratie van
de werknemer alleen en de immigratie van de werknemer met
%ijn ge^in. De werknemer die alleen komt, draagt meer bij tot
de produktie van goederen en diensten dan hij ervan consumeert.
Komt zijn gezin mee dan doet hij een groter beroep op de econo¬
mie. Naast de overheidsvoorzieningen moet gezorgd worden voor
hun huisvesting, voeding, kleding, geneeskundige verzorging,
enz... Omtrent het aantal vreemde gezinnen dat in België ver¬
blijft, zijn geen gegevens beschikbaar. De verhouding mannen-
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vrouwen van vreemde nationaliteit kan hier enig inzicht in geven.
Naar nationaliteit krijgen we volgend beeld :

Nationaliteit Mannen Vrouwen

Italië 54,66 % 45,34 %
Griekenland 53,2° % 46,80 %
Spanje 5°>52 % 49,48 %
Turkije 58,57 % 4U43 %
Marokko 61,91 % 38,09 %
Algerië 64,58 % 35,42 %
Tunesië 79,24 % 20,76 %

Bron : N.I.S. : Volkstelling 1970, niet gepubliceerde cijfers.

Het is duidelijk dat Marokkanen, Algerijnen en Tunesiërs veel
minder tot familiehereniging overgaan dan de andere vreemde¬
lingen. De cijfers leren ons dat de meerderheid der vreemde
arbeiders met hun gezin in België verblijft. Wij mogen ons niet
laten misleiden door de verhouding mannen-vrouwen die bij de
Belgen ten gunste van de vrouwen uitvalt. Wat de leeftijdsgroep
30-35 betreft is die verhouding immers ook omgekeerd (49,10 %
vrouwen). Daar vreemdelingen meestal tot de jongere leeftijds¬
groepen behoren (en in het bijzonder de gastarbeiders) is een
lichte minoriteit der vrouwen bij hen normaal te noemen.

Eveneens van belang is de verblijfsduur in België. Hierin is een
duidelijke verschuiving vast te stellen. Waar 51 % der vreemde¬
lingen in 1961 in het bevolkingsregister ingeschreven was (mini¬
mum 5 jaar verblijf in België) bedroeg dit 77 % in 1970 (1). De
volkstelling van 1970 geeft ons het jaar van vestiging in België.
Het aantal vreemdelingen dat in België geboren is ligt opvallend
hoog. Voor Marokko, Algerië en Tunesië vindt men zelfs zeer
eigenaardige cijfers voor de verhouding man-vrouw; terwijl voor
de andere vreemdelingen het aantal mannen en het aantal vrouwen
dat vanaf hun geboorte in België verblijft, ongeveer gelijk is, dan
loopt deze verhouding voor Marokko, Algerië en Tunesië respec¬
tievelijk op tot ongeveer 14 %-2i %, 20 %-37 % en 10 %-3© %.

(1) Bron : N.I.S. bevolkingsstatistieken, 1971, nr. 5, blz. 46.
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Voor bepaalde nationaliteiten kan men duidelijk vaststellen dat
de vrouwen met een vertraging van één of meer jaren naar België
gekomen zijn. Bij de Italiaanse vrouwen bijvoorbeeld toont de
periode 1955-1959 hoge procenten terwijl de beweging bij de
mannen reeds in 1945-1949 vast te stellen is. Van de Turkse
mannen is 11,9 % in 1965 gekomen, bij de Turkse vrouwen zien
we pas hoge percentages in 1964-1965. De aanwezigheid van het
gezin is niet uitsluitend van belang voor de onmiddellijke econo¬
mische implicaties, maar ook en vooral voor de toekomstige. Het
zullen vooral de kinderen zijn die via het onderwijs onze cultuur
en denkpatronen meekrijgen en een rem zullen betekenen voor
de terugkeer van de ouders naar het moederland. Hoewel wij
duidelijk zien dat de verblijfsduur langer wordt, kunnen wij niet
met zekerheid zeggen hoeveel deze gemiddeld bedraagt. Een
onderzoek in Nederland naar de verblijfsduur van vreemdelingen
van Portugese, Spaanse, Italiaanse, Joegoslavische, Griekse,
Turkse en Marokkaanse nationaliteit wijst uit dat de helft van
de Europese gastarbeiders na twee jaar reeds verdwenen is; één
vierde blijft tussen drie en tien jaar en 20 a 25 procent zou zich
blijvend vestigen (1). De economische toestand in het herkomst¬
land speelt hierbij een grote rol; Turken en Marokkanen zouden
om deze reden langer blijven.

De aanwezigheid van het gezin heeft een onmiddellijke impli¬
catie op de arbeidsmarkt. Een tekort van 1 % actieven wordt voor
0,63 % opgelost door het invoeren van vreemde arbeiders zonder
gezin en voor 0,52 % als het gezin mee immigreert (2). Het af¬
remmen van de immigratie in tijden van grote werkloosheid
duidt erop dat de Belgische immigratiepolitiek een arbeidsmarkt¬
politiek is. Bovendien impliceert een bevolkingspolitiek selectie,
wat niet gebeurd is in de jaren van ongebreidelde immigratie.
Grote hoeveelheden arbeidskrachten werden aangeworven om
bepaalde taken in specifieke bedrijfssectoren uit te voeren (b.v.
ondergronds werk in de mijnen). De arbeidsmarktproblemen die
zich nu stellen zullen zich echter binnen relatief korte tijd op¬
nieuw stellen : de tweede generatie vreemdelingen zal immers

(1) Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk : Nieuws¬
brief nr. 6, Rijswijk, 1971, blz. 129.

(2) J. Kooyman & J. Van de Pas : The economie effects on the Netherlands
of recruting foreign labour, Central Planning Bureau, The Hague, nr. 2/1972.
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een grotere kwalificatie verworven hebben dan hun ouders en
bovendien niet meer met de taalhandicap te worstelen hebben. In
de bestaande industriële structuur is bijgevolg een behoefte aan
gastarbeiders ingebouwd.

In het schooljaar 1973-1974 waren in het nederlandstalig
kleuteronderwijs 8.108 kinderen van vreemde nationaliteit inge¬
schreven; dit is 3,08 % van de nederlandstalige schoolbevolking.
In het lager onderwijs was dit 16.499 kinderen (2,97 %), in het
middelbaar, algemeen vormend onderwijs 3.515 (1,71 %) en in
het technisch 5.442 (2,4 %) (1). Voor het franstalig onderwijs
waren de cijfers 1973-1974 nog niet beschikbaar, wel deze van

1972-1973 (1) :

- kleuteronderwijs : 32.611 (18,50 %)
- lager onderwijs : 79.815 (18,9 %)
- middelbaar algemeen vormend : 21.126 (11,9 %)
- middelbaar technisch : 22.216 (24,0 %).

De vreemdelingen hebben een duidelijke voorkeur voor het tech¬
nisch onderwijs. Zij zullen vlugger aan de arbeidsmarkt partici¬
peren dan de Belgen, zijn meer „beroepsgericht”, maar zullen
door hun scholing de leemte op de arbeidsmarkt der ongeschool¬
den niet aanvullen. Aan dit onderwijs zijn kostenelementen ver¬
bonden :

- door het invoeren van vreemde arbeidskrachten doet de ge¬
meenschap een enorme besparing aan menselijk kapitaal : een
studie van de O.C.D.E. (2) schatte in 1965 de kosten voor het
vormen van een arbeidskracht op 7.000 dollar. In prijzen van

1965 zou dit betekenen dat België door de aanwezigheid van
vreemde arbeidskrachten een besparing doet van ongeveer
70 miljard frank. Nochtans wordt ondertussen nieuw menselijk
kapitaal gevormd : het onderwijs, verstrekt aan de kinderen
van vreemde nationaliteit, is er een vorm van. Met de kosten-
analyse van het tiende Vlaams Wetenschappelijk Economisch

(1) Bron. : Ministerie van nationale opvoeding, niet gepubliceerde cijfers
en eigen berekeningen.

(2) Economie et humanisme, juillet-aoüt, 1971, nr. 200, blz. 7.
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Congres (i) kan men een schatting maken van de totale kosten
die voortvloeien uit het onderwijs verstrekt aan vreemdelingen.
Zo bijvoorbeeld kost het kleuteronderwijs en het lager onder¬
wijs jaarlijks (13.351 fr. X 137.033) = 1,9 miljard frank, afge¬
zien van het aantal leerlingen per klas en in de veronderstelling
dat alle vreemde kinderen zich in het officieel onderwijsnet
bevinden, wat niet het geval is (2).

- de onderwijskosten worden verhoogd doordat al naar gelang
van de leeftijd waarop het kind in het onderwijs terecht komt,
vreemde leerlingen omwille van de taalhandicap een achter¬
stand oplopen en de klassen meer dan normaal moeten over¬
doen. De achterstand zou één a drie jaar belopen (3).

Deze kosten zijn, pulver nationaal-economiscb bekeken, verloren als
deze kinderen na verloop van tijd het land verlaten. Wij moeten
hierbij ook opmerken dat een hoge concentratie van vreemde¬
lingen in een klas, negatieve invloed zal uitoefenen op de school¬
vorderingen der aanwezige Belgen, wat opnieuw in kosten kan
omgezet worden (4).

Als wij onze aandacht vestigen op de kosten die voortvloeien
uit geneeskundige verzorging, valt onmiddellijk een kostencategorie
weg die bij de autochtone bevolking wel van belang is : verzorging
van ouderdomsziekten en de hiervoor nodige infrastructuur. Van
de totale vreemde bevolking is 94,4 % jonger dan 65 jaar; van
de Belgen is dit 88,4 %. Nemen we de gastarbeiders, dan ligt dit
percentage gevoelig lager. Indien de aanwerving van vreemde¬
lingen goed georganiseerd geschiedt, d.w.z. indien ondermeer
een geneeskundige controle in het buitenland gebeurt, dan komen
in principe gezonde elementen het land binnen. De kwaliteit van
de huisvesting en de wijze waarop de integratie geschiedt zullen
echter mede bepalend zijn voor de kans op ziekte. Waar vreemde-

(1) Vereniging voor Economie : Tiende Vlaams Wetenschappelijk, Econo¬
misch Congres, Brussel, 1971, blz. 518-519.

(2) In het nederlandstalig, middelbaar, algemeen vormend onderwijs zit
46,2 % der vreemde leerlingen in de vrije scholen (1973-1974).

(3) P. Blaton : Coeducation d’enfants beiges et étrangers, Editions de l’insti-
tut de Sociologie, U.L.B., Bruxelles, 1968, blz. 36-38.

(4) Zie in dit verband o.m. Onderhoek, naar de problemen gesteld in de lagere
scholen met sterke concentratie van migrantenkinderen in het Eimburgs middengebied.
Provinciale dienst voor onthaal van gastarbeiders, Hasselt, s.d.
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lingen minder kosten aan voorzieningen voor de derde leeftijd,
zullen zij meer kosten aan geboortevoorzieningen (hogere natali-
teitscoëfficiënt).

Twee ziekten worden in het bijzonder vermeld bij vreemde¬
lingen : de tuberculose en de venerische ziekten.

— Tuberculose : prof. dr. M. Millet kwam tot de bevinding (i)
dat in België één TBC-patient voorkomt op 1.000 inwoners,
terwijl dit in de emigratielanden 5 a 10 maal meer is; jaarlijks
worden in België nieuwe soorten TBC ontdekt die specifiek
tot de gebieden van de Middellandse zee behoren. Uit gegevens
over de periode juli 1961-juli 1964 blijkt dat in antituberculine
dispensaria 934 gevallen waren van vreemde nationaliteit. Van
de mannen waren 17 % nog geen jaar in België, terwijl dit
cijfer bij de vrouwen 30 % bedroeg. Opmerkelijk is dat 47 %
der patiënten per contingent aangeworven waren tegen 5 3 %
illegalen. Over dezelfde periode bedroeg het aantal vreemde¬
lingen in de Belgische sanatoria 262. Hiervan waren 28 %
opgespoord in het eerste jaar van hun verblijf in België. In
kindersanatoria bedroeg het aantal vreemdelingen 17 % der
patiënten. Hiervan waren 34 % in België geboren uit ouders
die recent geïmmigreerd waren. Zij leden aan een vorm van
TBC die bij ons weinig bekend is. De auteur meldt dat deze
cijfers in de periode na het onderzoek reeds veel hoger lagen
(betere opsporing ?) (2).

— Venerische ziekten : nationaal gezien verdubbelde het aantal
aangiften van syfilis inéén jaar (1963-1964) (3); niet alle ge-

(1) M. Millet : Ouvriers migrants et tuberculose pulmonaire, in Conditions
de vie et santé des migrants et de leurs families, Colloque des 6 et 7 avril 1967,
U.L.B., Bruxelles, 1969, blz. 41 ff.

(2) Volgens het Statistisch Jaarboek van de volksgezondheid (1970-1971)
was de evolutie van de tuberculose van de ademhalingswegen als volgt :

1964 : 3997 gevallen 1969 : 2873 gevallen
1965 : 3806 gevallen 1970 : 3100 gevallen
1968 : 3170 gevallen 1971 : 2762 gevallen
(3) Het aantal aangegeven gevallen van syfilis schommelt van jaar

tot jaar :
i960 : 296 1970 : 446
1965 : 548 1971 : 342

Bron: Statistisch Jaarboek van de volksgezondheid, 1970-1971.
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vallen worden nochtans aangegeven. Bij de vreemdelingen
stegen deze aangiften van o tot 10 (x). De oorzaken zijn :

- hoger aantal geslachtsziekten in de herkomstlanden;
- afwezigheid van het gezin leidt tot omgang in middens waar

venerische ziekten meer verspreid zijn;
- geen medische controle meer op prostitutie en het meer

normaal vinden van losse contacten (dus gemakkelijke ver¬
spreiding);

- geen schrik voor de gevolgen, daar voldoende genees¬
middelen bekend zijn.

Ziekte heeft niet alleen een economische repercussie door de
kosten van geneeskundige verzorging, doch eveneens door de
werkonderbreking bij de actieve bevolking. In de reeds vermelde
enquête hebben wij het aantal dagen afwezigheid om ziekte¬
redenen nagegaan, maar de verwerking van de gegevens is nog
niet geschied. Wij kunnen nochtans reeds met zekerheid zeggen
dat indien de cijfers voor de vreemdelingen hoger liggen dan voor
de Belgen, dit voor een deel veroorzaakt wordt door vakantie
die in de vorm van ziekte genomen wordt. Meerdere ondernemers
verklaarden immers geregeld (onleesbare) medische attesten te
ontvangen uit het herkomstland. Het viel ons ook herhaaldelijk
op dat op de persoonlijke fiches de ziektedagen vaak onmiddellijk
op vakantieperiodes aansluiten.

De huisvesting van vreemde arbeidskrachten voldoet niet steeds
aan de minimum gezondheidsnormen. Uit een onderzoek naar de
huisvesting van gastarbeiders in Oost-Vlaanderen (2) blijkt dat
de huisvesting slecht is op basis van drie criteria :

- het aantal ongezonde, niet-verbeterbare woningen is dubbel zo
groot als het aantal in Oost-Vlaanderen en België;

- de woonruimte is met een zelfde of groter aantal bewoners,
gemiddeld kleiner dan deze van de gemiddelde woning in
België;

- zowel comfort als wooninrichting liggen op een laag peil.

(1) A. Delmotte : L.e problème des maladies vénériennes che^ les migrants,
in Conditions de vie..., op. cit., blz. 49 ff.

(2) J. Janssens : Huisvesting van gastarbeiders woonachtig in Oost-Vlaanderen,
Gent, 1973, blz. 78.
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Bedenkingen hieraan vast te knopen zijn dat de vergelijking niet
slaat op personen in vergelijkbare categorieën en dat het onder¬
zoek van 1973 noodgedwongen vergeleken wordt met de huis-
vestingsenquête van het Nationaal Instituut voor de Huisvesting,
dat in 1961 plaats had.

Voor ons is een resultaat van het onderzoek van groot belang:
er werd een significant verband ontdekt tussen woonomgeving en
de duur van het verblijf. Er vindt een doorstroming plaats vanuit
de beluiken via de arbeiderswijken naar een betere woonomge¬
ving. Bovendien ligt het percentage vreemdelingen in beluiken
hoger voor gehuwden wier gezin nog in het moederland verblijft,
dan voor gehuwden die met hun gezin in België zijn (1). In eco¬
nomische termen vertaald betekent dit dat, waar aanvankelijk geen
beroep gedaan wordt op de kapitaalmarkt voor de huisvesting,
dit gaandeweg wel het geval zal zijn. De eerste woning is immers
vaak een verlaten huis. Het zijn niet de vreemdelingen die in
nieuwe woningen hun intrek nemen, maar wel de inheemsen.
Onrechtstreeks is er bijgevolg door de aanwezigheid van vreemde¬
lingen een druk op de kapitaalmarkt (2).

Merken wij ook op dat de kwaliteit van de huisvesting der
vreemdelingen ongetwijfeld een invloed heeft op tuberculose-
aandoeningen en op psychische ontreddering.

Wat de sociale voorzieningen betreft genieten de vreemdelingen
in grote mate van wat voor de Belgen geldt. Een punt lijkt ons
van belang om te behandelen : de gezinsvergoedingen aan werk¬
nemers van vreemde nationaliteit uitgekeerd. In principe zijn geen
gezinsvergoedingen verschuldigd voor kinderen buiten het rijk
opgevoed. Hiervan kan de minister afwijken. De eerste afwij¬
kingen werden toegestaan ten gunste van de mijnwerkers wier
kinderen in het buitenland waren. In het kader van de EEG was
er een akkoord dat, tot de Verordening 1408 van 1971, voorzag
in kinderbijslagen voor EEG-ers tot een maximum van wat de
(in het buitenland opgevoede) kinderen in hun eigen land zouden
krijgen. Sinds deze Verordening is de regeling dezelfde als voor
de in België verblijvende kinderen. Anderzijds werden tussen

(1) J. Janssens, op. cit., blz. 28-29.
(2) Het is een typerend verschijnsel dat Belgen bepaalde woonwijken

verlaten omdat meer en meer vreemdelingen er zich vestigen (b.v. Borger-
hout).
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België en de emigratielanden een aantal akkoorden afgesloten.
Van kracht zijn o.m. deze met Griekenland, Turkije, Spanje,
Algerië, Joegoslavië en Marokko. De regeling houdt meestal in
dat voor maximum vier kinderen gezinsbijslag toegekend wordt
ten bedrage van respectievelijk 300 fr., 300 fr., 500 fr., 500 fr.
Leeftijdsbijslagen worden niet toegekend, wel het gezinsvakantie-
geld. In totaal werd in 1972 voor 581,6 miljoen frank getrans¬
fereerd waarvan 51,3 % naar EEG-landen ging, die 44,7 % van
de rechtgevenden hadden (1).

Op deze wijze heeft de tewerkstelling van vreemdelingen een
invloed op de betalingsbalans. Anderzijds doet de Rijksdienst
voor Kinderbijslag voor Werknemers — R.K.W. besparingen met
dergelijk systeem. Een poging om te berekenen hoeveel deze be¬
sparingen belopen mislukte, omdat de R.K.W. geen gegevens
heeft omtrent het aantal en de leeftijd van de in het buitenland
opgevoede kinderen. Dergelijke berekening zou ongetwijfeld uit¬
wijzen voor hoeveel procent het miljardenoverschot der R.K.W.
door vreemdelingen gefinancierd wordt.

De betalingsbalans komt ook ter sprake als men handelt over
het transfer van spaargelden. Vooral als de vreemdelingen alleen
immigreren, maar ook nog als hun gezin overkomt, worden
gelden naar het emigratieland gestuurd. Volgens de Nationale
Bank van België zijn deze bedragen de volgende (in miljarden
franken) :

1965 : 0,8 1966 : 1,1 1967 : 1,5 1968 : 1,3

1969 : 2,1 1970 : 1,9 1971 : 2,1 1972 : 2,3

De rubriek „overdrachten van particulieren” in de betalingsbalans
omvat deze cijfers. Het aandeel der transfers van gastarbeiders
in het totaal der particuliere uitgaven steeg van 4,1 % in 1965 tot
22,1 % in 1972. Het bedroeg 0,2 % van de totale uitgaven op de
betalingsbalans genoteerd in 1965 en 2,51 % in 1972. Deze trans¬
fers kunnen op hun beurt de betalingsbalans beïnvloeden via de
aanwending der deviezen door het emigratieland. Een export-
verhoging kan dus optreden, hoewel onze import ook kan ge-

(1) Bron : R.K.W. : Verslag over het dienstjaar 1972, Brussel, 1973. Merk
op dat de verordening 1408/71 slechts gedeeltelijk in deze periode van kracht
was.
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stegen, zijn omdat door de voedingsgewoonten der vreemdelingen
bepaalde produkten meer dan vroeger ingevoerd worden.

Deze transferbedragen suggereren dat vreemdelingen meer
sparen dan Belgen. Studies in het buitenland uitgevoerd wijzen
uit dat de spaarquote der migranten tot 30 % beloopt. Aldus gaat
een anti-inflatoire tendens uit van de tewerkstelling van vreemde¬
lingen. Theoretisch zou dit ook het geval zijn door de remming
van de loonstijging in de sectoren waar vreemdelingen tewerk¬
gesteld zijn. Een test in West-Duitsland (1), met enerzijds het loon
als afhankelijke variabele en anderzijds de vreemdelingen in het
jaar t — 2, de consumptieprijsindex in het jaar t — 1 en de werk¬
loosheid in t — 1 als onafhankelijke variabelen, wees uit dat in
alle 18 onderzochte sectoren vreemdelingen significant loonstij¬
gingen vertragen. Dezelfde test, uitgevoerd op 8 sectoren van
de Belgische nijverheid, gaf ons geen significante resultaten (wel
hoge R123). Door een andere lagging toe te passen verkregen wij
geen betere resultaten. Wij hebben ook pogingen ondernomen
met de traditionele verklaringsmethode (% en stijgingsritme),
maar kwamen ook niet tot enig resultaat.

Er rest ons nog enkele woorden te zeggen over vreemde
arbeidskrachten en economische groei. De hieromtrent verschenen
literatuur is reeds aanzienlijk maar vaak tegenstrijdig. Wij be¬
perken ons hier tot een op West-Duitsland toegepast onder¬
zoek (2), waarin de effecten op de economische groei van een
verhoging van de nationale tewerkstelling vergeleken worden
met deze die uitgaan van immigratie. Het is een onderzoek op
lange termijn waardoor de invloed op korte termijn (b.v. ver¬
lichten van een oververhitte arbeidsmarkt) niet ingecalculeerd
wordt. De auteur komt tot de conclusie dat de groei van het
BNP lager is bij het inzetten van vreemdelingen dan indien meer
inheemsen ingezet worden en de werktijd verhoogd wordt. Het
enige besluit hieruit is dat de produktiviteit van gastarbeiders
lager ligt dan van de autochtonen (3).

(1) T. Bain & A. Pauga : „Foreign workers and the intraindustry wage
structure in West-Germany”, Kyklos, vol. 25, 1972, nr. 4.

(2) J. L. Reiffers : Le role de I'immigration des travailleurs dans la crois-
sance de la Kepublique Fédérale d’Allemagne de 19 d 1968, B.I.T. Projet Algérie
14, 1970.

(3) Idem, biz. 80.
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Het gaat hier om een cross-sectie-analyse op 27 industrie¬
takken met een geaggregeerde produktiefunctie van de vorm

Y = A.K®k . N/nl . N/n2 . H®h
met K : kapitaalstock Nx : nationale werknemers

N2 : vreemde werknemers H : uren arbeid per week

In logaritme-vorm :

log Y = log A + »k log K + «ni log Nj + »n2 log N2 + nh log H

De resultaten voor de jaren 1961-1966 zijn :

«k = 0.425 »nl : 0.513
(0.046) (0.067)

nh : 1.082 «n2 : 0.095 R2 : 0.9748
(0.828) (0-053)

De coëfficiënten duiden aan dat voor het bevorderen van de eco¬
nomische groei, de tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten
de minst goede weg is. Bij de coëfficiënt van K zien we wat
geschiedt als men het door ons voorgestelde pad b (zie blz. 136)
volgt. De coëfficiënten van H en bh moeten samen behandeld
worden. Verhoging van het aantal te werken uren per week is
sociaal niet haalbaar. We hebben in gesprekken tijdens onze
enquêtes herhaaldelijk vastgesteld dat niet de Belgen maar wel
de vreemdelingen bereid zijn overuren te presteren. Het had echter
weinig zin dit statistisch vast te leggen daar de te volgen procedu¬
res voor het mogen presteren van overuren niet altijd stipt gevolgd
worden. De toename van de tewerkstelling van inheemsen kan
echter wel in overweging genomen worden. De tendens tot meer
buitenshuis werken van de vrouw is immers een aspect ervan.
Dit veronderstelt dan (onder meer) dat de industriële structuur
hieraan aangepast wordt, m.a.w. het voorgestelde alternatief b.
Ook het inschakelen van gepensioneerden kan hier ter sprake
gebracht worden.

Een ander discussiepunt kan zijn of het niet juist door de
aanwezigheid van vreemdelingen is, dat bepaalde investeringen
geschieden. Bedrijfseconomische kostencalculaties wijzen immers
uit dat bepaalde investeringen slechts rendabel zijn als ploegwerk
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en/of vol-continu werk gepresteerd wordt. Het is zonder twijfel
zo dat de Belg steeds minder dergelijke prestaties wil leveren,
ondanks de financiële voordelen, en dat vreemdelingen verhou¬
dingsgewijze meer ploegwerk doen dan Belgen. Uit de gegevens
van onze enquête blijkt dat in de bedrijven die ploegwerk hebben,
de Belgen voor 49,8 % in vaste dagploeg en voor 50,2 % twee-
of drieploegenwerk of continuwerk presteren. Bij de vreemde¬
lingen is de verhouding resp. 29,8 % en 70,2 % (1). De andere
zijde van de medaille is dat met het behoud van de bestaande
structuren en door het invoeren van ploegenarbeid (dus met
vreemdelingen) de investeringen achterop geraken. Niet rendabele
bedrijven kunnen op deze wijze blijven leven.

Vermelden wij ten slotte het onderzoek van Y. Guillaume
naar de economische invloed van de beperking van de invoer
van vreemdelingen (wet Major) (2). De auteur stelt vast dat die
maatregelen op korte termijn niet voor kritiek vatbaar zijn. Noch¬
tans tonen de resultaten dat de negatieve effecten sneller groeien
dan de positieve. In het bijzonder gaat het hier om een lichte
vertraging van de export wegens stijging van de exportprijzen.
De invloed op de produktiviteit blijkt neutraal te zijn.

De problematiek omtrent groei en vreemde arbeidskrachten
dient, zoals blijkt, vanuit meerdere standpunten bestudeerd te
worden. Hierin zal de vraag of wij nog moeten groeien en, zo ja,
aan welk ritme, centraal staan.

(1) Zie in dit verband : A. Van Zele : De tewerkstelling in de Belgische
textielnijverheid, ze deel. Strukturele kenmerken van de Belgische textielbevolking,
Centexbel, 1973, blz. 95 ff.

(2) Y. Guillaume : „Les mesures de restriction a l’immigration en
Belgique. Une critique économique”, Recherches économiques de Louvain, nr. 1,
mars 1971, blz. 37-47.
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DE ARBEID VAN DE VROUW
EVOLUTIE EN BETEKENIS

door

Koenraad PAUWELS

Wetenschappelijk medewerker aan het Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudiën

Résumé — Le travail de la femme, evolution et signification — Le recensement
de la population de 1970 indique que l’accroissement de la population active
féminine par rapport a la population active totale continue. La part des
femmes mariées dans le nombre total de femmes actives augmente toujours.
Si l’on voit le travail comme un moyen d’émancipation de la femme, on peut
en déduire que l’activité professionnelle de la femme mariée signifie un pas
important sur le chemin d’une transformation de la relation familiale. II
ressort cependant du matérie! empirique rassemblé que la femme n’utilise
pas encore son activité professionnelle comme arme en vue de son emanci¬
pation.

Enfin, il est signalé que l’exercice d’une activité professionnelle par les
deux conjoints n’aura un caractère de libération que si l’on tend a une ré-
duction du travail sans laquelle se pose rapidement le problème de l’accumu-
lation des róles.

I. EVOLUTIE VAN DE VROUWELIJKE ARBEIDS¬
KRACHTEN

Aan de hand van de gegevens van de volkstelling van 1970 (1)
blijkt dat het aandeel van de vrouwelijke actieve bevolking op de
totale bevolking langzaam toeneemt. In 1947 bedroeg dit aandeel
25,4 %, in 1961 26,6 % terwijl het voor 1970 op 29,6 % komt
te liggen (2). De toenemende belangrijkheid van de vrouwelijke
actieve bevolking komt duidelijk tot uiting in de berekende netto-
activiteitsgraden. Daar waar de activiteitsgraden van de mannen
afnemen, stijgen deze van de vrouwen. De vastgestelde daling bij
de mannen is enerzijds te wijten aan het feit dat het onderwijsni-

(1) Bron : Volkstelling 1970, Nationaal Instituut voor de Statistiek.
(2) Een grondige analyse van de arbeidssituatie van de vrouw op basis

van de volkstelling van 1961 wordt gegeven in : M. VeRsichelen : De vrouw
in het beroepsleven in België en in het Groothertogdom Luxemburg, Gent, 1967.
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veau toeneemt en het aantal actieven van 15 tot 25 jaar hierdoor
verder afneemt; anderzijds aan het groter aantal mannen dat voor
65 jaar op pensioen gaat. Teneinde het effect van beide factoren
af te zwakken werd tevens de netto-activiteit berekend voor de
leeftijdsgroep 25 tot 60 jaar.

Tabel. Netto-activiteitsgraden naar geslacht en leeftijdsklasse.

Netto-activiteitsgraden *

I II

Mannen
Vrouwen

1947 1961 1970

92,5 88,9 83,0
27,8 31,4 34,6

1947 1961 1970

93,4 94,0 93,0
23,4 28,8 33,9

* netto-activiteitsgraden = de verhouding van de actieve bevolking t.o.v.
de totale bevolking van dezelfde leeftijdsklasse; (I) = 15 jaar tot minder dan
65 jaar, (II) = 25 jaar tot minder dan 60 jaar.

Terwijl de netto-activiteitsgraad van de mannelijke bevolking
(25 j. tot minder dan 60 j.) constant verloopt, vertoont deze van de
vrouw een stijgende trend. Wanneer de netto-activiteitsgraad per
leeftijdsklasse van 5 jaar wordt uitgedrukt, daalt ten opzichte van
1961, als gevolg van de merkelijke verbetering van het onderwijs¬
niveau van de meisjes, het aantal actieve vrouwen in de leeftijds¬
klasse onder de 20 jaar. Voor de overige klassen neemt de acti¬
viteitsgraad beduidend toe met uitzondering voor deze boven de
60 jaar. De toename van de vrouwelijke actieve bevolking is ge¬
paard gegaan met een vrij belangrijke verschuiving van de socio-
professionele status van de vrouwelijke actieve bevolking waarbij
het aandeel van de buitenhuiswerkende vrouw nog werd ver¬
stevigd.

Het procentueel aantal bedienden is sterk gestegen terwijl het
aantal zelfstandigen fors achteruit is gelopen. Zowel bij de volks¬
telling van 1947 als deze van 1961 waren 18 % van de vrouwelijke
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arbeidskrachten zelfstandigen, nu nog slechts 11,9 %. In absoluut
aantal is er een kleine toename van het aantal arbeidsters doch
procentueel doet zich eveneens een daling voor. De toename van
het aantal bedienden wordt sterk beïnvloed door het gestegen
onderwijsniveau van de actieve vrouwen.

Bij de doorlichting van de actieve vrouwelijke bevolking naar
burgerlijke staat is enige voorzichtigheid geboden bij de ver¬
gelijking gezien de indeling van 1970 niet volledig met deze uit
voorgaande volkstellingen overeenstemt. Niettemin kan men
eruit afleiden dat het aandeel van de gehuwde vrouwen op het
totaal aantal actieve vrouwen nog steeds vergroot. Van de
actieve vrouwelijke bevolking zijn er nu ongeveer 6 op 10 vrou¬
wen gehuwd. Van alle gehuwde vrouwen van 1$ tot 64 jaar zijn
er 1 op de 3 tewerkgesteld.

II. DE ARBEID VAN DE GEHUWDE VROUW

Uit wat vooraf gaat, blijkt dat de arbeid van de vrouw een
fenomeen is waar terdege rekening dient mede gehouden te
worden gezien ongeveer één derde van de totale beroepsbevolking
uit vrouwen bestaat. Daarenboven wordt dank zij de beroeps¬
activiteit van de gehuwde vrouw een belangrijke stap gezet in de
richting van een zich wijzigende gezinsverhouding, in de zin van
een gelijkwaardige relatie tussen de leden, daar waar als tradi¬
tionele basis van eenheid van het gezin de hiërarchische autoriteit
en functionele, economische afhankelijkheid gold (1). Dit veron¬
derstelt echter dat de arbeid meer betekent dan het noodzakelijk
middel om in zijn primaire levensbehoeften te voorzien, m.a.w.
dat de ontplooiing van de vrouw hierdoor mogelijk wordt (2).

De vraag is in hoeverre de vrouw en meer in het bijzonder de
gehuwde vrouw bewust en vrij een arbeidsactiviteit op zich neemt.
Teneinde op deze vraagstelling te kunnen ingaan wordt beroep
gedaan op beschikbaar en empirisch materiaal dat werd verzameld

(1) R. Blood : The family, New York, 1972; J. Vander Zanden, geci¬
teerd door B. Kirschner : Introducing students to women's place in society en
J. Huber : Changing women in a changing society, Chicago, London, 1974.

(2) In ’t Veld-Langeveld : Vrouw - Beroep - Maatschappij. Analyse
van een vertraagde emancipatie, Utrecht, 1969.
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tijdens een gezinsbudgettenonderzoek te Luik (i), en de nationale
vruchtbaarheidsenquête bij vrouwen tussen de 30 en 34 jaar (2).
De gegevens werden, gezien hun relatieve beperktheid, gecon¬
fronteerd en aangevuld met literatuurgegevens.

A. Arbeid : keuze of noodzaak

Waar voor de alleenstaande vrouw de arbeid een verplichtend
karakter insluit, teneinde in haar levensonderhoud te voorzien,
wordt de arbeid van de gehuwde vrouw bijna uitsluitend gezien
als een meewerken met de man, hetgeen een belangrijke evaluatie
van haar activiteit als zodanig inhoudt (3). Haar inkomen wordt
beschouwd als een tweede inkomen, een supplement dat dient om
in een minimum gezinsinkomen te voorzien, om het levenspeil
van het gezin te verhogen of bepaalde verrichtingen financieel
mogelijk te maken. Het dwingend karakter van haar arbeid
situeert zich op twee niveaus. Ofwel is ze genoodzaakt te werken,
omdat het inkomen van de echtgenoot alleen niet volstaat om
rond te komen of om dit gebeurlijk te vervangen, ofwel kan
dank zij haar inkomen een operatie worden ingezet die onmoge¬
lijk wordt, indien haar inkomen wegviel. De eerste oorzaak is
een economische oorzaak te wijten aan een onvoldoend of ont¬
brekend inkomen, de tweede is gebonden aan het gebruik van het
inkomen, van een gedane keuze afhankelijk (4). Het is voorname¬
lijk de tweede vernoemde groep, de Aufbau-Motive zoals ze ook

(1) R. Renard : budgets et conditions de vie de familie en milieu urbain, Luik,
1972; K. Pauwels & R. Renard: „Een benaderingswijze van het sociaal
minimum”, bevolking en gegin, 1972, nr. 1; K. Pauwels : De arbeid van de vrouw
en het gezinsbudget. Technisch Rapport I, Centrum voor Bevolkings- en
Gezinsstudiën, Brussel, 1973; K. Pauwels: „Vergelijking van de gezins¬
budgetten en de levensvoorwaarden naargelang er een of twee inkomens
beschikbaar zijn”, Bevolking en ge^in, 1974, nr. 1.

(2) R. Cliquet, G. Van Den Bogaert, R. Lesthaeghe, F. Van Loon,
B. Becue, V. De Windt : De Nationale Enquête „Gezjnsontwikkeling 1971”,
Technisch Rapport 5, Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudiën, Brussel,
1974.

(3) K. Pauwels : „De arbeid van de vrouw, keuze of noodzaak ?”, De
gids op maatschappelijk gebied, 1974, nr. 2.

(4) K. Pauwels & R. Renard, op. rit., blz. 126.
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omschreven wordt, die steeds sterker naar voren treedt. Dit
wordt ondermeer bevestigd in het onderzoek van Dumon (i).

B. Factoren die de arbeidsactiviteit beïnvloeden

Het werk van de vrouw kan door een reeks factoren verge¬
makkelijkt of bemoeilijkt worden. Als voornaamste factoren
komen de al of niet aanwezigheid van kinderen naar voren samen
met het onderwijspeil van de vrouw. De houding die de omge¬
ving aanneemt ten opzichte van de vervulling van de arbeidsrol
van de vrouw kan hierbij als bijkomende factor fungeren.

i. De aanwezigheid van kinderen
Met een stijgend aantal kinderen treedt een sterke daling op

van de activiteitsgraad van de vrouw. Uit de nationale vruchtbaar-
heidsenquête waarbij 3.093 gehuwde vrouwen van 30 tot 34 jaar
werden ondervraagd, blijkt dat 43,4 % een beroepsactiviteit
uitoefenen. Naargelang van het kinderaantal verloopt de activi¬
teitsgraad van 75,4 % voor gezinnen zonder kinderen naar
10,2 % voor de gezinnen met 5 kinderen en meer (2). Het aantal
werkende vrouwen daalt niet alleen naarmate het gezin groter
wordt, maar ook de arbeidsduur vermindert : er werken bedui¬
dend minder vrouwen full-time. Naast het aantal speelt ook de
leeftijd van de kinderen en meer in het bijzonder van het jongste
kind een voorname rol. Eens de schoolgaande leeftijd bereikt
vergroot de kans dat de vrouw terug een beroep uitoefent (3).
a. Arbeidsactiviteit en gezinsgrootte

In verband met de invloed van de arbeidsactiviteit op de
gezinsgrootte bestaat een uitgebreide literatuur die heel wat stof
tot interpretatie en hypothesevorming geeft. Een uitstekende
poging om een overzicht te geven van de bestaande wetenschap¬
pelijke geschriften betreffende de invloed van de arbeid van de
vrouw op de vruchtbaarheid werd gegeven door Weller (4).

(1) W. Dumon : „Vrouwenarbeid, bevoogding of emancipatie ?”, De
Nieuwe maand, 1973, nr. 9.

(2) R. Cliquet et al., op. cit.
(3) K. Pauwels, De arbeid van de vrouw, op. cit.
(4) R. Weller : 'Female labor force participating, fertility, and population

policy. Paper voorgebracht op de International Population Conference, Luik,
1973-
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Uit de tot nu toe gedane onderzoeken komt meer en meer tot
uiting dat de arbeidsactiviteit van de vrouw niet zozeer een in¬
vloed zou hebben op het aantal dan wel op de spatiëring van de
kinderen (i). De schaarse longitudinale onderzoekingen hebben
tot nu toe niet kunnen aantonen dat een toegenomen arbeids¬
activiteit van de vrouw zou resulteren in een verminderde vrucht¬
baarheid (2).

Uit het materiaal waarover hier wordt beschikt, kan men
afleiden dat op het ogenblik van de ondervraging de gemiddelde
gezinsgrootte van de niet werkende vrouwen 2,36 bedraagt tegen
1,55 bij de werkenden. Houdt men bovendien rekening, bene¬
vens de kinderen, met derde personen die deel uitmaken van het
gezin, dan telt het gezin waar de vrouw niet werkt 2,51 personen
tegen 1,73 waar zij dit wel doet.

Terugkerend naar het kinderaantal dient hier nogmaals onder¬
streept dat het om onvoltooide gezinnen gaat. In ieder geval
blijven tussen beide categorieën gezinnen verschillen bestaan,
wanneer gevraagd wordt naar het voor hen ideaal aantal kinderen,
waarbij een minimale en een maximale schatting mocht worden
gemaakt, en het werkelijk verwacht aantal kinderen. Het ideaal
aantal kinderen bij de niet-werkende vrouwen blijft beduidend
boven dit van de werkende vrouw.

Belangrijk is de vaststelling dat de potentiële fertiliteit van de
twee categorieën vrouwen geen significante verschillen ver¬
toont (3), hetgeen de vraag die weleens wordt gesteld, namelijk
werkt de vrouw omdat zij geen kinderen kan krijgen of vermin¬
derd vruchtbaar is, dan wel heeft zij minder kinderen om verder

(1) R. Freedman, P. Whelpton & A. Campbell : 'Family planning,
sterility and population growth, New York, 1959; N. Namboodiri : „The wife’s
work experience and childspacing”, Milbank Memorial Fund Quarterly, 1964,
nr. 42, biz. 65-67; H. Heeren & H. Moors : Gewinnen in groei, Mededelingen
van het Sociologisch Instituut van de Rijksuniversiteit Utrecht, Utrecht,

1968.
(2) M. Wilkinson : An econometric analysis of the determinants of fertility

and the birth rates in the U.S. and Sweden, geciteerd door R. Weller, op. cit..
R. Weller & J. Sakoda : A longitudinal study of female employment and fertility
in Porto Rico, geciteerd door R. Weller, op. cit..

(3) Deze bevinding wordt in de literatuur niet steeds onderschreven.
Zo stellen R. Freedman, P. Whelpton en A. Campbell, op. cit., een grotere
subfertiliteit vast in de groep werkende dan niet-werkende vrouwen.
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te kunnen werken, vraagstelling die uiteraard een simplificatie is
van een ingewikkeld probleem (i), zo goed als ontzenuwt.

b. Gezinsgrootte en arbeidsmotivatie
Bij het zoeken naar een mogelijk verband tussen arbeids-

activiteit en vruchtbaarheid blijkt de arbeidsmotivatie als een
belangrijke factor naar voren te treden. Waar de vrouw uit
strikt budgettaire redenen werkt gezien het onvoldoend gezins¬
inkomen, zal een beperking van haar vruchtbaarheid hierbij
nauw aansluiten. Het is niet het vergroten van haar gezin die de
financiële situatie vooruit kan helpen. Een bijkomend kind ver¬
groot de gezinsuitgaven en bemoeilijkt de arbeidsuitoefening.

Bij een sterke arbeidsmotivatie zal haar vruchtbaarheid ver¬
minderen in zoverre dat de kinderen voor haar beroepsactiviteit
een gevaar betekenen. Deze inkrimping dient zich niet automa¬
tisch voor te doen daar waar zij een bevredigende oplossing
vindt voor haar huishoudelijke taken en voor de verzorging en de
opvoeding van haar mogelijk(e) kind(eren). Dit vereist dat het
beschikbaar gezinsinkomen voldoende hoog ligt om bevredigende
alternatieven te financieren. De vrouw met een hoog onderwijs¬
niveau, voor wie de kans veel groter is dat zij een interessante
plaats bekleedt die goed wordt bezoldigd, is hierbij bevoordeligd.
De vaststelling dat de vruchtbaarheid tussen arbeidende vrouwen,
bij wie het rollenconflict grotendeels opgelost werd, en niet-
actieve vrouwen onbeduidend van elkaar verschilt, wordt be¬
vestigd door Weller (2).

De afremming en controle van haar vruchtbaarheid vereist
dat over doeltreffende contraceptie kan worden beschikt en dat die
ook wordt toegepast. Uit gegevens van de nationale vruchtbaar-
heidsenquête waarbij de gewenstheid van het tijdstip van de
zwangerschap werd nagegaan, blijkt een effectievere controle
bij de werkende dan de niet-werkende vrouwen. Dit lijkt logisch
gezien de vrouw die bewust voor een arbeidsactiviteit heeft ge¬
kozen, rekening dient te houden met het feit of de zwangerschap
de uitoefening van haar beroep niet in gevaar brengt.

(1) B. Fryling : „De werkende vrouw en haar patroon van gezins-
opbouw”, Sociologische gids, 1972, nr. 3.

(2) R. Weller, op. cit..



Gezien echter de eerder vooropgestelde veronderstelling,
namelijk dat de beroepsactiviteit van de vrouw niet noodzakelijk
een invloed heeft op het aantal maar eerder op de spatiëring van
de kinderen, kan worden gesteld dat de niet-werkende vrouwen
weliswaar hun kinderen op een minder geplande manier krijgen,
doch eens zij het gewenste aantal bereikt hebben, zij even goed als
de werkende vrouwen aan anticonceptie doen. Het verschillend
patroon gedurende de periode vastgesteld zou gewoon kunnen
liggen aan de vrijere mogelijkheden die de niet-werkende vrouw
heeft om kinderen te krijgen zonder dat haar levenspatroon funda¬
menteel wordt gewijzigd.

2. Het onderwijsniveau

Bij een stijgend onderwijsniveau vergroot de kans dat de
vrouw een beroep uitoefent. Vanaf het hoger secundair onderwijs
zijn meer dan 50 % van de vrouwen arbeidsactief. De vaststelling
blijft van kracht ondanks dat het kinderaantal toeneemt. Pas vanaf
het vierde kind is dit niet langer het geval. De druk van het
kinderaantal is er zo groot dat hij neutraliserend optreedt ten
opzichte van het bereikte studiepeil.

Voortgaande op het feit dat een steeds groter aantal meisjes
een hoger diploma behalen, mag men verwachten dat de vrouwe¬
lijke beroepsbevolking verder zal toenemen en blijvend zal willen
tewerkgesteld zijn gezien de grotere kans om dank zij hun behaald
diploma carrière te maken. De mogelijkheid van de vrouw om
haar inkomen te vergroten is hier uiteraard nauw aan verbonden.
Met een lager onderwijspeil staan alleen ongeschoolde arbeids¬
plaatsen voor haar open en dus ook lagere lonen. Dit hangt meestal
samen met een lagere waardering van de arbeid. Bij een toenemend
aantal kinderen zijn het deze vrouwen die het eerst het werk neer¬
leggen. Hun inbreng in het gezinsinkomen is te ontoereikend
om de lasten te compenseren die tegelijk het uitoefenen van een
arbeids- en een huishoudtaak alsook de verzorging van de kin¬
deren met zich meebrengen.

Een groter inkomen daarentegen is gekoppeld aan een ho¬
gere sociale waardering. De arbeid biedt een grotere kans tot
zelfverwezenlijking. Deze vrouwen kunnen gemakkelijker de
betalende hulp van derden inroepen hetgeen de druk die uitgaat
van het aantal kinderen vermindert.
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HL ARBEIDSBEWUSTE KEUZE

De wil van de gehuwde vrouw om een volwaardige plaats in
het arbeidsleven in te nemen lijkt niet steeds vaststelbaar. De
tijdelijkheid, de herroepbaarheid van de arbeidsrol werkt dit sterk
in de hand. Men stelt bij de gehuwde vrouw vast dat zij eerder een
„job” dan een carrière beoogt (i) en dit blijkt zelfs waar te blijven
bij vrouwen die een hoog onderwijsniveau hebben bereikt en voor
wie de kans om een loopbaan aan te vangen reëel binnen de
mogelijkheden ligt.

De redenen die de vrouw aanhaalt om een arbeidstaak uit te
oefenen zijn meestal van financiële aard en dit wordt bevestigd
in de meeste onderzoeken (2). Een motivatie die vrij negatief
overkomt. Het is nochtans voor de hand liggend dat één van de
eerste en voornaamste redenen van de uitoefening van de arbeid
het inkomen is, gezien de nauwe band die tussen beide ligt.

Het feit dat de rol van de man als kostwinner als zo vanzelf¬
sprekend wordt aangevoeld, wat ipso fado betekent dat hij voor
het inkomen zorgt, heeft als gevolg dat bij de verwoording van
zijn arbeidsmotivatie er meer kans bestaat dat hij andere dan het
louter geldelijk element naar voren schuift. De continuïteit van
zijn rol draagt ertoe bij om een zinvollere betekenis voor zijn
arbeid te formuleren.

De druk om uit financiële overwegingen een beroepstaak
op te nemen, kan uit het empirisch materiaal worden afgeleid. In
de gezinsbudgettenenquête te Luik werd vastgesteld dat een niet
onbelangrijk deel van het tweede inkomen dient om het minder
inkomen van de man te compenseren ten opzichte van de gezinnen
waar de vrouw niet werkt. Het gemiddeld gezinsinkomen van de
gezinnen met 4 kinderen waarvan de echtgenote werkt, haalt

(1) M. Poloma & N. Garland : Jobs or Careers. The case of the professionally
employed married woman, in. A. Michel : Family issues of employed women in
Europe and America, Leiden, 1971; P. Van Den Berghe : „The two roles of
women”, The American Sociologist, 1970, nr. 5.

(2) L. Hoffman, The decision to work, in F. Nye & L. Hoffman : The
employed mother in America, Chicago, 1963; M. Poloma & N. Garland:
„The married professional women. A study in the tolerance of domestica¬
tion”, Journal of marriage and the family, 1971, nr. 3; J. Sweet : Women in the
labor force, New York, London, 1973; M. Sobol: Commitment to Work, in
F. Nye & L. Hoffman, op. cit..
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met moeite het gemiddeld inkomen van de gezinnen waar de
man de enige kostwinner is (i). De druk om een arbeidsactiviteit
om financiële redenen uit te oefenen situeert zich echter op twee
niveaus. Naast de economische noodzaak, die wijst op een onvol¬
doend gezinsinkomen om in het levensonderhoud te voorzien,
kan een budgettaire oorzaak, nl. het gebruik van het inkomen
afhankelijk van een gedane keuze, aan de basis van de arbeids-
uitoefening liggen (2).

Uit het onderzoek van Luik bleek dat meer dan de helft van
de vrouwen hun activiteit zouden stopzetten indien het inkomen
van de man gelijk werd aan de som van haar en zijn inkomen.
Bij uitsluiting van de motieven waarbij het financieel aspect als
voornaamste factor wordt vermeld, komt de interesse voor het
werk op de eerste plaats, zij het slechts bij 18 % van de onder¬
vraagde vrouwen. Voornamelijk vrouwen met een hoge socio-
professionele status gaven dit motief op. De wens om zijn tijd
nuttig door te brengen komt op de tweede plaats. Het feit dat het
thuisblijven tot verveling leidt ligt hier aan de basis. Deze reden
komt het meest voor bij de vrouwen zonder kinderen. Hierbij
aansluitend volgt de nood aan contact met de buitenwereld, de
nood aan sociale relaties. Slechts een zeer beperkt aantal vrouwen
ziet expliciet in hun arbeid een middel tot zelfbevestiging en een
mogelijkheid om zich onafhankelijker op te stellen ten opzichte
van hun man.

IV. IMPLICATIES VAN DE ARBEID VAN DE VROUW
OP HET GEZIN

De erkenning van het recht op arbeid van de vrouw is ten
huidige dage een feit geworden waar niet meer kan aan worden
getornd. Dit belet echter niet dat nog een hele reeks structurele
elementen de reële doorstroming van de vrouw in het arbeids¬
proces in de weg staat. Zo blijft een hele reeks beroepen herme¬
tisch afgesloten voor de vrouw. Deze bewuste afgrendeling ligt
grotendeels besloten in de onderwijsopleiding zelf. Het onderwijs-
peil van de meisjes verbetert langzaam, hoewel ze nog duidelijk
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benadeeld zijn ten opzichte van de jongens. Een mentaliteitswijzi¬
ging bij de ouders waarbij zowel het meisje als de jongen een
zelfde kans wordt geboden breekt slechts aarzelend door (i). Het
valt de vrouwelijke actieve bevolking veel moeilijker een carrière
op te bouwen. De verantwoordelijke posten blijven bijna uitslui¬
tend in de handen van mannen, waardoor zij zich voortdurend in
een ondergeschikte positie teruggedrongen zien. Daarenboven
blijft van de in theorie aanvaarde maatregel „gelijk loon voor
gelijk werk” en in nog sterkere mate „gelijk loon voor gelijk¬
waardig werk” in de praktijk weinig over. De wegwerking van die
discriminatie ten opzichte van de man alleen volstaat echter niet.
Wil de vrouw een eerlijke kans krijgen al dan niet een arbeidstaak
op te nemen dan dienen een reeks voorzieningen en diensten ter
beschikking van het gezin te worden gesteld, ten einde die keuze
te verwezenlijken. Het streven naar gelijke kansen en het recht
om al dan niet te arbeiden staan echter in schril contrast met de
verplichting van de man om te arbeiden. Een soepeler verdeling
van de verantwoordelijkheid die leidt tot een gedeelde gezinsver-
antwoordelijkheid sluit hierbij nauw aan.

De toename van de vrouwelijke arbeidskrachten samen met de
sterkere deelname van de man aan de huishoudelijke arbeid heeft
als gevolg dat in stijgende mate de dubbele rol met het hieruit
vloeiend rolconflict veralgemeend wordt voor beide echtgenoten.
Wil men de vrouw op gelijke voet van de man plaatsen en toch
de spanning doen afnemen dan kan alleen een gelijktijdige arbeids¬
duurvermindering een oplossing bieden, waardoor er meer plaats
komt om het niet louter economisch geëvolueerd werk te ver¬
vullen. Het streven naar grotere gelijkheid tussen man en vrouw
vereist een gelijktijdige verandering van hun traditioneel rollen¬
patroon. Het is wat door Rossi (2) omschreven wordt als het
„hybridisch model” om tot gelijkheid tussen beide seksen te
komen. In Zweden worden ernstige pogingen ondernomen om
sociale maatregelen uit te vaardigen die de gelijkheid tussen man
en vrouw niet alleen in de buitenwereld doch ook in het gezin
mogelijk maken, zoals de arbeidsduurvermindering voor man

(1) Werkboek POM — Promotie Onderwijs Meisjes, Katholieke Arbeiders
Vrouwengilden, Brussel, 1972.

(2) A. Rossi : „Sex Equality. The beginnings of Ideology”, The humanist,
1969, nr. 5.
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en vrouw met jonge kinderen bij zoverre dat beiden hun gezins-
verantwoordelijkheid kunnen opnemen zonder dat zij hierdoor
worden benadeeld t.o.v. het sociaal verzekeringssysteem (i).
Zoals de zaken echter bij ons liggen betekent dit dat het echtpaar
zich minder competitief op de arbeidsmarkt laat opstellen met alle
gevolgen vandien. Daarenboven mag men er zich op termijn aan
verwachten, dat gezien de huidige sociale zekerheidsregeling, de
nadelige gevolgen zich zullen cumuleren. Als alternatief blijft de
mogelijkheid open dat de huishoudelijke taken als economische
taken door derden worden overgenomen, zoals ook de opvoeding
en de verzorging van de kinderen. Dit laatste niet alleen tijdens de
dagtaak maar ook daarna; gebeurlijk kan dit geschieden op collec¬
tieve basis.

Een zich wijzigende man-vrouw-verhouding impliceert
m.a.w. een nieuw gezinstype waarbij de taakverdeling binnen het
gezin anders dan op de traditionele manier geschiedt. Het streven
naar gedeelde verantwoordelijkheid maakt de „klassieke” gezins-
band enigszins labieler omdat, zoals boven reeds vermeld, de
eenheid niet langer in stand wordt gehouden door een kunst¬
matige hiërarchie gebaseerd op economische macht.

V. BESLUITEN

De gegevens van de volkstelling van 1970 bevestigen de
trend van het toenemend aantal vrouwelijke arbeidskrachten
waarbij het aandeel van de gehuwde vrouw op het totaal aantal
tewerkgestelde vrouwen verder vergroot.

De uitoefening van een arbeidstaak krijgt een steeds belang-
rijker betekenis als één van de mogelijke middelen die de vrouw
kan aanwenden om tot een gelijkwaardige maatschappelijke
positie met de man te komen. Tegelijkertijd betekent het een be¬
langrijke stap in het doorbreken van het traditioneel gezinstype,
waarvan de eenheid grotendeels gebaseerd is op de hiërarchische
autoriteit en ondersteund wordt door een functionele, economische
afhankelijkheid.

(1) O. Palme : „The emancipation of man”, Journal of social issues,
1972, nr. 2; L. Holmstrom : The two-career family, Cambridge, 1972.
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Hierbij stelt zich de vraag in hoeverre de vrouw doelbewust
deze stap naar grotere onafhankelijkheid en principiële gelijkheid
met de man stelt.

De arbeidsuitoefening van de vrouw wordt door een reeks
factoren beïnvloed waarbij er enerzijds zijn die het werk bemoei¬
lijken en anderzijds die zulks vergemakkelijken. Als voornaamste
komen de aanwezigheid van de kinderen en het behaald onder¬
wijsniveau naar voren. Uit het empirisch materiaal blijkt dat een
niet onbelangrijk deel van de vrouwelijke actieve bevolking zich
gedwongen voelt te werken eensdeels om in een minimum gezins¬
inkomen te voorzien anderdeels om het levenspeil van het gezin
te verhogen. Meer dan 60 % verklaarde het werk te zullen neer¬
leggen indien het inkomen van de echtgenoot gelijk werd aan de
som van haar en zijn inkomen. Het steeds beter wordend onder-
wijspeil van de vrouw samen met de concrete wegwerking van
een reeks bestaande discriminaties ten opzichte van de arbeid
laten vermoeden dat een stijgend aantal vrouwen blijvend een
arbeidscarrière zal uitoefenen. Voor het gezin betekent dit dat
een grotere vraag naar collectieve uitrustingen en diensten mag
verwacht worden.

Het mogelijk emanciperend karakter van de arbeid — in
zoverre die plaats biedt voor een volwaardige menselijke ont¬
plooiing — zal echter slechts waardevol zijn in zoverre beide
partners tot een gelijktijdige arbeidsvermindering komen. Zo niet
zal de inschakeling van de vrouw in het arbeidsleven haar be¬
vrijdend karakter voorbij schieten. De gezamenlijke uitoefening
van verschillende gezinstaken gecombineerd met een volwaardige
arbeidscarrière van man en vrouw kan alleen tot een rollen-
accumulatieconflict leiden.
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door

Leo PEETERS
Assistent aan het Seminarie voor Sociologie - Rijksuniversiteit Gent

Résumé — Analyse démographique de la mortalité par accidents routiers en
Belgique — La statistique des causes de décès révèle que la mortalité par
accidents de la route s’est accrue fortement pendant la période 1954-1968
et qu’en 1968 déja 34 % des morts violentes étaient dues a cette cause. Pour
cette raison, il nous a paru intéressant de faire une étude démographique
sur cette causse de mortalité.

Si l’on considère le sexe des accidentés, on constate qu’en général le
taux de mortalité est plus élevé pour les hommes, mais que d’autre part la
hausse est plus manifeste pour les femmes.

Un autre résultat de l’analyse par groupes d’age fait apparaitre que les
accidents de la route sont une des causes de décès les plus importantes dans
les tranches d’age de moins de 45 ans, mais que les taux par 100.000 habitants
sont plus élevés chez les personnes agées. Une autre conclusion est que pour
tous les groupes d’age, les décès consécutifs aux accidents de la route augmen-
tent, mais que cette hausse s’accentue le plus dans la catégorie de 15 a 25 ans.

Dans la dernière partie, nous avons essayé d’indiquer les facteurs les
plus importants qui influencent les accidents routiers. En conclusion, l’élabo-
ration d’une politique démographique efficiënte nous semble nécessaire; cette
politique devrait tenir compte de la mortalité et plus encore des accidents
de la route paree qu’ils sont la cause de beaucoup de décès parmi les jeunes
et les adultes.

Wanneer we in de doodsoorzaken-statistiek de spreiding
nagaan van de gewelddadige sterfte naar de externe oorzaak over
de diverse subcategorieën blijkt dat het aandeel van de verkeers¬
ongevallen op de openbare weg over de periode i954-’68 stelsel¬
matig toeneemt en evolueert van 18,5 % in 1954 naar 33,8 %
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in 1968 (1). Het absoluut aantal sterfgevallen door verkeersonge¬
vallen in 1968 is dus merkelijk hoger dan in 1954, zijn aandeel
in de classificatie „gewelddadige dood” stijgt voortdurend en in

1968 is het uitgesproken de numeriek belangrijkste groep binnen
de categorie „gewelddadige sterfte” (2).

Het lijkt ons dus wel verantwoord de evolutie van de sterfte
door verkeersongevallen aan een diepere analyse te onderwerpen
en daarbij zullen we vanuit demografisch oogpunt voornamelijk
aandacht besteden aan het gedifferentieerd sterftepatroon naar
leeftijd en geslacht over de periode 1954-1968 (3).

(1) De diverse subcategorieën van de gewelddadige sterfte naar externe
oorzaak zijn : verkeersongevallen op de openbare wegen; spoorwegongevallen,
ongevallen bij verkeer te water en per vliegtuig; accidentele val; accidentele
vergiftigingen door vaste of vloeibare stoffen, gassen of dampen; andere
ongevallen; complicaties van niet-therapeutische, medische of heelkundige
ingrepen en nadelige gevolgen en late complicaties van therapeutische in¬
grepen; zelfmoord; doodslagen en ten slotte de verwondingen door oorlogs¬
tuigen in vredestijd (N.I.S. : bevolkingsstatistieken, 1^12, deel 1, blz. 49-52).
We bekomen het aantal sterfgevallen door verkeersongevallen op de openbare
weg door samentelling van het aantal sterften binnen de rubrieken „verkeers¬
ongevallen door motorvoertuigen op de openbare weg”, „de ongevallen door
andere vervoermiddelen (geen motorvoertuigen) op of buiten de openbare wegen”
en de categorie „late gevolgen van een ongeval door motorvoertuigen, late
gevolgen of sequelae 1 of meer jaren na het ongeval”. Laten we er terloops
op wijzen dat L. Delanghe : „Evolutie en huidige stand van het doods¬
oorzakenpatroon in België”, bevolking en gesfn, nr. 1, blz. 45-46 voor de
analyse van de sterfte door verkeersongevallen slechts gebruik maakt van
de rubriek „verkeersongevallen door motorvoertuigen op de openbare wegen”
en aldus verwaarloost de ongevallen veroorzaakt door andere vervoermid¬
delen in zijn onderzoek te betrekken.

(2) Gelijkaardige vaststellingen vinden we o.a. terug bij J.-C. Chesnais :
„La mortalité par accidents en France depuis 1826”, Population, 1974, nr. 6,
blz. 1117 e.v.; W. Petersen : Population, London, 1969, blz. 232-253; M.
Versichelen : Demografie, cursus gedoceerd aan de R.U.G., Gent, 1974,
blz. 132; L. Van Dierdonck : „Evolution récente des causes de mortalité
en Belgique”, Population et familie, nr. 2, blz. 5 3; L. Delanghe, op. cit., blz. 45.

(3) Het onderzoek werd beperkt tot de periode 1954-1968 omdat ook
m.b.t. de verkeersongevallen op de openbare weg in de statistiek van de
doodsoorzaken pas vanaf 1954 vergelijkbare gegevens ter beschikking zijn
(L. Delanghe, op. cit., blz. 7). De einddatum werd vastgesteld op 1968
omdat met de achtste herziening van de doodsoorzaken-lijst in 1969 een
andere indeling in subcategorieën doorgevoerd werd (N.I.S. : bevolkings¬
statistieken, 1974, nr. 4/1, blz. 21).
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Voor de officiële cijfergegevens konden we voornamelijk
beroep doen op twee verschillende statistische publikaties, nl. de
Statistiek van de doodsoorzaken, opgenomen in de Bevolkingsstatis¬
tieken en een afzonderlijke publikatie van het N.I.S. Statistiek van
de verkeersongevallen op de openbare weg. Deze twee bronnen vertonen
echter verschillen met betrekking tot het totaal aantal dodelijke
slachtoffers. In de verkeersongevallen-statistiek gaat het om
slachtoffers die overlijden op de plaats van het ongeval of op
de weg naar het ziekenhuis, met het gevolg dat in deze publikatie
slechts de ter plaatse gedoden vermeld staan. We stellen echter
vast dat nog een hoog aantal zwaar gekwetsten achteraf over¬
lijden, zodat deze cijfers lager zijn dan de realiteit. In de sterfte-
statistiek wordt voor de ongevallen een langere termijn aange¬
nomen en is ook een speciale rubriek „late gevolgen van een
ongeval door motorvoertuig” voorzien (i). Bovendien vertonen
beide publikaties een aantal verschillen m.b.t. de classificatie van
de slachtoffers van verkeersongevallen.

We hebben aldus voornamelijk gebruik gemaakt van de
Statistiek van de doodsoorzaken omdat we ervan overtuigd zijn dat
deze een exacter beeld geeft van het totaal aantal sterfgevallen
door verkeersongevallen en omdat wij voornamelijk het sterfte-
beeld naar leeftijd en geslacht willen beschrijven (2). Ter aan¬
vulling zullen we soms verwijzen naar of gebruik maken van de
verkeersongevallen-statistiek omdat daarin allerlei bijzonderheden
vermeld staan aangaande de aard, de oorzaken en de gevolgen
van de verkeersongevallen.

(1) Voornamelijk het verschil in termijn zou belangrijk zijn voor het
onderscheid tussen beide publikaties en niet zozeer de rubriek „late gevolgen
van een ongeval door motorvoertuig (E 960)” vermits slechts een uiterst
gering aantal sterfgevallen onder dit codenummer ondergebracht worden.

(2) Zie ook B. J. Van den Berg : Ongevallensterfte in Nederland in het
bijzonder bij kinderen, tegen de achtergrond van het ongevallenvraagstuk in het algemeen,
Leiden, 1959, blz. 51.
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I. EVOLUTIE VAN DE TOTALE STERFTE DOOR VER¬
KEERSONGEVALLEN OP DE OPENBARE WEG IN
BELGIË (i)

Het absoluut aantal sterfgevallen, veroorzaakt door verkeers¬
ongevallen op de openbare weg, vertoont een duidelijk stijgende
tendens vermits het aantal sterften over de onderzochte periode
reeds meer dan verdubbeld is, nl. van 1017 in 1954 naar 2596
sterfgevallen in 1968. Het belang van deze rubriek binnen de
totale sterfte wordt geïllustreerd door de berekening van ver-
houdingscijfers per 1.000 sterften. In 1954 waren slechts 9,7 %o
van de sterfgevallen het gevolg van een verkeersongeval, terwijl
dit aandeel in 1968 reeds 21,3 °/oo bedraagt. Ook de verhoudings-
cijfers per 100.000 personen (2) vertonen doorheen de beschouwde
periode een aanhoudende hausse en evolueren van 11,4 sterf¬
gevallen per 100.000 in 1954 naar 26,6 in 1968. Deze evolutie
kan echter het best geïllustreerd worden door de berekening van
voortschrijdende gemiddelden omdat daardoor de jaarlijkse
schommelingen uitgeschakeld worden (3). De voortschrijdende
gemiddelden (5-jaarlijks gemiddelde) vertonen zowel m.b.t. de
verhoudingscijfers per 1000 sterfgevallen als per 100.000 per¬
sonen doorheen het tijdvak i954-’68 een onafgebroken stijging
en aldus evolueert het eerste verhoudingscijfer van n,4°/00 in
1956 naar 20,8 °/oo in 1966 en m.b.t. het tweede gaat de evolutie
van 13,5 per 100.000 in 1956 naar 24,8 in 1966. We stellen aldus

(1) Onze cijfergegevens i.v.m. het aantal sterfgevallen door verkeers¬
ongevallen op de openbare weg zijn betrokken uit de bevolkingsstatistieken,
1972, deel 1.

(2) Betreffende de relatieve sterftecijfers per 100.000 personen moeten
we er op wijzen dat we hier een correctie aangebracht hebben. We maken
immers geen gebruik van de populatie op 31 december van het beschouwde
jaar om te vermijden dat we het aantal sterfgevallen zouden vergelijken met
een populatie waarvan deze sterfte reeds is afgetrokken. We hanteren daarom
een fictieve populatie die tot stand komt door samentelling van de bevolking
op het einde van het jaar en de sterfgevallen die zich hebben voorgedaan
in de loop van hetzelfde jaar. We werden verplicht deze correctie door te
voeren omdat m.b.t. de doodsoorzaken de sterftecijfers naar de dubbele
classificatie niet ter beschikking waren.

(3) Zie hiervoor H. W. Van den Ende : beschrijvende statistiek voor
gedragswetenschappen, Brussel, 1971, blz. 133-135. In dit onderzoek hebben we
gebruik gemaakt van een 5-jaars voortschrijdend gemiddelde.
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