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HONDERD JAAR STRAFRECHT.
EEN BLIK IN HET VERLEDEN
EN IN DE TOEKOMST

door

Jules D’HAENENS
Docent aan de Rijksuniversiteit te Gent

Riesumt — Cent ans de droit criminel. Un regard dans le passé et dans Uavenir —
L'étude de I"évolution depuis un siécle du droit criminel belge permet de
distinguer dans cette évolution essentiellement trois mouvements :

— le développement du droit pénal positif & partir du code pénal de 1867;

— les différents essais d’une réforme globale de la procédure pénale, qui
jusqu’d présent sont restés vains;

— la pénétration dans le droit pénal et surtout dans la procédure pénale du
droit international.

Le code pénal, promulgué en 1867, est de conception classique en ce
sens qu'il s’attache pour ainsi dire uniquement aux problémes de 'incrimina-
tion et de la peine.

La eriminologie, issue du positivisme scientifique, en attirant l'attention
des pénalistes sur les facteurs psychologiques et sociologiques du comporte-
ment criminel, a souligné, 4 juste titre, 'importance prépondérante du traite-
ment du délinquant et a ainsi élargi les conceptions sur le role a attribuer
au droit répressif.

En droit pénal elle a donné naissance 4 la doctrine dite néo-classique,
qui est & I'origine de plusieurs lois qui tendent & individualiser la peine, voire
méme A y substituer des mesures éducatives ou des mesures de défense sociale.
Ainsi la doctrine néo-classique a depuis la fin du 19e siécle et encore de nos
jours transformé progressivement le droit pénal positif.

A un rythme accéléré des changements profonds se sont produits, de-
puis la seconde guerre mondiale, tant sur le plan social que sur le plan écono-
mique. Ils sont & I'origine d’une prolifération sans cesse croissante de textes
i caractére répressif, que le code pénal n’a pu contenir,

Ce phénoméne rend certes indispensable une révision et une refonte du
code; mais il démontre aussi toute I'importance que l'on doit attacher aux
problémes de la ,,dépénalisation” et méme de la ,décriminalisation” qui,
depuis quelque temps déja, préoccupent les pénalistes.

Déja en 1830 le législateur avait pris conscience de la nécessité d'une
révision de la procédure pénale dans son ensemble. A maintes reprises des
commissions furent instituées i cet effer; leurs travaux n’ont pourtant jamais
abouti. Ainsi le code d’instruction criminelle, datant de 1808, est resté d’appli-
cation, toutefois modifié et complété i plusieurs reprises.

En 1962 fut nommé un commissaire royal 4 la réforme de la procédure
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pénale avec mission de présenter au gouverncment des avant-projets tendant
4 une réforme d’ensemble de la procédure en matiére répressive.

Le développement actuel du droit international contribue dans une
larpe mesure & I'évolution du droit criminel.

Le souci de protéger par des dispositions pénales certaines valeurs
universelles et la prise de conscience de la nécessité d’une coopération effective
entre les Etats dans la lutte contre la criminalité se traduisent par des conven-
tions internationales qui imposent aux Etats 'obligation de compléter ou de
modifier leurs législations internes.

Il en résulte une internationalisation du droit criminel.

Wanneer men de ontwikkeling van het strafrecht in Belgi¢
sedert de onafhankelijkheid wil overschouwen, dan moet men de
aanvang van die ontwikkeling ongeveer een eeuw terug situeren.
Twee data immers bepalen het vertrekpunt van een eigen Belgisch
strafrecht : aan de ene kant de wet van 8 juni 1867, waardoor het
strafwetboek werd uitgevaardigd, aan de andere kant de wet
van 17 april 1878, houdende de voorafgaande titel van het wet-
boek van strafvordering, waardoor met de hervorming van het
strafprocesrecht een aanvang werd gemaakt.

Weliswaar leverde ook voordien de wetgever heel wat werk
in het domein van het strafrecht en van het strafprocesrecht, doch
dit alles werd maar beschouwd als voorlopig, in afwachting dat,
om te voldoen aan de opdracht gegeven aan de wetgever door
het Nationaal Congres, ,,door afzonderlijke wetten en binnen de
kortst mogelijke tijd...”, de herziening van de wetboeken zou
verwezenlijkt worden (r).

In een relatief korte tijdspanne kwam een vernieuwd straf-
wetboek reeds in 1867 tot stand, een gebeurtenis die, naar aan-
leiding van haar honderdste verjaring in 1967, plechtig werd her-
dacht tijdens een internationaal colloquium, ingericht door de
Rijksuniversiteit te Luik (2). Dit wetboek is het algemeen kader

(1) Artikel 139-110 G.W.

(2) De verslagen uitgebracht tijdens dit colloquium en de bespreking
ervan werden samengebundeld in een verzamelwerk getiteld Commiénaoration
dw centenaire du code pénal belge (Les Congrés et Colloques de I'Université de
Ligge, Vol. 47 - Luik, 1968); — men raadplege ook : J. ConstanT : ,,A propos
d'un centenaire”, Rev. dr. pén., 1967-68, blz. 87-113 (mercuriale uitgesproken
op de plechtige openingszitting van het Hof van Beroep te Luik op 1 septem-
ber 1967).
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geworden van waaruit de verdere ontwikkeling van het straf-
recht zich tot op heden is blijven voltrekken en dat, te oordelen
naar de resultaten, een stevige grondslag heeft geboden om de
uiteraard onafwendbare wijzigingen, die zich gedurende een eeuw
zouden voltrekken, vooral onder invlioed van de criminologische
wetenschap, op te vangen.

De hervorming van het strafprocesrecht die omstrecks het-
zelfde tijdstip hoopvolle verwachtingen scheen te wettigen, heeft
niet hetzelfde succes gekend. Wanneer men de honderdste ver-
jaring herdacht van het strafwetboek, was — na een lange onder-
breking — de taak om het strafprocesrecht te hervormen en in
cen totaal vernieuwd wetboek tot uitdrukking te brengen pas
sedert enkele jaren opnieuw ter hand genomen (1). De hoop is
thans gewettigd dat die hervorming, waarvan de absolute nood-
zakelijkheid algemeen erkend wordt, ditmaal zal kunnen wver-
wezenlijkt worden.

ledere codificatie is vanzelfsprekend de weerspiegeling van
de maatschappelijke context waarin ze tot stand kwam, terwijl de
stand van de maatschappcl:}ke evolutie in overwcgcnde mate de
politicke opvattingen en structuren van een gemeenschap bepaalt.

De 19de eeuw is ongetwijfeld een tijd geweest van gesloten
gemeenschappen, wat in de rechtssystemen zijn uitdrukking heeft
gevonden in een sterke beklemtoning van de soevereiniteits-
gedachte en, daarmee samenhangend, in een exclusief territoriale
werking van de wet. Meer dan waar ook is dit merkbaar geweest
in het strafrecht, dat, tot vé6r korte tijd nog, van het territoriali-
teitsprincipe een waar dogma had gemaakt (z). Weliswaar kende
reeds bijvoorbeeld de wet van 17 april 1878 bevoegdheid toe aan
de Belgische strafgerechten om te oordelen over misdrijven, ge-
pleegd buiten het grondgebied van het Rijk, hetzij door Belgen,

(1) Bij K.B. van 12 juli 1962 werd Prof. H. BEkAERT aangesteld tot
Koninklijk commissaris voor de hervorming van de rechtspleging in straf-
zaken, nadat een commissie, opgericht bij Regentsbesluit van 9 november
1946, met als opdracht de herziening van het strafrecht en van de strafrechts-
pleging voor te bereiden, er niet in geslaagd was die taak tot een goed einde
te brengen (H. Bexaert : ,,Cinquante années de procédure pénale en Belgique
et i 'étranger”, Rev. dr. pén., 1907-1957, Publication jubilaire, blz. 1-72).

(2) R. LEGRros : Le principe de la territorialité du droit pénal, (in : Rapports
belges an XIlle Congris international de droit comparé, 1970), blz. 737.
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hetzij zelfs — in bepaalde gevallen — door vreemdelingen (1),
doch dit was niet zozeer ingegeven door bekommernissen van
internationale coGperatie in de strijd tegen de misdadigheid, maar
veeleer, zo niet uitsluitend, van bescherming van interne rechts-
belangen.

De ontzaglijke — thans zelfs beangstigende — technolo-
gische vooruitgang, heeft het isolement van de verschillende
naties definitief doorbroken, De nieuwe mogelijkheden, die door
de moderne techniek geboden worden en die vooral snelle en
gemakkelijke verre verplaatsingen toelaten, werken nieuwe,
grotere en daarom ook des te gevaarlijker criminele ondernemin-
gen in de hand, zodat samenwerking ter bestrijding van de crimi-
naliteit vanzelfsprekend geboden is.

Doch er is meer. De technologische vooruitgang schept
bovendien nieuwe bedreigingen, die meestal veel verder reiken
dan het grondgebied waar ze ontstaan. Gevaren, die voort-
vloeien uit bv. het gebruik van nucleaire energiebronnen, of
dreiging van milieuvervuiling sensibiliseren terecht de openbare
opinie en leiden tot de ontdekking van nieuwe waarden (2),
waarvan de bescherming op doelmatige wijze moet worden ge-
organiseerd. In de mate waarin hier door het strafrecht sanctione-
rend moet worden opgetreden, is het duidelijk dat geisoleerde
nationale initiatieven geen uitkomst meer kunnen bieden. De
omvang zelf reeds van het dreigend gevaar overschrijdt immers
de nationale grenzen, en alleen internationale codperatie kan hier
resultaat opleveren. Het hoeft dan ook niet te verwonderen dat
heden ten dage één van de kernproblemen van het strafrecht, dat
ook in de toekomst zijn verdere evolutie in overwegende mate
zal bepalen, ligt in het fenomeen van de internationalisering van
het strafrecht.

Het lijkt mij derhalve dat beschouwingen over een ecuw
strafrecht moeten opgebouwd worden rond drie thema’s :

1) de ontwikkeling van het materieel strafrecht vanuit de codi-
ficatie van 1867;
2) de pogingen tot hervorming van de strafrechtspleging;

(1) De artikelen 6 tot en met 14, die sedert 1878 herhaalde malen ge-
wijzigd werden.

(2) J. VAN BEMMELEN : Strafbaarstelling en afschaffing van strafbaarbeid
van feiten (in : En bommage & Jean Constant, blz, 340).
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3) de internationalisering van het strafrecht, die geroepen schijnt
om, zowel de evolutie van het materieel strafrecht als van het
strafprocesrecht diep te beinvloeden.

I. ONTWIKKELING VAN HET MATERIELE
STRAFRECHT

De 19de eeuw is een bijzonder vruchtbare periode geweest
voor codificatie, die vanuit Frankrijk tot een ware beweging is
uitgegroeid. Voordien noch nadien heeft men in de rechtsgeschie-
denis een zodanige beweging gekend. Zeker niet met zulke af-
metingen, vooral niet met zulk resultaat.

Blijkbaar onder inviloed van het grote Franse voorbeeld
vindt men in de grondwet, die in 1814 in Nederland tot stand
kwam, en later ook in de Belgische grondwet, bepalingen opge-
nomen die een eigen codificatie moesten doen verwezenlijken ().

Wegens gekende historische omstandigheden was de Franse
Code pénal van 1810 ook van meetaf aan van toepassing in de
departementen, die later de Belgische staat zouden vormen. Dat
nu dit wetboek tot model heeft gediend voor het strafwetboek
van 1867, is nochtans eerder aan toevallige omstandigheden toe
te schrijven.

Reeds in 1814 werd in Nederland een aanvang gemaakt met
de redactie van nieuwe ,burgerlijke en criminele wetboeken”
en cen speciaal daartoe ingestelde commissie was reeds in 1815
klaargekomen met een tekstontwerp, o.m. van een strafwetboek
en van een wetboek van strafvordering.

Toen in 1815 het Koninkrijk der Nederlanden was opgericht,
werd op 5 september 1815 een Koninklijk besluit uitgevaardigd,
waarin beslist werd dat de voorbereide tekstontwerpen aan het
advies zouden worden onderworpen van rechtsgeleerden van de
zuidelijke provincies. Dat Koning Willem I de ontworpen codifi-
catie snel wou zien vooruitgaan, wellicht om het nieuwe Konink-
rijk, door een eenvormige en eigen wetgeving, tot een stevige
eenheid te brengen, blijkt reeds hieruit dat, enerzijds werd beslist
dat de ontworpen teksten, die uitsluitend in het Nederlands waren

(1) Zie noot 1 blz. 244.
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gesteld, niet in het Frans zouden worden vertaald, ten einde het
onderzoek ervan niet te vertragen, terwijl anderzijds aan de rechts-
geleerden, magistraten van het Hof van beroep te Brussel, die
advies zouden uitbrengen, hiervoor slechts acht tot tien weken
tijd werd gegund (r). De uitvoering van de gegeven opdracht
was hierdoor reeds onuitvoerbaar,

De mislukking van gans het opzet was echter vooral te wijten
aan de fundamentele meningsverschillen tussen de Nederlandse
en de Belgische juristen. Het tekstontwerp van het Strafwetboek
was inderdaad in ruime mate geinspireerd door het ,,Crimineel
wetboek” van 1809, dat, in vergelijking met de Code pénal van
1810, als reactionair beschouwd werd. (2) De opvattingen om-
trent het strafrecht, zoals ze uit de Franse revolutie waren gegroeid
en in de Napolcontlschc codificatie tot uitdrukking werden ge-
bracht, waren door de juristen van de zuidelijke provincies reeds
aanvaard (3). Het hoeft dan ook niet te verwonderen dat de
discussies over het voorgelegde ontwerp jaren bleven aanslepen.
Een nieuw project in 1827 kende geen beter lot om dezelfde rede-
nen, waarbij nog kwam de politieke onenigheid, die zich reeds
aftekende en die zou leiden tot de omwenteling van 1830 (4).

Die totale mlslukkmg van een ruim opgevatte hervorming
van het strafrecht had niet enkel tot gevolg dat de Franse Code
pénal, na de onafhankelijkheid, in Belgié behouden werd en er
verder de evolutie van het strafrecht zou blijven beinvloeden,
maar — paradoxaal genoeg — dat hij, nog langer, nl. tot 1886,
in Nederland van kracht is gebleven. En nochtans, na 1830 heeft
het in Nederland niet ontbroken aan initiatieven, die er op gericht
waren om tot een nationaal Wetboek van sttafrcch: te komen;
doch al die pogingen leden schipbreuk (s).

Na 1830 zou in Belgié alles veel vlotter verlopen. Vooreerst
was het ganse opzet meer bescheiden opgevat. Artikel 139-110
G.W. had het over de heryiening van de wetboeken, niet over
nieuwe wetboeken. Na een eerste ontwerp in 1834, dat geen

(1) J. 8. G. Nuyrevrs : Légis/ation criminelle de la Belgigue, D1, 1, blz. 1T en T11.
(z) A. G. Boscw : Het ontstaan van bet wetboek van sirafrecht, (Ac. proef-
schr., Leiden, 1965), blz. 36.

(3) A. G. Bosca, op. dl., blz. 36.

(4) ]. 8. G. NijreLs, op. ¢it., DL 1, blz. III, noot 3.

(s) A. G. BoscH, ap. eit., blz. 36-y2.
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succes kende, omdat de voorgestelde herwerking al te bescheiden
werd geacht, werd ten slotte in 1848 een commissie met die taak
belast. Een jaar later kwam ze reeds klaar met het algemeen dog-
matisch deel (Boek I), dat, in de volgende jaren aangevuld met
het bijzonder deel (Boek 1I), door de wet van 8 juni 1867 als één
geheel zou worden goedgekeurd (1).

Wanneer men de voorbereidende werken doorloopt, dan
kan men alleen bewondering hebben voor de reusachtige som
aan arbeid die aan het optrekken van dit monument besteed
werd. De talrijke rapporten van de hand van de hoogleraren
J. S. G. Nyreers en J. J. Haus (2) zijn werkstukken, die ook nu
nog als klassicke basiselementen van de Belgische strafrechts-
literatuur te beschouwen zijn, waarvan de doctrinale betekenis,
na verloop van meer dan een eeuw, niets aan waarde heeft in-
geboet. Doch, niet enkel de zorg waarmee de teksten werden op-
gesteld en tocgclncht maar evenzeer de grondige en deskundige
discussies in het Parlement verdienen te worden onderlijnd (3).

NryreLs heeft betreurd dat dit werk achttien jaar heeft ge-
vergd, hetgeen hij tcn:schrijft aan het feit dat de wetgever het
ganse wetboek als één geheel heeft willen goedkeuren, eerder
dan, bij wijze van afzonderlijke wetten, de verschillende hoofd-
stukken, al naargelang ze klaar zijn gekomen (4). Op afstand
gezien kan men echter dit euvel toch ruimschoots vergoed
achten door de degelijke zorg die aan het werk besteed werd en
waarvan de nauwkeurige en weloverwogen tekstformuleringen
getuigen.,

Het is natuurlijk het lot van iedere codificatie om eens ver-
ouderingsverschijnselen te vertonen. Ook het strafwetboek van

(i) Het strafwetboek trad in werking op 15 oktober 1867; De Neder-
landse tekst van het strafwetboek werd vastgesteld bij de wet van 10 juli 1964.

(2) Een biografische nota over J. S. G. Nijpers en J. J. Haus vindt men
in de Revue de droit pénal et de criminologie, 1967-68, blz. 79-85. — In een recente
studie van A. G. Boscu (,,]. ]J. Haus en het wetboek van strafrecht”, R.W¥.,
1963-64, kol. 849-854), die op de oorspronkelijke documenten heeft gewerkt,
komt de auteur tot de conclusie dat J. J. Haus wel de belangrijkste rol heeft
gespeeld in de voorbereiding van het strafwetboek.

(3) De voorbereidende werken werden door ]. §. G. NijreLs uitge-
geven in 4 boekdelen onder de titel : Législation eriminelle de la Belgique on com-
mentaire ¢f compliment du code pénal belge (Brussel, 1867-1870).

(4) J. S. G. Nuyeews, ap. ¢it., DI 1, blz. VIIL
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1867 kon daaraan niet ontkomen. Meer bepaald in het bijzonder
deel (Boek IT) is dit thans vooral merkbaar. Doch, het algemeen
dogmatisch deel (Boek I) heeft in zijn grote lijnen stand gehouden
en bovendien — en dat vooral is van belang — voldoende
ruimte geboden om, wat later door de ontwikkeling van de straf-
wetenschappen werd verworven, te kunnen integreren (1).

Indien men in 1867 kon geneigd zijn te denken dat, alles
wel beschouwd, het strafwetboek toch al te lang op zich had
laten wachten, dan zou men nu misschien eerder kunnen zeggen
dat het net iets te vroeg is gekomen. Dit moge misschien para-
doxaal klinken. Doch, juist omstreeks het tijdstip waarop het
wetboek klaar kwam, ontwikkelden zich, onder invloed van het
positivisme, ook op het gebied van de strafwetenschappen,
nieuwe denkbeelden, die in de komende jaren geleidelijk in het
positief strafrecht zouden vertolkt worden en de verdere richting
van de ontwikkeling zouden bepalen (z).

Honderd jaar strafrecht zou men, onder rechtsdogmatisch
oogpunt, kunnen karakteriseren als een geleidelijke evolutie van
wat men noemt klassick — naar neo-klassiek strafrecht.

Het klassiek strafrecht kent slechts twee dimensies : het mis-
drijf en de straf. De functie van de straf is vergeldend; de maat
van de vergelding wordt bepaald in evenredigheid tot de objectieve
zwaarwichtigheid van het misdrijf. Het doel van de straf is de
afschrikking, die tot maatschappelijke beveiliging en tot hand-
having van het normenstelsel moet leiden. Die opvatting ligt
duidelijk ten grondslag aan de verschillende soorten van straffen,
die in artikel 7 S.W. opgesomd worden en waarvan de benamingen
alleen reeds (doodstraf, dwangarbeid, opsluiting... enz.) moeten
doen huiveren (3).

(1) Chev. Braas : A propos du code de 1867 — Etat du dreit répressif en
Belgigue, (in : Commémoration du centenaire du code pénal belge, Luik, 1968), blz. 35.

(2) In Nederland kwam een nieuw wetboek van strafrecht tot stand in
1881, amper veertien jaar later dus dan in Belgié; dit betrekkelijk kort tijds-
verschil was evenwel voldoende om in het Nederlandse wetboek reeds de
eerste sporen te zien van opvattingen, die hun oorsprong vinden in de posi-
tivistische leer en die zouden leiden tot de zogenaamde neo-klassieke school
in het strafrecht (P. E. Trousse, A. Ferrwerss et S. C. VERSELE : Exporé
des principes généraux du droit pénal positif des pays étrangers, in Les Novelles,
Dr. pénal, DI, I-11, nr, 4177).

(3) H. Bexaert : Handboek voor studie en praktifle vam bet Belgisch straf-
recht, blz. 30-31.

250



Onder impuls van de wetenschappelijke opbloei zou men,
in de tweede helft van de 19de eeuw, er vrij vlug toe komen ook
het misdrijf te gaan bestuderen, niet als een juridische consttuctlc,
maar als een maatschappelijk fenomeen. Deze benaderingswijze,
die men later de criminologie zou noemen, leidde vlug tot de
ontdekking dat, in het tot stand komen van het misdrijf, in over-
wegende mate de psychologische structuur van de dader en zijn
sociale context medebepalend waren; m.a.w. dat het misdrijf
allereerst een menselijke gedraging was, zodat het strafrecht, dat
zich alleen bewoog rondom juridisch geconstrueerde bEgrlppen
van misdrijf en straf, er behoefte aan had voortaan te worden ge-
oriénteerd op de misdadjgc mens. Het criminologisch onderzoek
bracht aldus in het strafrecht een derde dimensie : de dader.

De opvattingen van de positivistische school waren echter
gekenmerkt door een diep pessimistische visie op de mens; iedere
wilsvrijheid werd hem ontzegd, elk geloof in zijn perfectibiliteit
werd verworpen. Vanuit die opvatting kon het positivisme geen
bijdrage leveren tot ontwikkeling van het klassiek strafrecht, dat
volledig op de schuld en dus op de wilsvrijheid steunde. In zijn
absolute vorm kon deze leer er alleen toe leiden de straf te doen
verdwijnen en in de plaats daarvan een systeem van maatschappe-
lijke beveiliging in te richten.

Elke theorievorming lijdt hoofdzakelijk aan het gebrek te
radicaal en dus eenzijdig te zijn; doch in dit gebrek zelf schuilt
haar goede eigenschap, nl. dat door overbeklemtoning de ogen
geopfmd worden voor wat er werkelijk aan nieuws en waardevols
in verborgen zit. De verdienste van het positivisme is ongetwijfeld
geweest dat ze heeft doen inzien dat in het strafrecht ook en vooral
aandacht moest besteed worden aan de persoon van de dader.
Eens ontdaan van zijn extreme opvattingen, opende het posi-
tivisme voor het strafrecht de weg naar het neo-classicisme, een
evolutie die een aanvang nam rond 1880 en zich heden ten dage
nog steeds verder voltrekt.

Onder invloed van de positivistische denkbeelden en later van
de leer van de school van het sociaal verweer zou de neo-klassicke
opvatting geleidelijk de vergeldende functie van de straf afzwak-
ken en haar hoofdzakelijk een resocialiserende rol toebedelen (1).

(1) M. FrancamMonT : ,Incertitudes et espérance des pénalistes™,
R.D.P., 1959-60, blz. go4.
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Om dit in de strafrechtspraktijk te verwezenlijken moest de mo-
gelijkheid geschapen worden om de straf te individualiseren,
in sommige gevallen zelfs om haar te vervangen door maat-
regelen, met een curatief of educatief karakter, die tevens de
maatschappelijke bescherming zouden verzekeren. Deze opvatting
bracht in het strafrecht aldus de penologie tot bloei en vernieuwde
de inzichten in de penitentiaire behandeling. In het strafwetboek
was daarvan niets te merken. De loutere opsomming van de
straffen (artikel 7 8.W.) kan men bezwaarlijk penologie noemen,
terwijl de aanduiding van de inrichtingen waar de straffen zullen
worden ten uitvoer gelegd (artikelen 14, 17, 26 en 29 S.W.) (1),
niet als penitentiair recht kan worden beschouwd. Afgezien van
artikel 30 bis S.W., dat de verplichting tot arbeid van de ge-
detineerden en de dnclstcllmgen daarvan omschrijft (wet van
18 maart 1970) en het K.B. van 21 mei 1965, houdende het al-
gemeen reglement van de strafinrichtingen, heeft de penitentiaire
behandeling in Belgié zich hoofdzakelijk ontwikkeld door de
actie van het bestuur der strafinrichtingen (2). Het ontbreken van
al te strakke wettelijke bepalingen met betrekking tot peniten-
tiaire behandeling biedt trouwens alleen voordelen. Het laat
immers steeds een soepele aanpassing toe, naarmate nieuwe in-
zichten aangaande methodes van behandeling doordringen.

In de overgang van het klassiek naar het neo-klassiek straf-
recht is het doctrinaal werk van Adolphe Prins ,,Science pénale
et droit positif”, dat dagtekent van 1899, van uitzonderlijke be-
tekenis. Daarin vestigt hij er reeds de aandacht op dat de wetgever
van 1867 geen rekening heeft kunnen houden met de nieuwe op-
vattingen, die op dat ogenblik pas aan het groeien waren (3).
Met grote scherpzinnigheid onderscheidt hij reeds de gebieden
waar het strafwetboek te kort schiet en betracht hij, in de doctrine,
een synthese tussen het klassicke strafrecht en de bijdrage, die
door het positivisme werd geleverd (4). Later heeft Procureur-

(1) In werkelijkheid worden die wetshepalingen niet meer toegepast,

(z) Over de evolutie van de penitentiaire opvattingen in Belgié raad-
plege men het Bulletin van bet Bestuur der Strafinrichtingen, sedert 1947 uitgegeven
door het Ministerie van Justitie (tweetalig). In een afzonderlijke aflevering
werden de inhoudstafels van de jaargangen 1947-1971 gepubliceerd.

(3) A. Prins : Science pénale et droit positif, blz. 33.

(4) Idem., blz. 169-171, 223-226, 229-246, waar hij een fundamentele
kritick maakt op het ontbreken in het strafwetboek van een regime van jeugd-
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generaal bij het Hof van Cassatie Professor Léon Cornin de

evolutie van klassiek- naar neo-klassiek strafrecht meesterlijk

geschetst en daarbij terecht aangestipt dat, amper vijftig jaar na
zijn ontstaan, het strafwetboek van 1867 reeds als neo-klassiek

kon bestempeld worden (1).

Die verwezenlijkingen zijn in hoofdzaak :

— het regime van de voorwaardelijke invrijheidstelling ingevoerd
door de wet van 31 mei 1888 (2);

— het stelsel van de voorwaardelijke veroordeling (3), waaruit
de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel
en de probatie zou groeien;

— de wet van 15 mei 1912 op de klnderbcschenmng,, die later de
wet van 8 april 1965 op de jeugdbescherming is geworden;

— de wet van g april 1930 tot bescherming van de maatschappij
tegen de abnormalen en de gewoontemisdadigers, die thans
door de wet van 1 juli 1964 werd vervangen.

Ontstaan op verschillende tijdstippen, onder de vorm van
bijzondere wetten, maken ze niettemin een geheel uit, dat een
noodzakelijk complement vormt van Boek I van het strafwcthock
waarin ze zonder moeite zouden kunnen worden geintegreerd (4).

Indien het algemeen deel van het strafwetboek voldoende
ruimte bood om, wat in de loop van een eeuw aan nieuwe inzich-
ten groeide, op harmonische wijze te verwerken, dan is de be-

bescherming en van sociaal verweer ten aanzien van abnormale delinquenten,
en tevens de richting aanwijst langswaar een oplossing voor die problemen
moet gezocht worden. — Zie ook : R. Vicror : , Het werk van Adolphe
Prins,” R.W., 1934-35, kol. 413-415.

(1) L. Corniv, Le droit pénal et la procédure pénale aprés la towrmente, in
Les Novelles, Proc. pén., DL I-1 (Algemene inleiding), blz. 24-25.

(2) Nadien herhaalde malen aangevuld en gewijzigd, cen laatste maal
door de wet van z juli 1962.

(3) Ingevoerd door artikel 9 van de wet van 31 mei 1888, werd het toe-
passingsveld ervan verruimd door de wet van 14 november 1947 Oorspron-
kelijk was het stelsel van de ,,voorwaardelijke veroordeling” opgenomen in
dezelfde wet als de ,,voorwaardelijke invrijheidstelling”. Sedert de wet van
29 juni 1964 is de term ,,voorwaardelijke veroordeling” wvervangen door
»veroordeling met uitstel” en werd dit stelsel, samen met dit van de op-
schorting van uitspraak van veroordeling en van de probatie in een afzonder-
lijke wet geregeld, los van de wet van 31 mei 1888 op de voorwaardelijke
invrijheidstelling.

(4) C. J. Vannoupnt en W. CALEWAERT : Belgisch strafrecht, DI 1, blz. 14.
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denking van de Franse criminalist LEauTe, dat strafwetboeken
slecht weerstaan aan veroudering (1), zeker toepasselijk op het
bijzonder deel van het wetboek. Het 19de eeuws maatschappij-
type had betrekkelijk weinig behoefte aan criminalisering van
gedragingen. Het strafwettenarsenaal kon, zoals dit het geval is
in het strafwetboek, beperkt blijven tot nagenoeg 450 artikelen,
waarin zowat alle rechtswaarden voorkomen, waarvan de hand-
having moeilijk anders dan door strafbedreiging kan verzekerd
worden. Een behoorlijke handhaving van het waardenstelsel, uit-
gedrukt in die wetsbepalingen, kon in een vrij statische samen-
leving rust en veiligheid verzekeren.

Dit behoort echter thans tot het verleden. De overrompelende
en zelfs agressieve wijze waarop de technische vooruitgang op
ons afstormt, schept nood aan beveiliging van waarden, die voor-
heen niet in het gedrang kwamen, terwijl sommige bestaande
normen praktisch overbodig zijn geworden, omdat ze niet of
nauwelijks meer beantwoorden aan wat als een maatschappelijke
waarde erkend wordt.

Dit blijkt duidelijk uit de strafrechtspraktijk. Het aantal be-
palingen van Boek II van het strafwetboek, dat nog courant
wordt toegepast, is vrij beperkt. Er zijn zelfs ganse hoofdstukken,
die zo onbelangrijk zijn geworden, dat men er nog nauwelijks het
bestaan van vermoedt. Daarentegen echter blijkt ook hoe zich
tal van situaties voordoen, die in ernstige mate de veiligheid be-
dreigen en daardoor terecht de publicke opinie sensibiliseren,
doch waartegen een doelmatig optreden onmogelijk lijkt, hetzij
omdat enige strafwetgeving ter zake helemaal ontbreekt, hetzij
omdat, waar ze bestaat, een efficiénte toepassing ervan praktisch
uitgesloten is. Het beklemmend probleem van de milieuver-
vuiling is daarvan een treflfend voorbeeld (2); maar er zouden
nog vele andere aan te wijzen zijn.

De sociaal-economische omwenteling, die zich vooral sedert
de tweede wereldoorlog is beginnen voltrekken, heeft er de wet-
gever nochtans toe genoopt, in een steeds sneller tempo, pogingen
te ondernemen om rechtsbescherming te organiseren van nieuwe
waarden, die reeds in het gedrang waren gebracht of althans

(1) J. LéAuT : Criminologie ef science pénitentiaire, blz. 158 en 161.
(z) J. MArTHI)S ¢ ,,La protection pénale de 'environnement, I’eau, l'air,
le bruit,” R.D.P., 1971-72, blz. §19-567.
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ernstig dreigden dit te worden, Daartoe werd hoofdzakelijk het
strafrecht gehanteerd, hetgeen tot gevolg had een steeds maar

oeiende eriminalisering, waarvoor de structuur van het straf-
wetboek meestal geen ruimte bood. Vandaar dat al die nieuwe
strafbepalingen zijn ontstaan, buiten de bestaande codificatie,
onder de vorm van zogenaamde bijzondere strafwetten. Een
onderzoek in dit verband heeft aangetoond dat, waar in 1944 er
slechts 382 bijzondere strafwetten van toepassing waren, dit aantal
in 1971 gestegen was tot 1112 (1), zodat men mag stellen dat,
waar het bijzonder deel van het strafwetboek geleidelijk aan
functieverlies is gaan lijden, het strafrecht zich uiteindelijk buiten
zijn normaal kader is gaan ontwikkelen.

Daarbij is het ook opvallend dat de technick van de straf-
baarstelling een grondige wijziging heeft ondergaan. Waar in
het strafwetboek in hoofdzaak strafbaar zijn gesteld gedragingen
die schade hebben verwekt, bestaat thans meer en meer de ten-
dens — overigens, naar mijn oordeel, terecht — om te gaan
criminaliseren gedragingen of toestanden die een gevaar scheppen,
ook al verwekken ze nog geen schade; men heeft dit verschijnsel
genoemd ,,l'incrimination de la mise en danger” (2), dat het
ontstaan heeft gegeven aan een nieuw type van misdrijf, de zo-
genaamde ,,délit-obstacle”. Hiermee wordt bedoeld dat door het
strafbaar stellen van gedragingen, die een toestand van gevaar
in het leven roepen, men de schade, die uit die toestand zou kun-
nen voortspruiten, tracht te voorkomen. Het overtreden van de
norm, die een bepaalde handeling gebiedt of verbiedt, schept
een toestand van gevaar, ook al wordt weliswaar hierdoor meestal
geen schade teweeggebracht. Typerend voorbeeld daarvan is,
naast vele andere, het algemeen reglement op de arbeidsbescher-
ming, dat door talloze dwingende bepalingen, die evenveel
incriminaties uitmaken, een preventief systeem van beveiliging
schept, dat het voorkomen wvan arbeidsongevallen beoogt. Dit
criminaliseringsproces doorheen talrijke bijzondere strafwetten,
die de meest verscheidene materies bestrijken, heeft gaandeweg
een strafrecht gecreéerd, dat men preventief zou kunnen noemen.

(1) H. BexAErT : La manifestation de la vérité dans le procés pénal, blz. Go
4 noot 10 en blz. 102,
(2) S. C. VerseLE : ,,L'incrimination de la mise en danger”, R.D.P.,

1967-68, blz. 429-455.
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De ongebreidelde proliferatie van teksten, die in de laatste
jaren indrukwekkende afmetingen heeft aangenomen, zoals zo-
even werd aangestipt, heeft hoofdzakelijk twee nadelen :

— bij ontstentenis van een algemeen kader waarin die teksten
konden opgevangen worden, hebben ze een wilde groei
gekend, waarbij vaak werd afgeweken van de algemene prin-
cipes, die de strafbaarheid beheersen, zonder dat daarvoor
enige redelijke verklaring te geven is, terwijl in de gevallen
waar afwijkingen onvermijdelijk zijn, — ik denk bv. aan
incriminaties in verband met het economisch recht —, dit
geschiedt op de meest uiteenlopende wijze, zonder dat blijk-
baar ooit aan enig samenhangend structureel geheel gedacht

werd (1);
— daarenboven — en dit lijkt mij belangrijker, omdat het dieper
inwerkt — ontstaat daardoor onvermijdelijk een dubbel

strafrecht, enerzijds datgene wat de fundamentele maat-
schappelijke orde zou beveiligen, anderzijds datgene wat louter
conventionele structuren zou betreffen.

De strafrechtspraktijk toont aan dat deze ontwikkeling ge-
vaarlijk is en de fundamentele ethische betekenis, kenmerk van
iedere rechtsregel, dreigt te doen vervagen. Recht behoort im-
mers altijd ethisch te zijn en bedoelt dit ook, vermits het uiter-
aard de organisatic en de bescherming van maatschappelijke
waarden beoogt. Men kan weliswaar van mening verschillen over
de inhoud van die waarden en over de vraag in welke mate het
recht er zich dient mee in te laten, doch dit doet niets af van het
principe zelf. Dat de evolutie naar een dubbel strafrecht het be-
wustzijn van de fundamenteel ethische grondslag ervan bedreigt,
kan men in de praktijk dagelijks ervaren.

Een wverdachte, die wegens diefstal veroordeeld wordt, is
zich meestal wel bewust van het onmaatschappelijke van zijn
gedrag, terwijl een verdachte, die veroordeeld wordt wegens
oneerlijke concurrentiepraktijken, fiscaal bedrog, miskenning van
milieuwetgeving, roekeloosheid in het verkeer, enz... meestal
met een gerust geweten de gerechtszaal verlaat.

Nu wil ik niet beweren dat alleen de wijze waarop het crimi-
naliseringsproces doorheen de bijzondere strafwetten geschiedt

(n) J. D’HAENENS : ,»1s een synthese van de beteugeling in de bijzondere
strafwetten te realiseren 7, R.W., 1963-64, kol. 477-478.
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daarvoor verantwoordelijk is, maar ergens speelt dit dan toch
wel een rol.

Bij de bespreking in de commissie voor de Justitie van de
senaat van het begrotingsontwerp voor 1974, vertolkte de Minis-
ter van Justitie de wens van verschillende juristen tot oprichting
van een commissie, die met de taak zou belast worden het straf-
wetboek te herzien. Daarbij gaf de Minister als zijn mening te
kennen dat de hervorming betrekking zou moeten hebben op
het algemeen en het bijzonder gedeelte van het strafwetboek,
maar niet op de bijzondere strafwetten, die veeleer technische aan-
gelegenheden betreffen (1).

Een dergelijk initiatief verdient alleszins aandacht. Doch
waarom zou men het probleem van de bijzondere strafwetten
bij die hervorming niet betrekken ? Het komt mij, om de hoger
uiteengezette redenen, voor dat juist één van de belangrijke
thema’s bij een geplande hervorming er zou moeten in bestaan
te onderzoeken op welke wijze het strafrecht, dat in het wilde
weg buiten het strafwetboek is gegroeid, er in zou kunnen ge-
integreerd worden (z).

Onnodig er op te wijzen dat dit moeilijke vraagstukken van
juridische techniek doet rijzen. Dat een integratie er niet kan in
bestaan alle bepalingen van de bijzondere strafwetten, die vaak
een reglementerend karakter hebben en daarom reeds noodzake-
lijkerwijze aan snelle veranderingen onderhevig zijn, zo maar in
het strafwetboek op te nemen, hoeft vanzelfsprekend geen betoog.
Doch zou men er niet kunnen toe komen om algemene incri-
minaties op te stellen, die bv. het economisch-, het sociaal-, het
verkeersdelict, enz... omschrijven en de er op toepasselijke straffen
voorzien, terwijl de concrete inhoud van die misdrijven, die
uiteraard en onvermijdelijk aan bestendige wijzigingen onder-
worpen is wegens de snelle evolutie, waardoor deze materies
gekenmerkt worden, verder zou kunnen geregeld worden door
afzonderlijke wetten en besluiten ?

Een hervorming in die zin, zou vanzelfsprekend ook dienen
gepaard te gaan met sommige aanpassingen van het algemeen
deel van het wetboek (Boek I S.W.), waarbij men o.m. kan

(1) Parl. besch. - Senaat, Zitt, 1973-74, nr. 82, blz. 11.
(2) Vgl R. LEGROS : ,,L’influence des lois particulie¢res sur le droit pénal
général”, Rer. Se. erim., 1968, blz. z55-241 en blz. 260.
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denken aan bv. de strafrechterlijke aansprakelijkheid van rechts-
personen, de op hen toepasselijke straffen, enz... (1). Een derge-
lijke werkwijze zou bovendien toelaten een evenwichtig en een-
vormig gestructureerd geheel op te bouwen, waaraan het straf-
recht, wil het efficiént kunnen functioneren, zeker behoefte heeft.
Doch vooral zou een aldus opgevatte hervorming kunnen bij-
dragen tot de vorming van het bewustzijn dat er tussen de mis-
drijven geen essentieel, maar enkel een gradueel verschil bestaat,
bewustzijn dat thans in grote mate verloren is gegaan en, naast
veel andere, €én van de redenen is waarom zovele bepalingen van
bijzondere strafwetten volledig ondoelmatig lijken te zijn.

Een andere reden is ongetwijfeld ook de al te sterke crimi-
naliseringstendens, die in de laatste jaren kon worden vastgesteld.
Wanneer de wetgever aan rechtshandhaving denkt, dan grijpt
hij gemakkelijk naar het strafrecht. Men kan het wel begrijpen;
het strafrecht is nu eenmaal een discipline, die geheel op rechts-
handhaving is ingesteld. Doch zijn mogelijkheden zijn niet on-
beperkt. Een te uitgebreide criminalisering gaat vlug averechtse
effecten teweegbrengen, alleen reeds omdat de opsporings- en
vervolgingsorganen overlast geraken met tot gevolg de feitelijke
straffeloosheid.

Heden ten dage groeit het bewustzijn dat eerder moet worden
gestreefd naar depenalisering, waardoor bedoeld wordt het ver-
vangen van de strafsanctie door een andere vorm van georgani-
seerde maatschappelijke reactie, en zelfs naar decriminalisering,
waarbij iedere andere vorm van georganiseerde reactie achter-
wege blijft. De Belgische wetgever heeft voor de eerste maal over
depenalisering gesproken en trouwens een stap in die richting
gezet, naar aanleiding van de wet van 14 juli 1971 betreffende de
handelspraktijken, waarin de eigenlijke strafsanctie naar de achter-
grond werd geschoven om plaats te maken voor een meer ver-
algemeende toepassing van de vordering tot staking, die men reeds
kende in het K.B. nr 55 van 23 december 1934 betreffende de
oneerlijke mededinging (2).

Doch de begrippen dspenalisering en decriminalisering krijgen

(1) J. D’Haenexs : De onderneming en bet economisch strafrecht, (in : Ekono-
misch en financicel recht vandeag — 1), blz. 458-460.

(2) J. MarrHIjs : ,,De wet van 14 juli 1971 betreffende de handelsprak-
tijken”, S.E.W., 1972, blz. 452-456.
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allengs een ruimere draagwijdte en zijn reeds goed op weg —
vooral dan in Nederland — om polen te worden rond dewelke
het lijkt dat zich een nieuwe school in de criminologie aan het
vormen is (1). Uitgaande van de opvatting dat het strafrecht en
hoofdzakelijk de strafrechtspleging, die beschreven wordt als een
degradatieceremonie, stigmatiserend werkt, wordt men ertoe
gebracht de zin zelf van het strafrecht als rechtshandhavings-
systeem in vraag te stellen. In zijn huidige formulering lijkt dit
alles wel al te extreem, wat niet belet dat bij een eventuele her-
vorming van het strafwetboek toch ook met deze opvattingen,
waarin wellicht ergens ook waarheid schuilt, rekening zal moeten
gehouden worden (2).

II. POGINGEN TOT HERVORMING VAN DE
STRAFRECHTSPLEGING

Het opstellen van een wetboek van strafrechtspleging schijnt
één van de moeilijkste opgaven te zijn voor een wetgever. Dit
was blijkbaar reeds zo in 1808, Korte tijd al na zijn ontstaan werd
van het wetboek van strafvordering gezegd dat, van alle Napoleon-
tische wetboeken, het wellicht het minst geslaagde was. Kritiek
erop werd reeds uitgebracht door Faustin HEL1E, die als de meest
gezaghebbende commentator ervan mag worden aangezien, en
na hem werd die door anderen, zowel in Frankrijk als in Belgié,
herhaald (3).

Die kritiek richt zich zowel tegen de conceptie als tegen de
vorm van het wetboek.

De algemene conceptie ervan steunde op een hybridisch
stelsel : enerzijds het geheim en niet-tegensprekelijk karakter van
het vooronderzoek, anderzijds het openbaar en tegensprekelijk

(1) Zie o.m. de aflevering van februari 197z van het tijdschrift De/ik?
en delinkwent, dat volledig gewijd is aan het thema , dekriminalisering™.

(2) Iets van die opvatting vindt men reeds in artikel 3, tweede lid, van
de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel en de probatie,
dat de mogelijkheid voorziet dat opschorting zou bevolen worden door de
onderzocksgerechten™ ... wanneer zij van oordeel zijn dat de openbaarheid
van de debatten de declassering van de verdachte zou kunnen veroorzaken of
zijn reclassering in gevaar zou kunnen brengen”.

(3) H. BEgAERT, ap. at., blz. 59-6o.
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karakter van het onderzoek ter terechtzitting. Dit stelsel was zo
gewild. Uit reactic tegen de strafrechtspleging van het ,ancien
régime”, was de revolutionaire wetgever — vol bewondering
voor het Engelse stelsel —ertoe gekomen een zuiver accusatoire
rechtspleging op te bouwen, waarin de jury centraal stond, en dit
zowel in het vooronderzoek (jury d’accusation) als in het onder-
zoek ter terechtzitting (jury de jugement) (1). Toen na enkele
jaren praktijk dit stelsel de verwachtingen, die erin gesteld wer-
den, niet inloste en bovendien de politicke evolutie opnieuw
een meer autoritaire richting opging, werd gezocht naar een com-
binatie tussen het vroegere systeem en de opvattingen, die de
revolutie had doen zegevieren. Voor de rechtspleging bij het
vooronderzoek greep men terug naar de principes van de ,,0Or-
donnance Criminelle”” van 1670, voor het onderzoek ter terecht-
zitting naar de principes, die uit het revolutionaire recht waren
gegroeid (2).

De poging tot synthese werd echter een mislukking, wellicht
deels te wijten aan het feit dat de wetgever de principes van de
inquisitoriale procedure van de ,,Ordonnance Criminelle” van
1670 vrij slaafs overnam zonder de nodige inspanningen te doen
om ze een eigentijds karakter te geven.

De vorm van het wetboek — vooral dan Boek I, dat be-
trekking heeft op het vooronderzoek — werd daarvan de pijnlijke
illustratie : slordig en onvolledig opgestelde teksten, onnauw-
keurige formulering, enz.. Indien ongetwijfeld het openbaar en
tegensprekelijk vooronderzoek, zoals het tijdens de revolutionaire
periode was opgevat, te verregaand was, dan was het niettemin
evenzeer een vcrglssmg van de wetgever van 1808 om de rechten
van de verdediging in het stadium van het vooronderzoek na-
genoeg volledig te negeren. Een vooronderzoek van het in-
quisitoriaal type, getemperd door een behoorlijke organisatie van
het recht op verdediging, zou een werkelijke vernieuwing hebben
gebracht, die wellicht een evenwichtige synthese mogelijk had
gemaakt.

De talrijke pogingen tot hervorming van het wetboek van
strafvordering in zijn geheel, hebben zich steeds rond dit thema

(1) A. EsuEi : Histoire de la procédure criminelle en France, blz. 417 e.v.
(z) A. EsMmEIN, ap. eit., blz. §32-546; — G. STEFANI- & G. LEVASSEUR :
Procédure pénale, (uitg. 1971), blz. 58-59.
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toegespitst, niet enkel in Belgi¢ (1), maar ook in Frankrijk, waar
reeds, door de wet van 8 december 1897, het recht van de ver-
dachte erkend werd om zich, vanaf zijn eerste verschijning vo6r
de onderzoeksrechter, door een raadsman te laten bijstaan, prin-
cipe dat later in de Code de procédure pénale van 1958 werd
overgenomen (2).

De fundamentele kritick, die van meetaf tegen het wetboek
van strafvordering werd geformuleerd en die hoofdzakelijk ge-
richt is tegen Boek I, dat het vooronderzoek betreft en dat, zoals
werd uiteengezet, op ongelukkige wijze geinspireerd werd door
de ,,Ordonnance criminelle” van 1670, verklaart waarom, sedert
de onafhankelijkheid, het probleem van de hervorming vlug aan
de orde werd gesteld.

Tot een resultaat is het nog niet gekomen, hoewel het over-
dreven zou zijn te beweren dat al die pogingen tot niets hebben
gediend. De werkzaamheden verricht door een commissie, in-
gesteld bij K.B. van 5 maart 1850, leidden tot de redactie van een
tekst betreffende de voorlopige hechtenis, die de wet van 18
februari 1852 zou worden en waaruit later de thans nog vigerende
wet van zo april 1874 zou ontstaan, die ook mm1ddcls herhaalde
malen gewijzigd en aangevuld werd. Een commissie, ingesteld
bij K.B. van 30 november 1869 bracht het tot de redactie van een
tekst, die zou leiden tot de wet van 17 april 1878, houdende de
voorafgaande titel van het wetboek van rechtspleging in straf-
zaken.

Doch de onmacht, zowel in Frankrijk als in Belgié, om tot
een grondige hervorming van het systeem te komen, niettegen-
staande door de praktijk steeds duidelijker de tekorten van het
onvolledig en gebrekkig opgestelde wetboek van 1808 in het
licht werden gesteld, had tot gevolg dat de strafrechtspleging
zich geleidelijk op pretoriaanse wijze ging ontwikkelen.

Het strafprocesrecht, zoals het gestalte heeft gekregen in de
rechtspraak van het Hof van Cassatie en zoals het in de praktijk
wordt beoefend, kan men soms niet, soms nog ternauwernood
in het wetboek terugvinden, zodat Procureur-generaal CorniL

(1) Zie hierover : S. SASSERATH : Procédure pénale, exposé eritigue, in
Les Novelles, Proc. pén., DL I-II, nrs. 29 e.v.

(2) Sterant en LEvASSEUR, op. it., blz. 63, spreken van ,la procédure
de Iinstruction préparatoire controlée”.
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in zijn mercuriale van 1931 (1) heeft kunnen zeggen : ,,La procé-
dure du Livre T du Code d’instruction criminelle, c’est la procé-
dure telle qu’on ne la pratique plus” en hieruit concludeerde dat
het nodig was om aan het vooronderzoek zijn wettelijk karakter,
dat het verloren heeft, terug te schenken (2).

Dit is zo opvallend dat de practici bijna steeds hun toevlucht
nemen tot handboeken en het gebruik van het wetboek zelf, dat
een ware doolhof is, meestal hebben verleerd.

Van die pretoriaanse groei zou men talrijke voorbeelden
kunnen aanhalen; ik noem er maar één enkel, misschien wel het
belangrijkste : het opsporingsonderzoek verricht door de pro-
cureur des Konings. Niettegenstaande het wetboek van straf-
vordering dienaangaande niets heeft geregeld, is dit nochtans, in
de overgrote meerderheid van strafzaken, de wijze waarop de
verdere vervolgingen voor het vonnisgerecht worden voor-
bereid (3).

Naast de pretoriaanse ontwikkeling heeft de behoefte om
een bevredigende voorlopige regeling te vinden voor allerlei
dringende problemen, in afwachting dat een nieuw wetboek zou
tot stand komen, wetgevende initiatieven opgewekt, waardoor
op fragmentaire wijze heel wat wijzigingen, aanvullingen en ver-
nieuwingen in het strafprocesrecht werden aangebracht. De idee
van een betere inrichting van het recht van verdediging in de
fase van het vooronderzoek, die, zoals hoger werd aangestipt,
in alle pogingen tot globale hervormmg een belangrijk objectief
was, komt ook daar weer tot uiting.

In die geest voorziet de wet van 23 augustus 1919, waardoor
artikel § van de wet van 20 april 1874 op de voorlopige hechtenis
werd aangevuld, dat, bij de behandeling van de maandelijkse
handhavingen, het dossier ter beschikking wordt gesteld vande
raadsman van de verdachte, terwijl de wet van 25 oktober 1919
een tegensprekelijk debat v66r de raadkamer inricht ter gelegen-
heid van de regeling van de proceduur, nadien, door de wet van

(1) L. Cornin : ,,De la nécessité de rendre i I'instruction préparatoire,

en matiére pénale, le caractére légal qu'elle a perdu, R.D.P., 1951, blz. 80g-827.
(2) Het wettelijk karakter van het strafprocesrecht is een eis gesteld door

artikel 7 G.W. : ,,Niemand kan worden vervolgd dan alleen in de gevallen

voorzien bij de wet, en ap de wifze, door baar voorgeschreven™.

(3) L. ComrxNiv, op. ait.,, R.D.P., 1951, blz, 813.

26z



19 augustus 19zo, uitgebreid tot de Kamer van Inbeschuldiging-
stelling. In de lijn van die ontwikkeling ligt ook de voorzichtige
innovatie, lngcvocrd door de wet van 22 juli 1927, waardoor aan
de burgerlijke partij het recht wordt verleend om haar stem te
laten horen in het debat v66r de onderzoeksgerechten over de
regeling van de proceduur.

Men zou talrijke andere fragmentaire wijzigingen en aan-

vullingen kunnen aantonen waardoor getracht werd om aan de
geleidelijke onaangepastheid van het bestaande wettelijke kader
te verhelpen (1). In dit verband kan bovendien ook gewezen
worden op de talrijke regelen van rechtspleging, die verspreid
liggen in de reeds besproken bijzondere strafwetten en waarin
iedere structurele onderlinge samenhang totaal ontbreekt, zodat
het, ook in dat domein, meer dan ooit dringend noodzakelijk is
geworden een logisch en functioneel systeem op te bouwen.

De zoéven geschetste dubbele ontwikkeling van het straf-
procesrecht is zeker niet van aard geweest om het geheel over-
zichtelijk te maken, wel integendeel. Doch ze biedt wellicht dit
voordeel dat oplossmgen die op pretoriaanse wijze zijn gcgmc:d
of hun ontstaan danken aan afzonderlijke wetgevende initiatieven,
aan de praktijk konden worden getoetst en zodoende hun dege-
lijkheid of hun ontoereikendheid hebben aangetoond. Aangepast
aan de huidige noden, kunnen ze waardevolle elementen zijn
waarmee een nieuw wetboek van strafrechtspleging kan worden
opgebouwd.

Een vernieuwd wetboek van strafrechtspleging kan, naar
mijn oordeel, slechts als geslaagd beschouwd worden en een
factor zijn in de maatschappelijke vooruitgang, wanneer zijn
conceptie en zijn uitwerking zodanig zijn dat een evenwichtige
synthese tot stand gebracht wordt tussen de rechtmatige belangen
van al diegenen, die bij het strafproces betrokken zijn. Dit zijn :
de gemeenschap, de verdachte en de benadeelde.

De beveiliging van de gemeenschap eist dat de opsporing
van de misdrijven snel en efficiént zou geschieden, hetgeen maar
mogelijk meer is, indien daarbij o.m. het gebruik van moderne
technische middelen — wel te verstaan mits de nodige waarbor-
gen en beperkingen — aanvaard wordt.

(1) H. BexagrT, op. at., blz. 69-108.
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De bescherming van de verdachte eist dat zijn recht van ver-
dediging, ook reeds in de fase van het vooronderzoek, beter zou
georganiseerd worden. Dit impliceert niet een tegensprekelijk
onderzoek, wel de mogelijkheid, onder bepaalde voorwaarden,
van een toezicht op het vooronderzoek, hetgeen o.m. zou kunnen
worden verwezenlijkt door aan de verdachte en aan de burgerlijke
partij of aan hun raadsman het recht te verlenen om, bij verzoek-
schrift, bepaalde onderzoeksverrichtingen te vragen, die enkel
door een jurisdictionele beslissing van de onderzoeksrechter of
van de raadkamer zouden kunnen afgewezen worden en waar-
tegen desgevallend verhaal zou mogelijk zijn (1).

De bescherming ten slotte van de benadeelde. Het strafrecht
besteedde in de laatste jaren bijna uitsluitend aandacht aan de
dader van het misdrijf. Dit ligt, zoals eerder werd onderstreept,
in de lijn van de taak die, in de neo-klassieke leer, aan het straf-
recht werd toebedeeld, en heeft blijkbaar alle inspanningen van
de penalisten opgeéist. Het slachtoffer van het misdrijf werd
daarbij ongeveer vergeten.

Men mag het een gelukkig verschijnsel heten dat in de laatste
tijd opnieuw gedacht wordt aan een meer doelmatige bescherming
van de slachtoffers (2). De garanties, die men voor de verdachte
eist in het vooronderzoek, moeten evenzeer gelden voor de
benadeelde.

Hoe het ontwerp zal zijn van het nienwe wetboek van straf-
rechtspleging, waaraan prof. Bexaert, Koninklijk Commissaris
voor de hervorming van de rechtspleging in strafzaken, thans
werkt, kan nog niet gezegd worden. Uit zijn onderwijs, als
titularis van de FrancqQui-leerstoel aan de Rijksuniversiteit te
Luik in 1971-1972, dat samengebundeld werd in een boek, ge-
titeld La manifestation de la vérité dans le procés pénal, blijkt niettemin
dat de hoger besproken problemen zijn aandacht gaande houden.
De omstandigheden zijn gunstig, opdat de hervorming van de
strafrechtspleging, een onderneming die meer dan een eeuw

(1) In Prankrijk bestaat dit met betrekking tot de aanstelling van des-
kundigen (art. 156 C.P.P.) — In zekere mate ook in Nederland (A. Min-
KENHOF, De Nederlandse sirafvordering, blz. 131-133).

(2) V. Van Hownste @ ,La réparation par ’Etat du dommage subi par
les victimes de certaines infractions”, [.T., 1973, Gog e.v., met verwijzing
naar cen uitgebreide literatuur over deze kwestie.
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geleden werd ingezet, thans eindelijk zou verwezenlijkt worden.
In 1967 kwam het gerechtelijk wetboek klaar, dat de rechterlijke
organisatie en de burgerlijke rechtspleging omvat. Daarin ligt
reeds een belangrijke kern van de hernienwde strafrechtspleging,
vermits dit wetboek enerzijds het gemeenrecht uitmaakt voor alle
rechtsplegingen (dus ook die van strafrechtelijke aard), in de mate
waarin het Wetboek van Strafvordering geen afwijkende rege-
lingen inhoudt (1), en anderzijds de rechterlijke organisatie, ook
in strafzaken, regelt (2). Met het tot stand brengen van een nieuw
wetboek van strafrechtspleging, zou het procesrecht tot één
groot geheel herwerkt zijn.

III. INTERNATIONALISERING VAN HET STRAFRECHT

In een wereld waar nauwelijks nog grenzen bestaan en waarin,
dank zij de bijna onbeperkte communicatiemogelijkheden, het
verlangen naar onderlinge solidariteit groeit, ontwikkelt zich
vanzelfsprekend het bewustzijn van universele waarden.

Dit bewustzijn werd begrijpelijkerwijze bijzonder scherp
ervaren toen, na het beéindigen van de tweede wereldoorlog,
de mensheid geconfronteerd werd met het probleem van de be-
teugeling van de oorlogsmisdadigheid. Hierdoor ontstond een
hernieuwde belangstelling voor het volkenrechtelijk strafrecht, dat,
in zijn hoogste uitdrukkingsvorm, door middel van strafbepalin-
gen, streeft naar de beteugeling van misdaden tegen de mensheid.
Zijn uiteindelijk streefdoel om uit te groeien tot een supra-
nationaal recht, waarvan de handhaving zou gewaarborgd wor-
den door een supra-nationaal gerechtshof, werd niet verwezen-
lijkt niettegenstaande pogingen in die richting door de U.N.O. (3).

Toch werd, in het domein van het volkenrechtelijk straf-
recht, enige vooruitgang geboekt. Waar voorheen internationaal
gewoonterecht de bescherming van universele rechtswaarden
beheerste, ontstonden, sedert de tweede wereldoorlog, verdragen,
die veel verder reiken, doordat ze, vooreerst strafbare gedragin-

(1) Artikel 2 Ger. Wetb.; — R. Havorr pe TerRmicourt : Considéra-
tions sur le projet de code judiciaire, blz. 6 e.v.

(z) Artikelen §8-287 Ger. Weth.

(3) S. GrasERr : Droit international pénal conventionnel, blz. 200-203.
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gen definiéren en zodoende het legaliteitsbeginsel in toepassing
brengen, maar bovendien voor de toetredende Staten ook de
verplichting inhouden om, op het nationale plan, de interne wet-
gevingen aan de eisen van het Verdrag aan te passen (1). Voor-
beelden daarvan vindt men o.m. in de conventie van 9 december
1948, betreffende genocide en in de Conventies van Genéve van
12 augustus 1949 betreffende de bescherming van oorlogs-
slachtoffers. Niettegenstaande Belgié voormelde verdragen sinds
lang goedkeurde, bleef de aanpassing van de interne wetgeving
niettemin nog steeds uit.

Ook op andere gebieden krijgt, in de Belgische wetgeving,
het volkenrechtelijk strafrecht stilaan gestalte. Vermelden we hier
enkel het Verdrag van ’s Gravenhage van 16 december 1970
tot bestrijding van het wederrechtelijk in zijn macht brengen van
luchtvaartuigen, dat, goedgekeurd door de wet van 2 juni 1973,
reeds leidde tot de vereiste aanpassing van onze wetgeving door
de wet van 6 augustus 1973.

De samenwerking, die op economisch gebied, in Bemelux-
verband tot stand kwam en het streven naar Europese eenmaking,
dat hoofdzakelijk door de oprichting van de Raad van Enropa
zijn organisatie kreeg, stimuleerden initiatieven tot eenmaking van
het recht. Het strafrecht nam, van meetaf, daarin een belangrijke
plaats in. In het kader van Benelux berust de voorbereiding van
ontwerpen, die de unificatie van het recht moeten helpen ver-
wezenlijken bij de Belgisch-Nederlands-Luxemburgse studie-
commissie voor eenmaking van het recht (2). Opgericht in 1948,
leidden haar werkzaamheden op het gebied van het strafrecht
tot het Benelux-Verdrag van 27 juni 1962, dat sinds 11 december
1967 in werking is getreden.

Het Verdrag inzake de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke
beslissingen in strafzaken van 26 september 1968, wacht nog op
ratificatie, terwijl, daarbij aansluitend, een ontwerp-verdrag in-
zake het overnemen van strafvervolgingen ter bespreking is in
de Raadgevende interparlementaire Beneluxraad (3).

(1) S. GrAsER: ap cit, blz. 169 e.v.

(2) A. Liveens : L'wnification du droit dans les pays de Benelsx. Les organes
compétents et lesr mission, (in : Rapports belges an VIIle Congrés international de
droit comparé, 1970), blz. 139-155.

(3) Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad, nr. 132-1 (zestiende ge-
zamelijk verslag), blz 18-21.
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Deze drie initiatieven, waarvan het onderling verband op-
vallend is, wijzen op een duidelijke verruiming in de conceptie
van juridische samenwerking, die in de toekomst zich niet meer
zal beperken tot uitlevering en rechtshulp aan de verzoekende
staat, maar bovendien ook het overnemen van de vervolging
en de uitvoering van straffen door de aangezochte staat zal
omvatten.

Sinds enkele maanden kwam de studiecommissie klaar met
een ontwerp van eenvormige wet inzake de bedrogsdelicten,
terwijl verscheidene andere onderwerpen, die voor cenmaking
in aanmerking kunnen komen, nog ter studie zijn. De voorbe-
reiding van dit alles vergt vooral een grondige en nauwkeurige
voorafgaandelijke rechtsvergelijkende studie, waaruit steeds weer
ook blijkt hoe moeilijk het is om een — zelfs beperkte — uni-
ficatie tot stand te brengen. Dit schijnt wel één van de oorzaken
te zijn waarom de werkzaamheden zo traag vorderen. Doch ook
de weg, die ligt tussen het ontwerp en het afsluiten van het
Verdrag en de goedkeuring ervan door de nationale wetgevers,
is lang en moeizaam.

De initiatieven op Europees plan zijn eveneens talrijk en
verscheiden. Het Furopees strafrecht, dat, onder impuls van de
Raad van Europa (1), geleidelijk vorm krijgt, vindt zijn oorsprong
in twee bronnen :

— enerzijds in multilaterale verdragen met bindend karakter;

— anderzijds in resoluties van het Comité van Ministers die,
hoewel ze geen bindend karakter hebben, niettemin voor de
nationale wetgevers een oriéntatie aangeven voor aanpassing
en wijziging van het intern recht.

Onder de belangrijkste verwezenlijkingen van de Raad van
Europa, op het gebied van het strafrecht, dienen te worden
vermeld :

1. Het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van
de mens en de fundamentele vrijheden van 4 november 1950.
De betekenis van dit verdrag ligt hoofdzakelijk hierin dat het
de minimavereisten formuleert, waaraan het systeem van straf-
recht en strafrechtspleging moet voldoen in de landen, die het
verdrag hebben ondertekend.

(1) J. VeLu : wLe role du Conseil de I'Europe dans I'élaboration du droit
pénal européen, J.T., 1969, blz. 726 e.v.
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Zoals bekend is Belgié genoodzaakt geweest, teneinde zijn
wetgeving in overeenstemming te brengen met artikel 5 van
het verdrag, dat de principes inzake vrijheidsberoving vast-
legt, enerzijds de wet van 20 april 1874 betreffende de voor-
lopige hechtenis aan te vullen (1) en anderzijds de wet van
27 november 1891 tot beteugeling van landloperij en bedelarij
te wijzigen (2).

2. Diverse verdragen, die, op Europees niveau, een doelmatige
bestrijding van de steeds groeiende internationale criminaliteit
moeten bevorderen. Het zijn :

— het Europees uitleveringsverdrag van 13 december 1957;

— het Europees verdrag aangaande de wederzijdse rechts-
hulp in strafzaken van zo april 1959;

— het Europees verdrag inzake de internationale gelding van
strafvonnissen van 28 mei 1970;

— de Europese overeenkomst betreffende de overdracht van
strafrechtelijke vervolgingen van 15 mei 1972.

Zoals reeds werd aangestipt met betrekking tot gelijkaardige

verdragen in Beneluxverband, wijzen ook de zoéven vermelde

Europese verdragen op ccnzclf'de verruiming in de opvattingen

omtrent juridische samenwerking (3).

Men kan alleen maar betreuren dat de goedkeuring van deze

verdragen door het Parlement tot op heden is uitgebleven en

zodoende de mogelijkheden, die ze bieden in de strijd tegen

de internationale criminaliteit, onbenut moeten blijven (4).

3. Het Europees Verdrag betreffende het toezicht op de voor-
waardelijk veroordeelde of in vrijheid gestelde personen van
30 november 1964, goedgekeurd door de wet van 15 juli 1970.
Dit verdrag, dat aansluit bij de moderne opvattingen inzake
penologie, schept de mogelijkheid om, over de grenzen heen,
toezicht en begeleiding uit te oefenen, o.m. ook in verband

(1) J. D’'Haenens : ,,De vergoeding voor onrechtmatige vrijheids-
beneming en voor onwerkdadige voorlopige hechtenis”, R.W., 1973-74,
kol. 239, nr. zo0 en kol. 246-247, nr. 31.

(z) C. ]J. Vannoupnt : Van landlopers en bedelaars naar maatschappelijke
onaangepasten (in : Rechs in beweging, DI II), blz. 1209-1213.

(3) C. ]J. Vanuount en W. CALEwAERT : Belgisch strafrecht, DI 11,
blz. 1182 (addenda) en Supplement, nr. 8. 471bis en 471quater.

(4) V. Van Hownstt :  Bedenkingen over de bestrijding van de zware
misdadigheid”, R.W., 1972-73, kol. 258-2060.
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met beslissingen van veroordeling met uitstel of van op-
schorting van uitspraak van veroordeling waaraan probatie-
voorwaarden verbonden werden.

4. Verscheidene resoluties van het Comité van Ministers, waar-
onder hoofdzakelijk te vermelden is de resolutie betreffende
de voorlopige hechtenis, waarin o.m. de wenselijkheid wordt
beklemtoond om, in de mate van het mogelijke, voorlopige
hechtenis te vervangen door andere vrijheidsbeperkende maat-
regelen (1).

De studie en de voorbereiding van deze en andere initiatieven
in het domein van het strafrecht is een taak, die werd opgedragen
aan een Comité van deskundigen, dat sedert 1958, onder de be-
naming van ,,Comité¢ européen pour les problémes criminels”
(C.E.P.C)), de ontwikkeling naar een Europees strafrecht sti-
muleert.

Dit kort en uiteraard zeer onvolledig overzicht van de ver-
anderingen die, onder impuls van het internationaal recht, zich
in het strafrecht aan het voltrekken zijn, laat nochtans toe een
duidelijker inzicht te krijgen in wat men thans onder interna-
tionalisering van het strafrecht kan verstaan. Het is, in beperkte
mate, de verwezenlijking van een begin van umﬁcatle, doch
vooral een streven naar aanpassing van de nationale wetgevingen
aan vereisten door internationale verdragen en organen gesteld,
om gemeenschappelijke doelstellingen te bereiken.

Besvurr

Een overzicht ven de ontwikkeling van het strafrecht over
een tijdspanne van een eeuw wettigt, naar mijn oordeel, de con-
clusie dat de niecuwe opvattingen, die, langsheen de strafweten-
schappen in al hun aspecten, geleidelijk zijn gegroeid, ten slotte
zijn doorgedrongen eerst in de doctrine, om nadien uiteindelijk
weerklank te vinden bij de wetgever.

Dit blijkt niet steeds op het eerste gezicht. De grotendeels
verouderde wetboeken waarin vernieuwde opvattingen tot uit-
drukking moesten worden gebracht, boden meestal daarvoor

(1) J. VELU, op. ait., blz. 781, or. 59,
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geen geschikt kader en werkten daarom remmend. Een nieuwe
codificatie van strafrecht en strafrechtspleging, waardoor in een
structureel samenhangend geheel een synthese zou tot stand komen
van al het waardevolle, dat thans op hopeloze wijze verspreid
ligt, lijkt mij voor de toekomst de meest belangrijke taak te zijn.
Gericht op de toekomst, zou een hercodificatie vooral ook reke-
ning moeten houden met de ontwikkeling van het strafrecht naar
internationalisering toe, een verschijnsel waarvan enkele kracht-
lijnen stilaan duidelijker te voorschijn komen.
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INSPRAAK VAN DE WERKNEMERS
IN DE ONDERNEMING (*)

door

Bernard DUBOIS

Docent aan de Rijksuniversiteit te Gent

Resumt — La participation des travaillenrs an niveas de Pentreprise — Dans
la premiére partie I'auteur analyse les raisons profondes qui incitent les tra-
vailleurs 4 poursuivre une plus grande participation dans la prise des décisions
dans I'entreprise.

La ,,participation”, dans un sens trés large, peut s’exprimer sous diffé-
rentes formes parmi lesquelles : I'information et la consultation, la codécision,
la cogestion et "autogestion. Le contrdle ouvrier par contre, s"oppose i toute
forme de participation, en exigeant un droit de controle extéricur et poussé
ainsi que le droit de veto i la décision unilatérale patronale; aussi est remis en
cause |'ordre social actuel d’essence capitaliste qui accepte, bon gré mal gré,
certaines formes de participation mais rejette toute tentative & I'autogestion,
aspiration finale du contrdle ouvrier,

Dans la partie consacrée aux canaux par lesqueis la participation peut se
réaliser, I'auteur défend que, juridiquement, il serait préférable de laisser la
rég]crnenmmn de tout ce qui touche aux relations collectives du travail, aux
parties intéressées elle-mémes, tandis que le législateur n’aurait qu'un réle
supplétif 4 jouer.

La seconde partie de l'article comprend I'analyse concréte de quelques
réglementations étrangéres récentes : les Pays-Bas connaissent depuis 1971 une
nouvelle législation sur les conscils d’entreprise dans laquelle la codécision
sur le plan social regoit une place de plus en plus importante par rapport 4
I"ancienne législation; la loi sur les sociétés Néerlandaises permet depuis 1971
également une participation indirecte des travailleurs 2 la gestion économique
de Pentreprise par le biais du conseil des commissaires.

La République Fédérale Allemande connait depuis 1950 la ,,Mitbestim-
mung”’; cette forme de codécision fut améliorée en 1972 de fagon que le conseil
d'entreprise intervient non seulement sur le plan de la gestion économique
et surtout sociale, mais aussi sur celui de la décision individuelle touchant le
travailleur comme tel. La ,,Mitbestimmung” comporte en R.F.A. également
le droit, selon les branches de 1'économie, @ une représentation minoritaire ou
paritaire des travailleurs dans le conseil de surveillance des entreprises ce qui
permet une participation plus accrue sur le domaine de la gestion d’entreprise

_(*) Tekst van de inaugurale les gehouden op 7 maart 1974 aan de Faculteit
van de Rechtsgeleerdheid te Gent.
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générale. Le systéme Allemand de participation est actuellement 'un de ceux
qui exercent une trés grande influence a travers le monde sur tous ceux qui se
préoccupent de 'accroissement de I'influence des travailleurs au niveau de
Pentreprise.

L’auteur analyse également la place que donne a la participation, le projet
de statut sur la Société Anonyme Européenne, proposé par la commission des
Communautés BEuropéennes. Tout en constatant les points positifs de ce
projet, auteur exprime des doutes quant i sa réalisation concréte, présumant
que I’Etat Européen le moins avancé sur le domaine de la participation s’op-
posera i une réglementation Européenne trop progressiste.

L'article consacre quelques réflexions 4 la situation Belge, en particulier
i PArrété Royal du 27.11.1973 portant réglementation des informations éco-
nomiques et financiéres 4 fournir au Conseil d’Entreprise; I'auteur exprime
’opinion que cet arrété se place plutot dans la perspective du contréle ouvrier
que dans celle de la participation.

L’article se termine par la question si actuellement toutes les conditions
nécessaires 4 la réalisation d’une participation efficace dans la prise des déci-
sions au niveau de Dentreprise, sont présentes, Cela exige un changement de
mentalité de la part des travailleurs ainsi qu’un conditionnement psychologi-
que et intellectuel sans lesquels chaque forme de participation, méme juridi-
quement trés élaborée, est condamnée i rester lettre morte.

1.  De inspraakidee en haar continuele verwezenlijking onder
een of andere vorm is eigenlijk zo oud als de wereld zelf. De glo-
bale geschiedenis van het mensdom levert in overvloed historische
bewijzen van dit streven naar meer inspraak, naar het meer deel-
achtig worden met iemand of iets. Elke belangrijke politicke,
economische, sociale, filosofische of religieuze omwenteling streef-
de naar een intensere deelneming van groepen of instellingen die
meenden niet voldoende aan bod te komen. Een gekend Frans
socioloog, LEvy-Bruni, verklaarde dit fenomeen door een diep
in de primitieve mentaliteit van de mensheid geworteld begrip dat
zijn oorsprong vindt in de essenti¢le betrekkingen die de leden
uit één zelfde gemeenschap verbindt.

En raakte een Saint-Exupfry, niet de kern van dit gevoel
toen hij zei : ,,Qui suis-je, si je ne participe pas” ? In de loop van
de laatste decennia werd inspraak in zeer diverse domeinen van
het maatschappelijk leven betracht en verwezenlijkt. Denken wij
bijvoorbeeld aan de structuurhervormingen die in bepaalde in-
stellingen met het oog op grotere inspraakverlening werden door-
gevoerd : we noemen enkel maar onze universiteiten en bepaalde
politicke en sociale instellingen. Draagt de ganse genese van het
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sociaal recht uiteindelijk niet de stempel van de strijd om grotere
inspraakverlening in de lotsbestemming van bepaalde economisch
en sociaal zwakkere groepen ? Het groeiend verzet tegen de al-
macht van een strakke rechtsorde leidde tot de uitbouw van een
geheel van rechtsregelen die het recht op arbeid en het recht op
bestaanszekerheid verzekerden : geleidelijk kwam aldus een auto-
nome rechtstak tot stand : bef sociaal recht.

Sedert enkele jaren wordt echter een groeiende belangstelling
in alle delen van de wereld voor een welbepaald facet van dit
sociaal recht vastgesteld : de deelname van de werknemers aan
het beheer van het bedrijf. Er gaat geen jaar voorbij of congressen,
colloquia, voordrachten en artikels worden aan dit onderwerp ge-
wijd. Sprekend hiervoor is een onlangs door het Internationaal
Arbeidsbureau samengestelde bibliografie van de geschriften die
over de periode 1950-1970 aan de werknemersinspraak werden
gewijd : deze vergde minstens honderd, klein gedrukte bladzij-
den (1). De Internationale Arbeidsorganisatie achtte dit thema zo
belangrijk dat aan een speciale commissie opdracht werd gegeven
het probleem verder uit te diepen.

De acties van de grote vakorganisaties van werknemers zijn
eveneens gericht op de verwezenlijking van meer inspraak in het
bedrijfsleven waarbij dlkWJ]lS op de overheid wordt gerekend om
deze bekommernissen in positief recht om te zetten. Het thema is
ongetwijfeld actueel en zal in de komende jaren steeds scherper
worden gesteld. Ter gelegenheid van de studie van een zo be-
langrijke sociale betrachting biedt de rechtsvergelijking voor de
jurist een geschikte methode om dieper in te gaan op de problemen
die met inspraakverlening zowel binnen als buiten de grenzen ge-
paard gaan.

Hierbij mag echter niet uit het oog worden verloren dat de
arbeidsverhoudingen, waaronder de werknemersinspraak zonder
twijfel valt, steeds binnen welbepaalde politicke, sociale en econo-
mische structuren en systemen ontstaan en tot ontwikkeling
komen. Dit vergemakkelijkt zeker niet de taak van de comparatist,
nl. het achterhalen van de gemeenschappelijke grondslagen waar-
op het te onderzoeken fenomeen rust, alsook de wijze waarop het

in verschillende rechtsorden tot uitdrukking wordr gebracht.

(x) Workers® participation in management. Selected bibliography rgso-rgzo,
International Institute for Labour Studies, Geneva, 1971.
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Alhoewel het zeker niet de eerste taak van de jurist is na te
gaan waarom een bepaald verschijnsel zich geleidelijk in de sociale
realiteit opdringt, mag hem dit o.i. niet onverschillig laten. Het
,waarom” vaststellen van de krachtlijnen die zich binnen de
arbeidsverhoudingen aftekenen, vergemakkelijkt inderdaad de
taak van de jurist, die uiteindelijk er voor instaat het kader uit te
werken waarin de nagestreefde doeleinden met een redelijke kans
tot slagen worden opgenomen.

Dit ,,waarom” naar grotere deelname van de werknemers in
de besluitvorming binnen het bedrijf vormt het onderwerp van
het eerste deel van deze viteenzetting. Vervolgens dient te worden
bepaald onder welke vormen deze inspraak tot uiting komt alsook
hoe ze wordt gerealiseerd. Ten slotte moet de aandacht gaan naar
de wijze waarop bepaalde landen normatief erin slaagden inspraak-
regelingen tot stand te brengen. Ongetwijfeld is rechtsvergelijking
op dit domein een bron tot grotere inspiratie. Het kan immers niet
worden ontkend dat een groot aantal regelingen welke bepaalde
landen op het gebied van arbeidsverhoudingen wisten door te
voeren, afkomstig waren uit andere landen waar deze met succes
werden getest en bevredigd bevonden.

Dergelijke overplantingen slagen des te beter naarmate de
betrokken landen gemeenschappelijke sociale, culturele en econo-
mische kenmerken vertonen.

Dit is ongetwijfeld het geval met de meeste lid-staten van de
E.E.G.. Twee onder hen bieden ten aanzien van de werknemers-
inspraak vooruitstrevende regelingen, nl. Nederland en West-
Duitsland. We komen er verder op terug.

Doch ook op Europees communautair niveau wordt aan
mogelijke inspraakregelingen gewerkt. De suggesties die hierbij
worden gemaakt, worden evencens bondig besproken.

Vooreerst zal even worden stilgestaan bij de diepere redenen
van dit streven naar meer werknemersinspraak, vooral dan op
E.E.G.-niveau.

I. WAAROM MEER WERKNEMERSINSPRAAK ?

2. Sedert het invoeren van het E.E.G.-verdrag hebben de lid-
staten een zeer belangrijke vooruitgang gekend op de weg naar
een grotere integratie van hun economieén. Dit ging en gaat nood-
zakelijk met sociale problemen gepaard. Het vrij verkeer van
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arbeid en kapitaal, de in de bedrijven doorgevoerde rationalisaties,
het doordrijven van concentraties en fusies, brengen duizenden
arbeidsplaatsen in het gedrang.

Anderzijds komen in bepaalde bedrijfssectoren reusachtige
ondernemingen tot stand waaronder de zogenaamde ,,multina-
tionals” een bijzondere plaats innemen. Deze ontwikkeling schept
in de eerste plaats moeilijkheden op het vlak van de bestaans-
zekerheid en de waarborg tot herclassering van de werknemers,
die door de hervormingen worden getroffen : in de tweede plaats
worden grondige mutaties in de arbeidsverhoudingen tussen werk-
gevers en werknemers vastgesteld, vermits deze zeer verschillend
evolueren naargelang het om kleine, middelgrote of grote onder-
nemingen gaat.

Ten slotte stelt men, spijts de indrukwekkende verbetering
van de arbeids- en levensvoorwaarden, een toenemende onte-
vredenheid bij de werknemers vast. Vooral in grote bedrijven doen
de zoéven geschetste mutaties bij de werknemers een gevoel van
overrompeling ontstaan dat onweerstaanbaar gekoppeld wordt
aan onvoldoende inspraakmogelijkheden. Getuige van deze ma-
laise is de veralgemening van belangrijke en langdurende collec-
tieve geschillen. Sommige Westeuropese landen die meenden het
juiste evenwicht in de arbeidsbetrekkingen tot stand te hebben
gebracht en daarom rekenden op een duurzame ,sociale vrede”,
worden steeds meer gestoord door harde en uiterst moeilijk bij te
leggen stakingen.

Het geinstitutionaliseerd overleg dat in deze landen moeizaam
tot ontwikkeling was gekomen, vertoont ernstige kortsluitingen :
algemeen wordt aangenomen dat vooral op individueel niveau
deze crisistoestand zich het duidelijkst manifesteert.

Het streven naar grotere integratie binnen de E.E.G. gaat
immers met ruimere informatieverlening gepaard. De verschil-
lende sociale groepen alsook individuele werknemers komen zowel
binnen als buiten de grenzen meer over mekaar te weten. Destijds
beperkten vergelijkingen zich eerder op lokaal vlak binnen een
beperkte kring van beroepen en groepen. Thans wordt elke
situatie globaal vergeleken met al de andere. Steeds meer eisen
worden voorgebracht die zowel een egaal, materieel welzijn als
een gelijkheid op juridisch en sociaal vlak nastreven. Van zodra
de geinstitutionaliseerde arbc1dsbetrekkmgcn geen spocdlg resul-
taat opleveren, slaat dit op individueel niveau over in een wild en
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hard opeisen, kenmerkend verschijnsel ten andere voor gans ons
tijdsbeleven.

Het fataal gevolg van deze materiéle en ook geestelijke con-
testatie is de idee ,,zichzelf te bedienen”, omdat elk geinstitutio-
naliseerd overleg als traag en remmend wordt aangevoeld (1).
Zichzelf bedienen vereist echter de mogelijkheid zelf mee te
spreken, zelf deelachtig in de besluitvorming te zijn; dit vereist
snel en volledig op de hoogte te worden gesteld van alle elementen
die op het spel staan.

In het licht van de zoéven kort geschetste evolutie, zoeken
de meeste Westeuropese landen naar min of meer vooruitstreven-
de formules die van antwoord kunnen dienen op de gerezen
moeilijkheden. Deze ontwikkeling schept vooral een gunstig
klimaat voor een nieuwe aanpak van de zeggenschapsverhoudin-
gen binnen de onderneming, te meer daar inmiddels ook de ver-
houdingen tussen de directic en het geheel van de werknemers,
tot een essentieel element in het systeem van de arbeidsverhoudin-
gen evolueren. Algemeen kan worden vastgesteld dat de onder-
neming meer en meer het centrum wordt van on&erhandclingen
tussen de sociale partners : in menig opzicht, is dit een reactie
tegen elk systeem dat ,,van hogerhand™ het lot van de werknemers
bepaalt. Inspraak binnen de onderneming laat integendeel de
werknemer toe rechtstreekse invloed uit te oefenen op het geheel
van de beslissingen die hem persoonlijk als lid van zijn arbeids-
gemeenschap aanbelangen.

II. ONDER WELKE VORM KAN ZO’N INSPRAAK ZICH
UITDRUKKEN ?

3. Vooreerst is het zonder meer duidelijk dat werknemers-
inspraak essentieel afhankelijk blijft van de economische, politieke,
sociale en culturele mogelijkheden van elk land. Dit maakt het
zoeken naar een algemeen geldend begrip bijna onmogelijk. Tot
soortgelijke conclusie kwam de speciaal samengestelde commissie
van de I.A.O. die gelast was met de studie van de werknemers-
inspraak over de ganse wereld (2).

(1) H. JANNE in : La crise des relations industrielles en Exrope, Brogge, 1971,
blz. 8o.
(2) Série relations professiomnelles, nr. 33, BLT., Genéve, 1969, blz. 24 en

177.
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Zo’n inspraak drukt zich bijgevolg op verschillende wijzen
uit. In deze diversiteit kan nochtans een zekere ordening worden
doorgevoerd.

Vooreerst kan een beperkte graad van inspraak worden ver-
wezenlijkt bij middel van informatie en raadpleging. Hetzij vrijwillig,
hetzij conventioneel, hetzij opgelegd door de overheid, verstrekt
het ondernemingshoofd informatie aan de werknemerscollectivi-
teit, nodigt deze uit tot bespreking en verzoekt om advies alvorens
zijn besluit te treffen. Hij behoudt bijgevolg integraal zijn beslis-
singsmacht en beheersverantwoordelijkheid. Recht op informatie
en raadpleging komt dus neer op een vorm van medewerking der
werknemers aan de besluitvorming. Zo’n inspraak, al zij het ge-
nuanceerd, werd in de meeste geindustrialiseerde staten verwezen-
lijkt. Ook de Internationale Arbeidsorganisatie heeft deze vorm
aan haar leden aanbevolen (1).

Een volgende stap wordt gezet met het verlenen van mede-
beslissingsrecht (codécision) : dit leidt tot beperking van de beslis-
singsmacht van het ondernemingshoofd. Zijn beslissingen zijn
slechts geldig mits gezamelijk akkoord met of na toestemming
van het inspraakorgaan : ofwel wordt zulks voorafgaandelijk
vereist, ofwel kan de beslissing onafhankelijk door het onderne-
mingshoofd worden getroffen doch het inspraakorgaan beschikt
over het recht op herroeping. Dit orgaan kan eveneens over een
initiatiefrecht beschikken waarbij de directie tot het nemen van
welbepaalde maatregelen wordt verplicht. Medebeslissingsrecht
beperkt zich echter doorgaans tot deelname in de besluitvorming
omtrent specificke aangelegenheden en strekt zich niet uit tot de
algemene leiding en het beheer van de onderneming. Dit laatste
wordt slechts mogelijk door deelname aan het algemeen bestuur
van de onderneming binnen de hiervoor juridisch en economisch
verantwoordelijke besluitsvormingsorganen : bijvoorbeeld de
raad van beheer of de directieraad en de toezichtraad. Zo de ver-
tegenwoordigers van de werknemers er in minderheid in zetelen,
kan er slechts sprake zijn van een niet-determinerend medebe-
slissingsrecht op het hoogste niveau.

Slechts een paritaire samenstelling van het beheersorgaan met
enerzijds werknemersvertegenwoordigers en anderzijds de afge-

(1) Zie :;mbeveling ar. 129, 28 juni 1967.
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vaardigden van de eigenaars en de directie van de onderneming,
voert tot werkelijk medebebeer (cogestion).

Zo de werknemers het recht verwerven exclusief de personen
aan te duiden in voornoemde beheersorganen, wordt arbeiders-
zelfbestunr (autogestion) bekomen. Joegoslavié levert hiervan het
treffendste voorbeeld : in 1950 werd bij wet het beheer van de
staatsbedrijven uitsluitend aan werknemers toevertrouwd.

Blijft tot slot de veelbesproken arbeiderscontrule. Dit begrip
wordt meestal doctrinair tegenover ,,participatie” of deelneming
gesteld.

Aan participatie wordt verweten dat het de werknemers tot me-
dewerking, tot eventuele deelname in de bcsluiworrmng en uitein-
delijk tot medeverantwoordelijkheid brengt; in een neokapitalis-
tische maatschappij betekent een aldus opgevatte participatie, de
impliciete erkenning van deze maatschappij en haar structuren.

Hiertegen verzet zich de idee van de arbeiderscontrole. Elke
vorm van medewerking aan de verdere uitbouw van het neokapita-
lisme wordt uitgesloten. Bijgevolg wordt ook elke vorm van be-
stuursdeelname in de onderneming geweerd, zolang deze aan privé
belangen ondergeschikt blijft. De traditionele finaliteit vande onder-
neming wordt bijgevolg fundamenteelinopspraak gebracht. Zolang
hierin geen radicale verandering treedt, wil arbeiderscontrole zich
enkel beperken tot eenalgemeen toezichtop het beleid vandeonder-
neming, eventueel door vergaande informatie en advies, doch het
liefst door het hanteren van een veto-recht op een reeks beslissingen
die de werknemersgemeenschap als zodanig kunnen raken, Zo’n
controle blijft echter ex/ern aan de onderneming terwijl participatie
een interne deelname aan de besluitvorming impliceert. Doctrinair
betekent arbeiderscontrole een noodzakelijke overgang naar inte-
grale controle op gans het bedrijf, m.a.w. naar zelfbestuur. Dit laat-
ste kan slechts worden gerealiseerd door wat een vooraanstaand
Frans vakbondsleider noemde ,,une remise en cause fondamentale
de 'ordre social actuel d’essence capitaliste” (1). De door E. Man-
DEL terzake verdedigde opvattingen zijn eveneens bekend (2).

(1) E. Descawmrs, secretaris-generaal C.ED.T., in: La erise des relations
industrielles, op. cit., blz. go.

(2) Zie o.m. E. MANDEL: The debate on workers® control, in: Workers® control.
A reader on labowr and social change, ed. by G. Hunwius, G. D. Garson and
J. Case, New York, 1973, blz. 344-374.
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In grote lijnen komt de hierboven geschetste visie eveneens
voor in de doctrinale standpunten die de twee belangrijkste
Belgische vakbonden in 1971 met betrekking tot werknemers-
inspraak innamen. Ook elders in Europa waarschuwen bclang-
rijke vakorganisaties van werknemers voor het gevaar van gein-
stitutionaliseerd overleg dat op deelneming berust; ongetwijfeld
speelt hier ook de vrees voor grotere indijking van de syndicale
autonomie : voor alles wensen de vakbonden hun eigen karakter
te handhaven.

Arbeiderscontrole stelt zich bijgevolg op tegen participatie;
o.. wordt hierbij uit het oog verloren dat elke controle op het
ondernemingsbeleid, in feite een zekere graad van participeren
inhoudt, Ook door controle worden de werknemers noodzakelijk
ertoe gebracht tussen te komen in de besluitvorming; elke tussen-
komst in die zin, hoe zwak of negatief ook, betekent niettemin
een inbreuk op de onafhankelijke beslissingsmacht van het onder-
nemingshoofd.

III. VIA WELKE KANALEN KAN WERKNEMERS-
INSPRAAK IN DE ONDERNEMING WORDEN
GEREGELD ?

4.  In de eerste plaats door de wet. In de regel beperkt de
tussenkomst van de wetgever zich tot de op- en inrichting van
organen die zodanig worden samengesteld dat ze als representatief
voor de ganse arbeidsgemeenschap kunnen doorgaan. Aldus
wordt eerder uitdrukking gegeven aan collectieve dan aan indi-
viduele inspraak die weinig of niet realiseerbaar blijkt te zijn.
Bijna alle geindustrialiscerde staten kennen sedert de Tweede
Wereldoorlog zulke organen. Waar de wet uitbleef, werden
inspraakorganen bij C.A.O.-regeling ingevoerd (o.m. in de
Scandinavische landen, Zwitserland, Italié en Groot-Brittani€).
Over het algemeen werden deze organen onder de benaming
wondernemingsraden™ of ,,ondernemingscommissies” aangeduid.
Meestal werd de opdracht van deze raden door de wet principieel
en algemeen vastgesteld : haar uitwerking en verduidelijking
werden eerder overgelaten aan de uitvoerende macht of bij voor-
keur aan de betrokkenen zelf die deze opgave bij middel van
C.A.O.’s of bijzondere overeenkomsten realiseren; de uitvoerende
macht komt dan slechts tussen indien de betrokkenen zelf er niet

279



in slagen regelingen tot stand te brengen die met het algemeen
belang overeenstemmen. Belgi¢ levert hiervan een goed voor-
beeld : de opdracht van de ondernemingsraad werd in de bedrijfs-
organisatie van 1948 in algemene bewoordingen omschreven (1).
Deze opdracht werd vooreerst verduidelijkt door een akkoord
gesloten door de representatieve organisaties, leden van de
N.A.R. (2). Vervolgens sloten diezelfde organisaties, eveneens in
de N.A.R., twee C.A.O.’s af, waarvan de ene bepaalde hoe de
ondernemingsraad door informatie en raadpleging nauwer bij het
tewerkstellingsbeleid moest worden betrokken, terwijl de tweede
C.A.O. bepaalde welke faciliteiten aan de wcrkncmcrsvmegcn-
woordigers in de ondernemingsraad moesten worden verleend (3).

De bcdn]fsorgamsatlcwct van 1948 had eveneens algemeen
het principe gesteld van de informatieverlening aan de onderne-
mingsraad omtrent de economische en financiéle toestand van het
bedrijf. Sedert lang trachten de sociale partners hieraan een con-
crete inhoud te verlenen. Daar men het niet eens kon worden om-
trent de aard en de omvang van deze informatie, hakte de regering
uiteindelijk de knoop door : resultaat was het K.B. van 27 novem-
ber 1973 houdende de economische en financiéle informatie te
verlenen aan de ondernemingsraad (4).

5.  Op de vraag hoe formeel werknemersinspraak het best in
de onderneming geregeld wordt, menen we het volgende :
werknemersinspraak behoort ongetwijfeld tot het domein van de
arbeidsverhoudingen. Doordat in deze verhoudingen steeds twee
partijen aanwezig zijn, wier belangen in veel opzicht aan elkaar
tegenstrijdig zijn, leidt gezamenlijk overleg vaak tot een even-
wicht tussen hun wederzijdse belangen. In zijn nabeschouwingen
over de vormgeving van de hervormde sociale wetgeving, schreef

(1) Wet van 20 september 1948 houdende organisatie van het bedrijfs-
leven, artt. 1§ e.v.

(2) Nationaal akkoord van 16.7.1958 m.b.t. de werking en de opdrachten
van de ondernemingsraden (B.S. 14.8.1958) gewijzigd op z29.3.1962 (B.S.
20.6.1962).

(3) C.A.O. van 4.12.1970, algemeen verbindend verklaard bij K.B. van
19.1.1971; C.A.O. van 30.6.1971 (B.S. 19.8.1972). Beide C.A.O"s werden ge-
codrdineerd in een C.A.O. gesloten in de N.A.R. op 9.3.72, algemeen ver-
bindend verklaard bij K.B. van 12.9.1972.

(4) Zic verder nr. 16.
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H. Lenaerts, dat om hogervernoemde reden de regeling van alles
wat met de arbeidsverhoudingen verband houdt, in beginsel best
aan de betrokkenen via hun organisaties wordt toevertrouwd (1).
De taak van de wetgever kan zich m.b.t. werknemersinspraak
beperken tot het tot stand brengen van het juridisch kader waar-
binnen de betrokkenen zelf meer concrete regelingen kunnen uit-
werken : slechts zo dit onmogelijk blijkt, zal de wetgever zich
verplicht zien deze opdracht over te nemen.

6.  Bij de bespreking van de buitenlandse verwezenlijkingen,
ging onze voorkeur naar Nederland en West-Duitsland. Het
eerste land voerde onlangs nieuwe inspraakregelingen in; West-
Duitsland kent sedert geruime tijd het medebeheer of de zgn.
»Mitbestimmung™ : ook hierin werden recent belangrijke wijzi-
gingen doorgcvocrd Ook worden op Europees communautair
niveau interessante initiatieven m.b.t. de medezeggenschap ge-
nomen. Ten slotte zal even de Belgische situatie worden aange-
raakt.

IV. WERKNEMERSINSPRAAK IN NEDERLAND

7 De Nederlandse vennootschapswetgeving onderging in
1971 enkele fundamentele wijzigingen : ze werden als ,,structuur-
hervormingen™ binnen de Naamloze of Besloten vennootschap-
pen voorgesteld (2). Vooreerst maakte de wetgever een onder-
scheid tussen de ,,grote” en de ,kleine” N.V. of B.V.

De ,,grote” zijn deze met een vermogen van minstens 10
miljoen gulden, met een ondernemingsraad en met een tewerk-
stelling van tenminste 100 werknemers. Slechts op deze ,,grote”
vennootschappen is de nieuwe regeling van toepassing. In feite
wou de Nederlandse wetgever er zowel de belangen van de aan-
deelhouders als deze van de werknemers beter beschermen. In
deze vennootschappen werd een Raad van commissarissen opgericht;
dit orgaan vertegenwoordigt thans, in plaats van de aandeel-
houdersvergadering, de hoogste macht in de onderneming. Aan
deze raad worden uiterst belangrijke beleids- en toezichtsop-

{-I) H. LENAERTS : Inleiding tot het sociaal recht (met medewerking van
E. Craeys-Lesovcq en B. Dusos), Gent, 1973, blz. §19.
(2) Wet van 6 mei 1971 (Ned. Stb. 289).
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drachten toevertrouwd, ondermeer de benoeming en het ontslag
van de bestuurders van de vennootschap. De benoeming van de
commissarissen geschiedt door de raad zelf, dus door cobptatie :
hiervoor kunnen personen worden voorgesteld zowel door de
aandeclhoudersvergadering, het bestuur van de vennootschap als
door de ondernemingsraad. Alvorens te benoemen legt de raad de
namen van de kandidaten aan genoemde organen voor; deze
kunnen zich tegen de voorgenomen benoeming verzetten; m.a.w.
bezitten deze organen waaronder, zoals gezegd, de ondernemings-
raad, een afzonderlijk vetorecht dat kan steunen, zo zegt de wet,
,»op grond van de verwachting dat de voorgedragen persoon
ongeschikt is of dat de Raad, bij benoeming overeenkormng het
voornemen, niet meer naar behoren zou samengesteld zijn” (1).
Het verzet zelf wordt in laatste instantie behandeld door de
Sociaal Economische Raad. Dit hoogste orgaan in de Nederlandse
bedrijfsorganisatie kan het bezwaar aanvaarden of verwerpen, na
verhoor van de organen die het bezwaar indienden. Soortgelijke
procedure geldt ingeval tot geen codptatie van commissarissen
kan worden overgegaan.

Werknemersinspraak bestaat dus ter gelegenheid van de
samenstelling van het belangrijkste beleids- en toezichtsorgaan van
grote vennootschappen. Deze inspraak beperkt zich echter tot een
louter goed- of afkeuren. Eenmaal de raad samengesteld, oefent
h1] zelfstandig en uitsluitend de hem wettelijk opgedragen taken
uit, De werknemers in dienst van de onderneming worden daaren-
boven wettelijk niet toegelaten tot de uitoefening van de commis-
sarisfunctie en kunnen bijgevolg door de ondernemingsraad niet
worden voorgedragen (2). Wel bestaat er een onrechtstreekse
controle op de werking van de toezichtsraad : de ondernemings-
raad kan nl. een verzoek indienen tot ontslag van een commissaris
— we citeren de wet — ,,die zijn taak verwaarloost of wegens
andere gewichtige redenen of ingrijpende wijzigingen der om-
standigheden op grond waarvan de handhavmg als commissaris
redelijkerwijze niet kan worden verlengd” (3). Dit verzoek wordt
behandeld door het gerechtsorgaan dat wettelijk bevoegd is
commissarissen te ontslaan, nl. de Ondernemerskamer van het
gerechtshof te Amsterdam.

(1) Art. 52/h/6 wet 6 mei 1971,

(2) Art. 52/j wet 6 mei 1971,
(3) Art. 52/i wet 6 mei 1971.
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8.  De Nederlandse wetgever was er zich wel van bewust dat
voornoemde regeling moest worden aangevuld met het meer
doeltreffend maken van werknemersinspraak in een meer sociaal-
rechtelijk orgaan, nl. de ondernemingsraad zelf. De ondernemings-
radenwet 1950 kon op geen al te beste resultaten bogen. In januari
1971 kwam een gans nieuwe ondernemingsradenwet tot stand (1).

Alhoewel niet letterlijk verwoord, ligt het accent meer dan
in de opgeheven wet van 1950, op de werknemersinspraak. Dit
blijkt impliciet uit artikel 2 waarbij wordt gesteld dat onderne-
mingsraden worden opgericht ,ten behoeve van het overleg met
en de vertegenwoordiging van de in de onderneming tewerkge-
stelde personen”. De vertegenwoordigers der werknemers worden
gekozen uit lijsten voorgedragen zowel door vakorganisaties, als
door ongeorganiseerde werknemers, wat een grotere inspraak
voor deze laatste groep van werknemers verzekert. Ook afzon-
derlijke groepen van werknemers, we denken precies aan het
kaderpersoneel, kunnen lijsten indienen. De Belgische wetgeving
biedt deze mogelijkheden niet, vermits slechts de representatieve
werknemersorganisaties kandidatenlijsten kunnen voordragen.

De kern van de nieuwe Nederlandse regeling ligt echter in
de uitbreiding van de bevoegdheden van de ondernemingsraad.
Deze kunnen als volgt worden mgedeeld (2) : vooreerst een alge-
meen snformatierecht dat bestaat in het tijdig verstrekken door het
ondernemingshoofd van alle inlichtingen welke de raad redelijker-
wijze behoeft voor het vervullen van zijn taak.

Vervolgens een algemene beleidsbeinvloedende opdracht. Op wel-
bepaalde tijdstippen worden besprekingen gevoerd omtrent de
algemene gang van zaken in de onderneming. Heel ruim wordt
het ganse ondernemingsbeleid aan de adviserende bevoegdheid
van de raad onderworpen. Specificke vergaderingen worden daar-
bij belegd teneinde de financiéle positie van en het gevoerde
personeelsbeleid in de onderneming te onderzoeken, dat aan de
hand van verplicht voor te leggen boekhoudkundige en financiéle
stukken. Een meer specificke beleidsbeinvloedende opdracht bestaat in
de verplichte advisering door de raad over een aantal zowel eco-
nomische als sociale aangelegenheden, nl. overdracht of beéindi-
ging, inkrimping of uitbreiding van de onderneming; evencens

(1) Wet van 28 januari 1971 (Ned. sth. 54).
(2) Zie hoofdstuk IV van voornoemde wet.
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de beloningsregelingen, de opleidings- en beoordelingssystemen,
het aanstellings-, ontslag- en promotiebeleid. In al deze gevallen
moet het advies v66r de besluitvorming worden gevraagd.

Bij bepaalde besluiten bezit de raad een medebeslissingsrecht
ondermeer m.b.t. het arbeidsreglement, de pensioenregeling, de
werktijd- en vakantieregeling, alsook de maatregelen omtrent de
veiligheid en de gezondheid in de werkplaatsen. Wordt hierover
geen akkoord bereikt, dan kan het ondernemingshoofd zich tot
de ,,bedrijfscommissie” wenden met verzoek het besluit dat hij
voorstelt goed te keuren. Deze bedrijffscommissies zijn paritair
samengestelde organen, opgericht door de Sociaal Economische
Raad (S.E.R.) ter behandeling van aangelegenheden m.b.t. de
ondernemingsraden. Besluiten genomen in strijd met het mede-
beslissingsrecht worden door deze commissie vernietigd; dit kan
niet het geval zijn met besluiten getroffen in strijd met de verplich-
ting tot voorafgaandelijke advisering : het ondernemingshoofd kan
dan tot nakoming van zijn verplichting worden gedwongen, wat
een eventuele herziening van het besluit kan uitlokken.

9.  Zoals vele geindustrialiseerde staten heeft Nederland af te
rekenen met fusieproblemen. Terecht was de regering bekommerd
om de bescherming van de door de fusies getroffen werknemers.
Opdracht werd gegeven aan de S.E.R. ,gedragregels” uit te
werken tot regeling van fusies van ondernemingen waarbij 100 of
meer werknemers betrokken zijn.

Een uitgebreide fusiecode werd door een S.E.R.-besluit tot
stand gebracht onder de benaming : fusiegedragregels 1971 (1). De
werknemersinspraak bij de fusiebesluiten wordt er, naast andere
niet-sociaalrechtelijke zaken, geregeld.

Zodra het georiénteerd overleg de verwachting wettigt dat
er tussen de besturen, die fusiebesprekingen voeren, overecen-
stemming zal worden bereikt, moeten de vakorganisaties informatie
ontvangen over de motieven van het fusieproject alsook over de
te verwachten economische en sociale gevolgen. De bedoelde
vakorganisaties zijn deze die als voldoende gezaghebbend voor
de betrokken ondernemingen kunnen doorgaan.

(1) 13 september 1971. Voor meerdere commentaar, raadplege mr,
H.C.J. Jansen : ,,De fusicgedragsregels”, S.E.W., nr. 4, april 1973, blz. 215
ev.
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Vervolgens maken deze aangelegenheden het voorwerp uit
van gezamelijk overleg tussen de vakorganisaties en de betrokken
besturen. De vakorganisaties zijn echter gehouden tot strikte ge-
heimhouding. Een der redenen waarom deze organisaties en niet
de ondernemingsraad bij de eerste fusiebesprekingen worden be-
trokken, ligt in de overtuiging dat de eerste beter geheimhouding
kunnen verzekeren dan de tweede, die meer rechtstreeks bij het
fusievoorstel zijn betrokken.

Waarover precies en hoelang deze zwijgplicht moet worden
betracht, wordt eveneens in het gezamelijk overleg besproken.
De ondernemingsraad oefent zijn eigen inspraak slechts uit op het
tijdstip dat aldus wordt overeengekomen. Juist omdat deze nood-
zakelijk geachte geheimhouding op die manier kon worden ge-
regeld, werd inspraak in deze delicate aangelegenheden mogelijk
gemaakt.

10. Uiteindelijk zal de praktijk uvitmaken wat deze niecuwe
Nederlandse inspraakregelingen waard zijn; deze blijven hoofd-
zakelijk gericht op beleidsbeinvloedende technieken.

Medebeslissingsrecht wordt wel in beperkte mate toegekend.
Op het beginsel van het medebeheer werd voorlopig niet inge-
haakt : wel wordt in zekere mate een controle op de samenstelling
van de beheersorganen in de onderneming gerealiseerd. Hierbij
stellen we vast dat niet alleen werknemers doch ook andere be-
langhebbenden, nl. de aandeclhouders bij deze controle worden
betrokken. Het vennootschapsrecht verwierf aldus een weliswaar
beperkte, doch reéle sociaalrechtelijke inslag.

V. WERKNEMERSINSPRAAK IN WEST-DUITSLAND

West-Duitsland verstrekt treffende illustraties van geinstitu-
tionaliseerde werknemersinspraak in de onderneming. Deze in-
spraak komt eveneens tot uitdrukking in twee verschillende
organen : de toezichtsraad en de ondernemingsraad.

A. DE TOEZICHTSRAAD

11.  Volgens het Duits vennootschapsrecht oefent dit orgaan
een rechtstreckse en algemene controle uit op het beleid van de

285













































































































































































































































	1974-19(3)-TvSW0001
	1974-19(3)-TvSW0002
	1974-19(3)-TvSW0003
	1974-19(3)-TvSW0004
	1974-19(3)-TvSW0005
	1974-19(3)-TvSW0006
	1974-19(3)-TvSW0007
	1974-19(3)-TvSW0008
	1974-19(3)-TvSW0009
	1974-19(3)-TvSW0010
	1974-19(3)-TvSW0011
	1974-19(3)-TvSW0012
	1974-19(3)-TvSW0013
	1974-19(3)-TvSW0014
	1974-19(3)-TvSW0015
	1974-19(3)-TvSW0016
	1974-19(3)-TvSW0017
	1974-19(3)-TvSW0018
	1974-19(3)-TvSW0019
	1974-19(3)-TvSW0020
	1974-19(3)-TvSW0021
	1974-19(3)-TvSW0022
	1974-19(3)-TvSW0023
	1974-19(3)-TvSW0024
	1974-19(3)-TvSW0025
	1974-19(3)-TvSW0026
	1974-19(3)-TvSW0027
	1974-19(3)-TvSW0028
	1974-19(3)-TvSW0029
	1974-19(3)-TvSW0030
	1974-19(3)-TvSW0031
	1974-19(3)-TvSW0032
	1974-19(3)-TvSW0033
	1974-19(3)-TvSW0034
	1974-19(3)-TvSW0035
	1974-19(3)-TvSW0036
	1974-19(3)-TvSW0037
	1974-19(3)-TvSW0038
	1974-19(3)-TvSW0039
	1974-19(3)-TvSW0040
	1974-19(3)-TvSW0041
	1974-19(3)-TvSW0042
	1974-19(3)-TvSW0043
	1974-19(3)-TvSW0044
	1974-19(3)-TvSW0045
	1974-19(3)-TvSW0046
	1974-19(3)-TvSW0047
	1974-19(3)-TvSW0048
	1974-19(3)-TvSW0049
	1974-19(3)-TvSW0050
	1974-19(3)-TvSW0051
	1974-19(3)-TvSW0052
	1974-19(3)-TvSW0053
	1974-19(3)-TvSW0054
	1974-19(3)-TvSW0055
	1974-19(3)-TvSW0056
	1974-19(3)-TvSW0057
	1974-19(3)-TvSW0058
	1974-19(3)-TvSW0059
	1974-19(3)-TvSW0060
	1974-19(3)-TvSW0061
	1974-19(3)-TvSW0062
	1974-19(3)-TvSW0063
	1974-19(3)-TvSW0064
	1974-19(3)-TvSW0065
	1974-19(3)-TvSW0066
	1974-19(3)-TvSW0067
	1974-19(3)-TvSW0068
	1974-19(3)-TvSW0069
	1974-19(3)-TvSW0070
	1974-19(3)-TvSW0071
	1974-19(3)-TvSW0072
	1974-19(3)-TvSW0073
	1974-19(3)-TvSW0074
	1974-19(3)-TvSW0075
	1974-19(3)-TvSW0076
	1974-19(3)-TvSW0077
	1974-19(3)-TvSW0078
	1974-19(3)-TvSW0079
	1974-19(3)-TvSW0080
	1974-19(3)-TvSW0081
	1974-19(3)-TvSW0082
	1974-19(3)-TvSW0083
	1974-19(3)-TvSW0084
	1974-19(3)-TvSW0085
	1974-19(3)-TvSW0086
	1974-19(3)-TvSW0087
	1974-19(3)-TvSW0088
	1974-19(3)-TvSW0089
	1974-19(3)-TvSW0090
	1974-19(3)-TvSW0091
	1974-19(3)-TvSW0092
	1974-19(3)-TvSW0093
	1974-19(3)-TvSW0094
	1974-19(3)-TvSW0095
	1974-19(3)-TvSW0096
	1974-19(3)-TvSW0097
	1974-19(3)-TvSW0098
	1974-19(3)-TvSW0099
	1974-19(3)-TvSW0100
	1974-19(3)-TvSW0101
	1974-19(3)-TvSW0102
	1974-19(3)-TvSW0103
	1974-19(3)-TvSW0104
	1974-19(3)-TvSW0105
	1974-19(3)-TvSW0106
	1974-19(3)-TvSW0107
	1974-19(3)-TvSW0108
	1974-19(3)-TvSW0109
	1974-19(3)-TvSW0110
	1974-19(3)-TvSW0111
	1974-19(3)-TvSW0112
	1974-19(3)-TvSW0113
	1974-19(3)-TvSW0114
	1974-19(3)-TvSW0115
	1974-19(3)-TvSW0116
	1974-19(3)-TvSW0117
	1974-19(3)-TvSW0118
	1974-19(3)-TvSW0119
	1974-19(3)-TvSW0120
	1974-19(3)-TvSW0121
	1974-19(3)-TvSW0122
	1974-19(3)-TvSW0124
	1974-19(3)-TvSW-Cover.pdf
	1974-19(3)-TvSW-Cover-0071 copy
	1974-19(3)-TvSW-Cover-0071


