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DE UNO-ORGANISMEN BEVOEGD
TOT CONTROLE
DER VERDOVENDE MIDDELEN

BESCHOUWINGEN BI] DE ANALYSE VAN HUN
STRUCTUUR EN WERKING

door

Yves VAN DE STEEN

Assistent aan het Centrum voor de Studie van het Recht der Verenigde Nates
en de Gespecialiseerde Organisaties
Vrije Umw:mrclt te Brussel

(.--) »»A une époque ot les hommes et les femmes,
et particuliérement les jeunes, ont désespérément
besoin d'avoir le plein usage de leurs faculiés
pour faire face aux problémes complexes de notre
société, notre organisation a le devoir d’étre 4
I'avant-garde de I'action menée pour limiter et
éliminer le fiéan de la toxicomanie par tous les
moyens disponibles™ (...) (U TranT) (1) (*).

(1) Commission des Stupéfiants (hierna geciteerd als Com. Stupfs.),
Rapport sur la dewxiéme session extraordinaire (28 septembre-3 octobre 1970),
Conseil Economique et Social (hierna geciteerd als C.E.S.), Documents
Officiels (hierna gcl:itccrd als Doc. Off.) Supplément n° 12 (hierna geciteerd
als Suppl.), par. 14, in fine, .EHH!—E,I'CN','IUz Gezien de lengte van deze
referentie, zal in volgende verwijzingen enkel het nummer van de zitting
en de par, aangeduid worden. Daar deze werkwijze door de Commissie der
Verdovende Middelen zelf wordt gebruikt, menen wij dat deze verwijzings-
techniek voldoende duidelijk mag genoemd worden. Cf. Vingt ans de con-
trole des stupéfiants sous ’égide des Nations Unies. Examen des travaux de la
Commission des stupéfiants de la 1re 4 la 20e session, XVIII-1, Bulletin des
stupéfiants (hierna geciteerd als Bull. Stupfs.) (1966), p. 4, noot z. Desgevallend
worden in de verwijzingen zelfs enkel de officiéle referentienummers van de
documenten zelf weergegeven.

(*) Eerder verschenen bijdragen van mijn hand getiteld : ,,De Verenigde
Naties en de Verdovende Middelen. Evolutie van de internationale wver-
dragen inzake drugs, afgesloten onder auspicien van de UNO”, Revwe Beloe
de Droit International (1973). Deze bijdragen legden eerder de nadruk op de
evolutie van de internationale wetgeving. Hier gaat het echter om een studie
van de structurele mechanismen in UNO-verband m.b.t. de drugs.
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Résumt — Les Organismes de contrile de stupifiants des Nations Unies. Ouelgues
considérations concernant 'analyse de lewrs travanx et de lewrs structures — Lors de
I'ouverture de la deuxieme session extraordinaire de la Commission des
Stupéfiants, 4 la fin de 'année 1970, la Commission regut du secrétaire-général,
M.U. TuANT, un message ou il soulignait 'importance de la tiche de I'Organi-
sation Mondiale dans la lutte contre 'abus des drogues. Dans cette optique,
une analyse plus approfondie des organismes érigés par I'O.N.U. pour un
contréle international efficace du probléme des stupéfiants, semble non
seulement utile, mais nécessaire, Une analyse historique de l'origine des
organismes internationaux, mis sur pied par la communauté internationale,
devient dés lors une conditio sine qua non pour une étude objective et compré-
hensible du travail des Nations Unies en ce domaine.

En effet, depuis la Société des Nations jusqu’aujourd’hui se révele
une certaine continuité de conceptions concernant ces organismes.

Drautre part, le controle international des stupéfiants semble s’améliorer,
tout en se simplifiant et en se dotant de moyens d’action plus souples et plus
larges. En plus du fait qu'une étude structurelle du contréle international des
stupéfiants sous I’égide des Nations Unies ne semble pas encore avoir retenu
'intérét général, le but primordial d'un tel article réside dans I'exposition
des idées de base, i partir desquelles ont été formées les institutions, L'Organi-
sation internationale du controle des stupéfiants démontre clairement Iétroite
interdépendance des nations et la nécessité de s'associer pour atteindre un
objectif important pour chacune d'elles séparément et, par conséquent, pour
toutes collectivement.

Le contrdle des stupéfiants, établi au premier chef pour les motifs d’ordre
social, s’est organisé autour des concepts trés progressistes de droit inter-
national. Ainsi M.L. May attire I'attention sur le fait que les principes essen-
tiels de I'économie dirigée ont été introduits pour la premiére fois dans une
convention générale i I"égard d’une industrie particuliere, par le biais d’une
convention sur les stupéfiants, de méme que le principe de I'universalité de
"application d’une Convention internationale. On se trouve donc dans un
domaine créateur et révolutionnaire du droit international.

Bien que trés imparfaite, la législation internationale sur les stupéfiants
et les institutions qui en découlent, démontrent la possibilité d'une coopération
internationale, qui pourrait, malgré des lacunes et des imperfections, servir de
modéle dans bon nombre d’autres domaines.

INLEIDING

In artikel 5 van het Enkelvoudig Verdrag van New York
van 1961 (1), wordt gesteld dat :

(1) Convention Unigue sur les Stupéfiants de 1961, y compris les tableasx,
Dacte final et les résolutions tels qu’ils ont ité approuvé par la Conférence des Nations
Unies pour Padoption d’sme Convention sur les stupéfiants, New York (Nations
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»Partijen, de bevoegdheid van de Verenigde Naties op het gebied van het
internationale toezicht op de verdovende middelen erkennende, komen
overeen aan de Commissie voor verdovende middelen van de Economische
en Sociale Raad en aan het Internationaal Comité van Toezicht op verdovende
middelen de werkzaamheden toe te vertrouwen, die ieder van hen krachtens
dit verdrag onderscheidelijk zijn opgedragen”.

Deze bepaling in het Enkelvoudig Verdrag — een synthese
van een groot aantal internationale verdragen, die meteen alle
aspecten van de internationale controle der verdovende middelen
bestrijkt (1) — bevat trouwens de uiteindelijk sterk vereen-
voudigde UNO-structuur tot controle der verdovende middelen.
Het Internationaal Comité van Toezicht vervangt de twee vorige
organismen met administratieve bevoegdheden inzake de inter-
nationale controle van verdovende middelen, nl. het Permanent
Centraal Opiumcomité ingesteld door het Verdrag van 19 februari
1925 (2) en het Controle-organisme Lngestcld door de Conventie
van 13 juli 1931 (3). De instelling van één enkel administratief
lichaam betekent dus een vereenvoudiging op zichzelf, die de
resultante uitmaakt van een jarenlange voorbereiding, die reeds
in de beginperiode der activiteiten van de Wereldorganisatie op

Unies) s.d. 49 p.

Enkelvondig Verdrag inzake verdovende middelen en Bijlagen opgemaakt te
New York op j0 maart 1961, Belgicch Staatsblad (hierna geciteerd als B.S.),
1969, 27 november 1969, pp. 11.414-11.445.

(1) KrisanamoorTHY E.S. : ,,Le Comité Central permanent de I'Opium
et I'Organe de controle des stupéfiants d'une part; le futur Organe inter-
national de controle, d'autre part : étude comparative de leurs fonctions
respectives”, XIV-3, Bu/l. Stupfi. (1962), pp. 1-13, par. 3.

(z) Deuxiéme Conférence de I'Opium (17 novembre 1924-19 février
192%) : Convention, Protocole, Acte final, Société des Nations, (hierna geciteerd
als S.d.N.), Doc. Off,, C.#8.M.44.1925.X1. Wet tot goedkenring der Overeenkomst
betreffende de VVerdovingsmiddelen aangenomen te Genéve, den 19e Februari 192y door
de Tweede Opinmconferentie, B.S., 1927, 7-8 november 1927, pp. 4977-4993.

(3) Conférence sur la limitation de la fabrication des stupéfiants (mai-
juillet 1931) : Convention pour limiter la fabrication ef riglementer la distribution des
stupéfiants, Protocol de signature et Acte final, $.d.N., Doc. Off., C.y55.M.193.1931.
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het vlak der verdovende middelen valt te situeren (1). Deze
structurele uitbouw werd ten slotte nog aangevuld door het
Protocol van 25 maart 1972, tot amendering van de Enkelvoudige
Conventie van 1961 (2). Deze wijziging versterkt de prerogatieven

XI. Sér, P.S.d.N. 1951.XL6.

Wet tot goedkenring van de Opercenkomst voor bet beperken der vervaardiging
en ket reglementeren der verdeling van Verdovingsmiddelen en Protocol van ondertekening,
getekend den 1 3¢ Juli 1931, fe Genéve, B.S., 1933, 28 september 1933, pp. 4882-4903
(naderhand meestal vermeld als Limitatie-Verdrag).

() Het embryo van deze reacties kan reeds in de Volkenbondperiode
gesitueerd worden. Immers, reeds ten tijde van de opstelling van het Limitatie-
Verdrag van 1931, waarbij aan een internationaal controle-orgaan voor elk
land de ramingen omtrent het gebruik en de vooraad van een aantal wel
bepaalde verdovende middelen werden toevertrouwd (het z.g. Drug Super-
visory Body), werd er overwogen deze administratieve taak toe te vertrouwen
aan het Permanent Centraal Opiumcomité. Deze vercenvoudiging greep
echter niet plaats, daar de Conferentie van 1931 niet gemachtigd was om het
Permanent Comité andere machten te verlenen dan deze voorzien in de
Conventie van 1925.

Krisaxamoortnay, E.S., supra, par. 3. Reeds gedurende het eerste
deel van de cerste Algemene Vergadering (hierna geciteerd als A.V.) van
de Verenigde Naties werd de mening geopperd het internationaal controle-
mechanisme i.v.m. de verdovende middelen te vereenvoudigen. De Afdeling
der Verdovende Middelen van de Verenigde Naties en het gemeenschappelijk
secrctariaat van het Permanent Centraal Opiumcomité en het Controle-orgaan
der Verdovende Middelen, hebben achteraf verscheidene monografieén
uitgewerkt, gewijd aan deze vraagstukken. Zie o.a. betreffende deze teksten
en de ontwerpen ter vereenvoudiging :

Journal des Nations Unies, premiére session, nr. 18, pp. 352-355.

L’unification des Conventions relatives aux srupéﬁants, Ii-1, Beli. Stupfs.,
(1950), pp. 28-113.

Idem, 11-2, Bu!l. Stupfs. (1950); pp- 32-57.

wNote du Secrétariat du comité central permanent de I'opium et de
I'organe de controle des stupéfiants”, I1-2, Bull. Stupfs. (1950), pp. 58-86.

Dacumentation préparatoire sur la comvention unique, note du Secrétaire général, s.1.,
Nations Unies, C.E.S., Com. Stupfs., Comité chargé de la préparation d'une
convention unique, n:lal:i‘ire aux stupéfiants, Comité plénier, Octobre, 1951,
28 p. (EJCN.7[AC.3/3/Rev.2.).

De beslissing der Commissie waarop het eerste ontwerp steunt, is vervat
in volgend document : Ef1361:E[CN.7[186, annexe B, artikel 15,3.

Zie ook nog : Commentaires sur le projet de convention snigue, Note du secrétaire
général, New York (Nations Unies), 1952, 47 p.

(2) Final Act and Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs,
1961, United Nations, Economic and Social Council, E[CONF.d3/9., 23
March 1972,
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van het Internationaal Toezichtscomité nog, doch wijzigt in
generlei mate de basisstructuur van de controle op de verdovende
middelen door de Verenigde Naties. Het ligt in onze bedoeling,
in deze bijdrage, een schets te geven van de basisverdragen van
belang voor de UNO-instellingen, de evolutie ervan en vooral van
de inherente structurele vereenvoudigingen in UNO-verband
m.b.t. de drugproblematick. Deze thematick, die gezien zijn
draagwijdte, een bijzondere belangstelling verdient, wordt hierbij
behandeld zonder dat het bijzonder kiese probleem van de
definiéring van drugs nader wordt onderzocht, daar dit een
artikel op zichzelf uitmaakt (1). Noch wordt er betracht tal van

(1) Daar het aantal definities van het begrip drugs zeer omvangrijk en
uiteenlopend is, o.m. naargelang van de discipline waaruit deze samen-
vattende term, overgenomen uit het Engels woord voor geneeskunde, wordt
omschreven, kan in het kader van dit artikel op deze definiéring niet worden
ingegaan. Er kan zelfs gesteld worden dat voorlopig geen enkele definitie
het begrip drugs op duidelijke wijze onderscheidt van andere stoffen, die
de mens op één of andere wijze verbruikt. Men zou zelfs kunnen opteren
voor de stelling van Dr. F, DeELMEIRE, die meent dat alleen het gebruik van
cen stof in bepaalde omstandigheden en met een zeker doel, bepalen of deze
op dat ogenblik voldoet aan het begrip drug. Terminologisch gezien kan het
gebruik van de woorden ,,verdovende” middelen en ,,verslavende™ middelen
sterk bekritiseerd worden, doch deze begrippen zullen wij nochtans ook
gebruiken, daar zij in de internationale verdragen zelf als dusdanig worden
vermeld. De term drugs kan echter voorlopig best als samenvattende kunst-
term worden aangewend. Ten slotte dient er nog gewezen op een aantal
oorzaken van begripsverwarring : het etnocentrisch denken, de emotionele
en discriminerende argumentatie, het gebrek aan kennis, het ongenuanceerde
denken, de versnelde ontwikkeling, het foutief leggen van causale verbanden
(b.v. de stepping-stone hypothese), de taalvervalsing en de onbetrouwbare
informatie.

Tllustratief willen wij naar volgende werken refereren : Drugs in Nederland
onder redactic van W.K. Van Dijk en L.H.C. HuLsman, samengesteld
door W.M. Hmrg en P.C. Rrkg, Bussum (Paul Brawnp), 1970, p. 17 ev.
Devvmeme, F. : Toxicomanie, psycho-medische en sociale aspecten, s.l. (C.A.T./
N.C.A), 1970 (tweede druk}, p. 20. The challenge of crime in a free society. A
report by the President’s Commission on Law Enforcement and Administration of
Justice, New York (Avon Books), 1960 (second Printing), p. 487, p. 489 en
P- 484. Van Ree, F. : Drugs, verslag in de breedte. Medische, maatschappelijke en
religienze aspecten. Decriminalisering, legalisering em voorlichting, Utrecht/Ant-
werpen (uitg. Het Spectrum) 1971, p. 161, e.v. DEMunck, H. 1 ,,Druggebruik,
een sociaal dilemma™. Rede uitgesproken door Mr. Henri DE Munck tijdens
de plechtige openingszitting van de Vlaamse Conferentic der Balie van Ant-
werpen op zaterdag 14 oktober 1972, Rechtskundig Weekblad (1972), kol. 490 e.v.
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problemen die hiermede verband houden nader te omschrijven (1).
Op het ogenblik dat een internationale behandeling van de drug-
problematiek zich meer en meer opdringt (2), lijkt het ons bij-
zonder geschikt te zijn om de instellingen die de Verenigde
Naties ter behandeling van dit vraagstuk hebben opgezet, aan

cen nadere analyse te onderwerpen.

(1) W.o. de indeling in soft en hard drugs, gewoonte, verslaving,
gewenning, addiction, habituation, craving, physical dependence, psycholo-
gical dependence en gebruik en misbruik van drugs. De hantering van deze
begrippen past eerder in een geaccentucerde criminologische benadering
van het drugvraagstuk. Naast het gebrek aan uniformiteit bij het gebruik
van deze termen in de literatuur, rijst eveneens het bezwaar dat onze be-
nadering vooral de studie van het institutioneel raderwerk der V.N. tot doel
heeft.

(2) Dit blijkt o0.m. uit de talrijke congressen, colloquia en vergaderingen
van internationale instellingen, gewijd aan dit probleem. Wij willen hier o.m.
citeren :

Van 11 december 1972 tot 20 december hebben deskundigen te Parijs
vergaderd, om aanbevelingen te richten tot Unesco iwv.m. het drugpro-
bleem. De progressieve ouderdomsverlaging van de druggebruikers, de
spreiding van het probleem over alle sociale klassen, de verhoging van het
aantal gebruikte stoffen alsmede de uitbreiding van de polytoxicomanie zijn
de drijfveren geweest tot deze multidisciplinaire internationale studie, waarbij
UnEesco overweegt, tegen 1976 een internationale conferentie van de ministers
van opvoeding, jeugdproblemen en informatie bijeen te roepen. Frarpar, B, ;
»Cinquante spécialistes étudient a Paris les politiques d'éducation et d’in-
formation sur I'abus des drogues”, Le Monde (13 décembre 1972), p. 42.
Réunion ministérielle pour la coopération européenne en matiére de lutte
contre I'abus des stupéfiants, Rome 45 octobre 1972, ,,Déclaration”, Weke-
likse Informatiebrief| Dépéche d’information bebdomadaire, Brussel (1972), pp.
7-14 en pp. 16-15. In de eerste verklaring wordt een werkprogramma aan-
genomen op het vlak van de gezondheidszorg, de opvoeding en de infor-
matie, de beteugeling en de harmonisatie van de wetgeving. In de tweede
verklaring worden een aantal overcenkomsten geponeerd, waarbij wordt
gesteld dat de samenwerking zal doorgaan op basis van de verklaring aan-
genomen in het kader van en met de medewerking van de bestaande technische
commissies, dat een nieuwe ministerconferentie zal bijeengeroepen worden
in 1973, de lidstaten van de Europese gemeenschappen deelnemen aan deze
samenwerking en over deliberatief stemrecht beschikken en ten slotte dat de
regeringen overleg zullen plegen vooraleer zich uit te spreken over problemen
i.v.m. drugs in andere organisaties. Final Act and Protocol amending the Single
Convention on Narcotic Drugs, 1961, mpra. Université Libre de Bruxelles :
Les frontiires de la répression, Congrés de Criminologie, Bruxelles, 15 au 18
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De Verenigde Naties worden als onderzocksdomein uitge-
kozen, gezien het bijzonder karakter van de problematiek i.v.m.
de drugs. De onwettige handel in verdovende middelen, één der
voornaamste problemen, is immers niet alleen in hoofdzaak een
georganiseerd misdrijf, doch de voornaamste karakteristiek ervan
is wel dat het een internationaal vraagstuk is. Er bestaat evencens
een niet te verwaarlozen lokale handel, waarbij zeer oude ge-
bruiken of bedrieglijke handelingen in geneeskundige middens,
ngl. de landen, een belangrijke rol spelen. Doch deze kunnen
niet volstaan om een uitgebreid aantal verbruikers te bevoorraden.
Daartoe dienen drugs ingevoerd te worden langs welbepaalde
sluikwegen, die een goed opgezette criminele internationale or-
ganisatie vooronderstellen (1). Daaruit vloeien niet alleen be-
paalde beteugelingsimperatieven en criminologische beschouwin-
gen voort (2), doch meteen blijkt ook duidelijk het nut van de

mars 1g972. In dit colloquium werden een belangrijk aantal verslagen gewijd
aan het drugvraagstuk. Colloque multidisciplinaire sur la pharmacodépen-
dance, Straatsburg, 20-24 maart 1972, Communiqué de presse B(72)28, 24-3-72
du Conseil de I'Europe. Dertigste internationaal congres over alcoholisme en
drugs, Amsterdam, 4-9 september 1972, Brochure N.C.A.D., 1972, 1184/6,
Sechooldag over de problemen van de alcobol en de andere drugs, 21 november 1972, p. 2.
Opmerkelijk zijn ook de z.g. ad boc Inter- Agency Meetings on Narcotics Questions,
die onlangs plaatsgrepen in het ,,Palais des Nations™ in Genéve, De cerste
vergadering ging er door van 14-16 juli 1971, en de tweede van 24 tot 26 juli
1972, op dezelfde plaats. Er werd aangedrongen op cen interinstitutionele
samenwerking en op de spijzing van het Fonds der Verenigde Naties tot
controle der Verdovende Middelen. Zie daartoe : Report of the Division of
Narcotic Drugs for the Period 1 July rozr te 31 Angust 1972, UN.O.D,, E/CN,
71149, p- 5.

(1) NerotE, J. : ,La coopération policiére internationale face au trafic
illicite des stupéfiants”, X1-2, Ball. Stupfs. (1957), pp. 6 & 7.

(2) Idem, pp. 7 v,

Lavarie, A.M. : , Les stupéfiants et le droit pénal”, IT1-3, Bu/l. Stupfs.
(1951), pp. 16-19.

A0, Y.L. : ,La Convention unique sur les stupéfiants et la lutte contre

la toxicomanie”, X-1, Bull. Stupfs. (1958), pp. 2-9.

Marasuro, P. : ,,La Commission internationale de police criminelle
(CIPC) et le trafic illicite des stupéfiants”, I11-3, Bull. Stupfs. (1951), pp. 3-15.

Mc Mornais, §.C. : ,,Les actes de toxicomanie doivent-ils étre punissables™,
XXI-3, Bull. Stupfs. (1970), pp. 45-50.

Van pEr MEvLEN, |.D. : Drugs en het strafrecht, in WiysenGa, C. et al. :
Soft drugs. Sociale, medische en juridische aspecten, Amsterdam (Van Gennep),
1971, 4e druk, pp. 7-41.
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Verenigde Naties op dit vlak. Dit kan historisch aangetoond
worden, wat slechts sporadisch binnen dit bestek zal gebeuren (1),
doch dit blijkt ook uit de aard van de VN zelf. Het is immers
duidelijk dat de Verenigde Naties kunnen voldoen aan de ver-
eisten van een internationaal actieterrein tot controle der ver-
dovende middelen daar, overeenkomstig het Handvest, de UNO
aan de diverse lidstaten de mogelijkheid biedt, om een coherent
geheel van internationale instellingen en multilaterale verdragen
uit te werken, om het drugprobleem op rationele — i.e. inter-
nationale — wijze aan te pakken, in het belang der internationale
gemeenschap (2). Noch de douanecontrole, noch de politie-
repressie, noch de doodstraf voor de handelaars zullen ooit
volstaan om het probleem op te lossen. Alleen een weloverwogen
gigantische, universele actie, die het kwaad bij de wortel aanvalt

Samsom, W.N. : Internationale en nationale kontrole op ,verdovende en stimu-
lerende middelen”, in Drugs in Nederland, supra, pp. 45-58.

Hetjper, A. : De strafrechtelijke repressie, in Drugs in Nederland, supra,
pp- 59-69.

Hursman, L.H.C. : Drugs en strafrechtelijk beleid, in Drugs in Nederiand,
supra, pp. 70-87.

(1) VARennE, G. : L'abus des drogues, Bruxelles (Ch. Dessart, Ed.), 1971,
pp- 63-214. (La dépendance du type morphinique, § Esquisse historique).

Kooyman, M. : De medische aspecten van bet druggebruik, in Wijsenca, C.
ct al., supra, in fine, pp. 43-45.

Van per Meuren, ].D., mpra, pp. 7-22.

Specifick historisch zijn o.m. de volgende studies : Kririkos, P.G. &
Papapaki, S.P. : ,,Le pavot et 'opium, leur histoire et leur extension dans la
région de la Méditerranée orientale durant I'Antiquité”, XTX-3, Bull. Seupfs.
(1967), pp- 19-41. Krrrikos P.G. & Papapaki, 8.P. : ,,Le pavot et 'opium,
leur histoire et leur extension dans la région de la Méditerranée orientale
durant I’ Antiquité” (partie IT), XTX-4, Baull. Stupfs. (1967), pp. 5-11. BELLAN-
GER, |.L. : La stupéfiante bistoire de la drogue dans Je monde, Paris (Ed. Mondiales),
1963. Brav, ].L., Histoire de la drogue, Paris (Tschou), 1968, Safegarding the
public. Historical aspects of medecinal drug control (Ed. by John B. BuakE), Papers
from a Conference sponsered by the National Library of Medecine and the
Josiah Mary Jr. Foundation, Baltimore, (Hopkins), 1970. Scorr, [.M.,
The white poppy. A bistory of opium, London (Heinemann) rg69. Een laatste
artikel geeft een uitgebreid overzicht van de werkzaamheden der Commissie
der Verdovende Middelen van de Verenigde Naties, evenals een korte historiek
van tal van problemen in verband hiermee : ,,Vingt ans de contrdle des
stupéfiants sous I'égide des Nations Unies. Examen des travaux de la Com-
mission des Stupéfiants de la 1re i la 20e session”, XVIIl-1, Bull. Stupfs.,
(1966), pp. 2-67.

(z) Préambule par. 4 en art. 1, par.  en 4.
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en die zich voortzet tot zijn meest verwijderde gevolgen, zou de
wereld een kans geven dit fenomeen onder controle te krijgen (1).
O.i. kan alleen een degelijk uitgerust juridisch raderwerk, opgezet
in het kader der VN een dergelijke universele actie waarborgen.
Immers alleen de Verenigde Naties en hun Gespecialiseerde
Organisaties kunnen instaan voor een werkelijke internationale
samenwerking en een investering op zeer lange termijn, nodig
voor het welslagen van een algemene en grondige aanpak van het
probleem (z). Anderzijds heeft de studie van de organisatorische
aanpak van het drugprobleem binnen de VN ook zijn belang,
daar deze de elementen oplevert die aan een onderzoek dienen
onderworpen te worden voor de studie van de functies der diverse
organismen der Wereldorganisatie op dit vlak. Dit laat meteen
toe zich rekenschap te geven van de redenen waarom bepaalde
functies toevertrouwd werden aan welomschreven lichamen en
waarom dit gerechtvaardigd was en is (3).

I. HET ONTSTAAN VAN DE STRUCTUREN VAN HET
CONTROLEMECHANISME

A. Het internationaal controlesysteem der verdovende mid-
delen ontstond slechts geleidelijk. leder internationaal verdrag
m.b.t. de verdovende middelen heeft het toepassingsveld ervan

(1) Dit is een bevestiging van de stellingname van de Heer W.A. Scaur-
MANN, persoonlijk vertegenwoordiger van de secretaris-generaal, belast met
het beheer van het Fonds der Verenigde Naties voor de strijd tegen het mis-
bruik der Verdovende Middelen. Dit Fonds der Verenigde Naties voor de
strijd tegen het misbruik der Verdovende Middelen werd op 15 december 1970
door de A.V. goedgekeurd bij resolutie 2719(XXV"). Deze beslissing vloeide
voort uit de 2e buitengewone zitting van de Commissie der Verdovende
Middelen die doorging te Genéve van 28 september-3 oktober 1970 (Ef
4931.E[CN.7/532), waarbij de oprichting van een dergelijk Fonds werd
voorzien. Dit sloot aan bij de suggesties van de secretaris-generaal hiertoe,
vervat in Doe. E[CN. 7[5 70.

(2) Van pE Steen, Y. : ,,Een ongelijke strijd : De Verenigde Naties
to.v. het drugprobleem”, Vrede. Tipdschrift voor Internationale Politiek en
Vredesproblemen (1972), p. 12.

Van pe Steexn, Y. : ,,Van Shangai 1909 tot Genéve 1972. Bondig over-
zicht van de U.N.O.-werkzaamheden op het vlak der verdovende middelen”,
Le Bulletin (OSB-VUB; UAE-ULB.), Brussel (mei 1972, nr. 378), pp. 25-28.

(3) Krisunamoortay, E.S., supra, par. 7.
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verruimd en aangepast aan de nieuwe vormen van toxicomanie,
die in de wereld waren ontstaan. Deze uitbreiding van bevoegd-
heden en wijzigingen in de conceptie van de controle der toxico-
manie, waar men, vertrekkend vanuit een repressief standpunt (1),
thans is gekomen tot de formulering van de wenselijkheid de
toxicomanie ook op andere wijzen te benaderen (2), kan inderdaad
beschouwd worden als het antwoord van de internationale wet-
geving op gewijzigde sociale omstandigheden. Het probleem
blijkt inderdaad geen reactie meer uit te maken op individuele of
sociaal-economische vraagstukken, maar een belangrijke ver-
schuiving naar het psycho-sociaal vlak te hebben ondergaan. Het is
vervolgens van het socio-psychiatrisch plan naar het socio-cul-
tureel domein verschoven (3). Wanneer deze opbouw geleidelijk is
ontstaan, dan ligt de hoofdreden voorzeker in het feit dat alle
delen van de wereld dienden betrokken te worden bij de controle
van het vraagstuk der verdovende middelen. De inrichting,
nodig voor de uitvoering van die controle, werd in hoofdzaak op-

(1) De eerste reacties evolueren van louter nationale, over bilaterale
tot plurilaterale en ten slotte multilaterale inspanningen om het toenemend
misbruik van verdovende middelen tegen te gaan. De politicke conflictstof,
die tot tweemaal toe resulteerde in z.g. opiumoorlogen (1840-1842, eerste
Chinese opiumoorlog en de tweede Chinese opiumoorlog van 1856-1860)
tussen Westerse Staten en China leidde tot een multilaterale poging tot
oplossing, op initiatief van president Roosevelt in 1909 te Shangai. Het ganse
probleem was toen zeer nauw verbonden met de bekamping van het opium-
schuiven in China, zodat de aanbevelingen van de opiumcommissie van
Shangai in 1909 voldoende vaagheid behouden, opdat alle landen hiermee
kunnen akkoord gaan. Niettemin blijkt de behandeling van de gebruiker
volledig uit het oog verloren en volkomen prohibitief te zijn geweest.

(2) B.v. Final Act and Protocol Amending the Single Convention on Narcotic
Drugs, 1961, supra.

Artikel 36 van het Enkelvoudig Verdrag van 1961 wordt geamendeerd
voor wat de strafbepalingen betreft. De partijen zullen naast een strafrechte-
lijke sanctie de toxicomanen onderwerpen aan een behandeling, opvoeding,
post-kuur, readaptatie en sociale integratie.

(3) Someruausen, C. : ,Les facteurs socio-culturels de I'expansion de
la drogue (Approche du probléme dans les sociétés industrialisées)”, jo-4,
Revue de Droit Pénal et de Criminologie (1969-1970), pp. 327-330.

Revrer, P. : ,Les obligations des Etats en vertu de la Convention
Unique sur les stupéfiants de 1961”, XX-4, Bull. Stupfs. (1968),pp. 3-6.
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gericht tussen beide wereldoorlogen (1), doch in feite zijn de
kiemen ervan reeds veel vroeger waar te nemen (2).

B. Op instigatie van de Amerikaanse president Roosevelt
komt in 1909 te Sjanghai de Opiumcommissie samen. Oostenrijk-
Hongarije, China, Duitsland, Engeland, Frankrijk, Italié, Japan,
Nederland, Perzié, Portugal, Rusland en de VS nemen hieraan
deel. De resoluties van deze internationale bijeenkomst zijn
op zichzelf niet zozeer van belang, daar de declnemende landen
niet beschikten over de nodige machten om een conventie uit
te werken. In de negen resoluties worden echter wel aanbe-
velingen geformuleerd, waarbij de progressieve ophefling van het
gebruik van het roken van opium wordt voorzien (3). Bovendien
wordt voor de eerste maal het gevaar van de toxicomanie, door
het gebruik van bereide verdovende middelen, door een inter-
nationaal lichaam erkend (4).

In het kader van ons opzet situeert het belang van de Opium-
commissie zich echter nog op een ander niveau. De aanbevelingen
van de dertien deelnemende landen vormen immers de basis
voor de door de Amerikaanse president Taft bijeengeroepen
Haagse conventie van de Grote Mogendheden van dat ogenblik
en de van zeer nabij bij het probleem betrokken landen. Dezelfde
Partijen als bij de Commissie van 1909 vallen hier te vermelden,
doch Qostenrijk-Hongarije neemt geen deel aan de Conferentie.
Deze Conventie van 1912 is wel belangrijk voor ons onder-
werp daar zij niet alleen de basisprincipes voor de internationale
controle der verdovende middelen bevat (5), doch ook reeds een

(1) Krisunamoortay, E.S,, sapra, par. 19.
(2) May, H.L. : ,L'évolution du contrdle international des stupéfiants
1, Buli. Stupfs. (1950), pp. 1-14.
»Carnegic Endowment for International Peace, Narcotic drug control”
485, Inrmhmf Conciliation (1952), Introduction by May, M.L., pp. 491 e.v.
en pp. §00 .V,
GoopricH, L.M. : ,,New trends in narcotics control”, §s3o, International
Conciliation (1960), vooral p. 182 e.v.
(3) ,,La commission de I'opium de Changai”, XI-1, Bull. Stupfs. (1959),
P- 47-48.
(4) May, H.L., supra, p. 1.
(5) Deze kunnen als volgt samengevat worden :
— Beperking van de vervaardiging, de verkoop en de produktie van
bereide verdovende middelen tot medische en wettelijke behoeften.
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cerste bclangn]kc stap doet in de richting van een internationale
structuurvor:mng voor deze controle (1). De Partijen gaan
immers in artikel 21 de verbintenis aan door bemiddeling van
het Nederlands Ministerie van Buitenlandse Zaken, elkaar de
teksten der wetten en bestuurlijke verordeningen betreffende
de onderwerpen van deze overcenkomst, zowel van reeds be-
staande, als van deze welke naar aanleiding van haar bepalingen
worden uitgevaardigd, mede te delen en tevens statistische
inlichtingen te geven betreffende de handel in bovengenoemde
produkten (z). Deze uitwisseling van gegevens over de opium-
handel, die ingevolge deze conventie aan het Nederlands Mini-
sterie van Buitenlandse Zaken is toevertrouwd, wordt nader-
hand door het Volkenbondssecretariaat te Genéve overgenomen.
Het Verdrag van 1912 vormt dus de basis van de toekomstige
internationale administratic van het internationaal controle-
systeem, dat naderhand geleidelijk door een aantal internationale
verdragen zal opgericht worden (3). Op de Conventie van 1912

~ Controle van de voortbrenging en de verspreiding van ruw opium
en de geleidelijke opheffing van het roken van opium (art. 9,1 en 6).

(1) Naast een eerste belangrijke stap op organisatorisch vlak, vormt
de Conventie van 1912 ook op twee andere domeinen een mijlpaal inzake de
controle der verdovende middelen. Vooreerst werd door dit internationaal
verdrag de controle der verdovende middelen omgezet van een morele plicht
in een verplichting opgelegd door de internationale wetgeving. Voorts werd
het vraagstuk door dit verdrag van het regionaal naar het internationaal
domein verschoven, door een ruime deelnemingspolitick der betrokken
landen.

Zie voor (1) p. 388 en (5) p. 387 : International Control of Narcotic Drugs,
New York (United Nations, Office of Public Information) 1965, p. 12 & 13.

(2) Convention internationale de opium signée & la Haye It 23 janvier 1912,
8.d.N., Doc. off,, O.C.L (I).

Treaty Series of the League of Nations, vol. 8, p. 187.

Deze overeenkomst is tevens van groot belang voor Belgié, omdat ze
aanleiding gaf tot het tot stand komen van de Belgische basiswetgeving
inzake verdovende middelen (Wes betreffende bet verbandelen van de giftstoffen,
slaapmiddelen en verdovende middelen, ontsmettingsstoffen en antiseptién, B.S., 1921,
6 maart 1921, pp. 1834-183%, dd. 24 februari 1921). Belgié heeft deze overeen-
komst op 18 juni 1912 onderteckend en op 16 juni 1914 bekrachrigd.

(5) MAY: H-L'v J'”P""s p- 2, P'-m"' d)‘

De intense belangenstrijd die de Haagse Conferentie toen beheerste
bleek o.m. uit het gezamenlijke verzet van Engeland en Frankrijk tegen een
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volgen, op initiatief van de Nederlandse Regering, nog twee
opiumconferenties, die zonder het gewenste resultaat blijven.
Op de tweede Conferentie, die op 8 juli 1913 plaatsvindt, zijn wel
25 Staten uitgenodigd, doch de gewenste brede toetreding
blijft uit (1). De derde opiumconferentie die van 1§ tot 24 juni 1914
plaatsvindt, boet door het uitbreken van de Eerste Wereld-
oorlog veel aan belang in. Het Protocol tot het in werking treden
van het Opiumverdrag van 25 juni 1914 kent weinig succes (2),
zodat de reéel belangrijke documenten voor de organisatie van
de controle der verdovende middelen pas na de Eerste Wereld-
oorlog kunnen gesitueerd worden.

C. Bij het einde van de Eerste Wereldoorlog wordt de
internationale controle der verdovende middelen toevertrouwd
aan de Volkenbond, die volgens artikel 23 c) van het Grond-
verdrag belast wordt met de algemene controle van de akkoorden
betreffende de verdovende middelen (3). Het Volkenbonds-
secretariaat in Genéve zorgt voortaan voor de uitwisseling
van gegevens over de opiumhandel, naast het algemene toezicht
op de handel in narcotica. Reeds zeer vlug wordt in de schoot
van de Volkenbond overgegaan tot de oprichting van een ge-
specialiseerd lichaam met een specificke structuur en met bij-
zondere bevoegdheden.

Perzische resolutic op de zeventiende zitting. Perzié wou hiermee bereide
opium buiten de opiumproducerende gebieden als contrabande brandmer-
ken ( 1). Zie daartoe : Van per MeuLEN, ].D., supra, p. 10.

(1) Duitsland weigerde ratificatie, Frankrijk maakte reserves voor wat
Indo-China betreft en Engeland weigerde bekrachtiging waarbij de over-
weging, dat de deelnemende Staten, door het in werking stellen van opium-
fabricken in gebieden van niet door het Verdrag gebonden landen aan de
bepalingen van het Verdrag zouden ontkomen, de grondslag vormde. Ge-
citeerd in : VAN pDER MEULEN, ].D., smpra, p. 10.

(z) China, Nederland en de V.S. hadden als enige deelnemende landen
het Verdrag goedgekeurd en verder waren Honduras en Noorwegen als enige
landen tot de Conventie toegetreden,

(3) De Volkenbond breidde zijn bevoegdheid echter uit tot het geheel
van het vraagstuk, in de lijn van de algemene beschikkingen van de opium-
conventie van 's Gravenhage. Op dat ogenblik nam het aantal toetredende
landen overigens toe, doordat in de verscheidene Vredesverdragen bepalingen
werden opgenomen, die toelieten dat de landen die tot de Conventie van
Den Haag nog niet waren toegetreden, bij de ratificatic der Vredesverdragen
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Op 15 december 1920 richt de eerste Volkenbondsver-
gadering de Raadgevende Commissie inzake de Handel in Opium
en andere schadelijke Drugs in. In het kader van het controle-
systeem wordt dit organisme belast met de uitstippeling van
het controlepatroon (1). Bij de samenstelling van dit controle-
orgaan worden twee hoofdprincipes vooropgesteld, ten einde
niet alleen ideale oplossingen na te streven, doch ook de aanvaar-
ding der diverse Regeringen, en zeker van de voornaamste onder
hen, te bekomen. De stemgerechtigde leden van dit organisme
zijn vertegenwoordigers der Regeringen. Het principe der
directe gouvernementele vertegenwoordiging is de eerste basis-
regel om de vooropgezette oplossingen te bereiken. Vervolgens
wordt ook het principe van het gewogen stemrecht aangenomen.
Op die wijze wil men bekomen dat de Staten die het meest be-
lang hebben bij een degelijke internationale controle, er op
directe en overwegende wijze worden bij betrokken. De landen
die op het gebied van de voortbrengst of de vervaardiging van
drugs een vooraanstaande plaats innemen of waar het vraag-
stuk der onwettige handel in verdovende middelen een ernstig
sociaal probleem uitmaakt, krijgen aldus bij de samenstelling
van de Raadgevende Opiumcommissie een cersterangsvertegen-
woordiging (2), zonder dat hierbij nochtans het principe van de

tegelijk de Haagse conventie ratificeerden (Artikel 295 van het Verdrag van
Versailles; artikel 247 van het Verdrag van Saint-Germain-en-Laye; artikel 230
van het Verdrag van Trianon; artikel 147 van het Verdrag van Neuilly-sur-
Seine en artikel 280 van het niet-geratificeerde Verdrag van Sévres).

(1) May, H.L,, supra, p. 3.

»Carnegie Endowment for International Peace”, supra, p. soo.

CuaMBERLAIN, ].P.: ,Le controle des stupéfiants et le concept d’une
administration internationale”, II-3, Badl. Stupfs. (1950), p. 1. CHAMBERLAIN
geeft hierbij een bondig overzicht van de structuur der Volkenbondsorganen,
bevoegd inzake de administratie van de internationale controle der ver-
dovende middelen.

(2) Resolutie van de Vergadering van de Volkenbond van 15 december
1920, Journal Officiel de la Société des Nations, suppléiment spécial (1921), pp. 21 &
z2. Aanvankelijk hadden slechts de direct betrokken landen in de commissie
zitting w.0. Brits-Indi€, China, Engeland, Frankrijk, Japan, Nederland, Siam
en Portugal, wegens zijn grote opiumbelangen in Macao. Naderhand is het
ledenaantal steeds toegenomen en bovendien telde de Opiumcommissie nog
drie deskundige assessoren, die geen regering vertegenwoordigden. VAN DER
MeuvreyN, ].D., sapra, p. 11.
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soevereine gelijkheid der Staten formeel wordt ontkend. De
Raadgevende Opiumcommissie neemt niet alleen een belang-
rijke administratieve taak waar, doch formuleert eveneens de
directieven, in samenwerking met de Raad en de Vergadering, tot
aanduiding van de Regeringen, die bij de werkzaamheden der
Commissie dienen vertegenwoordigd te worden (1).

De Raadgevende Commissie dient aan de Raad en de Ver-
gadering van de Volkenbond adviezen te verstrekken omtrent de
maatregelen die genomen moeten worden om de Conventie van
1912 tot een doeltreffend Verdrag om te bouwen. De controle der
verdovende middelen heeft zich vervolgens tot een stevig ge-
organiseerd geheel ontwikkeld met de opeenvolgende Conventies
van 1925 (2), 1931 (3) en 1936 (4). De Conventie van 1925 ont-
wikkelt en versterkt de structuur van de Volkenbond (5) en richt
een Permanent Centraal Comité voor het Opium op. Dit Comité
krijgt de noodzakelijke rechtelijke bevoegdheid om de diverse
internationale akkoorden te doen naleven. De specificke taak

(1) May, H.L., supra, p. 3. CHAMBERLAIN, ].P., supra, p. 1.

(z) Deuxiéme Conférence de I'Opium (17 novembre 1924-19 février
1923), Convention, Protocole, Acte Final, supra.

Wer tor goedkesring der Overeenkomst beireffende de verdovingsmiddelen aange-
nomen te Genive, den 19e Februari 1925 door de Tweede Opiumconferentie, supra.

(3) Conférence sur la limitation de la fabrication des stupéfiants (mai-
juillet 1931), Convention powr limiter la fabrication et réglementer la distribition
des stupéfiants, Protocole de signature et Acte final, supra.

Wet tot goedkewring van de Overeenkomst voor het beperken der vervaardiging
en bet reglementeren der verdeling van Verdovingsmiddelen, en het Protocol van onder-
tekeening, petekeend dem r3e Juli 1931, te Genive, supra.

(4) Conférence pour la répression du trafic illicite des drogues nuisibles
(8-26 juin 1936), Convention de 1936 ponr la répression du trafic illicite des drogues
nuisibles, S.d.N., Doc. Off., C.286. M.174.1936.XI ; Sér. P.S.d.N.rg36. XI.r2.

Acte Final, $.d.N., Doc. Off., C.286(k).M.174(b).1936 X1 ; S3ér. P.S.d.N.
1936.XL13.

Overcenkomst van 1936 tot beteugeling vam de omwettige bandel in schadelijke
verdovingsmiddelen, en Protocol van ondertekening, gefekend te Genéve op 26 juni 1936,
B.S. 1938, 25 mei 1938, pp. 3484-3486.

(5) Zie daartoe o.m. : Krisunamoortuy, E.S., smpra, par. z21. In dit
artikel wordt een kort overzicht gegeven van de betekenis van de Conventie
van 19z5.
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van het Comité bestaat erin een bestendig toezicht uit te oefenen
op de fluctuaties van de internationale markt der verdovende
middelen. Om de basis van de internationale controle — de
controle van de ramingen der behoeften aan verdovende middelen
van de verschillende landen — doeltreffender te maken, wordt
door de Conventie van 1931, het Controle-organisme of Toe-
zichtsorganisme in het leven geroepen. Het Toezichtorganisme
staat als onafhankelijk lichaam in voor het onderzoek van het
verplicht ramingensysteem, ingevoerd door het Limitatie-Verdrag
van 1931 (1), waarbij de voornoemde vier deskundigen, zetelend
ten persoonlijke titel, instaan voor deze verrichtingen. Hierin
zijn dus het Controle-organisme en het Permanent Comité funda-
menteel verschillend van de Raadgevende Opiumcommissie,
waar de leden regeringsvertegenwoordigers zijn. Het systeem
der verplichte ramingen wil de toepassing van het principe der
beperking van de vervaardiging en de handel in verdovende
middelen, tot de medische en wettelijke gebruiken, kracht bij-
zetten (2).

De universele toepassing van de Conventie is begrepen
in § 1 van artikel 14, die voorziet dat aanvragen om uitvoer van
meer dan § kilogram verdovingsmiddelen, begrepen in tabel I
der Conventie (3), niet zullen ingewilligd worden, alvorens
de Regering de verzekering heeft gekregen vanwege het Perma-
nent Centraal Comité dat de ramingen voor het invoerend land

(1) Artikels 2-9 van het Limitatie-Verdrag 1931.

(2) De Conventie betrof uitsluitend de phénanthréne alcaloiden van het
opium en de ecgonirische alcaloiden van het cocablad en alle derivaten van
deze alcaloiden die naderhand aan de lijst der drugs kunnen toegevoegd
worden, volgens de procedure voorzien in artikel 11 van het Verdrag die
overeenstemt met deze van artikel 10 van de Conventie van 19z25.

(3) De Conventic is van tocpassing op twee groepen verdovings-
middelen, die in het eerste artikel worden onderverdeeld in Groep 1, met
sub-groep (a) en sub-groep (b) en GroEp 1. De eerste groep omvat alle
natuurlijke en kunstmatige alcaloiden die op dat ogenblik werden beschouwd
als oorzakelijk voor de toxicomanie of die kunnen worden omgezet in stoffen
die de toxicomanie kunnen verocorzaken. De tweede lijst omvat stoffen als
codeine en ethylmorfine die omgezet kunnen worden in middelen die af-
hankelijkheid kunnen vercorzaken en wegens hun toenemend gebruik in de
geneeskunde, aan een minder strenge controle werden onderworpen.
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niet worden overtroffen door deze uitvoer (1). Het Limitatie-
verdrag is verder van bijzonder belang op internationaalrechtelijk
vlak. Wij willen hier enkel aanstippen dat door deze techniek
grondstoffen aan een uitvoerregeling worden onderworpen, die
voor dat tijdstip als enig kan beschouwd worden (2). Voorts dient
er ook gewezen te worden op de merkwaardige bepaling, dat
eenmaal van kracht (3), uit de tekst kan afgeleid worden dat de
Conventie geldt voor de niet-Verdragsluitende Partijen (4). Het
lag weliswaar geenszins in de bedoeling van de auteurs van
de Conventie van 1931 kracht van wet te verlenen aan die regels
die zij voornemens waren toe te passen op de niet-Verdrag-
sluitende Partijen. Maar hun opzet was wel deze regels dezelfde
uitwerking te verlenen als rechtsregels. Verder wensen we echter
niet in te gaan op de specificke eigenschappen van dit inter-
nationaal akkoord, binnen het kader van deze meer institutionele

(1) Hierbij dient opgemerkt dat in elk geval het Permanent Centraal
Comité van deze uitvoer dient op de hoogte te worden gesteld. Voorts weze
nog vermeld dat het hier gaat om uitvoer, met als bestemming een land of
gebied waarop noch de Conventie van 1931, noch deze van 1925 van toe-
passing zijn. Zie daartoe artikel 14,1) van eerstgenoemde Conventie.

(z) De Internationale Conventie van 13 juli 1931 voor het beperken
van de vervaardiging en het reglementeren der verdeling van verdovings-
middelen heeft een verplicht systeem van behoeftenschattingen opgezet, Aldus
worden de maximumhoeveelheden die mogen vervaardigd of ingevoerd wor-
den, gedurende een gegeven jaar, vastgesteld. Deze verplichting impliceert
tevens dat voor de cerste maal in een algemene conventie, voor een welbepaalde
industric het principe van de gedirigeerde economie op wereldvlak zijn in-
trede doet. Zie daartoe : May, H.L., supra, op p. 5. De auteur citeert hierbij :
S.d.N., Doc. Off,, C.rgr.M.136.1937.X1. p. 54.

(3) Volgens artikel 3o zal de overcenkomst in werking treden na de
bekrachtiging, of toetreding van vijfentwintig Volkenbondsleden of Staten
niet-leden w.o. vier onder de grootste vervaardigers van verdovende middelen.

(4) De auteurs van de Conventie hebben in feite twee methodes aange-
wend die aan de basis liggen van elke georganiseerde poging om in te grijpen
in de menselijke handelingen : de instemming van diegenen waarvan de mede-
werking noodzakelijk is voor de werkelijke toepassing van de sociale gedrags-
regel en het uitoefenen van drukking op de landen met een afwijkende mening.
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studie (1). Ten slotte werden door de Conventie van 1936 (2) de
inbreuken op de wetten betreffende de verdovende middelen
getiniversaliseerd (3). Wegens de verschillende nationale karak-

(1) Deze Conventie is immers op nog andere punten de basis te noemen
voor de verdere uitwerking van multilaterale verdragen. Zo bevat by, artikel
11, een procedure volgens dewelke de nicuwe produkten, derivaten van een
der phénanthréne alcaloiden van het opium of van de ecgonirische alcaloiden
van het cocablad, aan controle onderworpen worden zonder de toestemming
der Verdragsluitende Partijen. De basisidee was dus een controle uit te oefenen
in afwachting van de beslissing van het Comité voor Hygiéne van de Volken-
bond. Deze gedachtengang werd naderhand overgenomen door het Protocol
van 1948 en werd eveneens verwerkt in het z.g. ,,voorstel May”.

Zie daartoe : Profocole plagant sons le contrile international certaines dragues
non visées par la Convention du 13 juillet 1931 pour limiter la fabrication et réglementer
la distribution des stupéfiants, amendé par le protocole signé & Lake Success, le rr dé-
cembre 1946, United Nations Official Documents, (hierna betiteld als U.N.O.D.)
E[NT/7.

Protocol tot het onder internationaal toeicht brengen van verdovende middelen,
welke buiten de werking vallen van het Verdrag, ondertekend op 13 juli 1931 te Genive,
ent gewifzigd bif bet Protocol, ondertekend op rr december 1946 te Lake Success, fot
beperking van de vervaardiging en tot regeling van de distributie van verdovende middelen,
ondertekend op 19 movember 1948 te Parijs, B.S., 1952, 31 mei 1952, pp. 4217-4223.

,»Le Protocole de Paris de 1948, VIII-1, Bull. Stapfs. (1956), pp. 1-12.

»Les drogues synthétiques et 'action internationale™, II-2, Bull. Stupfs.
(1950), pp. 1-4.

Les stupéfiants synthitiques et le Protocole de 1948, in : Vingt ans de contrile
des stupéfiants sous I'égide des Nations Unies, Examen des travaux de la Commission
des stupéfiants de la rére a la 20¢ session, XV 111, Buli. Stapfs. (1966), pp. 13 e.v.

Procés-verbaux de la Conférence pour la limitation de la fabrication des stupifiants,
vol. I, p. 301.

(2) Supra noot (4), p. 391.

(3) De Conventie poogde in 1936 volgende strafrechtelijke principes in
voege te brengen :

1. preventieve straffen, eerder in de zin van gevangenisstraffen dan wel

boeten;

2. de bestraffing van elke vorm van deelneming;

3. de invoering van het universaliteitsprincipe in de strafwetgeving in-
zake verdovende middelen. Het internationaal karakter van het mis-
drijf der onwettige drughandel impliceert de bestraffing der over-
treders welke ook hun nationaliteit of de plaats van het misdrijf weze.
Wegens de verscheidenheid der deelnemende landen werden de
vaagheid en de afwijkingsmogelijkheden van de Conventie zo breed
mogelijk gehouden, wat kritiek uitlokte van verscheidene landen, w.o.
de VSA. Zie daartoe : Actes de la Conférence, compies-rendus des débats ;
S.d.N., Doc. Of., C.3r4.M.216.1936.XI, Sér. P.S.d.N. 1936, XI-20;
pp- 174 e.v. Opgemerkt dieat te worden dat de Conventie van 1936 de
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teristicken en religieuze voorwaarden en de morele, sociale en
economische verschillen tussen de deelnemende landen en de
uiteenlopende criminologische theorieén die zij aanhangen, heeft
de Conventie zich dienen te beperken tot de formulering van
algemene principes (1). Aldus heeft de controle der verdovende
middelen de basis verworven, waarover zij op het einde van het
bestaan van de Volkenbond beschikte (z). Bij het uitbreken van

enige is die niet door het Enkelvoudig Verdrag van 1961 werd ver-
vangen. Zij bleef van kracht tussen het relatief gering aantal Verdrag-
sluitende Partijen. Zie daartoe ook : Infernational Control of Narcotic
Drugs, New York (United Nations, Office of Public Information)
1965, p. 35.

(1) ,,Vingt ans de contrdle des stupéfiants (...)", supra, in fine p. 11.
Er valt hierbij te noteren dat bij de verdragen inzake verdovende middelen
het grootste aantal onderschrijvingen valt te registreren (47 % van het te
bereiken maximum). Binnen deze groep valt ook de Conventie die het hoogste
aantal onderschrijvingen registreerde (nl. 85 Staten) (Limitatie-Verdrag
van 1931) en bij deze Conventie vinden we eveneens de meeste toetredin-
gen (20). Voor wat deze Verdragscategorie in het algemeen betreft, valt
deze op door het grootste aantal goedkeuringen in het algemeen, voor wat
de multilaterale verdragen inzake de humanitair-sociale problematick be-
treft, binnen het bestreken tijdsverloop. De kloof tussen ,,oude™ en ,,nicuwe”
staten die partij werden bij dit soort akkoorden is hier niet zo breed, zoals
dit wel het geval is voor andere verdragen. Zie hiertoe het uitstekende verslag
van UNITAR omtrent het onderschrijven van verdragen (,,acceptance of
treaties’”) United Nations Institute for Training and Research : Wider Aceep-
tance of Multilateral Treaties (Unitar series n® 2), New York (United Nations),
1969, p. 30 & j31.

(2) Niettemin vertoonde het geheel der multilaterale verdragen, ont-
staan in de schoot van de Volkenbond, een aantal aanzienlijke lacunes, die de
doorwerking onder de auspicién van de Verenigde Narties tot een absolute
noodzaak hebben gemaakt. Globaal kan gezegd worden dat het systeem
veeleer een minimum- dan een maximumprogramma inhield, w.o. bv. alleen
reeds het nict voorzien van het probleem der synthetische drugs als grote
vergetelheid dient gebrandmerkt te worden en waarbij de ingewikkeldheid
van het geheel van de verdragen als negatieve factor een nefaste invloed op de
soepele inwerking van de beschikkingen der verdragenreeks heeft gehad.

Samsom formuleert het als ,een lappendeken, waarmede het moeilijk
werken was”. Zo kwam ten slotte de idee van een Enkelvoudig Verdrag tot
vereenvoudiging van het bestaande systeem tot stand. Zie daartoe : Sam-
soMm, W.N. : Internationale en nationale komtrole op verdovends en stimulerende
widdelen”, in Drugs in Nederland (onder redactie van W.K. vaN Dijk en L.C.
Hursman), Bussum (Paul Brand) 1970, p. 48.

CHAMBERLAIN, ].P., swpra, p. 1, par. 1.
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WO II werd dus een nieuwe trap in de evolutie van de ont-
wikkeling van de controle der verdovende middelen bereikt.
Een wereldomvattend controlesysteem was in werking getreden
als gevolg van een aantal multilaterale verdragen. Een algemeen
controlelichaam werd hierbij voor de globale toezichtsfuncties
in het leven geroepen, de Raadgevende Opiumcommissie, samen-
gesteld uit regeringsvertegenwoordigers, bijgestaan door twee
technische organismen : het Permanent Centraal Comité voor het
Opium en het Toezichtsorganisme (1).

II. AANPASSING DER CONTROLE-ORGANEN NA DE
TWEEDE WERELDOORLOG, ONDER AUSPICIEN
VAN DE VERENIGDE NATIES (z)

A. INLEIDENDE BESCHOUWINGEN

De internationale instrumenten betreffende de controle der
verdovende middelen belastten de Volkenbond en zijn organismen
met de verschillende verrichtingen betreflende deze controle.
De ontbinding van de Bond heeft een aantal maatregelen van
juridische aard vereist, voor de overdracht der functies naar de
Verenigde Naties.

(1) International Control of Narcotic Drugs, New York (United Nations
Office of Public Information), 1965, p. 15.

Er dient hierbij opgemerkt te worden — zoals in voormeld werk — dat
naast de Haagse Conventie in 1912, de Geneefse Conventie van 11 februari 1925
en deze van Bangkok in november 1931, de inspanningen om het opium-
schuiven te beteugelen nog door andere suksessen werden bekroond. Zo
maakten de Britse, de Franse en de Nederlandse regeringen gedurende de
tweede wereldoorlog hun bedoeling bekend, om het roken van opium te
verbieden in hun gebieden, gelegen in het Verre Oosten, onmiddellijk na de
bevrijding ervan. De Portugese regering verbood deze praktijk in 1946 en
Iran en Thailand volgden in resp. 195§ ¢n 1959. Voor de intentieverklaringen
zie : UN.O.D., E/CS.7/7. Het Portugese besluit is vervat in het decreet
nr, go8 van 31 december 1945, U.N.O.D., E/CS. /7.

(2) Het controlesysteem, vigerend tijdens de Volkenbondperiode, dien-
de aangepast te worden aan (I) politicke wijzigingen (met overdracht der
bevoegdheden naar de Verenigde Naties), (II) sociaal-economische wijzigingen
(w.o0. wijzigingen in het concept van het begrip onafhankelijkheid der leden
van de controle-organen), en aanpassingen aan de nieuwe technische in-
zichten (w.o. de zgn. synthetische drugs, die hebben geleid tot een nicuwe
conventie, zoals deze van 1948).
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In het Handvest van de UNO worden door de Conferentie
van San Francisco geen uitdrukkelijke bepalingen opgenomen
betreffende de rechtelijke bevoegdheid van de Wereldorgani-
satie inzake de drugcontrole. Nochtans hebben de auteurs van
het Handvest deze problematiek op impliciete wijze in de be-
voegdheid van de UNO ingelast. Wanneer in artikel 3,1 van
het Handvest gesteld wordt dat één van de doeleinden van
de VN is :
wInternationale samenwerking te verwezenlijken bij het oplossen van inter-
nationale vraagstukken van economische, sociale, culturele of humanitaire
aard (...)"
dan zijn volgens de opstellers van het Charter, daarin de vraag-
stukken m.b.t. de verdovende middelen begrepen (1). Het Proto-
col van 1946 bekrachtigde deze overgang op officiéle wijze (2).
De functies van de Volkenbond en de Internationale Dienst voor
Openbare Gezondheid werden aldus overgenomen door de Ver-
enigde Naties en de WHO. Inmiddels werd ook voorzien dat, in
afwachting van het in voege treden van het Protocol, de secretaris-
generaal der Verenigde Naties en de Ecosoc de functies van de
hoogste administratieve ambtenaar van de vooroorlogse Wereld-
organisatie en deze van Raad van de Volkenbond zouden waar-
nemen. Het Permanent Centraal Comité en het Toezichtsorga-
nisme verkregen op hun beurt de toelating hun vroegere werk-

(1) Vijfde rapport van het Redactieccomité — IIf3 van de Conferentie
van San Francisco — Dae. W.D.40[IIf3/ A5, 26 mei 1945 ; zie ook het samen-
gevat verslag van de 19e zitting van het Comité 113, dd. 4 juni 1945.

(2) Protocole amendant les Accords, Comventions et Protocoles sur les stupéfiants
comelus 4 La Haye le 23 janvier 1912, a Genéve le 11 février 1925, le 19 février 1925
et le 13 juillet 1931, a Banghkok le 27 novembre 1931 ef @ Genive le 26 juin 1936,
U.N.O.D., E[NT]|s. Protocol tot wijgiging van de overeenkomsien, verdragen en pro-
tocollen ingake verdovende middelen, gesloten te °s Gravenhage op 23 jamuari 1912 ; te
Genéve op 11 en 19 februari 1925, en 13 juli 1931 ; te Bangkok op 27 november 1931
en Genive op 26 juni 1936, en Biflagen, ondertekend te New York op 11 december 1946,
B.S., 1952, 31 mei 1952, pp. 4209-4216.

Als randbemerking willen wij er de aandacht op vestigen, dat de over-
dracht der functies in feite reeds was gebeurd. De secreraris-generaal van de
Volkenbond had op 26 augustus 1946 aan alle regeringen, Partijen bij de
Conventies i.v.m. de verdovende middelen, immers reeds een rondschrijven
gezonden, om hen te verzoeken alle rapporten en mededelingen betreffende
deze problematick voortaan aan zijn ambtsgenoot van de V.N. toe te sturen.
Zie daartoe : ,,Vingt ans de controle des stupéfiants sous 1’égide des Nations

Unies”, (...) spra, in fine, pp. 3 e.v.
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zaamheden voort te zetten binnen deze overgangsperiode. Het
verplichtend juridisch karakter van deze maatregelen kan be-
twijffeld worden (1), doch deze werkwijze was dermate doel-
treffend, dat zij ook buiten het kader der drugcontrole werd nage-
volgd (2).

B. De ComMissiE DER VERDOVENDE MIDDELEN

1. Algemeen

Nog v66r de volkenbond officieel had opgehouden te
bestaan, heeft de Algemene Vergadering der Verenigde Naties
(nadien geciteerd als AV), op 12 februari 1946 te London bijeen-
gekomen, een resolutie goedgekeurd, waarbij zij o.m. verklaart
bereid te zijn de nodige maatregelen te nemen om de onondet-
broken uitoefening van de bevoegdheden en werkzaamheden van
de Bond te verzekeren (3), en zij verwijst het vraagstuk naar de
Ecosoc. Op 16 februari 1946 keurt de Raad een resolutie goed (4),
waarbij de Commissie der Verdovende Middelen werd opge-
richt om het werk van de Raadgevende Opiumcommissie voort te
zetten (5). Volgens haar mandaat, dat naderhand nog door een
resolutie van 18 februari 1946 wordt vervolledigd (6), wordt de
Commissie ingesteld ,,in order to provide machinery whereby

(1) Volgens Artikel II van het Protocol, supra noot (2), p. 397

(2) Volgens resolutie 45 (IV) van de Ecosoc (U.N.O.D. E[44¢) dient
de procedure inzake bevoegdheidsoverdracht van de Volkenbond naar de Ver-
enigd Naties, voor wat de drugs betreft, ook op andere vlakken toegepast te
worden. Deze aanbeveling van de Raad verkreeg het nodige gevolg voor
wat b.v. betreft de functies die door de Volkenbond werden uitgeoefend
inzake de beteugeling van de handel in blanke vrouwen en kinderen (Conventie
1921) en b.v. ook inzake de beteugeling van het verspreiden en de handel in
obscene publicaties (Conventie 1933). Zie daartoe U.N.O.D., Efs40.

(3) ,,Vingt ans de controle des stupéfiants sous P'égide des Nations
Unies (...)", supra, p. 3.

Deze bevoegdheden slaan op technische aangelegenheden, toevertrouwd
aan de Volkenbond door een aantal internationale werktuigen en omvatten
geen politieke machten,

(4) Economic and Social Council, Official Records (hierna geciteerd als
Ecosoc, O.R.), 1st. Year, 1 st. Session, 16 february 1946, pp. 168-16g.

(5) Gooprich, L.H. : ,,New trends in narcotics control”, § 30, Infernation-
al Coneiliation (1960), p. 183.

(6) ,,Vingt ans de contrble des stupéfiants sous 1'égide des Nations
Unies (...)”, supra, p. 5.
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full effect may be given to the international conventions relating
to narcotic drugs”, zowel als ,,to provide for continuous review
of and progress in the international control of such drugs” (1).

Het mandaat van de Commissie bestaat volgens de laatste
resolutie van de Ecosoc uit een vijftal delen (2) :

a) Ecosoc bijstaan in de uitoefening van de toezichtsfuncties
die de Raad zelf waarneemt, of opgedragen krijgt, betreffende de
toepassing van de internationale akkoorden en conventies inzake
drugs;

b) c%c functies uitoefenen die door de internationale conventies
betreffende de verdovende middelen aan de Raadgevende Opium-
commissic van de Volkenbond waren toevertrouwd en die
de Ecosoc nodig zou achten, op zich te nemen en voort te zetten;
c) adviezen verlenen aan de Raad betreffende alle vraagstukken
inzake de controle der verdovende middelen en de ontwerpen
van internationale conventies voorbereiden die mochten nodig
blijken;

d) de wijzigingen bestuderen die de huidige organisatie van
de internationale controle der verdovende middelen mocht
vereisen en hieromtrent voorstellen aan de Raad voorleggen;

e) alle andere functies vervullen m.b.t. de verdovende middelen
waarmee de Raad haar zou kunnen belasten.

Bovendien heeft de Commissie, volgens dezelfde resoluties,
nog een aantal andere, belangrijke taken. Zo kan zij de Ecosoc
aanbevelen die sub-commissies op te richten die zij nodig oordeelt.
Bovendien is het haar door de Raad toegelaten in haar schoot ver-
tegenwoordigers te benoemen van instellingen die door de
internationale conventies betreffende de verdovende middelen
werden in het leven geroepen. Deze hebben geen stemrecht en
zetelen ten raadgevenden titel. Qorspronkelijk bestond de Com-
missie uit vertegenwoordigers van 15 Staten, die alle belangrijke
vervaardigers- en verbruikerslanden omvatten, alsmede die
landen, waar het probleem van de illegale handel in verdovende
middelen, een ernstig sociaal vraagstuk uitmaakt. Oorspronkelijk
liep het mandaat van deze lidstaten voor drie jaar. Uitgezonderd
Egypte, Iran, Mexico, Nederland en Polen, verkregen de leden
naderhand een permanent statuut. De belangn] ke landen zijn dus

(1) Cfr. supra noot (4), p. 398. Citaat in deze resolutietekst.
(z) Ecosoc, O.R., 1st, Session, 16 februari 1946, p. 169.
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bestendig in de Commissie vertegenwoordigd en opvallend ge-
noeg wordt hier het criterium der geografische spreiding niet in
aanmerking genomen. Het mandaat der vijf niet-bestendige
leden blijft drie jaar belopen en is hernieuwbaar (1). Na 1961
wordt door de conferentie der gevolgmachtigden voor de aan-
vaarding van een enkelvoudig verdrag de aanbeveling geformu-
leerd het aantal leden van de Commissie op te drijven. Op dit
verzoek wordt ingegaan en het aantal leden van de Commissie
wordt in 1961 door de Raad op 21 gebracht. De keuzecriteria die
worden aangewend om deze landen in de Commissie op te
nemen, blijven gehandhaafd. Voor de eerste maal worden ook die
la.ndcn in aanmerking genomen waar de toxicomanie een ernstig
probleem uitmaakt, terwijl de recrutering ook buiten het kader
der Verenigde Naties kan geschieden (2). Zoals haar voorgangster
bestaat de Commissie eveneens uit vertegenwoordigers der
Regeringen (3), en alle leden dienen aangeduid te worden voor
een periode van drie jaar. Op zijn j2e zitting heeft de Raad
beslist het aantal leden van de Commissie tot dertig op te voe-

(1) Canada, China, Egypte, Frankrijk, India, Iran, Joegoslavié, Mexico,
Nederland, Peru, Polen, Turkije, de USSR, het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten, werden als leden van de Commissie benoemd. De Raad-
gevende Opiumcommissie van de Volkenbond was bij haar laatste zitting ter
vergelijking als volgt samengesteld : Belgi€, Bulgarije, Canada, China, Egypte,
Frankrijk, Griekenland, Hongarije, Indi€, Iran, Joegoslavié, Mexico, Neder-
land, Peru, Polen, Portugal, Spanje, Thailand, Turkije, Urugay en Zwitser-
land, terwijl de Verenigde Staten als waarnemer zetelden. De criteria voor de
samenstelling der Commissic waren eveneens vastgelegd in de aangehaalde
resolutie, Zie daartoe : Carnegie Endowment for International Peace, Narcotic
drug control, 485, Infernational Conciliation, (1952) Introduction by May, H.L.,

. §04.
b ,» Vingt ans de controle des stupéfiants (...)", supra, p. 5.

(2) Ecosoc, Reselutie 845 11 (XXXII). NI in de groep der lidstaten van
de O.V.N,, de leden van de Gespecialiseerde Organisaties en de Partijen bij de
Conventie van 1961.

(3) Le. de Raadgevende Commissie inzake Opium en andere schadelijke
drugs. Het feit dat de nieuwe regeling ook de mogelijkheid voorziet leden aan
te duiden die niet behoren tot de lidstaten der Verenigde Naties ligt ook in de
lijn van de feitelijke toestand in de Volkenbondperiode. De Verenigde Staten
speelden er bijvoorbeeld als waarnemer in de Commissie een vooraanstaande
rol. Zwitserland werd, als niet-lidstaat van de VN,, tot de cerste zitting van de
Commissiec der Verdovende Middelen als lid toegelaten, volgens het nieuwe
regime.
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ren (1). Vanaf 1 januari 1973 wordt deze beslissing van krachr (2).

2, Mandaat (3)

De taak van de Commissie kan ingedeeld worden in twee
categorieén. In de eerste plaats zijn er de werkzaamheden die
voortspruiten uit de internationale verdragen betreffende de
verdovende middelen. Het tweede gedeelte is een uitvloeisel
van de bepalingen van het Handvest. Hieruit volgt dat de Com-
missie de wijzigingen dient te bestuderen die aan de huidige
organisatie van de internationale controle der verdovende midde-
len zouden aangebracht dienen te worden. Hieromtrent worden
dan aan Ecosoc voorstellen onderworpen. Deze mogelijkheid
ligt besloten in artikel 62, § 3 van het Charter. De UNO-constitutie
bepaalt immers dat de Ecosoc ...

(1) Ecosoc, Res. 1663 (LII). Zie ook hieromtrent : Report of the Division
of Narcotic Drugs for the Period 1 July to 31 Asgust rg72, UN.O.D., EJ[CN.7|r49.

(2) Op zijn s3ste zitting die te Genéve heeft plaatsgegrepen van 3 tot
28 juli 1972, heeft de Ecosoc de nieuwe leden van de Commissie benoemd
en het mandaat der zeven landen die tot 31 december 1972 benoemd waren
verlengd. Vanaf 1 januari 1973 bestaat de commissie uit de volgende leden
(met tussen haakjes de vervaldatum van hun mandaat) : Argentinié (1975),
Australié (1973), Brazilié (1973), Canada (1975), Chili (1973), Duitse Bonds-
republiek (1975), Egypte (Arabische Republick van -) (1973), Frankrijk (1975),
Hongarije (1975), Indié (1975), Indonesié (1973), Jamaica (1973), Japan (1973),
Joegoslavié (1975), Kenya (1975), Libanon (1973), Mexico (1975), Marokko
(1973), Nigeria (1975), Pakistan (1975), Peru (1975), Roemenié (1973), Thai-
land (1975), Togo (1973), Turkije (1973), de USSR (1973), het Verenigd
Koninkrijk (1973), De Verenigde Staten (1975), Zweden (1975), en Zwitser-
land (1975).

Zie o.m. Nations Unies, Division des Stupéfiants : Lettre d’Information
(1972, nr. 8), p. 2.

Zie ook ,,Report of the Division of Narcotic Drugs for the Period
1 July 1971 to 31 August 1972”, supra, pp. 4 €.V.

Op de 1837ste zitting van de Raad op 28 juli 1972 werd voorzien in de
acht zetels die op het einde van 1972 vrij kwamen in de Commissie. In over-
eenstemming met resolutie 1663 (LIT) werd ook besloten in 6 supplementaire
zetels te voorzien, zodanig dat het aantal leden der Commissic nu dertig zou
bedragen. In totaal verkoos de Raad dus 14 leden, opgenomen in de lijst hier-
boven. In overeenstemming met par, 4 van de desbetreffende nota van de
secretaris-generaal (E[L.75os) werden zeven landen bij loting uitgekozen, die
drie jaar zouden zitting houden. De overblijvende landen, Australig, Chili,
Egypte, Indonesié¢, Mexico, Marokko en Roemenié werden pekozen om ge-
durende een jaar de Commissiewerkzaamheden bij te wonen.

(3) ,,Vingt ans de controle des stupéfiants (...)", supra, pp. 4 e.v.
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nontwerpverdragen (kan) voorbereiden tot voorlegging aan de Algemene
Vergadering, met betrekking tot zaken, die binnen de grenzen van zijn
bevoegdheid vallen™.

Een ander aspect van dit onderdeel van het mandaat der
Commissie bestaat uit de vervulling van alle andere functies
m.b.t. de verdovende middelen die de Raad haar kan opdragen.
Deze bevoegdheid steunt op de bepaling van artikel 62,1 van
het Handvest waarbij wordt bepaald dat :

»de Economische en Sociale Raad studies en rapporten kan maken, of het
initiatief daartoe nemen, met betrekking tot internationale, economische en
aanverwante zaken en aanbevelingen met betrekking tot alle zodanige zaken
kan doen aan de Algemene Vergadering, de leden van de Verenigde Naties, en
de betrokken gespecialiseerde organisaties™.

Dit mandaat vormt de eigenlijke basis van de actie der
Commissie. De vorm van die werking werd op haar beurt vast-
gelegd in het Inwendig Reglement van de Technische Commissies
van Ecosoc (1). Twee artikels verdienen hierbij bijzondere aan-
dacht. Vooreerst artikel 38, dat beschikt dat de Commissie aan de
Raad een verslag voorlegt omtrent de werkzaamheden van elke
zitting. Vervolgens bepaalt artikel 39, dat elke aanbeveling
van de Commissie, gericht tot de Raad, zoveel mogelijk dient
te geschieden in de vorm van een ontwerpresolutie van de Raad.
Het is volgens deze artikels dat de Commissie der Verdovende
Middelen haar rapporten aan de Raad voorlegt, in de vorm
van ontwerpen, resoluties aanneemt ter goedkeuring door de
Raad, of resoluties aanneemt of andere beslissingen treft, hetzij
om haar eigen werking of oriéntatie te bepalen, hetzij als sug-
gesties voor de Regeringen. Het concrete verschil tussen de
ontwerpresoluties aanbevolen aan de Raad en de andere resoluties
of beslissingen van de Commissie, is echter nooit helemaal
duidelijk geweest. De ontwerpresolutie wordt als vorm gebruikt
voor de voorstellen van de Commissie die uitgaven met zich
brengen, gespijsd door het budget der VN, evenals voor voor-
stellen tot het treffen van maatregelen gericht tot een gespecia-
liseerde organisatie. Voor resoluties gericht tot Regeringen,
geldt echter geen vaste regel. Over het algemeen worden echter
alle beslissingen, die de Commissie van bijzonder belang acht,

. E:) Resolutie 249 (X) van 6 maart 1950 van Ecosoc, geamendeerd door
resolutie 481 (XV') van 1 april 1953. Deze resoluties hebben een definitieve
vorm gegeven aan het Inwendig Reglement dat ter voorlopige titel door de
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voorgesteld als ontwerpresoluties, evenals besluiten die nieuwe
inzichten omtrent een bepaald probleem bevatten.

3. De praktische werking der Commissie

De Commissie kan in overleg met de secretaris-generaal
aanbevelingen richten tot de Ecosoc betreffende de plaats van
haar bijeenkomst. De Commissie heeft herhaalde malen deze
werkwijze gebruikt, vooral na de overbrenging van de Afdeling
der Verdovende Middelen naar de Europese zetel der Verenig-
de Naties. Er was overeengekomen dat na deze overbrenging de
zittijden van de Commissie afwisselend te Genéve en te New York
zouden plaatsgrijpen, wat dan ook in grote lijnen gebeurde.

Artikel 1 van het Inwendig Reglement der Technische
Commissies van de Raad stelt de periodiciteit der bijeenkomsten
vast door te bepalen dat de technische commissies van de Raad één
zittijd per jaar houden. Slechts éénmaal, in 1963, n.a.v. resolutie
936 (XXXV) van de Raad, werd deze regel in twijfel getrokken,
doch het principe van één jaarlijkse bijeenkomst bleef behou-
den (1). Volgens haar Inwendig Reglement, benoemt de Commis-
sie bij de cerste zitting van haar jaarlijkse zittijd haar voorzitter,
haar ondervoorzitter (en haar tweede vice-voorzitter sinds 1958)
en haar verslaggever. Tot haar 19e zittijd wcrdcn de leden van het
bureau, volgens een ,gentlemen’s agreement” voor een periode
van twee jaar verkozen. Bij haar 19e zittijd besliste de Com-
missie echter het mandaat van de leden van het Bureau tot één
jaar te beperken, daar het aantal leden van de Commissie van
vijftien tot eenentwintig uitgebreid werd (2). Steeds volgens
hetzelfde Reglement is de Commissie bij machte die comités
op te richten die zij nodig oordeelt. In de loop van haar werking

Raad was opgesteld voor alle commissies en dat evencens ter voorlopige
titel werd aangenomen door de Commissie der Verdovende Middelen bij haar
eerste zittijd en definitief op haar derde zitdjd.

(1) Com. Stupfs. : Rappert sur la 18itme session, § s00. Het aantal ver-
gaderingen en het kalender ervan werd hierbij op verzock [van resolutie 936
(XXXT1")] van de Ecosoc bestudeerd. De Commissie oordeelde unaniem dat
jaarlijkse zittingen onontbeerlijk zijn voor de werking van het internationaal
controlesysteem der verdovende middelen.

(2) Com. Stupfs. : Rapport sur la rgitme session, § 190. De voorzitter van
het Comité voor de onwettige handel dient bij de leden van het bureau ge-
rekend te worden vanaf de oprichting ervan door de Commissie.
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heeft de Commissie aldus verscheidene ad hoc comités opgericht,
waaronder het Comité van de Onwettige Handel (1).

Zoals bij de andere technische commissies wordt de voor-
lopige dagorde van elke zitting vastgesteld door de secretaris-
generaal, in overeenstemming met het Inwendig Reglement
van de Technische Commissies van de Economische en Sociale
Raad (2). Uit een bondige vergelijkende analyse van de dagorde
van de 24e zittijd van de Raadgevende Commissie van de Volken-
bond (3), deze van de eerste zittijd van de Commissie der Ver-
dovende Middelen, en de dagorde van haar ge zittijd en ten slotte
de agendapunten van de 20ste zittijd, blijkt een verschuiving van
de belangstellingssfeer en de zienswijze van de Commissie be-
treffende haar hoofddoel (4).

Allereerst dient opgemerkt te worden dat globaal gezien de
inhoud van de dagorde verschilt volgens de graad van hoog-
dringendheid van het te behandelen vraagstuk en de voor de
Commissie beschikbare tijd. De Raadgevende Commissie van de
Volkenbond hield zich vooral bezig met vraagstukken van
uitvoering der beslissingen, terwijl de eerste vergadering van
de Commissie van de UNO, zoals te verwachten was, vooral
problemen van organisatie en administratie behandelde. Nochtans
vinden we hier reeds een agendapunt betreffende de toxicomanie.
Uit de punten op de dagorde van de negende zitting der Commissie
blijkt reeds dat de Commissie zich meer en meer gaat beschouwen
als een leidinggevend, dan wel als een uitvoerend orgaan. We
vinden hier immers reeds op de dagorde punten vermeld als het
vraagstuk van het cocablad, de synthetische drugs, de diactyl-
morfine en wetenschappelijke onderzoekingen betreffende de
verdovende middelen. Het gebruik van de term ,vraagstuk”
wijst reeds meer in de richting, dat de Commissie redeneert
in de optiek van een studie der basisproblemen, veeleer dan

(1) Com. Stupfs. : Rappert sur la gidme session, § 20. Dit Comité werd toen
opgericht als Comité ad bee van inbeslagname.

(z) UN.O.D. : Ef2425.

(3) De z2yste zitting, die na het begin van de tweede wereldoorlog werd
gehouden, was vooreerst veel korter, doch kan bovendien, gezien de omstan-
digheden, in generlei opzicht, als een normale zitting bestempeld worden.

(4) Deze analyse steunt op : ,,Vingt ans de controle des stupéfiants sous
I’égide des Nations Unies. Examen des travaux de la Commission des stupé-
fiants de la 1re 4 la zoiéme session, XVIII-1", Bull. Stupfs. (1966), p. 6 e.v. en
p- §5 e.v. (met inhoudstafel der onderscheidene dagorden).
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een zuiver uitvoerende taakopvatting aan te kleven.

Tijdens haar 20e zittijd worden naast de functies die voort-
vloeien uit de Verdragen, ook vraagstukken van grondiger
aard als te bespreken punten op de dagorde vermeld. Hieronder
ressorteren het cannabisprobleem en de vraagstukken m.b.t. de
controle van die stoffen die aan geen internationale controle
onderworpen zijn. Deze wvaststelling bevestigt de trend die
reeds waarneembaar was tijdens de negende zittijd. Bovendien
worden echter ook het probleem van de toxicomanie en vooral de
economische en sociale aspecten van dit vraagstuk bestudeerd.
De evolutie blijkt dus duidelijk de richting uit te gaan van een
toenemende belangstelling voor fundamentele problemen waar-
voor de oplossing niet gevonden kan worden langs juridische
weg (1), Sterk vereenvoudigd zou men aldus kunnen stellen
dat de Commissie overgegaan is van de behandeling van de
wet en de studie van haar toepassingsmodaliteiten, naar de
definitie van het voorwerp zelf van de controle, en vervolgens
naar het zoeken van de actiemiddelen die dienen aangenomen te
worden, tencinde een situatie op te lossen waarvan zij de aard nu
beter kent.

De Commissie heeft nooit bijzondere moeilijkheden onder-
vonden om haar dagorde vast te stellen. Slechts één moeilijkheid
verdient hier vermelding. Tijdens haar dertiende zittijd wilde de
Commissie nl. de kwestie van de Khat op haar dagorde plaatsen.
Hierbij werd betwijfeld of de beslissingen van de Commissie wel
de nodige juridische basis zouden bezitten, zolang niet bewezen
werd dat deze plant inderdaad verdovende eigenschappen be-
zit (2). Dezelfde problematiek rees bij de zeventiende zittijd van
de Commissie omtrent de behandeling van de kwestie der bar-
bituraten (3). De Commissie besliste daarbij dat de stoffen waar-
van bevestigd kan worden dat zij aanleiding kunnen geven tot
dezelfde misbruiken als de verdovende middelen, die wel onder
internationale controle vallen, en die ongeveer dezelfde eigen-
schappen bezitten, ook onder haar bevoegdheid vallen.

De Commissie kan op vier manieren ageren. Vooreerst

(1) Het toezicht op de uvitvoering van de verbindingen door de regerin-
gen aangegaan door de internationale verdragen blijfe behouden, doch de ac-
centverschuiving is opvallend.

(2) Com. Stupfs. : 1jiéme session, par. 381.

(3) Com. Stupfs. : rziéme session, par. 198-201.
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kan zij verslag uitbrengen bij de Raad. Zij kan ook de Raad ont-
werpresoluties voorleggen die aan de regeringen worden overge-
maakt door de Raad of andere organen van de Verenigde Naties.
Een derde manier van werken ligt besloten in de voorzieningen
der internationale instrumenten of in de uitoefening van de
machten, door het Handvest aan de Commissie toegekend (1). De
meest gebruikelijke manier van optreden van de Commissie be-
staat uit de opstelling van resoluties, die op directe wijze tot de
regeringen worden gericht., De Commissie kan zich eveneens
tot de secretaris-generaal der Verenigde Naties richten met
het verzoek zich in verbinding te stellen met de regeringen of hem
verzoeken alle maatregelen te nemen die nodig zouden zijn
betreffende een bepaald punt. Ten slotte kan de Commissie zich
eveneens hetzij rechtstreeks, hetzij onrechtstrecks, opnieuw
langs de secretaris-generaal om, tot de Gespecialiseerde Orga-
nisaties of andere instellingen richten.

De Commissie dringt aan op samenwerking met alle staten
en onderhoudt verbindingen met talrijke internationale or-
ganismen. Zo heeft zij een stijgend aantal landen gevraagd
waarnemers naar haar vergaderingen te sturen (2). De Com-
missie heeft hierbij steeds gepoogd verscheidene landen door
hun medewerking bij haar werkzaamheden te betrekken (3).

(1) Aldus benoemt de Commissie bv. een lid van het Toezichtsorganisme
der Verdovende Middelen (Limitatie-Verdrag 1931, art. 6, par. 6) en duidt
zij é&én der drie leden aan van het Comité der Deskundigen, dat zich dient uit te
spreken over het probleem te weten of een stof die kan omgezet worden in
bestanddelen met toxicogene eigenschappen, dient ondergebracht te worden in
sub-groep I of groep II, zoals gedefinicerd in artikel 1 van het Verdrag van
1931 (artikel 11, par. 4).

(z) Dit aantal steeg van § tijdens haar jde zittijd tot 13 gedurende de
18de zittijd en de Commissie nodigde 29 regeringen uit zich te laten vertegen-
woordigen tijdens haar zoste zittijd, waarvan er 21 positief op deze uitnodiging
hebben geantwoord, en als waarnemer de zitting hebben bijgewoond.

(3) Door de vraag om inlichtingen, bmv. bijzondere vragenlijsten, zoals
in 1947 (2de zittijd, hoofdstuk 14, lijst gewijd aan het vraagstuk van de toxico-
manice), hetzij door nationale monografieén, zoals deze betreffende de studie
per land omtrent de cannabis, of door hen uit te nodigen hun opmerkingen te
laten geworden omtrent bepaalde onderwerpen tencinde deze een definitieve
vorm te geven (dit was o.m. het geval betreffende de Enkelvoudige Conven-
tie), of door hen te verzoeken inlichtingen van algemene of technische aard te
verstrekken (het verband tussen het gebruik van drugs en ongevallen op de
weg is hier exemplarisch).
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De Commissie maakt daarenboven in de eerste plaats gebruik van
de Afdeling der Verdovende Middelen van het Secretariaat (1).
Op het vlak van de technische bijstand kan de Commissie beroep
doen op de samenwerking van de secretaris-generaal die haar
door de nodige rapporten de vereiste informatie hieromtrent
verschaft. In de loop van haar werkzaamheden heeft de Com-
missie zich eveneens de medewerking verzekerd van een aantal
andere afdelingen of diensten van het Secretariaat der Verenigde
Naties, zoals de Juridische Dienst, de Dienst der Conferenties en
het Bureel der Algemene Diensten. De Commissie heeft verder
nog haar medewerking verleend aan andere organen der Verenig-
de Naties zoals de Voogdijraad (2), de Commissie voor Vervoer
en Communicatie (3) en de Commissie voor Sociale Zaken (4).

C. Her INTERNATIONAAL CoMITE VAN ToEZICHT OP VERDOVENDE
MIDDELEN

1. Het huidige controlesysteem der Verdovende Middelen,
uitgebouwd door internationale verdragen waarbij de Verenigde
Naties, vanaf het Protocol van 11 december 1946, een steeds
grotere rol gingen spelen, werd slechts progressief omgewerkt,
tot wat wij nu kennen. Ongeveer elke nieuwe etappe voorzag in
een uitbreiding van het toepassingsveld der controle en be-
oogde de aanpassing aan nieuwe vormen van toxicomanie.
De conceptie van een wereldomvattende drugcontrole nam een
aanvang bij de Conventie van Den Haag van 1912. De definitieve
kentering in de drugproblematieck kwam echter pas met de op-
richting van de Raadgevende Commissie inzake Opium als
gevolg van het Verdrag van Versailles. Daarnaast voorzagen
de Conventies van 1925 en van 1931 respectievelijk in de op-
richting van het Permanent Centraal Opiumcomité en het Con-

(1) Zo stelt de Afdeling der Verdovende Middelen die documenten op,
die de grondslag vormen waarop de Commissie haar actie baseert. Ook de
stukken m.b.t. het in werking treden der verdragen en de rapporten tot voor-
bereiding van nicuwe internationale akkoorden worden opgesteld en voorbe-
reid door de Afdeling. Bij het ondernemen van studies en onderzoekingen be-
paalt de Commissie het werkterrein van de Afdeling, waarbij zij na hieromtrent
een oordeel te hebben geveld, er de nodige gevolgen aan hecht,

(2) Com. Stupfs. : Rapport sur la Troisiéme Session, chapitre 16,

(3) Volgens Resolutie 379 E (XTII) van de Ecosoc,

(1) Com. Stupfs. : Rapport sur la dixiime session, par, 230.
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troleorgaan, waarbij de controlelacunes van het Verdrag van
1912 definitief werden opgevangen. Het thans geldende systeem
gaat echter vooral terug op de oprichting van de Verenigde
Naties en het Protocol van 11 december 1946. Deze liggen aan de
basis van de oprichting van de Commissie der Verdovende
Middelen, het Permanent Centraal Opiumcomité en het Toe-
zichtsorganisme (1). Laatstvermelde organen zijn van bijzonder
belang inzake de nauwe samenwerking met de Commissie der
Verdovende Middelen der Verenigde Naties. Uit de formu-
lering van artikel 5 van de Conventie van 1961 blijkt dit trouwens
overduidelijk. Hierin worden het Permanent Comité en het
Toezichtsorganisme trouwens samengesmolten tot het Inter-
nationaal Comité van Toezicht op Verdovende Middelen (2).
Aldus wordt de toezichtsfunctiec der VN nog in sterke mate
vereenvoudigd. Om de hoedanigheden van dit vereenvoudigd
UNO-organisme grondig door te lichten, dient de samenstelling
van dit lichaam en de algemene structuur ervan vooreerst bestu-
deerd, door deze te vergelijken met de samenstelling, de struc-
tuur, en vooral de functies van zijn voorgaanden. Daar het nieuwe
Internationaal Comité van Toezicht op Verdovende Middelen, in
grote trekken, de hoedanigheden van zijn voorgaanden over-
neemt, worden deze laatsten aan een analyse onderworpen. Waar
belangrijke nieuwe en/of verschillende bepalingen terzake wer-
den opgenomen, worden deze besproken en uitgelegd. Waar
de bespreking van een toestand aan de hand van precedenten,
op het cerste gezicht algemeen moeilijk verantwoordbaar blijkt,
biedt deze methode hier echter het voordeel, de continuiteit der
controle-organen m.b.t. de verdovende middelen, opgezet in
het kader der VN, op doeltreffende wijze aan te tonen en aldus in
een juister perspectief te plaatsen.

(1) Krisanamoortay, E.S., supra, pp. 1-13.

CuaampeRLAN, [P, supra, p. 1.

(2) Artikel 5 bepaalt : ,,De partijen, de bevoegdheid van de Verenigde
Naties op het gebied van het internationaal toezicht op de verdovende mid-
delen erkennende, komen overeen aan de Commissie der Verdovende Middelen
van de Economische en Sociale Raad en aan het Internationaal Comité van
Toezicht op Verdovende Middelen, de werkzaamheden toe te vertrouwen, die
ieder van hen krachtens dit Verdrag onderscheidelijk zijn opgedragen™.
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2. Het Toezichtsorganisme der V'erdovende Middelen

a) Functies

Deze instelling werd in het leven geroepen door de Conventie
van 1931. Haar functies bestaan vooral in de raming van de me-
dische en wetenschappelijke behoeften aan drugs, bedoeld door de
Conventie van 1931, of die door het Protocol van 1948 voor elk
grondgebied worden becogd. Zelfs wanneer dit grondgebied niet
onderworpen is aan de beschikkingen van de Conventie van
1931, blijft deze regel gelden. De opgeleverde ramingen worden
door het Organisme onderzocht en indien nodig gewijzigd,
desgevallend met de toestemming der betrokken regeringen.
Hieruit maakt het Controleorgaan vervolgens een jaarlijkse staat
op van de wereldbehoeften aan drugs bestemd voor medisch- en
wetenschappelijk gebruik. Deze staat omvat de schattingen voor
elk verdovend middel en voor elk grondgebied evenals, in
sommige gevallen, een samenvatting van de uitleg verschaft
door de regeringen, en de opmerkingen van het Orgaan. De
beschikkingen van de Enkelvoudige Conventie behouden groten-
deels hetzelfde regime zoals dit voorzien is in artikel 12 en voor-
zien slechts minieme wijzigingen (1). Lichte aanpassingen vloeien

(1) Artikel 12 van het Enkelvoudig Verdrag bepaalt een zestal taken voor
het nicuwe Toezichtscomité w.o. de bepaling van de wijze en de inleverings-
datum der ramingen, de regeringen verzoeken deze ramingen in te dienen, het
eigenhandig vaststellen van deze gegevens, in zoverre dit mogelijk is, de studie
en vervollediging van de ingediende ramingen, de bevestiging of wijziging
(met toestemming der betrokken staten) van de schattingen en het minstens
jaarlijks verstrekken van gegevens mbt. deze ramingen ter vergemakkelijking
van de uitvoering van het Verdrag. Betreffende het Enkelvoudig Verdrag van
1961 zijn o.m. volgende referenties onmisbaar :

La Conférence de plénipotentiaires pour ’adoption d’wne convention unigue sur les
stupéfiants, New York, 24 janvier-25 mars 1961, Vol. 1; Comptes rendus analytiques
des séances plinitres, UN.O.D., E/CONF.34/24.

Idem, Vol. 11 : Documents préparatoires, amendements et documents divers.
Comptes rendus et rapports des Comités, Acte final. Convention unique ¢t tableanx.
Résolutions, UN.O.D., E|[CONF . 34/ 24/ Add. 1.

»La Convention unique sur les stupéfiants de 1961", Libre Pharmacie
(1961, n® 161), pp. 17-19.

Greca, R.W., : ,,Single Convention for narcotic drugs”, 76-Foaed, Drug,
Cosmetic, Law Jowrnal (1961}, p. 187.
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voort uit de overname door het Internationale Comité van de
functies van de twee internationale lichamen. De data der in-
levering van de ramingen wordt niet bepaald in de Enkelvoudige
Conventie in tegenstrijd met par. 4 en 7 van artikel § van het
Limitatie-Verdrag. In § 3 van artikel 12 wordt daarentegen
voorzien dat het Comité de vereiste ramingen zelf kan verrichten,
indien een Staat, met betrekking tot een of meer van zijn ge-
bieden, in gebreke blijft op de aangegeven datum de ramingen
in te dienen. Het Comité werkt nochtans zoveel mogelijk met
de betrokken regeringen samen, maar beschikt over de nodige
vrijheid tegen een land te werken, dat de schattingen niet op-
levert.

b) Structuur

Het Controleorgaan, zoals opgezet door de beperkings-
conventie van 1931, omvat 4 leden waarvan 1 benoemd wordt
door het Permanent Centraal Opiumcomité, het tweede door
de Raadgevende Commissie inzake opium en andere schadelijke
drugs, een derde door het Comité voor Hygi¢ne van de Volken-
bond en een vierde door de Internationale Dienst voor Volks-
gezondheid. De Raadgevende Commissie en de beide instellingen
inzake openbare gezondheid worden door het Protocol van
1946 vervangen door de Commissie der Verdovende Middelen en
de WHO om de leden van het Orgaan aan te duiden. Omtrent de
persoonlijke titels van de leden van het Controleorgaan blijft de

Convention Unigue cur les stupéfiants de 1971, y compris les tableaux, Pacte final
et les résolutions, tels qu'ils ont été approsvés par la Conférence des Nations Unies pour
Padoption d’une Convention sur les stupéfiants, New York (Nations Unies) s.d.,

49 p.
- Enkelvoudig Verdrag ingake verdovende middelen en Bijlagen, opgemaakt te New
York op 30 maart rgé1, B.5., 1969, 27 november 1969, pp. 11.414-11.445.
Entrée en vigueur de la Convention unique de 1961 sur les stupéfiants”,
XVII-1, Bull. Stupfs. (1965), pp. 1-3.
Een overzicht van de eerste voorbereidende werkzaamheden vindt men
in :
L’unification des Conventions relatives aux stupéfiants”, 11-1, Bull. Stupfs.
(1950), pp. 28-113.
»Note du Secrétariat du Comité central permanent de 'Opium et de
Porgane de controle des stupéfiants™, 11-2, Bull. Stupfs. (1950), pp. 58-86.
Andere belangrijke voorbereidende studies kunnen hier, bij plaatsgebrek,
niet vermeld worden.
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conventie van 1931 vaag, doch die leden zouden wel onafhanke-
lijke deskundigen dienen te zijn, waarvan enkelen medische
kennis zouden bezitten. De duur van het mandaat der leden
werd door de benoemingsinstanties vooreerst op drie jaar vast-
gesteld. Naderhand heeft de Commissie der Verdovende Middelen
dit op vijf jaar gebracht (1).

3. Het Permanent Centraal Opinmecomité

a) Toezichtsfuncties

Volgens de bepalingen van de Conventies van 1925 en
1931 heeft het Comité het recht om inlichtingen te verzoeken die in
deze onderscheidene internationale werktuigen nader worden
omschreven. Deze kunnen opgedeeld worden in een vijftal
punten. Vooreerst dienen de regeringen jaarlijks, op de door het
Comité voorziene wijze, statistische gegevens over te maken.
De regeringen der lidstaten hebben er zich eveneens toe ver-
bonden de eventucle redenen van elke overschrijding der ramin-
gen, volgens artikel 6,2 van de Conventie van 1931, aan het
Comité bekend te maken. Het Comité kan bovendien aan de
regeringen om de nodige uitleg verzoeken omtrent elke kwestie
die volgens het Comité een onderzoek vereist, dit volgens artikel
25 van de Conventie van 1925. De Hogc Verdragsluitende
Partijen hebben het recht, ter vriendschappelijke titel, de aandacht
van het Comité voor deze vraagstukken te vragen. Dc inlichtingen
worden het Permanent Centraal Comité medegedeeld, in na-
volging van het systeem der ramingen. De schattingen die mede-
gedeeld worden, in overeenstemming met de beschikkingen van
artikel 21 van het Verdrag van 1925, hebben geen grote waarde.
Zij zijn immers niet van verplichtend karakter en hebben thans dus
slechts een documentatiewaarde, daar zij niet van dwingende
aard zijn. Volgens artikel 2 en § van de Conventie van 1931 als-
mede van artikel 1 en 2 van het Protocol van 1948 (2), dienen de

(1) Met vitzondering van de vertegenwoordiger van het Permanent Cen-
treel Comité die elk jaar werd verkozen.

(2) Protocole plagant sous le contrile international ceriaines drogues non visées par
la Convention du 13 juillet 1931 pour limiter la fabrication et réglementer la distribution
des stupéfiants, amendé par le protocole signé a Lake Success, le 11 décembre 1946,
U.N.O.D., EINTJ7.

Protocol tot het onder internationaal toegicht brengen van verdovende middelen,
welke buiten de werking vallen van het VVerdrag ondertekend op 13 juli te Genéve en
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ramingen echter aan het Permanent Comité voorgelegd te worden
voor elke drug en voor elk gebied, al dan niet partij bij de Con-
ventie. Ten slotte worden het Comité de bevindingen van de
WHO medegedeeld of een dmg, zoals beoogd door het Protocol
van 1948, al dan niet, toxicomanie kan veroorzaken en welk
regime op dit verdovend middel van toepassing is. De voor-
lopige maatregelen genomen door de Commissie der Verdoven-
de Middelen, in afwachting van een beslissing van de WHO,
worden uiteindelijk ook aan het Comité overgemaakt. Enkel
op twee punten wijkt het Enkelvoudig Verdrag hier af van
de voorgaande internationale akkoorden. De Enkelvoudige
Conventie bevat aldus geen bijzondere clausule, zoals in ar-
tikel 6,2 van de Conventie van 193 1. Anderzijds kan uit artikel 29,3
en uit artikel 20 van hetzelfde Verdrag deze voorziening af-
geleid worden. Het Enkelvoudig Verdrag bevat eveneens geen
bepaling zoals voorzien in artikel 25 van de Conventie van
1925, betreffende het verzoek om inlichtingen betreffende de ge-
wenste onderzoekspunten (zie supra). Hier dient echter op-
nieuw gelet op het feit dat het Enkelvoudig Verdrag in de be-
schikkingen, vervat in artikel 14, zo soepel is geformuleerd
dat deze mogelijkheid in feite wel blijft bestaan. Immers, de
regeringen kunnen aan de Commissie alle vraagstukken mede-
delen die zij nodig achten, al weze het betrokken land of het
gebied al dan niet partij bij de Conventie. De Commissie kan
dan vervolgens, op haar beurt het Internationaal Comité van Toe-
zicht hieromtrent vatten, volgens de bepalingen van artikel
14 (1). De Toezichtsfuncties van het nieuwe organisme, voor-
zien door het voorlaatste internationaal verdrag m.b.t. de ver-
dovende middelen, blijven dus, in grote trekken, dezelfde als
deze voorzien voor de vorige twee internationale lichamen.

gewijzigd bif bet Protocol ondertekend op 11 december 1946 te Lake-Success, tot be-
perking van de vervaardiging en fof regeling van de distributie van verdovende middelen,
ondertekend op 19 november 1948, te Parijs, B.S., 1952, 31 mei 1952, pp. 4217-4221.
,»Le protocole de Paris de 19487, VII-1, Bull. Stupfs. (1956), pp. 1-12.
(1) ,,Compte-rendu analytique de la cérémonie”, U.N.O.D., E/CN.7/
19 52. Krisanamoortay, E.S., supra, vergelijkende synthese van par. 25 e.v.
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b) DefunctiesvanhetPermanentCentraal
Comité inzake nitvoeringsmaatregelen

— De uitvoeringsmaatregelen dienen gelezen te worden als
embargomaatregelen. In deze categorie van werkingsmodali-
teiten van het Comité dienen eerst en vooral artikels 24 en 26 van
de Conventie van 1925, artikels 13,1 en 14,3 van het Limitatie-
Verdrag van 1931 en ten slotte het Protocol van 1948 [zie infra
noot (1)] vermeld te worden. Het Comité heeft, ingevolge deze
voorzieningen, het recht om uitleg te verzoeken bij die landen die
overdreven hoeveelheden opium in hun bezit hebben of een
centrum van onwettige handel uitmaken. Wanneer de vereiste in-
formatie niet binnen een redelijk tijdstip wordt gegeven of wan-
neer de uitleg hieromtrent onvoldoende is, dan kan het Comité de
aandacht van de Verdragsluitende Partijen en de Ecosoc op dit
probleem vestigen en een embargo aanbevelen in afwachting
van het binnenlopen van de informatie terzake (1). Ook in
artikel 14,3 van de Conventie van 1931 wordt dezelfde procedure
voorzien, doch de motivering ligt er anders en slaat op het
niet nakomen van de beschikkingen van het Limitatie-Verdrag of
het Protocol van 1948 door de Partij in kwestie.

— Een andere embargomaatregel kan getroffen worden vol-
gens de bepalingen van artikel 14,2 van de Conventie van 1931 en
het Protocol van 1948. Deze maatregelen betreffen de gebieden
waarop noch de Conventie van 1924, noch deze van 1931 van
toepassing zijn en waar de uitvoer van de drugs of de toelating
tot uitvoer de ramingen per land overtreffen. De Hoge Verdrag-
sluitende Partijen bij deze Conventies van 1925 en 1931 dienen
er dan van op de hoogte gebracht te worden dat er, gedurende het
desbetreffende jaar, voor dat land een cmbargo zal in voege
treden. Het embargo voorzien in artikel 14,2 van de Conventie
van 1931 is geen eenvoudige aanbeveling, zoals deze van ar-
tikel 24 van de Conventie van 1925.

(1) Dit embargo dient aan het betrokken land te worden gemeld en het
kan dit probleem aan de Ecosoc voorleggen, evenals het uitvoerland dat dan
het Comité een met redenen omklede uitleg dient te verschaffen, waarom het
de gewraakte aanbeveling niet naleeft. Dezelfde maatregelen zijn mogelijk voor
Staten die geen Partij zijn bij de Conventies van 1925 en 1931 noch bij het
Protocol van 1948.

413



~ De embargomaatregelen voorzien in het Enkelvoudig
Verdrag van 1961 houden dezelfde formulering in, doch deze is
vollediger, soepelder en verschilt volgens § 2 van artikel 14
van het Enkelvoudig Verdrag. Ingevolge dit artikel kan het
Comité ...

,»de Partijen aanbevelen de invoer van verdovende middelen, de uitvoer van
verdovende middelen, of beide van of naar het betrokken land of gebied te
staken (...)"

Voorts omvat artikel 21, in par. 3 en par. 4, beschikkingen die
overeenstemmen met artikel 14,2 van de Conventie van 1931, In
de Enkelvoudige Conventie werden overigens de taken van het
Internationaal Comité van Toezicht op Verdovende Middelen nog
uitgebreid in vergelijking met deze van de voorgaande inter-
nationale lichamen. De beschikkingen die in de Conventie werden
opgenomen betreffende de vervaardiging der grondstoffen, im-
pliceert deze uitbreiding van bevoegdheden. De vernieuwingen
kunnen op drieérlei vlak worden gesitueerd. Volgens artikel 24,2
en artikel 20 van het Enkelvoudig Verdrag dienen de Partijen het
Internationaal Comité statistische gegevens te bezorgen omtrent
de in- en uitvoer van bolkaf. Artikel 24 van de Single Convention,
betreffende de beperking van de produktie van het opium,
bestemd voor de internationale handel, bepaalt dat :

»lndien met inachtneming van lid 1 (van artikel 24 - Y.V.), een Partij die op
1 januari 1961 geen opium voor de uitvoer produceerde, door haar geprodu-
ceerde opium wenst uit te voeren in hoeveelheden die jaarlijks niet meer dan
vijf ton bedragen, stelt zij het Comité hiervan in keanis (...)" (1).

Het Comité kan dan deze kennisgeving goedkeuren of de Par:ij
aanbevelen geen opium, bestemd voor uitvoer, meer te pro-
duceren.

Ten slotte kan, ingevolge artikel 49, een Partij bij de onder-
tekening, bekrachtiging of toetreding, reserves formuleren, waar-
bij zij zich het recht voorbehoudt tijdelijk op elk van haar ge-
bieden, het gebruik van drugs, bedoeld door de Conventie,
toe te laten onder welbepaalde voorwaarden. De ramingen
(artikel 19) en statisticken (artikel 20) met betrekking tot de
handelingen ten aanzien waarvan een vootbehoud werd ge-
maakt, dienen, afzonderlijk, aan het Comité bezorgd te worden,
op de wijze en in de vorm door het Comité voorgeschreven.

(1) Enkelvoudig Verdrag inzake Verdovende Middelen en Bijlagen, supra,
artikel z4, par. 2(a).
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Indien de ramingen en statisticken niet binnen de drie maanden
na de door het Comité voor dat doel vastgestelde datum (zie
resp. art. 12,1 en art. 20,2) werden verstrekt, geeft het Comité aan
de betrokken Partij kennis van de vertraging en stelt een nicuwe
termijn van 3 maanden vast, na ontvangst der notificatie. Indien
aan dit verzoek opnieuw niet wordt voldaan, houdt het des-
betreffende gemaakte voorbehoud op van kracht te zijn. Naast
lichte verschillen, bepaalde nieuwigheden en een zekere uit-
breiding van de functies, kan men dus poneren dat het nicuwe
enkelvoudig toezichtsorganisme quasi gelijke opdrachten heeft
gekregen met de Conventie van 1961.

c) Samenstelling

Het Internationaal Comité van Toezicht bestaat uit elf leden.
Nochtans omvatten het Permanent Centraal Comité en het
Toezichtsorganisme samen twaalf leden (resp. acht en vier). Het
is echter zo dat drie van de vier leden van het Toezichtsor-
ganisme lid zijn van het Permanent Centraal Comité, zodat in
feite slechts negen personen het Comité en het Toezichtsorga-
nisme uitmaken (en niet twaalf zoals op het eerste gezicht zou
blijken). Deze toestand vloeit voort uit de laatste resolutie van
de Ecosoc waarbij de leden van het Comité in hun geheel werden
hernieuwd (1). Volgens deze resolutie dienen de bevoegde
organismen te overwegen leden van het Comité als lid van
het Toezichtsorganisme aan te duiden. De WHO zal minimaal drie
leden aanduiden bij het Internationaal Comité van Toezicht,
opdat minimum drie leden van dit Comité inzake geneeskunde,
farmacologie of farmacie bevoegd zouden zijn (z). De Commissie
der Verdovende Middelen benoemt niemand in de schoot van
deze Instelling daar de acht andere leden dienen verkozen te
worden door de Ecosoc. Vervolgens dient opgemerkt dat de

(1) Resolutie 667 HXTI” (1957) van de Ecosoc.

(2) De exacte samenstelling van het Internationaal Comité van Toezicht
wordt bepaald in artikel g : ,,Het Comité bestaat uit elf leden, die door de Raad
als volgt worden gekozen :

a) drie leden met genceskundige, farmacologische of farmacentische ervaring
uit een door de Wereldgezondheidsorganisatie opgestelde voordracht van
ten minste vijf personen;

b) acht leden vit een door de leden van de Verenigde Naties en door Partijen
die geen lid zijn van de Verenigde Naties opgestelde voordracht (...).
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tweede zin van par. 2 van artikel 9 van de Enkelvoudige Con-
ventie helemaal anders werd opgesteld dan de overeenstemmen-
de bepaling van de Conventie van 1925 (1). Het Enkelvoudig
Verdrag bepaalt dienaangaande dat de leden van het Comité
personen dienen te zijn, die gedurende hun ambtstermijn geen
positie mogen bekleden of werkzaamheden uitoefenen, die bij
de uitoefening van hun functie afbreuk zouden kunnen doen aan
hun onpartijdigheid (2). De Conventie van 1961 blijkt dus
in haar terminologie meer soepelheid te bezitten dan voordien.
Voor het overige zijn er echter geen noemenswaardige ver-
schillen in de titulatuur die de leden van het Internationaal
Comité mogen bezitten t.0.v. voordien. De leden van het Comité
dienen personen te zijn die door hun kundigheid, onpartijdig-
heid en onbaatzuchtigheid het algemeen vertrouwen genieten. De
formulering, ,technische kundigheid” van de Conventie van
1925, werd vervangen door een bredere beschikking, zodat
de keuze der kandidaten niet beperkt dient te worden tot uit-
sluitend technici, terwijl de Raad in overleg met het Comité
de volledige technische onafhankelijkheid van het Comité waar-
borgt (3). Bovendien wordt bij de samenstelling van het Inter-
nationaal Comité ook de nodige aandacht geschonken aan een
bﬂh]ke aardrijkskundige vertegenwoordiging (4). De ambts-
termijn en salariéring van de leden van het Comité verschillen op
hun beurt wel degelijk van de vroegere toestand. Het opzet
bestond erin een zo groot mogelijk aantal landen bij de werk-
zaamheden van het Internationaal Comité te betrekken en de
mogelijkheid open te laten de diensten van de meest gekwalifi-
ceerde personen te bestendigen. Daarom werd in artikel 10, lid
één en lid zes van het Enkelvoudig Verdrag voorzien dat :
s3(++) 1. De ambtstermijn van de leden van het Comité is drie jaar (...)

6. De leden van het Comité ontvangen een door de Algemene Ver-

gadering vastgestelde passende vergoeding”.

{1) Artikel 19, § 4 van de Conventie van 1925,

(2) Artikel g, par. z van het Enkelvoudig Verdrag,.

(3) Ibid.

(4) Artikel 9, par. 3 van de Enkelvoudige Conventic zegt dat (...)
whoudt de Raad rekening met het belang om in het Comité, in billijke ver-
houding, personen op te nemen die bekend zijn met de situatie op het gebied
van verdovende middelen in de producerende landen, de fabricks- en ver-
bruikslanden, en die met deze landen een binding hebben”.
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Het mandaat van het vroegere Toezichtsorganisme liep daar-
entegen over vijf jaar. De leden van het Permanent Centraal
Opiumcomité van hun kant, werden eveneens voor een termijn
van vijf jaar benoemd (1). In het aangehaalde lid 6 van artikel 10
van het Enkelvoudig Verdrag is dus een bepaling opgenomen,
die noch in de Conventie van 1925, noch in deze van 1931 was
voorzien. Ten slotte dient de fel omstreden bepaling van artikel
zestien van het Enkelvoudig Verdrag nog vermeld te worden,
waarbij voorzien wordt dat de secretaris-generaal het Secretariaat
van de Commissie en het Comité waarneemt, daar het de oor-
spronkelijke bedoeling was, ter vereenvoudiging, één enkel
Secretariaat voor beide Organismen te voorzien. Deze zienswijze
was voordien niet onverdeeld aangenomen (2).

4. De wuithreiding en de versterking van de prerogatieven van bet Inter-
nationaal Comité van Toezicht door het Protocol van 25 maart 1972

a) Algemeen

De blijvende toename van het misbruik van verdovende
middelen heeft nieuwe internationale initiatieven vereist. De
enkelvoudige Conventie van 1961 diende dus noodzakelijker-
wijze aangepast te worden aan een aantal nieuwe factoren op het
vlak der verdovende middelen (3). De technische vooruitgang
is o.m. handig aangewend door de bijzonder goed gestructu-

(1) Ditvolgens resp. de beslissing tijdens de derde zittijd van de Commis-
sie der Verdovende Middelen en de bepalingen van de Conventie van 1925,
Voor wat betreft het Toezichtsorganisme dient een uitzondering gemaakt voor
de vertegenwoordiger van het Permanent Centraal Opiumcomité,

(2) De Commissie der Verdovende Middelen had geopteerd voor een be-
houd van twee secretariaatsdiensten, doch de bevoegde Commissie van de
AV, gaf de voorkeur aan één secretariaat, dat op financieel vlak de voorkeur
verdiende en tevens een soepelder verloop der werkzaamheden en een grotere
doeltreffendheid zou in de hand werken. De Conferentie omtrent het Enkel-
voudig Verdrag was eveneens de mening toegedaan dat de onafhankelijkheid
van het Toezichtsorganisme geenszins in het gedrang werd gebracht door de
éénmaking der secretariaatsdiensten. Bovendien zou een zekere overlapping
der werkzaamheden aldus worden vermeden. Zie daartoe KRISHNAMOORTHY,
E.S., supra, par. 16.

(3) Zie o.m. : ,Revue de la vingtiéme session de la Commission des
stupéfiants, Quarantiéme session du Conseil économique et social”, XVIII-1,
Bull. Stupfs. (1966), pp. 63-67.
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reerde organisaties der drughandelaars (1). De handel in ver-
dovende middelen blijkt in hoofdzaak te worden bedreven
door een gehiérarchiseerde criminele elite, met de gc:ldschlcte:s
aan de top ervan. Daar hun houding erop gericht is de buiten-
wereld het valse beeld van de eerbiedwaardige burger voor
te spiegelen, zijn deze misdadigers dan ook moeilijk te vatten.
Mede om deze redenen begonnen op 6 maart 1972 de afge-
vaardigden van 96 landen in Genéve met een Conferentie van
drie weken, bedoeld ter aanpassing van de internationale Nar-
cotica-Conventie van 1961. Door het toenemend gebruik van
drugs kon deze conventie immers niet langer als toereikend
worden beschouwd.

b) Beschikkingen van het Protocol van
Genéve van 25 maart 1972 (2)

1) De Conferentie van Genéve heeft naast zeer algemene
bepalingen, vervat in de slotakte, zeer preciese amendementen van
het Enkelvoudig Verdrag goedgekeurd. De slotakte werd una-
niem door de 96 deelnemende landen ondertekend, doch het
protocol werd slechts door 36 landen ondertekend.

2) De slotakte bevat in hoofdzaak een aantal gemeen-
plaatsen en vage aanbevelingen. Volgens deze wortelt de toxi-
comanie in hoofdzaak in een ongezonde sociale atmosfeer.
Daarom dienen aangepaste ontspanningsactiviteiten voor de
jeugd ontwikkeld te worden, die tegemoet komen aan hun
fysische en psychologische noden. Tevens dient een aangepaste
technische en financiéle hulp opgezet te worden voor steun
aan de ontwikkelingslanden, die met deze problematiek ge-

(1) Volgens een onderzoek van Interpol gebeurt 40 9, van de handel
langs zeeroutes en 1§ a 20 %, langs landroutes. Het vervoer met dieren en langs
de post komen op de derde en vierde plaats. Het luchtvervoer neemt voorlopig
maar een kleine plaats in, in het totaal van het transport, doch neemt onver-
minderd toe.

Res. 436 D (XI1”) van Ecosoc, beveelt dan ook de regeringen aan het
brevet van bemanningsleden van de schepen en vliegtuigen, veroordeeld
wegens illegaal vervoer, in te trekken en dit aan de betrokken syndicaten mede
te delen, opdat deze de nodige sancties zouden nemen.

(2) United Nations Conference to consider amendments to the Single
Convention on Narcotic Drugs, 1961 : Fina/ Act and Protocol Amending the
Single Convention on Narcotic Drugs 1961, supra.
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