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TERRORISME«
door

W. H. NAGEL

Gewoon Hoogleraar aan de Rijksuniversiteit te Leiden

Summary — Terrorism — This article attempts to examine political
terrorism. The purpose of terrorism is not to dissolve the legal system but
to dissociate oneself from it in order to improve it. The author constructed
a model to examine how the legal order has been established : (i) the in¬
dividual wanting to protect his person and his possessions; (2) the individual
associating himself with others; (3) the Legal Order developing an identity
of its own; (4) the individual accepting the Legal Order’s interests beyond
his individual ones.

The individual may be convinced that the Legal Order does not fulfil
its duties properly. There are three possible reactions : one can submit, and as
a consequence identify oneself with the tyrant; one can also retreat, suicide
being the most extreme form. When the individual rebels, the Legal Order
reacts to his revolt. The author points out that in an ideological conflict the
individual seldom acts alone, that women often play an important role and
that the conflict is often imported from abroad.

Ultimately every revolution results in a stronger Legal Order.

i. Inleiding

Wij moeten beginnen het „civiele” en het „politieke” terro¬
risme te onderscheiden.

Van het „civiele” terrorisme is naar mij dunkt één voorbeeld
voldoende : de terreur waarmee in de Verenigde Staten de
racketeers in hun levensonderhoud — en nog wel iets meer —
voorzien. Ik zal het in beginsel hebben over de politiek gemoti¬
veerde terrorist. Dit zal ons overigens aan het slot weer terug
brengen tot de criminologie waaraan wij gewend zijn.

Wanneer wij hier over terrorisme en terroristen spreken den¬
ken wij aan de out-law. Niet aan iemand die de rechtsorde ontduikt
of met de hoop op niet ontdekt worden frustreert, maar iemand
die buiten de rechtsorde staat. En buiten de rechtsorde is daar-

(1) Deze studie sluit aan bij „Critical criminology”, Abstracts on
Criminology and Penology, vol. 11, nr. 1, 1971, blz. 1-5.
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tegenover, wat een heel merkwaardige zaak is, een afzonderlijke
bespreking waard. De rechtsorde kan dermate alom ingrijpen in
het leven van iedere mens dat de rechtsorde schaamteloos de
goddelijke woorden waar maakt : „die niet voor mij is, is tegen
mij”.

Het is overigens waar dat al in de vorige eeuw ooit werd
gesproken over politieke misdadigers. Lombroso en Laschi (i)
hebben in 1891 een dik werk gepubliceerd dat stikvol personages,
feiten en verklaringen staat, die de hedendaagse criminoloog
echter zeer weinig interesseren. De enige voldoening die het werk
mij schonk was dat Napoleon I gerangschikt staat onder „Fürsten
und Diktatoren als verbrechterische Revolutionare”.

De oude criminologie ging uit van het délit naturel: moord
was moord en koningsmoord was een bijzonder interessante vorm
van een délit naturel, met een politieke betekenis. De introductie
van de koning of een dergelijke vooraanstaande persoon in de
delictsvorm van de „aanslag” lijkt een victimologische betekenis
te hebben, maar heeft die in werkelijkheid niet. De onderzoekers
van de oude school zullen ongestoord het aantal millimeters
tussen de wenkbrauwen van de gearresteerde aanslagplegers,
alsook hun borstharen geteld hebben, de graad van degeneratie
bepaald, maar daar is het praktisch mee uit. Victimologisch zou
de oude criminologie pas hebben mogen heten als de motiverende
betekenis die de vorst voor de dader uitmaakte, deel van het
onderzoek zou zijn geweest. Nu niet.

Was na 1945 de eerste uitbreiding van het terrein van de
criminele etiologie de victimologische notie, de tweede werd de
rechtssociologische. De criminoloog neemt het recht en noemt
het zijn plicht de wetgever en zijn produkt te betrekken in zijn
onderzoek naar het gedrag van mensen. Werp mij niet tegen dat
dit geen probleem kan zijn, omdat wij het er over eens zijn dat
moord een misdrijf is, hoe dan ook gemotiveerd. Als de koning— om deze nu vrijwel alom abstracte figuur nu even aan te
houden voor de vertegenwoordiger van de rechtsorde — oorlog
verklaart, beveelt hij moord. Dat deze straffeloos, wettelijk
verontschuldigd is of zelfs gerechtvaardigd, is niet van wezenlijk

(t) C. Lombroso en R. Laschi (met medewerking van en in het Duits
vertaald door H. Kurella) : Der Politische Verbrecher und die Revolutions,
Hamburg, 1891.
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belang, althans een scrupuleuze analyse waard, omdat die honing,
die de wet, waarin moord strafbaar wordt gesteld, afkondigt, ook
de moord beveelt en de moord die hij beveelt ook bij de wet
straffeloos maakt. Voor juristen is dit geen probleem, voor iedere
gedragswetenschap een buitengewoon belangrijk probleem. Mag
de rechtssocioloog misschien getroffen worden door de gedachte
dat een andere koning, de zogenaamde vijand, zij het in tegen¬
gestelde victimologische richting, eveneens moord verbiedt,
beveelt en verontschuldigt ? En is het de criminoloog misschien
toegestaan enige niveaus lager te vragen wat het recht is waarop
de zogenaamde terrorist meent te staan tegenover zijn tegenstan¬
der ? Het is maar een vraag.

Het lijkt mij juist mee te delen wanneer die vraag, die mij
zelf al vele jaren bezig gehouden heeft, mij voor het eerst door de
criminologie gesteld is. Op 18, 19 en 20 december 1971 werd in
het Palais de Justice te Parijs een internationaal colloquium ge¬
houden over het onderwerp La Prophylaxie du Terrorisme en wel
door de Société Internationale de Prophylaxie Criminelle. Ik was
uitgenodigd daar een bijdrage te leveren en er van uitgaande dat
de op de huidige dag veel geconstateerde terroristische activiteiten
de criminologen kennelijk voorkwamen als daden uit de normale
criminaliteit — de belangstelling kennelijk gericht zijnde op de
prophylaxie — meende ik mijn twijfel daaraan te moeten uitdruk¬
ken in de titel van mijn voordracht : „L’avocat du Diable en ce
qui concerne le Terrorisme”. Hiermee hoopte ik een thema tot
uitdrukking te brengen : er is met het terrorisme meer aan de
hand dan met elk ander hoofdstuk uit de criminaliteit. De aller¬
eerste vraag is zelfs, wie eigenlijk de terrorist is, de criminaliteit
plegende mens, die als zodanig aangeduid wordt, of de staat zelf ?

2) Wat is Terreur ?

De oorspronkelijke betekenis van het woord terror (= ter¬
reur) is volgens de Oxford Dictionary: „The state of being ter¬
rified ...”. Dat slaat dus op de conditie van een individu. „To
terrorize” is : „... to reduce to a state of terror”. Voor terrorism
leest men : „Government by intimidations; the system of the
’terror’ (1793-1794)”. Hetgeen waarop nu de aandacht gevestigd
moet worden is deze omslag : de eerste terrorist was de staat;
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degene die in „the state of being terrified” moest worden ge¬
bracht, degene die moest worden „reduced to a state of terror”,
was het individu. Na deze korte referte aan de geschiedenis is
het verstandig voor vandaag en voor ons onderwerp aan de ge¬
schiedenis en de jakobijnse ideeën over terrorisme niet te veel
aandacht te schenken. Als ik hierna over terroristen spreek, doel
ik niet op ideologen die het schrikbarende evangelie (ik ben mij
van de contradictie bewust) van de totale vrijheid willen bereiken
door totale vernietiging van de sociale structuren (i). Ik distan-

(i) Het zou een misverstand zijn om het Franse terrorisme uit de tijd
van 1795-1794 te zien als een radicale socialistische beweging. In de vertaling
van mr. A. S. de Leeuw, Het Socialisme en De Natie (uitg. „Pegasus”, Amster¬
dam, 1939), mag ik hier Marx citeren uit de Neue Rheinische Zeitung van 15
december van 1848. „In 1789 was de bourgeoisie met het volk verbonden
tegen het koningschap, de adel en de heersende kerk ... De bourgeoisie was
de klasse die zich werkelijk aan de spits van de beweging bevond. Het prole¬
tariaat en de niet tot de bourgeoisie behorende fracties van de burgerij hadden
of wel nog geen van de bourgeoisie gescheiden belangen, of zij vormden nog
geen zelfstandig ontwikkelde klassen of afdelingen van klassen. Waar zij
derhalve tegen de bourgeoisie optreden, zoals bv. van 1793-1794 in Frankrijk,
daar strijden zij slechts voor het doorzetten van de belangen der bourgeoisie,
zij het ook niet op de wijze van de bourgeoisie. Het gehele Franse terrorisme
was niets dan een plebejische manier om met de vijanden van de bourgeoisie,
het absolutisme, het feodalisme en het spitsburgerdom, af te rekenen”.
De Leeuw zegt : „De jakobijnse dictatuur voltrok de revolutie, maar ten be¬
hoeve van de Franse bourgeoisie”.

Er zijn twee bewegingen geweest in de Franse revolutie. In de eerste
plaats was daar de overwinning van de bourgeoisie en de stichting van een
nieuwe maatschappij-orde, de overwinning op de feodaliteit, de overwinning
op het provincialisme en het majoraat van de adel, en nog veel meer dingen.
De Leeuw merkt op dat Napoleon Bonaparte in zoverre alleen maar de
erfgenaam is van de Franse revolutie dat hij die economische en juridische
verworvenheden van de bourgeoisie kon behouden, verdedigen en consoli¬
deren. Maar wat hij vernietigde was wat er nog over was van de politieke
rechten die de volksmassa’s in die jaren van de revolutie hadden veroverd.
Napoleon was een typische burger-keizer. Een burger-keizer is natuurlijk
bepaald niet aantrekkelijker dan een militair-keizer of een keizer die preten¬
deert nazaat te zijn van een roverhoofdman van duizend jaar geleden. (Een
fantasie die overigens waarschijnlijk altijd vals is, direct of indirect. Direct,
omdat de rechte lijn van de negentiende-eeuwse vorst tot de krachtpatser
uit het jaar 1000 niet te bewijzen is en de veronderstelling dat er een breuk in
die lijn zit bijzonder vaak is bewezen. Indirect, omdat vaststaat dat het sperma
van de oervader uit het jaar 1000 en al zijn mannelijke nakomelingen sindsdien
tot onze tijden niet toevallig langs één kanaaltje gekwispeld heeft, maar in
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cieer mij in dit opstel van de „metafysische opstand”, van Saint-
Just, Bjelinski of Bakoenin. Ais ik over terrorisme spreek, gaat
het mij niet om de opheffing van een systeem, maar over het los¬
maken, eventueel losslaan om te corrigeren, van een systeem dat
ik straks een uitpolariseringssysteem zal noemen. Het met geweld
opheffen van een blokkering in het systeem door een chirurgische
operatie.

3) Een model

Dat sommige mensen zich niet zonder meer conformeren
aan de rechtsorde bevreemdt ons criminologen niet zoveel meer
als het dat vijftig jaar geleden deed. Wij hebben in Parijs,op het con¬
gres van de Société Internationale de Defense Sociale,de jonge advocate
uit Brussel, Anne Krywin, boren verklaren dat zij in haar gesprek
met een delinquent van hem moest horen : waarom zou ik mij
resocialiseren ? Wat stelt die „société” van u eigenlijk wel voor ?
Een vraag die haar, naar zij bekende, ernstig ging bezighouden,
een vraag ook die minder retorisch is dan wij wel zouden wensen.
Laten wij, voordat wij de kwaliteiten ervan toetsen, eens beginnen
te analyseren hoe die rechtsorde formeel tot stand is gekomen.
Dat wordt alleen een model, zonder enige historische bedoeling.

de loop der eeuwen minstens een populatie heeft geïnundeerd en nu miljoenen
afstammelingen mede heeft bevrucht).

Op 21 januari1793 wordtKoning Lodewi jk ter dood gebracht,nietomzijn
eigen persoon. Dat is over het algemeen wel het geval bij andere konings¬
moorden in de geschiedenis, het minst overigens in de negentiende en twin¬
tigste eeuw, maar hier werd een koning ter dood gebracht om het koningschap
om te brengen. Niet te vergeten is de uitspraak van Danton : „wij willen de
koning niet veroordelen, wij willen hem doden”. Het gaat hier om de legitimi¬
teit van de macht.

Dat is overigens mijn probleem helemaal niet. Wanneer in de rechts¬
orde de koning een rol speelt, moet dat maar zo zijn. Als noot bij deze noot
mag ik nog opmerken dat ik zelf daarin niet geloof en anti-royalist ben om
heel andere redenen. Ik ben van mening dat alle apartheid onder de mensen
fout is, er is niemand die door zijn afstamming bestemd mag zijn voor lagere
funkties dan anderen : dat is racistisch. Ik ben van mening dat ook niemand
van geboorte bestemd behoort te zijn voor hogere functies. Ik vind het
royalisme en zelfs de erfelijke adel überhaupt twee kanten van de medaille
van het racisme, een medaille die zo ver mogelijk moet worden verworpen.
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Ik distantieer mij, ondanks de uiterlijke overeenkomst, ook van
de theorieën van het contrat social die men vindt bj Hobbes en
Rousseau.

Het model

a) In den beginne was er het individu dat zijn lijf en goed
placht te verdedigen tegen wat hij als een aanslag daartegen zag.

b) Dan komt de fase waarin hij zich in deze zelfverdediging
met anderen tot wederzijdse hulpverlening associeert. Een rechts¬
orde begint te ontstaan.

c) Die rechtsorde krijgt een eigen identiteit, een eigen per¬
soon met belangen die buiten (of boven) de verzameling van oor¬
spronkelijke aparte individuele belangen uitgaan.

d) Het individu schikt zich in het feit dat het belang van de
bovenindividuele persoon van de rechtsorde soms tegen zijn
individuele belangen indruist; omdat die rechtsorde hemzelf
garandeert, offert hij iets van zijn eigen belangen op en garandeert
de rechtsorde. Er is iets dat lijkt op een onderlinge herverzekering.

4) Dramatiek

Tot zover is ons model nog te statisch. Wij hebben minder
behoefte aan de tekening van een structuur dan aan de film van
een proces. Zoals het in onze moderne criminologie niet langer
in de eerste plaats gaat om de vraag naar de eigenschappen van
een delinquent, maar om die, hoe iemand delinquent wordt,
zullen wij beweging in het model moeten brengen. Het model
is eigenlijk een toneel waarop van dag tot dag gedramatiseerd
wordt. Het is zeker niet zo, dat de individuen hun belangen in
een mal gestort hebben, waarna deze tot één vorm gestold zijn
zodat de oorspronkelijke hoogst eigen belangen voor eeuwig
vast liggen. Het blijft over personen gaan, de Individuele Per¬
soon — IP — en de Persoon van de Rechtsorde (ik spreek over
de Persoon van de Rechtsorde — PR — in navolging van Vrij).
Het individu bewaakt de rechtsorde evenzeer als de rechtsorde
het individu controleert : zij stellen elkaar grenzen. Welke grenzen ?
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De IP mag zich van de PR een zekere speelruimte veroor¬
loven, maar zou die speelruimte niet begrensd zijn, dan zou de
identiteit van de rechtsorde twijfelachtig worden en zijn functio¬
neren onzeker. Dit alles mee ten detrimente van de individuen.

Er is nog een andere zaak, waar ook Lord Devlin op
wijst (i). Er is de noodzaak dat een wet een zekere duur heeft.
Technisch is het niet wel mogelijk dat de inhoud van een wet
van dag tot dag tot stand komt en weer in zijn tegengestelde
verkeert. En als dat wel mogelijk was, zou een rem in de veran¬
deringen als ik bedoel alsnog moeten worden ingebouwd in het
wetgevingsproces. De rechtsorde heeft een minimum van de
werkingsduur van de wetten nodig om de rechtsorde geloof¬
waardig te maken.

Maar ook het individu onderscheidt een grens. Het is niet
de grens van tolerantie, waar Camus (2) over spreekt. Camus
denkt bij die limiet aan een slaaf die vindt dat het gecommandeerd
worden nu lang genoeg geduurd heeft. Zonder dit beeld nodig
te hebben, kunnen wij ons de reactie van de burger voorstellen,
die, evenals Camus de slaaf laat zeggen, meent : „nou gaat het
te ver, er zijn grenzen”. Het verschil is dat het grensgebied, dat
ik bedoel, daar ligt, waar de opoffering van het individuele eigen¬
belang niet wordt gecompenseerd door een verhogng van de
kwaliteit van de rechtsorde. De slaaf van Camus houdt het als
mens niet langer uit, de burger niet als burger. Wanneer de
Persoon van de door het individu gecreëerde Rechtsorde de fun¬
damentele waarden aantast voor de garantie waarvan de IP zijn
Rechtsorde juist heeft gecreëerd, is dat grensgebied overschreden.
Die fundamentele waarden heb ik in Parijs „la vertu” genoemd,
dan echter niet in de politieke betekenis die Montesquieu aan
het begrip hecht, maar in de zin van de noodzakelijke en impera¬
tieve essentie van de praktische Vernuft waarover Kant spreekt,
waarbij ik alleen moet opmerken dat die niet voor alles precies
gelijk hoeft te gelden.

(1) P. Devlin : The Enfordement of Morals, London, 1965, biz. 126.
(2) A. Camus : IdHomme révolté, Paris, 1951.
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5) De Dimensie

Er is een spanning die wijst op een dichotome dimensie
met de polen harmonie en disakkoord, de situatie waarin de
individuen menen dat de rechtsorde finaal gefaald heeft. Het veld
daartussen is over het algemeen ruim. Men kan die dimensie aldus
voorstellen :

harmonie, controle, correctie, disakkoord,
rechtsorde, vrede | politieke strijd einde rechtsorde, oorlog

Er is in het middenveld nooit rust, de situatie daar is er een
van interne controle, van af- en toenemend ongenoegen van de
participanten in de rechtsorde, van stelliger wordende kritiek, van
toenemende blokkering. Nu ga ik ervan uit, dat in de goede rechts¬
orde de tendentie tot polarisatie in bedwang zal worden gehouden
en dat het weerstreven van blokkering en polarisatie deel uitmaakt
van de goede trouw bij de inbreng in de rechtsorde van de in¬
dividuen.

Een voorbeeld uit de laatste tijd in Nederland over het belang
van de strijd op het middenveld zou kunnen zijn geweest dat van
de kwestie van de medewerking aan de volkstelling, zoals die
was uitgeschreven in 1971. Er werden aan de burgerij vragen
gesteld, die bij een zeer aanzienlijk deel van de bevolking, zich
het gemak herinnerende waarmee het Nederlandse bestuur van
1940-1945 de fascistische overvallers en bezetters bediend hebben
met de voor velen dodelijke informatie waarover het ten aanzien
van de bevolking beschikte, grote beduchtheid wekte.

Er ontstond vergeefs verzet tegen de volkstellingsplannen
maar PR besloot zich door te zetten. Voor velen was het gesprek,
de controle, en de tegen-controle afgelopen en was de kwestie
uitgepolariseerd en de limiet bereikt. Zij weigerden aan de volks¬
telling deel te nemen. Omdat dat een strafbaar feit was, kon
(en zou) overgegaan worden tot vervolging van de weigeraars.

Om de positie waarin de strijd toen kwam duidelijk te maken,
geef ik het voorbeeld van mijn eigen houding in deze. Ik heb de
vragen zorgvuldig gelezen, had geen bezwaar om ze te beant-
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woorden en heb mijn formulier ingevuld. Niettemin kon ik mij
bijzonder wel indenken dat heel veel mensen zich zo bedreigd
voelden, dat zij weigerachtig bleven. Dat is de reden waarom
ik na het invullen van het formulier zitting heb genomen in een
comité dat zich beijverd heeft te verkrijgen dat zij, die zich
door hun weigering blootstelden aan vervolging, toch niet voor
de rechter zouden worden gebracht.

Als het zo is dat de overheid, na het aanhouden van aanzien¬
lijke druk, tenslotte van die massale vervolging afstand heeft
willen doen, acht ik dat een zelfoverwinning van een demo¬
cratische overheid. Natuurlijk heeft de actie van het comité als
dwang gefungeerd, maar het feit dat de overheid heeft toegegeven,
mocht niet alleen niet met hoongejuich worden ontvangen door de
activisten, wat helaas gebeurde, maar moest worden gezien als
een zaak waarop men met tevredenheid kan terugzien. Het duidde
op een democratische kwaliteit van onze maatschappij. Als het
echter zo zou zijn, dat het dagvaarden van de weigeraars door
juridische kwesties niet wel mogelijk is geweest, trek ik boven¬
staande regels terug...

Tussen haakjes : ik werd als geannonceerd comité-lid door
zeer velen benaderd om advies, in afwachting van hun komende
rechtszaak. Op grond daarvan kan ik en passant van deze weige¬
raars zeggen dat zij uit alle rangen, ambten, klassen, kerkgenoot¬
schappen en politieke partijen voortkwamen, uit kringen van
werkgevers en werknemers. Er waren alleen geen duidelijk zeer
rechtse figuren onder, die zich gefrustreerd voelden en zich verzet
hebben.

Het punt kan dus bereikt worden waarop de individuen op¬
recht menen dat zij beroofd zijn van de mogelijkheden toe te zien
op de goede besteding van hun inbreng en niet meer kunnen ge¬
loven in een trouw beheer door de Persoon van de Rechtsorde
van het hem geschonken mandaat. Dan zijn wij uitgepolariseerd
en is er een einde. Je zou kunnen zeggen : de gemeenschappelijke
loyaliteit is over (i). Naar de oorspronkelijke bedoeling van het
woord radix = wortel, trekken wij ons terug in de wortel van ons
individuele bestaan en worden wij radicaal. Het mandaat in de
associatie is teruggenomen.

(i) Vergelijk J. Galtung : Theory and methods of Sociale Research, London,
1967, blz. 231.
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Het is wel gemakkelijk gezegd, dat men zijn mandaat terug¬
neemt, maar praktisch natuurlijk niet wel mogelijk gedaan. Het
is namelijk vrijwel onmogelijk om dat mandaat terug te nemen.
Een bijzonderheid aan ons model is dat het vormen van een
rechtsorde een vrijwel irreversibele daad wordt. Ik heb er al
op gewezen dat in mijn ontstaansmodel van de rechtsorde deze
een Persoon wordt die met de individuele personen in een ver¬
houding betreffende belangen staat. Er is echter meer dan de
vaststelling van deze altijd nog als juridisch te ziene verhouding.
Die Persoon van de rechtsorde bevestigt zich in een metamorfose
boven het juridische concept uit. Het juridische skelet verkalkt,
het bevleest, spiert, ja pneumatiseert zich namelijk zo zeer van
stonde aan met niet-juridische, ethische, historische, gods¬
dienstige, mythische, en welke versterkingen ook meer (en het
ontwikkelt ressentimenten), dat zich het oorspronkelijke concept
daaronder verbergt en ook niet graag meer door de Persoon van
de Rechtsorde erkend wordt. Men moet die PR als het ware uit¬
benen om zijn oorspronkelijke functie te kunnen ontdekken. Ik
mag herinneren aan het theorema van W. Thomas : „als in niet
wezenlijke zaken zowel als in wezenlijke zaken geloofd wordt,
hebben eerstgenoemde de kracht van wezenlijke zaken”. Is het
dan wèl waar, wat ik hiervoor ontkende, dat de individuen hun
belangen in een mal gestort hebben, waarna deze tot één vorm
gestold zijn, waarin hun oorspronkelijke hoogst eigen belangen
voor eeuwig vastliggen ? Het lijkt er alleen maar op. De persoon¬
lijke inbreng in de creatie van de rechtsorde lijkt „au fond perdu”
afgestaan. Het individu lijkt op dramatische wijze tegenover zijn
schepping, de rechtsorde, overeen te komen met de apprenti
sorrier / Maar de Tovenaar is in onze tijd uitgestorven. Er zal nie¬
mand te juister tijd opdagen om ons uit de catastrofe te redden.

Wat houdt dat voor de mens in die positie in, wat kan hij
doen ?

6) De IP onderwerpt zich

Dat lijkt soms aanvaardbaar. Om een voorbeeld te geven uit
de Nederlandse kerk-historie. Een aantal leden van de protestantse
Staatskerk traden deze kerk uit, toen zij zich in 1834 in hun
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kerk-ordenende aspiraties geblokkeerd zagen door de overheid.
Zij verzochten als eigen „Christelijk Gereformeerde Kerk onder
het Kruis” erkend te worden. Dit verzoek werd in 1856 door de
koning afgewezen. Pas wanneer zij zichzelf door hun naam en
door afstand te doen van het recht op de kerkelijke goederen
als „afgescheidenen” kenbaar wilden maken en elke pretentie
alsof zij de ware voortzetting van de heersende protestantse kerk
zouden zijn wilden prijsgeven, konden zij op erkenning rekenen.
De koning ging zelfs met een verouderd artikel uit het strafwet¬
boek van Napoleon tegen de afgescheidenen te keer, „waardoor
vergaderingen van meer dan twintig mensen verboden konden
worden, en ondanks de vrijheid van godsdienst, die door de
grondwet was gegarandeerd, verhinderde de regering de kerke¬
lijke samenkomsten van de afgescheidenen. Daar ze ondanks het
verbod met hun samenkomsten doorgingen, werden ze overmatig
gestraft, met boetes, inkwartiering van soldaten, gevangenschap
en zelfs mishandeling” (1). Dominee Scholte te Utrecht gaf
met zijn gemeente in 1838 gevolg aan de eisen van de koning
(ik had daar bijna ,koninklijke eisen’ geschreven !) in ruil voor
hun erkenning.

Hondse domesticatie

Overigens wil ik erop wijzen dat de mens betreffende de
„onderwerping” een van de geheimzinnige mechanismen heeft
waarop de maatschappij drijft. Onderwerping is op zichzelf niet
wel te verdragen en geeft iemand ernstig ongenoegen, maar nu
is een van de meest interessante vermogens van de mens, kwaad
ten goede te doen keren door er een appreciatie voor te kiezen die
de ondraaglijkheid van de situatie glansrijk doet ontkomen :
hij kan zich identificeren met de meerdere. Men kan in een schakel
raken van onderwerping, aanvaarding, „Bejahung”, het zich aan
de zijde van de onderwerper stellen om mee te terroriseren. Wij
kennen bij de dieren de zogenaamde domesticatie. De verst ge¬
vorderde vorm daarvan neemt men waar bij de hond; als hij zich
onderworpen heeft aan de autoriteit die bedreigend voor hem
is, treedt hij voor die autoriteit op, en vecht tegen of bedreigt
anderen voor hem. Zijn probleem van het onderworpen zijn is

(1) H. Berkhof : Geschiedenis der Kerk, je druk, 1950, blz. 290.
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opgelost. Deze capaciteit van de hond ten aanzien van de mens
is een vermogen dat de kat mist, waardoor die, tussen haakjes,
elke hond ver superieur blijft. Ik wijs erop dat mensen die de
voorkeur tonen voor een vechthond ook dikwijls zelf aan te veel
aggressiviteit blijken te lijden. De mens zelf nu kent „hondse
domesticatie” ten aanzien van de Persoon van de Rechtsorde.
En dat, ook alweer tussen haakjes, vooral wanneer die ook door
een lichamelijke persoon voorgesteld wordt.

In dit licht moet men de merkwaardigheid zien dat de tiran,
de bezetter en de overweldiger van alle tijden en van alle landen,
vaak een nationaliteit bezit die marginaal is voor de glorieuze
natie zelf : Napoleon was geen Fransman maar een Corsikaan
(door het lot van de geschiedenis nog maar net geen Italiaan),
Hitler was geen Duitser, Stalin geen Rus, enzovoort. In dit
licht moet men ook zien dat de Cesaren zich altijd gemakkelijk
bedienen van ferme jongens uit onderworpen volken. Dat gold
niet alleen in Rome. Nederlandse, Oostenrijkse, Vlaamse, Waalse,
Franse, Deense, Poolse en andere stoere knapen uit overweldigde
streken zijn, als zij landverrader werden, vaak meer als nazist op¬
getreden dan de meeste Duitsers zelf. Om orde op zaken te stellen
moet hier aan worden toegevoegd dat dit verschijnsel onzuiver
voor onze waarneming wordt gemaakt door diverse rechtmatige
nationalistische aspiraties binnen de onderworpen volken en
landen, zoals de Kroatische, de Oekraïense, de Vlaamse. Na een
zorgvuldige analyse zou het materiaal, waar wij over spreken,
van die sentimenten moeten worden gezuiverd, maar dan nog
houden wij honderdduizenden over die tot de moorddadigsten
hebben behoord van de SS, op grond van wat ik „hondse do¬
mesticatie” noem.

7) De IP trekt zich terug

Speciale vormen van horizontale mobiliteit die toestaan dat
men „uitknijpt”. Hetzelfde kerk-historische voorbeeld van zo¬
juist kan weer gebruikt worden. Er waren ook „afgescheidenen”
in 1834 en later, die in golven uitweken naar de Verenigde
Staten.
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Zelfmoord

Die zich volstrekt uitgepolariseerd meent te weten en denkt
dat hij met de rug tegen de muur staat kan willen sterven.

Dit is het extreme zich terugtrekken. Veel zelfmoorden
moeten aldus vertaald worden : wij staan aan het einde van onze
betrekkingen met de Anderen en houden er existentieel mee op.
Maar er is meer dan het bijna „beleefd” te noemen, tragische,
stiekem uitknijpen van de uiterst gedeprimeerde. Er is zelfmoord
en aggressie, en wraakgevoel kan een rol spelen. Denk aan Max
Scheler, Über Ressentiment und moralischen Werturteil (1913). Het
wraakgevoel is door Scheler treffend omschreven als een zelf¬
vergiftiging, als een woekering, in ’s mensen innerlijk, van een
vóórtdurende onmacht. Het verzet daarentegen breekt de mens
open en stelt hem in staat, zichzelf te overschrijden. Het neemt
waterkeringen weg, waardoor stilstaande wateren tot woeste
stromen worden.

Het motief van de zelfmoordenaar kan op zijn minst twee¬
ledig zijn : ik zal in de eerste plaats verlost worden van een on¬
verdraaglijke situatie en tegelijkertijd geef ik de Anderen een
trap na, welke wraakoefening de angst voor de dood verzoet.

Als men dit allerlaatste element wel beschouwt : het aggres-
sieve element in de daad van de zelfmoord vindt men bij Camus.
Hij wijst er nog eens op hoe dicht de zelfmoord en de moord bij
elkaar staan. Men kan misschien spreken van overlappende
motieven (ik verwijs naar Bjerre en naar West (i)). Camus wijst
op het apocaliptische einde van de nationaal-socialistische top
in 1945 : de moordenaars vervulden hun collectieve moorddadig¬
heid door collectieve zelfmoord.

De moordenaar en de zelfmoordenaar hebben bij sommige
personen een zo sterke verwantschap, dat een derde de pleger
van de ene daad evenzeer kan haten als die van de andere. Wat ik
persoonlijk het laagste vind van al de smerige misdadigheid die
het koppel Hitler-Goebbels op zijn geweten heeft, is hun
zelfmoord.

(1) Vergelijk Bjerre : The psychology of murder. A study in Criminal
Psychology, Longmans, Green and Co. Ltd., London, 1927. D. J. West :
Murder, followed by suicide, Heineman, London, 1965.
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8) De principiële illegaal

Hij kan, in het besef van de onmacht die hij tegenover de
rechtsorde heeft, uit dat gevoel van onmacht een „rücksichtlose”
kracht putten en proberen zich toch door te zetten. Ik gebruik
het Duitse woord omdat mij geen beter Nederlands invalt.
„Zelfopoffering” zou onjuist zijn, omdat het gebruik van de
notie „offer” in de regel niet juist is, alleen in „slachtoffer” is het
element „offer” dermate geseculariseerd dat dat zonder bezwaar
te gebruiken is. Welnu dan, de verzetpleger is er zich van bewust
dat hij het slachtoffer kan worden als hij zijn kleine oorlog aangaat,
maar hij laat zich niet weerhouden. Zijn motief is niet egoïstisch
maar hij weet dat zijn tegenstander, de PR, die niet alleen het
criterium vaststelt, maar dat is, hem misdadig noemt. Inderdaad
is het in Duitsland nu een strafbaar feit iemand een klap in het
gezicht te geven, ook al is het de Duitse Bondskanselier en ook
al is dat misdrijf slechts gepleegd om te getuigen dat Georg
Kiesinger zijn land weer in de richting stuurt waarin het van
1932-1945 niet alleen geoorloofd was een ander een klap in het
gezicht te geven, als hij maar een politieke verdachte was of van
een minder geacht ras dan de Persoon van de Rechtsorde zichzelf
voelde (zover kon het personificatieproces van de Rechtsorde
dus gaan 1). Om niet te spreken van het doodmaken van mensen,
dat de fascistische PR zich op ongehoorde schaal veroorloofde.
De kaakslag door Beate Klarsfeld zie ik als een uiting van de
vrees van de revanche-oorlog, ik heb die toegejuicht, alhoewel
ik begrijp dat er straf op gevolgd is. Maar wat zijn hierbij ver¬
geleken nog de bomaanslagen van de IRA en de ontvoeringen
door de Tupamaro’s ?

a) De illegale groep

Wij spraken tot dusver over een individu in staat van oorlog
met de PR, maar intussen is gebleken dat wij ons moeten realiseren
dat het althans in het ideologische conflict zelden of nooit over
individuen gaat. Zoals in mijn model de individuen tot de rechts¬
orde kwamen na een associatie, zien wij ook hier dat het sociale
instinct van de mensen een associatie zal vormen terwijl zij de
strijd tegen de PR aanvaarden. De „lone wolf” was in het verzet
in principe een hoge uitzondering.
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b) De vrouw in de strijd

Men zou erop moeten letten hoe groot de rol is van de vrou¬
wen als terroristen. Men rekent dat het terrorisme begint in 1878,
wanneer het meisje Vera Zasoelitsj het hoofd van de Peters-
burgse politie, generaal Petrow neerschiet. Men denke ook al
aan het meisje Charlotte Corbay dat Murat vermoordde voor
het officiële begin van het terrorisme. Ik memoreer de koerier¬
sters, zonder wie het verzet in Nederland ondenkbaar geweest
zou zijn, aan genoemde Beate Klarsfeld, Ulrike Meinhof en
Bernadette Devlin. Ik denk aan de negerin die het sein gaf tot
de rassenburgeroorlog die nu in Amerika woedt : zij weigerde
met de haar wegens haar ras aangewezen plaats achterin de bus
genoegen te nemen.

c) Het conflict is vaak geïmporteerd

Dikwijls is de terrorist het produkt van buitenlandse in¬
vloeden. Het is duidelijk dat uit de zuidelijke staten van Noord-
Amerika het rassenconflict naar de noordelijke geëxporteerd
werd, maar hier zou men eerder van besmetting door slecht op¬
gevangen kleine volksverhuizingen — van negers en Porto-
ricans — moeten spreken. Maar vaak is het conflict al het indirecte
gevolg van agressieve export, als een vreemde rechtsorde tegen
de bestaande en aanvaarde botst in of na situaties van oorlog,
van een koloniale of andere bezetting. Laat mij een voorbeeld
mogen geven dat ikzelf aan den lijve heb ervaren. Het zal tevens
dienen voor de illustratie van het volgende punt.

d) Het conflict is van nature progressief

In 1940 werd Nederland de oorlog aangedaan. De Vesting
Holland gaf zich over op 15 mei; onze laatste troepen onder¬
wierpen zich op 19 mei in Zeeland; het land en zijn bevolking
werden door de vijand bezet. Gelukkig — zou men in eerste
instantie zeggen — was in die situatie voorzien door een Rechts¬
orde van hogere orde, nl. een internationaal verdrag, het Land-
oorlogsreglement.

Ik wil deze situatie kurkdroog onder ogen zien en geen enkele
emotie toelaten, want die tijd is voorbij en moet voorbij blijven.
Welnu, iedereen, de bezetter en de bezette populatie wist, waar
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hij zich in de nieuwe situatie aan te houden had : de burger moest
tot zekere hoogte de bezetting eerbiedigen en de bezetter de
burger. De vijand kon geen mensen en niet bepaalde goederen
rekwireren ten behoeve van zijn oorlogsvoering, enzovoort.
Laten wij daar niet op ingaan maar vaststellen dat er tussen de
verdragsluitende partijen geen onvoorwaardelijke overgave kon
zijn bij oorlog, want de stilzwijgende voorwaarde voor de
situatie als die welke helaas was ontstaan was immers in het ver¬
drag geformuleerd.

De bezetter begint zich daar schijnbaar aan te houden. Door
onwil, kwade trouw en door eigen moeilijkheden breekt nu de
bezetter het verdrag. De bevolking is in feite weerloos. Geestelijk
niet; dat het contract gebroken is, wil zeggen dat de burger meent
zijn rechten terug te hebben en formeel is dat ook het geval. Hij
mag zich, als hij het risico aandurft, verzetten. Dat risico is
overigens niet gering. De bezetter zal hem als misdadiger aan¬
merken en als zodanig behandelen. Dit maakt van de bezetter
— en ik bedoel hier nu in de eerste plaats de feitelijke garanties
van de bezetting, de militairen — misdadigers.

De gekwelde burger houdt zijn private criteria betreffende
de waardigheid van de mens, die hem meer kunnen leiden dan
de autoritaire smoelen in vreemde uniformen (i) die over zijn
leven en dood beschikken. Wanneer landgenoten door de bezetter
voor een vernedering ten dode gearresteerd worden, heeft de
burger het recht en ik durf zelfs spreken van de plicht, de slacht¬
offers die dat wensen te helpen aan schuilplaatsen en voedsel.
De burger die voor zijn onderduiker voedsel tracht te verkrijgen,
overtreedt meteen al de wetten van de Rechtsorde, maar hij gaat
van kwaad tot erger; hij verzet zich tegen een arrestatie die hem
het lot van de landgenoot zou kunnen doen delen, hij bindt zelfs
de gewapende strijd aan met de vijand en diens handlangers. Ja,
de burger die aldus buiten zijn wil weer militant is geworden,
maar beroofd werd van zijn militaire weermacht, verlaten door
zijn rechterlijke macht, verraden door een deel van zijn eigen
politie, ziet er niet tegen op, vijanden en inheemse verraders die
hem naar het leven staan te doden. Hij zal de strijd vaker verliezen
dan winnen, hij wordt door de bezetter en zijn handlangers een

(i) Antwoord aan de te kritische lezer : de uniformpet was voor de
bezetters een belangrijk uniformstuk.
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„terrorist” genoemd, als zodanig vervolgd en zal als zodanig
een wrede dood vinden.

Was hij een terrorist ? Neem maar aan dat hij met zijn ge¬
welddadige actie mede een generaal-afschrikkende werking be¬
oogd en bereikt heeft. Dan is hij toch nog geen terrorist. Dan is
hij slechts een improviserende, onbeholpen maar goedwillende
plaatsvervanger van de vacerende justitiële en politionele organen
van zijn Rechtsorde, en voert hij zonodig ook militaire taken uit.

9) De escalatie nader beschouwd

Wij hebben ons hiervoor al afgevraagd wat het individu
tegenover de terreur kan stellen, zolang men niet kan blijven
trachten te komen langs democratische weg tot een herstructure¬
ring van de rechtsorde. Ik herhaal : hij kan zich terugtrekken ;
hij kan zich onderwerpen ; hij kan illegaal worden.

Het conflict zal gewoonlijk eerst strafrechtelijk door de
Rechtsorde worden „opgelost” : veroordeling en toepassing van
sanctie zal volgen. De burger zal zich moeten resocialiseren. Maar
de man die wij voor hebben, die in normale gevallen de Rechts¬
orde wil helpen garanderen, meent nu van zijn kant dat de
Persoon van de Rechtsorde zich behoort te resocialiseren en gaat
zijn gang.

Het hangt van de moed van de deviërende af en van de waar¬
de die volgens hem op het spel staat, waar hij zijn tolerantie-
limiet legt, of en wanneer hij zich radicaal aan de extreme, extre¬
mistische kant plaatst. Wij zullen deze positie nader moeten on¬
derzoeken.

Zijn verzet hoeft natuurlijk nog niet direct gewelddadig te
zijn. Om een eenvoudig voorbeeld van de niveau’s van weerstand
te geven : als in Nederland van 1940 af de vijand begint met het
— in strijd met het Landoorlogreglement — vorderen van voor
zijn oorlogvoering belangrijke metalen kon men (a) zijn koper
verbergen en zeggen dat men niets bezat, (b) zeggen dat men
niets bezat zonder het te verstoppen, (c) zeggen dat men het wel
bezat maar niet wenste in te leveren, — wat zich voorgedaan
heeft. Dit zijn vormen van geweldloos verzet, maar die bv. de
vorm (c) koos kon van een moeilijk levenseinde binnen niet te
korte tijd tamelijk zeker zijn. Van dit geweldloze verzet gaven
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de Zuid-Amerikaanse arme boeren hier en daar een voorbeeld
door van het land van de grootgrondbezitter dan maar rustig een
stuk voor zichzelf te bewerken. Deze boeren zijn van tijd tot tijd
wel door de geweren van de landheren zelf, van de politie en de
militie tot andere gedachten gebracht. Het was de PR die de IP
proefondervindelijk onderwees dat geweldloos verzet „did not
pay” : de laatste kon kiezen tussen het martelaarschap en de
escalatie.

Ik teken nu een model van antagonisme, met de twee Personen
PR en IP aan beide uiterste kanten.

PR > IP

Met de beide pijlen wordt uitgedrukt dat er spanning aanwast.
Wanneer de IP tenslotte met de rug tegen de muur staat is zijn
frustratie dermate gegroeid dat hij vervuld is van vijandschap
jegens de PR. Er is wraaklust ontstaan — ik herinner aan Scheler
(zie hiervoor, punt 7) — die zich, zoals gezegd in moordlust,
actief of passief, kan ontladen. Maar ook aan de andere pool, bij
de Persoon van de Rechtsorde, heeft zich ongenoegen opgezameld
jegens de dissident. Met het wisselen van de fortuin wisselt tegen¬
gesteld de ondervonden druk, ofwel, het klimmende succes aan
de ene kant wekt machteloze woede en wraakzucht op aan de
andere zijde. De pendule hangt nooit lang stil. Uit de zich ont¬
wikkelde spanning moet men het verschijnsel verklaren, dat ook
na een formele overwinnnig van een van de kanten de zich daar
ontwikkelde spanning nog enige tijd onnodig doorzet, hetgeen
spanning genoeg veroorzaakt aan de andere zijde voor een terug¬
slag. Wellicht maakt dit, dat Camus er op kan wijzen dat uit alle
revoluties tegen staatsmacht versterking geboren is van een an¬
dere staatsmacht. Uit 1798 komt Napoleon I op, de revolutie
van 1848 broedt Napoleon III uit, 1917 heeft als produkt o.a
Stalin, de Italiaanse socialistische opstandjes in 1920 hebben
Mussolini op de troon geholpen en de revolutionaire impulsen
uit de jaren van Weimar hebben ons Hitler geleverd.

Ofwel, om een theorema te formuleren : een dictatoriale
rechtsorde leidt door njjn bestaan alleen al tot tegen-terroristische activi¬
teiten, die ^ich na korte of lange tijd vastnetten in een dictatoriale rechts¬
orde.
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Dit is wat macro-historisch gezien. Wanneer men de over¬
vloed van ontwikkelde contra-aggressie bij tijdgenoten waar¬
neemt ziet men het verschijnsel dat ik besprak in Hei Strafrecht
en de Onmens. Ik zag de tijdelijke her-invoering van de doodstraf
na de oorlog in Nederland in het licht van het noodweer-exces,
een figuur uit ons strafrecht. Het rechtvaardigt niet, het veront¬
schuldigt nauwelijks, maar het wordt erkend als een emotionele
overloop. Het verontschuldigt tijdelijk ! Naar mijn mening was
gratiëring, na een bepaalde tijd, dan ook wijs. Met alle gevolgen
die aan omzetting tot een „normale” levenslange gevangenisstraf
zouden zijn verbonden.

10) De ideologische incompatibiliteit

Wetende in herhaling te treden stel ik het probleem nu als
volgt. Het is dus mogelijk dat mensen het punt bereiken waarop
zij zich moeten stellen tegenover hun rechtsorde, in principe hun
eigen creatie, alsof zij zich opstellen tegenover een vijand. Dan
is het niet meer zo, dat het tussen de mensen om een diversiteit
gaat binnen één ideologie waar nog over te discussiëren valt, maar
dat twee ideologieën elkaar vijandig zijn en dat de vijandschappen
door een wederkerigheid met elkaar verbonden zijn.

Daar bevinden wij ons in de ideologische incompatibiliteit.
Er zijn mensen met hetzelfde intelligentieniveau, met dezelfde
ernstige bedoelingen en hetzelfde verlangen naar vrede, die
niettemin radicaal tegenover elkaar staan doordat de één een
bepaalde rechtsorde beslist niet kan aanvaarden, terwijl de ander
daarmee genoegen neemt en een derde zich met die rechtsorde
identificeert. Die van de tussenklasse — en dat is de meerder¬
heid — bevinden zich in een situatie die voor hen toch niet veel
meer doet dan onaangename gevoelens wekken. Zij zouden des¬
noods wel een scheidsrechter willen, maar denken dat die er niet
is. De formele macht — meestal de meerderheid, soms ook de
minderheid — heeft het voor het zeggen. Het is de lezer duidelijk
dat wij weer bezig zijn met de man die zich onderwerpt (zie
punt 6) — zij het nu dan wel van deze soort, de man die een zeker
retreatism rationaliseert. Er bestaat volgens hem geen criterium
dat kan zeggen welke ideologie verkeerd is en welke redelijk.
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Mijn beginselverklaring — die in een klassieke criminologie
volstrekt zou misstaan — is : dit criterium is er toch wèl. Wat
mij betreft wil ik uitgaan van het adagium dat Herman Mili-
kowski heeft geformuleerd in zijn Sociale aanpassing, niet-aan-
passing, onmaatschappelijkheid (i) : „niet-aanpassend handelen dat
het menselijk emancipatieproces belemmert of in zijn tegendeel
doet verkeren, is onmaatschappelijk gedrag”. Ik distilleer hier
door omkering de volgende stelling uit : handelen dat het mense¬
lijke emancipatie-proces belemmert of in zijn tegendeel doet
verkeren, ook al is dat de keuze voor maatschappelijk gedrag van
de vigerende rechtsorde, is misdadig. En het is voor ons oordeel
over de Persoon van die Rechtsorde niet interessant of een meer¬
derheid of een minderheid die rechtsorde steunt.

Dit is niet veel, maar het is toch wat. Het wijst ons misschien
niet precies hoe een ideologie moet zijn maar het kenmerkt wel
de zaken waar wij ons tegen dienen op te stellen, waarvoor wij
ons met de rug tegen de muur laten dringen. Dit is de enige
acceptabele basis, ook al voorspelt die strijd, ook al betekent het
dat er burgers zullen zijn die overtreders zullen heten of die zich
zelfs de naam terrorist zullen laten aanleunen, in tragische evene¬
menten als die waarover ik in mijn persoonlijk beleefde voorbeeld
gewag maakte.

Als men dit standpunt aanneemt, bieden zich aan de con¬
sciëntieuze onderzoekers voor de keuze tussen ideologieën
redelijke aanwijzingen aan. Het adagium van de neutralen : „het
doet er niet toe of je door de hond of door de kat gebeten wordt”
is vals en bovendien helemaal niet neutraal. Neutraliteit bestaat
niet, wel het bewust innemen van een „derde” positie. Om nog
eens heel concreet te zijn : wanneer de keuze gaat tussen associatie
met fascisten of met kommunisten, wijs ik de keuze af. Zou ik
gedwongen kunnen worden tot een nadere standpuntbepaling,
dan zou mijn antwoord zijn, dat het fascisme des duivels is en
fascisten slechte mensen zijn; dat het kommunisme daarentegen
een rationele filosofie is, hoewel individuele kommunisten zich
in het verleden fascistisch hebben gedragen en een kommunistsche
PR dit in de toekomst weer zal doen. Het is maar een kwestie
van geloof of ongeloof in de mens, in welke kwestie ik mij onder

(i) H. Milikowski : Sociale aanpassing, niet-aanpassing, onmaatschappelijk¬
heid, Leiden, 1961, blz. 242.
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de ongelovigen moet scharen. Maar er is al een groot kwaliteits¬
verschil ! En ondanks dat kwaliteitsverschil moet ik vragen om
zowel de bijtende kat als de bijtende hond af te wijzen.

Wanneer een Franse generaal, wat zeg ik, de generaal in
Frankrijk op het ogenblik, Massu, zonder zich gehinderd te
voelen door het geloof waaraan hij, volgens zijn zeggen, getrouw
blijft, meent dat het doeleinde van een goede rechtsorde inhumane
middelen toestaat, kan men zich zonder een schijn van aarzeling
tegenover hem opstellen. Zijn rechtsorde is eenvoudig niet
acceptabel en moet worden bestreden.

Wanneer generaal Massu verklaart dat het martelen van ge¬
vangenen die zich niet kunnen verdedigen, bv. (het is het voor¬
beeld van de generaal !) door electroshocks op hun genitale or¬
ganen, een acceptabele methode is om de rechtsorde te verster¬
ken — hij zal dat woord niet gebruiken, maar hij zal uitdrukkingen
bezigen als la Patrie, la Gloire en la Victoire — dan kan men het
onderzoek sluiten : deze generaal is onze vijand en zijn rechtsorde
evenzo. Hij is overigens terzelfdertijd ook de vijand van zijn volk,
al is hij er van overtuigd daarvan de paladijn te zijn. Hij is de
doodvreter van zijn kerk ook al zou hij geloven daar een getrouwe
zoon van te zijn. Hij is de vijand van de mens, en hij is het, die
voor de criminologen de moeite van het bestuderen waard is,
meer dan de shopliftster en de exhibitionist. Als ik in dit essay
alleen dat maar aangetoond heb, ben ik tevreden.

n) Criminele varianten

Een man of vrouw kan zich in het besef van zijn onmacht
tegenover de PR niet geroepen voelen openlijk de handschoen
daar tegen op te nemen, maar proberen zich individueel toch
door te zetten, resp. zich schadeloos te stellen ten koste van die
rechtsorde. „Misdadigheid” is de meest gebezigde manier om
zich uit de wortel van het onbehagen in en van zijn onmacht
tegenover de maatschappij in gedrag te uiten, het is een normale
basis van het gevoel waarop men zich tegenover de maatschappij
rechtvaardigt. Bij eenvoudige mensen zal dat grondmotief vaag
zijn en zelden geëxpliciteerd.

Bij minder eenvoudige personen kan, aan de andere kant,
dit conflict met de maatschappij een voorgeschoven motief zijn.
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En in de situatie van de terreur zal men „misdadigers” zien die
het motief dat zij de PR schaden, aangrijpen om voor zichzelf te
zorgen.

Zij zijn, anders dan de principiële verzetsmensen, lone wolfs.
Wel zullen zij contacten met de andere tegenstanders van de PR
nodig hebben in hun activiteiten. Men kan denken aan de pure
zwarte handelaars van de bezettingstijd. Als zij met de PR werden
geconfronteerd, werden zij door deze niet zelden met de verzets¬
lieden over één kam geschoren, en het is zeker dat duizenden van
hen het lot van de laatsten hebben moeten delen.

Het is ook mogelijk dat daarvan het gevolg een meer ver¬
bitterde tegenstand t.o.v. de PR werd, die hen, als zij het leven
er tijdig afbrachten, aan de kant van het verzet plaatsten.

Het is helaas ook onmogelijk gebleken dat zij in concentratie¬
kampen in hogere mate voor zichzelf gingen zorgen dan hun
lotgenoten en de PR aldaar diensten zochten te bewijzen.

Men vond hetzelfde type echter ook onder de niet-overtuigde
collaborateurs van de vijand, scharrelaars zowel als fabrieks¬
directeuren.

In onze jaren verbergen zich achter de terroristische motiva¬
ties zowel ordinaire ontvoerders en bomb hoaxers (mensen die
grote prijzen vangen door inlichtingen aan te bieden over niet
geplaatste bommen in vliegtuigen en schepen).

Wij zijn weer terug bij de normale criminologie.

156



DE ADVERTENTIE VOOR
REKRUTERING VAN PERSONEEL:
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DE INDUSTRIËLE PSYCHOLOGIE

door
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Rijksuniversiteit te Gent

en
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Résumé — Les annonces pour le recrutement du personnel : le point de vue
de la presse et de la psychologie industrielle — Les annonces ont une importance
incontestable pour la survie de la presse et une économie saine. Les rentrees
des annonces et de la publicité sont indispensables pour la stabilisation du
coüt des journaux. Dans le domaine de la psychologie industrielle, les annonces
forment en général le premier contact avec l’entreprise. La redaction d’une
annonce comporte des aspects matériels (informations sur l’entreprise et les
exigences de la fonction, sur le salaire, sur les modalités de la sollicitation),
et formels (composantes typographiques). Les résultats d’une enquête auprès
des chefs d’entreprise (34) et de candidats (118) ne permettent pas de formuler
de conclusions générales sur le problème des annonces anonymes et leurs
implications déontologiques. En tout cas, l’intégration des principes économi-
ques et humains dans le recrutement du personnel reste difficile a réaliser.

Een personeelsadvertentie heeft zowel bedrijfseconomische
als bedrijfspsychologische implicaties. Tevens is de personeels¬
advertentie een onmiskenbaar deelaspect van de advertentie-
problematiek in de perswetenschappen. In dit artikel willen wij
vooreerst het begrip advertentie nader omschrijven en enkele
kanttekeningen maken bij de rol van de advertentie in de geschre¬
ven pers, om daarna de inhoudelijke en formele aspecten van
personeelsadvertenties te bespreken.
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Het is merkwaardig dat in de psychologische literatuur
betreffende de aanwerving van personeel, de problematiek van
de advertentie bijna nooit aan bod komt (zie Lawsche en
Balma (i), Raschke (2), alhoewel er zeer recent hierin toch
verandering komt (zie Eberhard-Heyke (5), Goossens (4).

De vraagstelling over anonieme versus advertenties onder de
bedrijfsnaam mag eveneens niet uit de weg gegaan worden. Ten
slotte zullen wij de perseconomische en bedrijfspsychologische
aspecten van de personeelsadvertenties aan elkaar toetsen.

I. DE ADVERTENTIE : BEGRIPSOMSCHRIJVING
De advertentie, thans nog zelden „annonce” genoemd, is

een mededeling die, volgens een vast tarief, naast andere onder
dezelfde voorwaarden opgenomen mededelingen, wordt gepubli¬
ceerd in dagbladen en periodieken.

Advertenties in de geschreven pers kunnen, grosso modo,
in twee hoofdgroepen onderscheiden worden : 1. de kleine,
gelegenheids- of rubriekadvertenties, waaronder familieberichten,
private koop- en verkoopaanbiedingen en personeelsadvertenties
kunnen gerangschikt worden; 2. reclameadvertenties, die deel
uitmaken van een door een handelsfirma op touw gezette publi¬
citeitscampagne en die soms hele bladzijden van een krant kunnen
beslaan.

Waar de kleine- of gelegenheidsadvertenties een vaste plaats
krijgen toegewezen in de krant, meestal op de laatste pagina’s,
kunnen de reclameadvertenties op alle bladzijden van de krant
geplaatst worden. Kleine advertenties en rubriekadvertenties
worden meestal door de adverteerder zelf gecontracteerd terwijl
reclameadvertenties door publiciteitsagentschappen worden ont¬
worpen en geplaatst.

(1) C. H. Lawsche & M. Balma : Handbook of Personnel Testing, New
York, 1966.

(2) H. Raschke : Taschenbuch fiir Bewerberauslese, Heidelberg, 1969.
(3) D. Eberhard-Heyke : „Kritische Untersuchungen von Stellenan-

zeigen für leitende Fiihrungskrafte”, Personal, 1970, 22, 5, biz. 269-272.
(4) F. Goossens : „Formulate in der Personalverwaltung”, Personal,

1970, 22, 7, biz. 202-205.
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De personeelsadvertentie neemt in deze systematiek eigenlijk
een tussenpositie in. Enerzijds is de personeelsadvertentie duide¬
lijk een gelegenheidsadvertentie. Het doel ervan is het aantrekken
van optimaal personeel voor vacante functies in de onderneming.
Vanuit dit standpunt is de personeelsadvertentie een uiting van
de personeelspolitiek van een onderneming. Anderzijds worden
personeelsadvertenties, in het kader van de moderne marketing-
visie die een integratie van de onderscheiden ondernemings-
doeleinden wil bewerkstelligen, tevens hoe langer hoe meer
beschouwd als een uiting van de publiciteits- en public-relations-
politiek van de onderneming. Dit had o.m. tot gevolg dat per¬
soneelsadvertenties moeilijk nog onder kleine advertenties kun¬
nen worden gerangschikt, gezien de presentatie, de omvang en de
plaatsing ervan niet alleen door personeelspolitieke maar ook door
publiciteits- en public-relationsmaatstaven worden bepaald. Regel¬
matige p'aatsing van prestigieuze personeelsadvertenties in goed¬
gekozen media kan bijdragen tot een imago van dynamisme en
expansie. Al te frequente advertenties kunnen een negatieve in¬
vloed hebben en de indruk wekken dat de betrokken onder¬
neming een groot personeelsverloop kent en dat het personeel
er dus niet tevreden is.

II. DE ROL VAN DE ADVERTENTIE IN DE
GESCHREVEN PERS

De krant is het enige massaprodukt dat door private onder¬
nemingen permanent onder zijn kostprijs wordt verkocht. Een
dagblad dat thans tegen 5 frank aan de man wordt gebracht, kost
alleen al aan grondstoffen en distributie 3,70 frank. Daarbij komen
de fabricatie-, redactie- en administratiekosten die naar schatting
respectievelijk 20 tot 30 %, 15 tot 20 % en 25 tot 30 % van de
begroting uitmaken. De krant die wij 5 frank betalen kost aan
de krantenuitgever dus minimaal 8 frank (1).

(1) J. Gol : Le monde de la preste en Belgique, CRISP, Brussel, 1970,
blz. 93.
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Een krantenonderneming is tegelijkertijd een kapitaal¬
intensief en een arbeids- of personeelsintensief bedrijf. Enerzijds
vergt de materiële produktie ervan enorme investeringen (rotatie¬
persen e.d.), anderzijds vereist de geestelijke produktie een uit¬
gebreide en dure redactiestaf. De onderlinge verhouding van beide
kostenposten schommelt naargelang het gaat om een populaire
massakrant, die meer aan materiële produktie zal kosten, dan wel
om een ,,quality-paper” met kleinere oplage, die meer aan re¬
dactie kosten zal.

Het is dus maar al te duidelijk dat de kranten leven dank zij
de publiciteit. Dit feit, alsook de grote conjunctuurgevoeligheid
van publiciteitsinkomsten, zijn dan ook oorzaken van de steeds
verdergaande concentratiebeweging die zich in de pers aan het
voltrekken is.

Financieel-economische deskundigen als Van Springel

achten een fifty-fifty verhouding tussen publiciteits- en verkoops-
inkomsten voor een krant „normal and healthy” (i).

De gelden die in België aan publiciteit worden besteed liggen
niet buitengewoon hoog in vergelijking met de omringende
landen. Toch is er een geleidelijke stijging waar te nemen : waar
in 1954 2.200 miljoen frank of 0,67 % van het nationaal inkomen
aan publiciteit werd besteed, was dit in 1968 opgeklommen tot
8.511 miljoen frank, hetzij 1,04 % van het nationaal inkomen.
De geschreven pers — dagbladen en periodieken — ontvangen
in België iets meer dan 40 % van het totale, aan publiciteit bestede,
bedrag. Het relatief aandeel van de dagbladpers vertoont echter een
dalende trend, terwijl dat der periodieken en tijdschriften een
stijging vertoont.

Het overgrote deel der publiciteitsinkomsten van dagbladen
en tijdschriften komt van de reclameadvertenties. De kleine
of gelegenheidsadvertenties en de personeelsadvertenties vor¬
men voor de meeste kranten slechts een secundaire inkomsten¬
bron. Rubriek- en personeelsadvertenties worden door de kranten
veeleer als een dienstverlening aan de lezer dan als een inkomsten¬
bron beschouwd, dit in tegenstelling tot de reclameadvertenties

(1) J. Van Springel : „Trends in Belgian newspaper ownership con¬
centration”, Gazette, 3, 1969; zie ook J. Genesse : „La presse quotidienne en
Belgique et son exploitation”, Annales de sciences économiques appliquées, 1966,
biz. 153-230.
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die in de allereerste plaats levensnoodzakelijke inkomstenbron
zijn. De gelegenheidsadvertenties en personeelsadvertenties zijn
dan ook goedkoper dan reclameadvertenties. De personeels¬
advertenties krijgen, net als alle rubriekadvertenties, in de krant
een vaste plaats toegewezen, meestal op de laatste bladzijden. De
omvang van de personeelsadvertenties in kranten die veel derge¬
lijke advertenties aantrekken, zoals Le Soir en de Ga^et van
Antwerpen (vooral in hun vrijdag- en zaterdagedities), wordt
door het publiek als een soort conjunctuurbarometer beschouwd.

Uit bovenstaande blijkt duidelijk dat de kranten en perio¬
dieken afhangen van de reclameadvertenties. Het verlies van de
account van een grote firma kan financieel zware gevolgen heb¬
ben. De kranten hebben zich de laatste jaren dan ook, over
ideologische en partijpolitieke tegenstellingen heen, begeven op
het pad van de publiciteitssamenwerking („Groep I” e.a.). De
verhouding tussen economisch zwakke kranten en economisch
sterke adverteerders stelt een aantal persdeontologische problemen
waarop wij hier niet nader kunnen ingaan. Voor onderhavige
studie volstaat het erop te wijzen dat de media tegenover de
rubriekadverteerder en ook tegenover de personeelsadverteerder
in een sterkere positie staan dan tegenover de reclame-adverteer-
der.

III. MATERIELE EN FORMELE ASPECTEN VAN DE
PERSONEELSADVERTENTIE

Onder materiële aspecten verstaan wij inhoudelijke gegevens,
terwijl de formele zijde uitsluitend de vormkenmerken beoogt.

A. Materiele aspecten

i. Informatie over de onderneming

De lokalisatie van het bedrijf, de industriële sector (voeding,
textiel, metaalverwerkend), de grootte van het bedrijf en de reden
waarom de betrekking vacant is (expansie, reorganisatie, oprust-
stelling) ressorteren hieronder. Of de naam al dan niet dient ver¬
meld te worden (anonieme advertenties, versus advertenties
onder de bedrijfsnaam) wordt in een afzonderlijk gedeelte be-
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handeld. De reden waarom de plaatsaanbieding vacant is wordt
nooit genoemd wanneer deze niet onbetwistbaar positief is
(o.m. expansie).

2. Inlichtingen over de functie-inhoud

Vage beschrijvingen en gemeenplaatsen (b.v. sterke persoon¬
lijkheid, prima kracht, ijverige werker ...) brengen weinig aarde
aan de dijk. Beknopte, duidelijke en voor de functie specifieke
termen dienen nagestreefd te worden. Van de zijde van de be¬
drijfsleiding wordt er economie betracht. Aangezien de kostprijs
van de aankondiging afhankelijk is van de grootte, poogt men
met zo weinig mogelijk middelen (plaatsruimte) zo veel mogelijk
doeleinden te realiseren (attractiviteit, in het oog springen). Het
kenteken of signum van de firma is een aangewezen middel om
op de advertentiepagina’s de aandacht te trekken. Een bondige
functiebeschrijving, met vermelding van de belangrijkste taken,
is noodzakelijk om zoveel mogelijk geschikte kandidaten te
bereiken. Evolutieve aspecten van de functie en mogelijke pro¬
moties kunnen ook aangegeven worden, maar dan moet de be¬
drijfsleiding zeker zijn van het uitgestippeld beleid en het kunnen
verwezenlijken, in geval de sollicitant voldoening schenkt. In¬
dicaties over het verantwoordelijkheidsgebied zijn wenselijk.
Wanneer de functie in hoofdzaak „extra-muros” wordt uit¬
geoefend (b.v. vertegenwoordigers) kan de vraag naar de juiste
lokalisatie van de uitoefening niet vermeden worden.

5. Informatie over de vereisten van de functie.

Aspecten als leeftijd (ondergrens, bovengrens), het al dan
niet bezitten van ervaring en specifieke kennis van technieken,
alsook de markantste functievereisten komen hier aan bod.

4. Informatie over het salaris en/of bijkomende hulp

Concrete aanduidingen omtrent het wedde-niveau worden
niet zo veel aangegeven in een advertentie. De meeste bedrijfs¬
leiders brengen dit cruciale punt liever in discussie wanneer zij
een waarschijnlijke evaluatie hebben van de kandidaten via
psychologisch onderzoek en interview. De vaststelling van een
ondergrens zal reeds bij een eerste contact moeilijk vermeden
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kunnen worden. Meestal worden algemene termen als „zeer
flinke verdienste” en „hoog salaris” gebruikt in de advertentie.
Sociale voorzieningen en extra-legale voordelen en het bestaan
van een opleidingsperiode kunnen aangestipt worden wanneer zij
bijdragen tot de aantrekkelijkheid van het functiebeeld.

5 . Modaliteiten van de kandidatuurstelling

Een telefonisch contact voor een eerste kennismaking en het
sturen van curriculum vitae zijn de meest gebruikelijke modali¬
teiten. In een aantal gevallen wordt een met de hand geschreven
curriculum vitae gevraagd. Ongeveer de helft van de 24 onder¬
vraagde bedrijfsleiders beweerde nog geen aandacht te hebben
geschonken aan het feit of het curriculum vitae geschreven of
getypt moet zijn. Van de overige 12 was er slechts 1 die het
curriculum vitae liet gebruiken als basis voor een grafologische
preselectie van de kandidaten. De anderen meenden in het hand¬
schrift waardevolle indicia te kunnen vinden voor de leesbaar¬
heid van het schrift, de orde en de nauwgezetheid van de kan¬
daten. Bij anonieme advertenties sturen de sollicitanten de brieven
naar het dagblad, met referentie van een nummer, naar een
postbus, naar een derde persoon of naar een psychologisch
adviesbureau. Wanneer de naam van het bedrijf vermeld wordt,
worden de kandidaturen gezonden aan de bedrijfsleiding, de
personeelsoverste of aan het psychologisch adviesbureau.

Brutzer en Schitter (i) poneren dat de facetten, die in
de advertentie beklemtoond worden, belangrijk zijn voor de
dominante karakteristieken van de functie. Bergler (2) meent
dat er uit zijn onderzoek omtrent de werkveranderingen bij
kaderleden nuttige suggesties kunnen gehaald worden voor de
materiële inhoud van de advertenties. Hij stipt volgende motiva-
tionele determinanten aan : willen promoveren, werk dat de be¬
langstelling niet wegdraagt, naar zijn geboortestreek of een ge¬
liefkoosde plaats willen terugkeren, verhoging van wedde en zich
overbelast voelen.

(1) S. Brutzer & D. Schitter : „Die Anforderungen um der Personal-
leiter in Stellenanzeigern”, Personal, 1970, 22, 4, blz. 102-104.

(2) R. Bergler : „Führungskrafte = Karriere. Warum Führungs¬
krafte die Positionen wechseln und wie sie dabei vorgehen”, Die Welt, Ham¬
burg, 1971.
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B. Formele opstelling van een advertentie

De typografische opstelling van de advertentie, lettertypes,
bladverdeling, wordt best door de adverteerders zelf voorgesteld,
alhoewel de kranten dit ook spontaan willen doen. Het is zeker
geen gemakkelijke taak om in het oog springende effecten te
zoeken. Het kenteken van de firma kan opvallend zijn. Nochtans
wordt deze eventualiteit verzwakt door signa van andere be¬
drijven. Hoe groter het formaat, des te sterker is de kans dat de
advertentie de aandacht zal trekken. De hoge kostprijs van grote
advertenties maakt dit veelal onmogelijk. Over deze formeel-
technische uitvoeringsproblemen zal het persorgaan, dat gecon¬
tacteerd wordt, graag inlichtingen verschaffen.

Bepaalde buitenlandse dagbladen willen aan potentiële ad¬
verteerders een helpende hand toesteken door het opmaken van
een duidelijke handleiding. Het Duitse dagblad Die Welt heeft
in deze zin brochures uitgegeven met sprekende titels : Ideen far
Stellenan^eigen, Das rvichtigste aber Stellenausschreibangen, Anregangen
far die Dinrichtung einer Handbibliothek des Personalchefs, Wie nun
erfolgreiche Stellenan^eigen textet, Stellenangeigen mit Schriftgestalten.

De Persgids (i) en De Pers (2) geven voor ons land een over¬
zicht van de Nederlandstalige en Franstalige dagbladen met
opgave van adres, telefoon, uitgever, eigenaar, persgroep, re¬
clamegroep, percentage van illustraties en reclame, oplagecijfer,
geografische en sociale verspreiding en ideologische en/of politieke
strekking. Vooral het oplagecijfer, de geografische verspreiding
en de verdeling van een persorgaan over de diverse socio-econo-
mische lagen zijn onmisbare indicia voor een optimale keuze.

IV. ANONIEME VERSUS PERSONEELSADVERTENTIES
ONDER BEDRIJFSNAAM
Voor het plaatsen van anonieme personeelsadvertenties

worden motieven aangegeven, die, bij een diepere beschouwing,
niet steekhoudend zijn in de optiek van een menselijk verantwoord

(1) Persgids, Interdiocesaan Perscentrum, Brussel, Guimardstraat 5, 1971-
(2) Belgische Unie van Dagbladuitgevers : De Pers - La Presse, Brussel,

1970, december, nr. 68.
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personeelsbeleid, meer bepaald in het licht van een humane
introductie in de onderneming. Bij deze anonieme advertenties
wordt degene die ze plaatst niet genoemd. Aan de kandidaten
wordt gevraagd hun sollicitatie te sturen naar een postbus, een
persoon (in veel gevallen iemand die men neemt als tussen¬
persoon) of een psychologisch en/of bedrijfskundig advies¬
bureau.

In het kader van een enquête betreffende anonieme ad¬
vertenties, ondernomen bij 34 personen die ofwel in de personeels¬
afdeling van bedrijven tewerk gesteld zijn of zelf een middelgrote
onderneming leiden, hebben wij mondeling de vraag gesteld hoe
zij de formele en materiële opstelling rond een advertentie zagen.
Dit leidinggevend personeel behoorde tot de voeding- en textiel¬
sector en varieerde tussen de 30 en de 50 jaar. Gezien het beperkt
aantal ondervraagden en de vrije beantwoording, heeft een statis¬
tische of categoriale weergave van de bevindingen weinig zin.
Wel was dit niet alleen een dankbaar middel voor de veldver-
kenning van deze problematiek maar tevens, bij verdere discussie,
een oriëntatie en basis tot hypothesevorming. Aan 118 personen
die allen via een advertentie met een vacante betrekking hadden
kennis gemaakt, hebben wij dezelfde vraag gesteld in een vrije
gespreksvorm. Allen hadden ten minste middelbaar onderwijs
gevolgd. Hun leeftijden varieerden van 20 tot 40 jaar, terwijl hun
sollicitaties voor diverse industriële sectoren waren.

Woordelijk luidde de vraag als volgt : „Hoe vindt U dat een
advertentie voor personeelsaanwerving moet opgesteld zijn naar
vorm en inhoud ?” Alhoewel de groep van ex-sollicitanten groter
was, is hij in geen geval representatief. Derhalve kan slechts tot
tendenzen geconcludeerd worden.
— Alle sollicitanten, zonder één uitzondering, spreken zich uit
voor advertenties waarin de naam en het adres van het bedrijf
vermeld worden.
— Zeven procent beweren op een anonieme advertentie te hebben
geantwoord via een tussenpersoon; anders gezegd : onder hun
curiculum vitae werd de naam van een kennis geschreven, die
instond voor het doorsturen van het antwoord van het bedrijf.
De vrees om te solliciteren bij de huidige werkgever bleek hier
het doorslaggevend motief te zijn;
— Vijf en tachtig procent van de ondervraagde werknemers
spreekt zich misprijzend uit over het feit dat betrekkelijk frequent
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een sollicitatiebrief vanwege het bedrijf onbeantwoord blijft.
Dit laatste zou zich gemakkelijk voordoen bij anonieme adver¬
tenties.
— Twee en dertig procent beschouwen het als „unfair” dat de
sollicitant als het ware gedwongen wordt zijn brieven met per¬
soonlijke gegevens, curriculum vitae en desiderata over salaris
door te sturen aan een onbekende instantie.— Ongeveer één vierde van de geënquêteerden heeft de beden¬
king gemaakt dat anoniem opgestelde advertenties waarschijnlijk
meer routine-sollicitanten, die voor alles en nog wat postuleren,
aantrekken (i).
— Duidelijk gestelde advertenties met naam, adres, bondige
functiebeschrijving, zouden volgens ongeveer drie vierden van
de kandidaten de mogelijkheid bieden om beter te wikken en te
wegen of de functie met hun mogelijkheden en aspiraties overeen¬
stemt. Zowel voor bedrijfsleiding als voor sollicitanten kan een
anoniem en niet functie-gespecificeerde aankondiging, tijdverlies
betekenen : het voorbeeld van iemand die solliciteert voor een
naamloze advertentie zonder lokalisatie van het desbetreffend
bedrijf, waarbij achteraf blijkt dat de afstand tot dit bedrijf te
groot is of de sollicitant voor een functie waarvan de vaag op¬
gestelde beschrijving niet beantwoordt aan de feitelijke functie-
vereisten, worden dikwijls aangestipt. In beide gevallen zullen
deze discrepanties meebrengen dat de betrekking uiteindelijk toch
niet aangenomen wordt of dat de onderhandelingen reeds af¬
gebroken worden na de eerste ontmoeting.
— Dertig procent stellen zich de vraag of de stellers van anonieme
advertenties iets te verbergen hebben, b.v. een klein bedrijf, dat
weinig kapitaalkrachtig is en geen hoge lonen kan uitbetalen, een
bedrijf met een dubieuze naam, ...— Vijftien procent van de ondervraagde sollicitanten denken
dat bepaalde grote bedrijven aankondigingen voor personeels-
aanwervingen plaatsen ofschoon ze in feite niet tot aanwervingen
zullen overgaan. Dergelijke advertenties zouden bedoeld zijn
om aan de buitenwereld de indruk te geven dat het bedrijf in
een expansieve zin evolueert. Dit is althans de mening van deze

(i) Zie hierover L. Deen en J. G. H. Bokslag, e.a. : Mensen testen,
Amsterdam, 1959.
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oud-sollicitanten, die deze procedure als immoreel beschouwen
omdat aldus ijdele verwachtingen worden uitgelokt.
— Het laten sturen van het curriculum vitae aan tussenpersonen
neemt volgens tien procent het karakter van de anonimiteit
geenszins weg. De betrokken persoon is immers veelal niet ge¬
kend of fungeert dan nog als tussenpersoon. Alleen wanneer er
expliciet zou worden meegedeeld dat de opgegeven persoon
verdere inlichtingen kan verschaffen over de functie-inhoud,
wordt dit als aanvaardbaar bestempeld.
— Zorgen voor de „goede naam” van het bedrijf blijkt voor
ongeveer de helft van personeelsoversten en bedrijfsleiders het
doorslaggevend motief te zijn om een naamloze aankondiging te
plaatsen. Vooral wanneer binnen en relatief korte tijd meer dan
één aankondiging moet geplaatst worden, vrezen deze personen
dat de buitenwereld en meer bepaald de concurrentie, zou gaan
denken dat de attractiviteitsgraad van het bedrijf voor potentiële
kandidaten miniem is. Tevens wil men hierdoor de indruk ver¬
mijden van een te grote turn-over of personeelsverloop.
— Uit concurrentiële overwegingen opteren negen van de vier
en twintig bedrijfsoversten voor naamloze plaatsaankondigingen.
De buitenwereld en dan vooral de hardste concurrenten, zouden
niet op de hoogte mogen zijn van hun plannen en veranderingen
in de organisatie.
— Twee bedrijfsleiders vertelden dat zij eens een advertentie
plaatsten, zonder vermelding van de naam van het bedrijf, omdat
zij een opdracht aanvaard hadden die zij zeker technisch konden
realiseren, maar waarvoor nog de geschikte werknemers dienden
gezocht te worden. Zij oordeelden het niet gewenst dat hun op¬
drachtgevers, via een gepersonaliseerde advertentie onder hun
naam, deze moeilijkheid zou te weten komen.
— Drie vierden van de personeelsoversten vinden het raadzaam
een anonieme advertentie te plaatsen, wanneer reeds een sollicitant
gevonden werd, die bij benadering aan de functievereisten vol¬
doet, maar men toch hoopt nog een betere kandidaat te vinden
Deze argumentatie komt er op neer dat de eerste sollicitant het
niet prettig zou vinden mocht hij vernemen dat hij enkel zal aan¬
genomen worden indien men op korte termijn geen betere
kandidaat kan vinden.
— Ongeveer de helft van de oversten spreken zich uit voor een
naamloze aankondiging, wanneer men een persoon, die een be-
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paalde betrekking bekleedt en hierin geen voldoening schenkt,
wenst te vervangen. Men vreest n.l. dat, wanneer de betrokken
werknemer zou gewaarworden dat de bedrijfsleiding naar een
andere kandidaat uitziet, eerstgenoemde nog slechter zou gaan
presteren.
— Een vierde van de geënquêteerde leiders menen dat een te
vroegtijdige bekendmaking van een vacature door een advertentie
onder meer een ongunstige terugslag op het bedrijfsklimaat kan
hebben. Men vindt het beter de informatie over de veranderingen,
die op til zijn, op het gepaste ogenblik te geven.
— Een tiental ondervraagden nuanceerden hun antwoord door
zich uit te spreken tegen anonieme advertenties voor zover het
advertenties betreft voor personeelsaanwervingen. Aankondigin¬
gen van vacante betrekkingen als helpster in een gezin waarvan
de moeder ziek is, of advertenties tot kennismaking of huwelijks¬
aanzoek, dienen, gezien het strikt persoonlijke karakter, volgens
hen anoniem te zijn.

In geen geval kan deze beperkte enquête representativiteit
pretenderen. Toch menen wij dat bepaalde trends gemakkelijk
kunnen herkend worden, waardoor waardevolle aanwijzingen over
dit probleem naar voor zijn gekomen.

V. BESLUIT

Uit het voorgaande blijkt dat de rol van de advertentie,
meer bepaald van deze in verband met de aanwerving van per¬
soneel, in de publiciteitsinkomsten niet mag onderschat worden.
Bij personeelsadvertenties kunnen zakelijke grondprincipes, die
hun weerslag vinden in de materiële en de formele kenmerken,
niet geloochend worden. De adverteerder zoekt een rendabele,
attractieve advertentie, waarvoor door zoveel mogelijk aan de
functie aangepaste kandidaten gesolliciteerd wordt. Hij zal naar
een krant uitzien, die bij voorkeur gelezen wordt door betrokke¬
nen, die qua intelligentiepeil overeenkomen met de functie-
vereisten. Dit alles gebeurt omdat het bedrijf moeilijk kan func¬
tioneren en de concurrentiële strijd aangaan, wanneer onbevoegde
werknemers van om het even welk hiërarchisch niveau zouden
tewerkgesteld zijn. Uiteindelijk is de personeelsadvertentie de
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eerste kennismaking met het bedrijf, wat leidt tot het uitkiezen
en/of oriënteren van „the right man on the right place”. Harmo¬
nisatie van economische en humane aspecten dringt zich op in
functie van een menselijk verantwoorde arbeid en een sociale
visie op de bedrijfsgemeenschap. De pers heeft ongetwijfeld een
maatschappelijk-informatieve taak, waarbij de vraag mag gesteld
worden of anonieme personeelsadvertenties kunnen verantwoord
worden. Meestal publiceert de pers geen anonieme lezersbrieven
en antwoordt er ook niet op via het persorgaan. Bij het beant¬
woorden van anonieme advertenties wordt informatie verstrekt,
waarvan de sollicitant niet weet in wiens handen ze zal terecht¬
komen en hoe deze zal gebruikt worden. We menen dat weinig
steekhoudende redenen kunnen opgegeven worden om deze
anonimitiet te handhaven. Uit de te beperkte steekproef kunnen
we met een zekere waarschijnlijkheid concluderen dat de sollici¬
tanten de naam van het bedrijf wensen te weten om een beter
inzicht te kunnen krijgen in het toekomstig leefmilieu. Anonieme
advertenties zouden meer routineschrijvers aantrekken of ant¬
woorden via tussenpersonen.

Van ethische zijde kan het probleem gesteld worden of
anonimiteit in de primaire ontmoetingsrelatie werkgever-werk-
nemer aangewezen is. Advertenties onder naam kunnen wijzen
op een expansief bedrijf met nieuwe functies die voor de groei
nodig zijn. Het schermen met het bewaren van de goede naam
bij een sterke personeelswisseling lijkt ons niet doorsslaggevend,
omdat het saneren van een bedrijfsklimaat in de eerste plaats
binnen de onderneming zelf moet aangepakt worden. Het argu¬
ment dat de concurrenten zouden geïnformeerd zijn mag niet
veralgemeend worden vermits concurrerende bedrijven verre van
altijd en dagelijks het verschijnen van advertenties volgen. Tevens
mag de vraag gesteld worden of een concurrent die per se wil
weten wat er elders gebeurt dit niet langs een andere weg kan
te weten komen (gaande van eenvoudige navraag tot dubieuze
bedrijfsspionage). Dat er door een aankondiging onder naam
voortijdig informatie zou kunnen uitlekken, zodat het bedrijfs-
klimaat vertroebeld wordt, is stellig juist. In één adem dient hier
echter aan toegevoegd wat er zal gebeuren op het ogenblik dat
de nieuwe functionaris werkelijk in dienst treedt. Bij advertenties
met strikt persoonlijk karakter (ziekenverzorgster gevraagd in
gezin) is het anonieme karakter zeker verantwoord. Het aanvanke-
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lijk enthousiasme van kleine bedrijven, die veel sollicitaties
ontvangen op anonieme advertenties, blust veelal snel wanneer
men de kandidaten voor een contact uitnodigt en een aantal
hierop niet wenst in te gaan omdat het bedrijf toch niet groot is.
Op dit punt menen wij dat een advertentie zonder naamvermel-
ding verantwoord is, teneinde mogelijk geïnteresseerden voor
kleinere ondernemingen aan te trekken; het blijft dan de moeilijke
taak van de bedrijfsleider, op het ogenblik dat hij uit de anonimi¬
teit treedt, aan te tonen dat de functie financieel en inhoudelijk
werkelijk even interessant is als de mogelijkheden in grote be¬
drijven. Dikwijls solliciteert men ten onrechte op de bedrijfs¬
naam, terwijl kleine ondernemingen, die niet de vermeende
status of het vermeende imago bezitten, soms even goede voor¬
waarden en menselijke ontplooiingsmogelijkheden bieden. De
realisatie hiervan blijft een dringende opgave voor de kleinere
ondernemer, wil hij een competente werknemer kunnen behou¬
den.

Een onjuiste omschrijving van de betrekking, onduidelijk¬
heid over de wedde, of het voorspiegelen van beloften, die nader¬
hand niet houdbaar blijken te zijn, hebben eveneens deontolo-
gische implicaties, omdat de verstrekte informatie werkelijkheids¬
getrouw moet zijn.

In de optiek van een persoons-gerichte benadering van de
personeelsproblemen en zelfs met het oog op de economische
rentabiliteit van een advertentie is het opgeven van de bedrijfs¬
naam meer dan wenselijk. Van de zijde van de persorganen kan
het aangeven van de naam gestimuleerd worden, maar de verzoe¬
ning tussen het economisch belang („de klant is koning en plaatst
advertenties zoals hij dat wil”), en de humane aspecten, met een
persoonlijk relatiepatroon in het contract adverteerder-sollicitant,
is verre van gemakkelijk.
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DE ROL VAN DE STAATSBANK
IN DE SOVJET - ECONOMIE

door

Hugo DE MAEGD

Aangesteld navorser van het
Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek

Résumé — Le róle de la Banque d’Etat dans l’économie soviétique — Dans
une économie planifiée, comme l’est l’économie soviétique, le système ban¬
caire est fort centralisé. La Banque d’Etat est en même temps l’institut d’émis-
sion et presque la seule banque de dépot.

Le róle macro-économique de la Banque d’Etat se borne principalement
a l’exécution de la politique monétaire du pouvoir central. La „Gosbank”
intervient dans la planification et le controle de la masse monétaire. Dans ce
but elle élabore chaque trimestre un plan de caisse et un plan de crédit. Après
l’approbation du gouvernement, la Banque d’Etat devient responsable de
leur exécution. Le caractère macro-économique de ces plans est évident.
Toutes les entreprises doivent remettre leurs recettes en monnaie fiduciaire
a la „Gosbank”. Celle-ci est également chargée de l’exécution de caisse du
budget de l’Etat. En outre, la Banque d’Etat a presque le monopole du crédit
a court terme et ainsi elle couvre les besoins en fonds liquides des entreprises
pour presque 50 % du montant total.

Dans son róle micro-économique la Banque d’Etat se concentre surtout
sur l’exécution des plans centraux par les entreprises. En effectuant ses opéra-
tions de caisse et de crédit elle controle l’exécution des plans de production
et de vente. Elle controle aussi l’application des normes financières et enfin
elle doit contróler systématiquement l’exécution par les entreprises de quelques
indices de leur plan.

Dans l’économie soviétique la gestion macro-économique et la gestion
des entreprises sont interdépendantes. C’est pour cette raison que le róle
macro-économique et le róle micro-économique de la Banque d’Etat se con-
fondent. Dans ces deux róles, la „Gosbank” s’appuie sur le controle direct
des entreprises et sur des méthodes administratives. Le controle des entre¬
prises par la Banque d’Etat est trop étendue. Les fonctionnaires de la banque
ne sont pas assez qualifiés pour cette tache. Les sanctions de crédit ne sont
pas assez effectives. Les entreprises peuvent éventuellement avoir d’autres
moyens a leur disposition. Les sanctions peuvent faire tort a d’autres entre¬
prises. Les filiales de la „Gosbank” ne sont pas assez indépendantes dans
l’application de ces sanctions. Les administrations, dont dépendent les entre¬
prises, peuvent protéger celles-ci contre les sanctions bancaires. Finalement
les entreprises ne sont pas toujours responsables pour les difficultés dans leur
activité économique. Ces difficultés peuvent être dues a des fautes, commises
par les administrations, a la faute des fournisseurs ou des clients des entre-
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prises en question, ou encore aux défauts fondamentaux dans Ie fonctionne-
ment de l’économie soviétique.

Aussi longtemps que les entreprises ne disposeront pas de plus d’auto-
nomie, la Banque d’Etat ne pourra pas exercer un róle économique plus
actif.

Op 8 oktober 1971 werd in Moskou het 50-jarig bestaan van
de Staatsbank gevierd. De Voorzitter van deze bank, M. Svesjni-
kov, beklemtoonde bij deze gelegenheid de betekenis van de
Staatsbank, die de grootste bank ter wereld is en één van de be¬
langrijkste economische organen van de Sovjet-staat uitmaakt (1).

De Staatsbank bekleedt in de Sovjet-bankstructuur inder¬
daad een uitzonderlijke plaats, die haar in dit opzicht reeds onder¬
scheidt van de westerse banken. Daarenboven is deze bank nog
opvallend wegens de macro- en de bedrijfseconomische rol, die
ze in de Sovjet-economie vervult.

1. De plaats van de Staatsbank in de Sovjet-bankstructuur

De Sovjet-staatsbank, die ook „Gosbank” genoemd wordt,
vormt op zichzelf een apart bank-type. Ze is immers en de enige
emissiebank, en bijna de enige depositobank in de Sovjet-Unie (2).
Dat de Gosbank ook optreedt als depositobank, kan men eveneens
afleiden uit het groot aantal kantoren en filialen, waaruit ze samen¬
gesteld is. Op 1 januari 1971 telde ze 4.134 kantoren en filialen en

(1) „V kolonnom zale Doma Sojuzov”, Den’gi i kredit, 1971, n° 12

blz. 24.
(2) In de Staatsbank is meer dan 95 % van het totaal bedrag der kre-

dietoperaties in de Sovjet-economie geconcentreerd. Zie : Organi^acija
planirovanie kredita, o.l.v. N. Barkovskij, Moskva, 1968, blz. 6.

De bouwbedrijven ontvangen bv. geen kortlopend krediet van de
Staatsbank. Zij worden door de Strojbank bediend. Zie : M. Usoskin :
Qrgani^acija i planirovanie kredita, Moskva, 1967, blz. 85.

172



meer dan 78.000 spaarkassen (1). Het Sovjet-staatsbank-type
wordt in het westen ook wel eens „monobank” genoemd (2).

Naast de Staatsbank omvat de Sovjet-bankstructuur alleen
nog de Bank voor de Buitenlandse Handel en de Strojbank, die
belast is met de financiering van de investeringen. Deze beide
banken delen dan nog een gedeelte van hun bevoegdheid met de
Staatsbank (5).

De idee van een grote, wijdvertakte staatsbank is niet toe¬
vallig geweest. K. Marx en F. Engels hadden in hun „Manifest
van de Communistische Partij” van 1848 reeds gewezen op de
noodwendigheid om na de revolutie al de bankactiviteiten te

(1) Het eigenlijke staatsbanksysteem omvat naast de centrale zetel in
Moskou, een kantoor in elke hoofdstad van de 1 5 Sovjet-republieken. Op
1 januari 1971 was dit systeem daarenboven nog samengesteld uit 1 5 1 regionale
kantoren en 3.968 filialen en agentschappen. „Dannye o razvitii Gosudarst-
vennogo Banka „SSSR”, Den’gi i kredit, 1971, n° 9, blz. 50 en M. Svesnikov :
„Krupnejsij iz krupnejsich”, Den’gi i kredit, 1971, n° 9, blz. 14. Het aantal
bedienden in het staatsbanksysteem, met inbegrip van de spaarkassen, bedroeg
in het begin van 1967 meer dan 249.000. Tegenover een totaal aantal arbeiders
en bedienden van 82,3 miljoen in 1967, betekent dit slechts ongeveer 0,3 %.
Zie Kreditno-dene^naja sistema SSSR, Moskva, 1967, blz. 105 en Narodnoe
chotyajstvo SSSR v 1967 £., Moskva, 1968, blz. 647.

(2) Zie o.m. G. Garvy : Money, Banking and Credit in Eastern Europe,
New York 1966, blz. 19.

(3) Zo financiert de Staatsbank de investeringen van de land- en bos¬
bouwbedrijven en van de verbruikscoöperatieven. Ook verleent ze lang¬
lopend krediet voor de individuele woningbouw op het platteland. Daaren¬
boven verstrekt deze bank krediet op half-lange termijn aan de nijverheids-
ondernemingen voor hun technische volmaking en de uitbreiding van de
produktie van consumptiegoederen. Ook verleent de Gosbank krediet voor
het bouwen van bioscopen.

In verband met de buitenlandse handel organiseert de Staatsbank de
financiële operaties. In opdracht van deze bank verricht de Bank voor de
Buitenlandse Handel een aanzienlijk deel van de verrekenings- en krediet-
operaties, evenals de aan- en verkoop van vreemde valuta en edele metalen.
Bij het voltrekken van de verrekenings- en kredietoperaties in verband met
de buitenlandse handel, vervullen eveneens de Sovjet-banken in het buiten¬
land een grote rol. Deze banken zijn gevestigd in Londen, Parijs, Zurich,
Teheran, Beiroet en Frankfurt. De Staatsbank is de voornaamste aandeel¬
houder van deze banken. Zie Kreditno-dene^naja sistema SSSR,op. rit., blz. 93-94.
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concentreren in één staatsbank (i). Kort vóór de Oktober¬
revolutie had ook V. Lenin op deze noodzakelijkheid gewezen (2).

Deze idee werd dan in de Sovjet-Unie in het begin van 1918
verwezenlijkt door de oprichting van de Volksbank. Twee jaar
later, in januari 1920, werd deze bank echter reeds ontbonden.
In de periode van de Burgeroorlog streefde de Sovjet-overheid
immers naar een geldloze economie.

De eigenlijke Staatsbank werd pas in oktober 1921 opgericht,
toen de periode van de Nieuwe Economische Politiek reeds be¬
gonnen was. Het is wel opvallend dat de Gosbank in deze periode
zich niet voordeed als het grote centrum, waar, zoals V. Lenin
zich vroeger had voorgesteld, de economische bedrijvigheid van
geheel het land geregistreerd en gecontroleerd zou worden (3).
Het Sovjet-banksysteem omvatte in oktober 1927 bv. niet minder
dan 422 kredietinstellingen (4).
De Staatsbank was wel sedert de geldhervorming van 1922-1924
de centrale emissiebank. Ze vervulde een leidende rol in het bank¬
wezen en verleende ook krediet aan de andere bankinstellingen (5).

Deze bankstructuur tijdens de NEP-periode beantwoordde
aan het toenmalig marktkarakter van de Sovjet-economie. In het
toenmalig Sovjet-marktsysteem wedijverden ook de banken
onder elkaar om deposito’s aan te trekken (6).

Als gevolg van de grootscheepse industrialisatie en van de
hierbij toenemende centralisatie in de planmatige leiding van de
Sovjet-economie, werd het kredietwezen op het einde van de
jaren twintig meer en meer geconcentreerd in de Staatsbank. In
deze jaren 1927-1930 vond in de bankliteratuur van de Sovjet-

(1) K. Marx, F. Engels : Manifest der Kommunistischen Partei, Berlin,
1967, blz. 67.

(2) V. Lenin : Gro^jascaja katastrofa i kak s nej borofsja (september
1917), V. I. Lenin, tom 25, Moskva, 1952, blz. 306-507.

(3) Zie V. Lenin : Te^isy bankovoj politiki (maart of april 1918), V. I.
Lenin, tom 27, Moskva, 1952, blz. 195.

(4) A. Arnold : Panks, Credit and Money in Soviet Russia, New York,
1937, blz. 284-285.

(5) Het aandeel van dit krediet in het totaal van het uitstaande staats-
bankkrediet bedroeg echter slechts ongeveer 10 %. De Staatsbank verstrekte
hoofdzakelijk rechtstreeks aan de bedrijven kortlopend krediet, Idem., blz.
244-245.

(6) Zie M. Atlas : Kreditnaja reforma v LLLR, Moskva, 1952, blz. 72-73.
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Unie trouwens een ruime discussie plaats over de vraag of het
Sovjet-banksysteem al dan niet diende opgebouwd te zijn uit
speciale banken per bedrijfstak met een centrale bank als ”de bank
der banken” (i). Bij de krediethervorming van 1930-1932 werd
de voorkeur gegeven aan de concentratie van de kredietverstrek¬
king op korte termijn in de Staatsbank. Sindsdien is de Gosbank
het emissie-, krediet-, verrekenings- en kascentrum van de
Sovjet-economie (2).

De andere socialistische landen in Oost-Europa hebben
eveneens het Sovjet-model van één grote monobank nage¬
volgd (3). De praktijk heeft aangetoond dat in een typisch centraal
geleide economie ook het banksysteem sterk gecentraliseerd is.
In een administratief geleid economisch systeem zijn de banken
niet alleen kredietinstellingen, maar maken ze eveneens deel uit
van het staatsapparaat voor de economische leiding (4). In de
Sovjet-Unie maakt de Voorzitter van de Staatsbank bv. deel uit
van de Ministerraad.

Wanneer echter een socialistische economie meer steunt op
het marktmechanisme, blijken er voldoende redenen te zijn om
het bankwezen te decentraliseren. Dit wordt duidelijk bevestigd
door de actuele Joegoslavische markteconomie (5).

Als gevolg van de economische hervormingen, die vanaf
het midden der jaren zestig in de Oost-Europese landen een
tendens naar economische decentralisatie belichaamden, begint
de bankstructuur ook in andere socialistische landen af te wijken

(1) M. Atlas : Ra^vitie Gosudarstvennogo Ranka JOT, Moskva, 1958,
blz. 95-96.

(2) In 1932 werd de financiering der investeringen toevertrouwd aan
verschillende banken, die ieder een bepaalde bedrijfstak bedienden. In 1959
werd de investeringsfinanciering geconcentreerd in de reeds hierboven ver¬
melde Strojbank.

(3) Zie M. Atlas : Ra^vitie hankovskich sistem stran sociali^ma, Moskva,
1967, blz. 150.

(4) Zie P. Gallo : Character of Ranks in Chechslovakia, in Ha£ik and
others : The Finance of Chechoslovakia in the Neiv System of Management, Bratislava,
1968, blz. 74.

(5) Het Joegoslavische banksysteem omvat meer dan 80 banken. De
Volksbank van Joegoslavië is het emissiecentrum, verstrekt krediet aan de
andere banken en heeft de leiding van het banksysteem. Cf. D. Dasevskaja :
„Struktura kreditnych sistem evropejskich socialisticeskich stran”, Den’gi
i kredit, 1970, n° 8, blz. 84.
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van het klassieke Sovjet-model. Zo functioneert in de DDR de
Staatsbank sedert i januari 1968 als een centrale emissiebank, die
over geen lokale filialen beschikt en die de leiding heeft van het
banksysteem en tevens krediet verstrekt aan de handelsbanken.
Deze laatste werden voor de belangrijkste bedrijfstakken op¬
gericht en bedienen rechtstreeks de bedrijven (1). In Bulgarije
werd de Volksbank, die de centrale emissiebank is, sedert 1 april
1969 omgevormd in de „bank der banken”. Daarnaast werden
ook in dat land een paar handelsbanken voor de voornaamste
bedrijfstakken voorzien. Sedert 1 januari 1971 zijn de bedoelde
handelsbanken echter terug versmolten geworden met de Volks¬
bank (2).

In Hongarije, waar de economische decentralisatie verder
werd doorgedreven dan in de andere Comecon-landen en een
soort marktmechanisme werd ingesteld, is het oude staatsbank-
type behouden gebleven. De Nationale Bank van Hongarije is
echter niet meer als een staatsorgaan met administratief karakter
te beschouwen. Haar criteria voor de kredietverstrekking steunen
op de objectieve beoordeling van de kredietwaardigheid van de
bedrijven en op krediet-politieke overwegingen (3).

De Sovjet-bankstructuur heeft als gevolg van de economische
hervorming in de Sovjet-Unie geen wijzigingen ondergaan. De
Staatsbank is een mono-bank gebleven.

De Sovjet-economie is nog steeds een administratief en
typisch centraal geleide economie. In de Sovjet-economie wordt
praktisch nog geen onderscheid gemaakt tussen de macro- en
de micro-economische leiding. Bijgevolg worden de macro- en
de bedrijfseconomische rol van de Staatsbank ook als één homo¬
geen geheel beschouwd.

Ten einde de rol van de Staatsbank in de Sovjet-economie
beter te doorgronden, zullen we echter achtereenvolgens de

(1) D. Dasevskaja, op. cit., blz. 82 en Ch. Spiller, R. Cetcse: Finansy
Germanskoj Demokratileskoj Bespubliki, Moskva, 1971, blz. 56-59.

(2) D. Dasevskaja, op. cit., blz. 83 en N. Vaöev : Finansy Respubliki
Bolgarii, Moskva, 1971, blz. 63.

(3) L. Acs : „The Effects of the Banking System on Enterprise Manage¬
ment under the New Hungarian Economie Mechanism, Acta Oeconomica,
1968, T. 3, Fase. 1, blz. 51.
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macro-economische rol en de bedrijfseconomische rol van deze
bank analyseren.

2. De macro-economische rol van de Staatsbank

In een typisch centraal geleide economie, zoals de Sovjet-
economie, domineert de macro-economische leiding praktisch
volledig over de bedrijfseconomische (i). Hier zou men kunnen
uit af leiden dat de Staatsbank als emissiebank een belangrijke
actieve macro-economische rol zou te vervullen hebben. Dit is
niet het geval (2).

De economische bedrijvigheid in de Sovjet-Unie wordt im¬
mers planmatig bepaald door de centrale overheid en ook het
monetair beleid wordt door haar vastgelegd. De macro-econo¬
mische rol van de Staatsbank beperkt zich dan ook hoofdzakelijk
tot de uitvoering van dit monetair beleid. Dit verwondert dan
ook niet, wanneer men weet dat in een typisch centraal geleide
economie het geld in de produktiesfeer in dienst staat van de
centrale planning en controle. Het geld vervult hier dus zelf een
passieve rol, aangezien de geldtransacties de materiële processen
weerspiegelen (3).

In het raam van het monetair overheidsbeleid komt de Staats¬
bank tussen bij het nastreven van de kwantitatieve doeleinden
van dit beleid. Deze kwantitatieve doeleinden komen neer op het
bepalen van de hoeveelheid geld, die noodwendig is voor de
omloop ten einde de muntstabiliteit te vrijwaren.

In de Marxistische economische theorie gaat men bij het
bepalen van deze noodwendige hoeveelheid geld uit van de zo-
naamde wet van de geldomloop, die door K. Marx geformuleerd
werd. Volgens deze wet is de hoeveelheid geld in omloop gelijk
aan het totaal van de prijsbedragen der waren, gedeeld door de
omloopsnelheid van het geld (4).

(1) O. Sobek : Currency and Credit Policy in Chechoslovakia, in Haöik
and others, op. cit., blz. 35.

(2) Ook idem, blz. 35.
(3) Zie eveneens G. Ziemer : „Die Rolle des Geldes in der kommunis-

tischen Wirtschaft”, Zeitschrift für das gesamte Kreditwesen, ic)GG, 5. Heft,
blz. 180-181.

(4) Zie K. Marx : Das Kapital, Erster Band, Berlin, 1962, blz. 133.

T77



Deze formule, die K. Marx in het eerste deel van Das
Kapital van 1867 uitgewerkt heeft, vertoont een uitwendige ge¬
lijkenis met de kwantiteitsformule, die I. Fisher in zijn werk
„The Purchasing Power of Money” van 1911, opgesteld heeft.

De formules van K. Marx en I. Fisher verschillen echter
fundamenteel ! De formule van K. Marx beperkt zich immers
tot het chartaal geld. Het giraal geld werd door Marx buiten
beschouwing gelaten. Het was toen trouwens nog onbelangrijk.
Reeds heel wat vooraanstaande Sovjet-economisten, zoals V. Ba-
tyrjev, Ja. Kronrod, G. Sjvarts, D. Allachverdjan, M. Jam-
pol’skij en Ju. Sjenger zijn dan ook van mening dat deze for¬
mule van Marx ook van toepassing is in de girale geldsfeer (1).

Verder wordt volgens de kwantiteitsformule van I. Fisher
het prijsniveau bepaald door de omvang van de geldhoeveelheid.
In een typisch centraal geleide economie komen de goederen
echter in omloop met bij voorbaat, administratief vastgestelde prij¬
zen. Daarenboven wordt de goederenstroom gepland. P en T uit
de kwantiteitsformule van Fisher worden in de Sovjet-economie
dus planmatig bepaald. Bijgevolg dienen ook M en V gepland
of sterk gecontroleerd te worden.

Welke rol vervult de Staatsbank nu bij de planning en het
beheersen van M en de controle van V ? M.a.w., hoe draagt de
Gosbank concreet bij tot de muntstabiliteit ?

De Staatsbank dient hierbij o.a. per kwartaal een kasplan
en een kredietplan op te stellen (2).

Het kasplan omvat de geplande ontvangsten in chartaal
geld, waarover de Gosbank zal beschikken en de voorziene be¬
talingen uit de kassen van de Staatsbank in baar geld.

In de Sovjet-economie is de chartale geldomloop beperkt
tot de betalingen tussen de bedrijven en de particulieren en tot de

(1) Cf. V. Batyrev : „Obraècenie deneg v period razvernutogo stroi-
tel’stva kommunizma”, Den’gi i kredit, 1964, n° 6, blz. 22; Ja. Kronrod :
Den’gi v socialistileskom obïüestve, Moskva, i960, blz. 390; G. Svarts : Be^nalitnyj
oborot, Moskva, 1963, blz. 42; D. Allachverdjan : Voprosy finansovogo
planirovanija i finansovych otnitenij v Narodnom cho^jajstve SSSP, Problemy finansogo
planirovanija, Moskva, 1963, blz. 15; M. Jampol’skij : Resursy kratkosrotnogo
kredita i kreditnye operacii, Finansy i kredit, II,Kiev, 1965, blz. 5 3 en Ju. §enger :
Oterki sovetskogo kredita, Moskva, 1961, blz. 76.

(2) Naast deze kwartaal-plannen maakt de Staatsbank ook per jaar
berekeningen betreffende de kas- en kredietplannen.

178



betalingen onder de particulieren. De betalingen tussen de be¬
drijven moeten in de girale geldsfeer geschieden (i). Bijgevolg
zijn het de ondernemingen, die goederen en diensten aan de
bevolking aanbieden, die hun kasontvangsten bij de Gosbank
moeten deponeren (2).

In het kasplan worden ook andere betalingen in chartaal
geld in de kassen van de Gosbank voorzien, zoals de belastingen
op de inkomens van particulieren, de deposito’s van particulieren
bij de spaarkassen enz...

De uitgaven in chartaal geld, die in het kasplan van de
Staatsbank voorzien worden, hebben voor meer dan 80 % be¬
trekking op de loonuitkeringen door de bedrijven (3). Verder
hebben deze uitgaven uit de kassen van de Staatsbank volgens het
kasplan o.a. betrekking op de terugbetaling van deposito’s van
particulieren, op het voorzien van de spaarkassen van kasmidde¬
len enz...

Het bedrag, waarmede in het kasplan de uitgaven uit de
kassen van de Gosbank de ontvangsten in baar geld overschrij¬
den, stelt het volume voor, waarmede de chartale geldhoeveelheid
gedurende het volgende kwartaal mag toenemen. In het omge¬
keerde geval, stelt het saldo het uit de omloop te nemen baar geld
voor.

Uit de samenstelling van het kasplan van de Staatsbank kan
men afleiden dat de Gosbankinstellingen bij het opstellen ervan
steunen op de kasplanprojecten van de ondernemingen en op de
algemene plan- en verslaggegevens, die ze van de bedrijven
ontvangen. De Staatsbank dient bij het opstellen van haar kas¬
plan samen te werken met de administratieve en plannings-
organen. Ze dient bv. rekening te houden met de balans van de
inkomens en uitgaven van de bevolking, die ook een monetair
plan uitmaakt, maar door het Gosplan opgesteld wordt.

Wanneer de centrale zetel van de Staatsbank het kasplan-
ontwerp heeft opgesteld, dient het eerst aan het Gosplan voor-

(1) De betalingen tussen de ondernemingen hebben slechts in baar geld
plaats voor bedragen tot 10 roebel en in sommige gevallen tot 100 roebel.

(2) Het zijn dan ook deze bedrijven, die voor ongeveer 94 % van de
kasontvangsten van de Gosbank zorgen. Zie : Kreditno-denefyiaja sistema SSSR,
op. cit., blz. 159.

(3) Dene^noe obraütenie i kredit SSSR, o.l.v. V. Buzyrev, Moskva, 1965,
blz. 339.
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gelegd te worden. Het Gosplan vergelijkt het kasplanontwerp
met het nationaal economisch plan. Ook dient het kasplanont¬
werp voorgelegd te worden aan het federaal Ministerie van Finan¬
ciën, dat het confronteert met het staatsbudget. Nadien wordt het
kasplan goedgekeurd door de Ministerraad en krijgt het kracht
van uitvoering. Ook het emissieresultaat wordt door de Regering
bekrachtigd. Vanaf dat ogenblik is de Staatsbank verantwoorde¬
lijk voor de uitvoering van dit kasplan. De centrale zetel staat
in voor de uitvoering van het globale kasplan, terwijl iedere
Gosbankinstelling moet zorgen voor de uitvoering van het
kasplan, dat haar gebied bestrijkt.

Bij de uitvoering van het ontvangstengedeelte van het kas¬
plan dient de Staatsbank ervoor te zorgen dat de handels- en
andere bedrijven, die over kastontvangsten beschikken, deze
stipt bij haar deponeren. Indien bv. de handelsbedrijven hun
verkoopplannen niet uitvoeren omdat de aangeboden consumptie¬
goederen door de consumenten niet gewenst worden, heeft dit
voor gevolg dat ze hun kasontvangsten niet in de geplande
hoeveelheden aan de Staatsbank kunnen overmaken. Als gevolg
hiervan wordt het kasplan van de Gosbank ook niet uitgevoerd,
hetgeen aanleiding geeft tot geldemissie, die niet beantwoordt aan
de goederenomloop. Daarom onderzoekt de Staatsbank o.a. de
distributieproblemen betreffende de consumptiegoederen en neemt
dan contact met de bevoegde administratieve en partijoverheid
om deze problemen te doen oplossen.

Bij de uitvoering van de uitgavenzijde van het kasplan
oefent de Staatsbank strenge controle uit op de behoeften van de
bedrijven aan chartaal geld. Hierbij controleert ze vooral in hoever
de ondernemingen behoefte hebben aan baar geld voor loon-
uitkering. De Staatsbank verstrekt slechts chartaal geld voor
loonuitkering naargelang de ondernemingen hun produktie-
plannen uitvoeren. De Gosbankfilialen onderzoeken ook of de
ondernemingen, die ze bedienen, de centraal geplande verhouding
tussen de groei van de arbeidsproduktiviteit en de gemiddelde
loonstijging eerbiedigen. Deze verhouding is hierdoor geken¬
merkt dat de arbeidsproduktiviteit sneller dient toe te nemen dan
het gemiddelde loon (i).

(i) In het vijfjarenplan 1966-1970 was een gemiddelde loonstijging van
20 % en een toeneming van de arbeidsproduktiviteit in de nijverheid van
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Algemeen beschouwd, kan men zeggen dat de Staatsbank
bij het opstellen en uitvoeren van haar kasplan de geldemissie
tot een minimum tracht te beperken. Daar de goederenstroom
dus rechtstreeks gepland wordt en de goederen in circulatie
komen tegen administratief vastgestelde prijzen, streeft de Staats¬
bank bijgevolg ook naar een zo groot mogelijke omloopsnelheid
van het baar geld.

De Staatsbank stelt naast het kasplan dus ook het krediet-
plan samen, dat eveneens voor elk kwartaal door de Ministerraad
wordt goedgekeurd. Dit plan omvat de bronnen voor de krediet¬
verstrekking op korte termijn en hun aanwending volgens een
bepaalde bestemming (i).

De kredietbronnen bevatten de deposito’s van de bevolking
bij de spaarkassen, de deposito’s van de bedrijven bij de Staats¬
bank, de tegoeden van het Staatsbudget, de eigen middelen van
de Staatsbank en de geldemissie. Het bedrag van de geldemissie
maakt in het kredietplan een datum uit. Zoals we hierboven gezien
hebben, wordt de omvang van de geldemissie bepaald in het
kasplan.

Onder de kredietbronnen bekleden de deposito’s van de
bevolking bij de spaarkassen een voorname plaats. In het begin
van 1967 bedroegen de depositotegoeden van de bevolking on¬
geveer 32 % van het totaal van het uitstaande kredietbedrag op

33’3 5 % voorzien geworden. Volgens het nieuwe vijfjarenplan 1971-197$
zal de gemiddelde loonstijging zo-zz % en de toeneming van de arbeids-
produktiviteit in de nijverheid 39 % bedragen. Zie „Direktivy XXIII s’ezda
KPSS po pjatiletnemu planu ravitija narodnogo chozjajstva SSSR na 1966-
1970 gody”, Pravda, zo-z-1966, blz. z en 4; A. Kosygin : „Direktivy XXIV
s’ezda KPSS po pjatiletnemu planu razvitija narodnogo chozjajstva SSSR
na 1971-1975 gg.”, Pikonomileskaja Ga^eta, 1971, n° 15, blz. iz; „Zakon
Sojuza Sovetskich Socialistisceskich Respublik o gosudarstvennom pjatiletnem
plane razvitija narodnogo chozjajstva SSSR na 1971-1975 gody”, Pikonomiles-
kaja Ga^eta, 1971, n° 49, blz. 6.

(1) In het plan van het krediet op korte termijn wordt echter ook het
krediet op halflange termijn opgenomen.

Naast het plan van het kortlopend krediet, stelt de Staatsbank per jaar
eveneens een kredietplan voor het krediet op lange termijn samen, dat eveneens
door de Regering moet goedgekeurd worden.
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korte termijn bij de Staatsbank (i). Bij de aanvang van 1971
beliep het totale deposito-tegoed van de bevolking bij de spaar¬
kassen 46,6 miljard roebel tegenover een uitstaand kredietbedrag
op korte termijn bij de Gosbank van 100,1 miljard roebel (2). In
het begin van 1966 bedroeg het bedoelde tegoed slechts 18,7
miljard roebel (3). Gedurende de vorige vijfjarenplan-periode
(1966-1970), namen de spaartegoeden van de particulieren bij de
spaarkassen dus met ongeveer 150 % toe ! Het nationaal inkomen
en de reële inkomens van de bevolking vermeerderden gedurende
deze periode respectievelijk met 41 % en 33 % (4).

Er dient aangestipt te worden dat meer dan 70 % van de
bedoelde spaartegoeden zichtdeposito’s vertegenwoordigen (5).
Het overige gedeelte stelt termijndeposito’s voor op minstens
6 maanden. L. Valujskij is bv. van mening dat een gedeelte van
deze tegoeden op zicht bij de spaarkassen het gevolg is van het
feit dat de vraag naar consumptiegoederen in onvoldoende mate
bevredigd wordt (6). Een ander Sovjet-auteur, I. Skardzjoes
meent zelfs dat tot 80 % van de opgepotte spaargelden en bijna
evenveel van de spaartegoeden van de particulieren bij de spaar¬
kassen, potentiële koopkracht vertegenwoordigen, die kan aan¬
gewend worden van zodra de benodigde consumptiegoederen
zullen aangeboden worden (7).

De tegoeden bij de spaarkassen vormen slechts sedert 1963
een aparte kredietbron in het kredietplan van de Staatsbank. Het
is immers in dit jaar dat het spaarkassensysteem onder de leiding

(1) A. Melkov : Kreditnye resursy Gosudarstvennogo Banka AAAR, Moskva,
1969, blz. 114.

(2) P. Cetverikov : „Sberkassy v pervom godu novoj pjatiletki”,
Den’gi i kredit, 1971, n° 5, blz. 23 en M. Svesnikov, op. cit., blz. 17.

Volgens de in februari 1972 door de Staatsbank gepubliceerde koersen
van de vreemde valuta is 1 roebel = 5 4 Belgische franken. Zie : dikonomiceskaja
Ga^eta, 1972, n° 6, blz. 21.

(3) P. Cetverikov, op. cit., blz. 23.
(4) A. Kosygin, op. cit., blz. 3 en L. BreSnev : „Otcetnyj doklad cen-

tral’nogo komiteta KSPS XXIV s’ezdu Kommunisticeskoj Partii Sovetskogo
Sojuza”, ILkonomiceskaja Ga^eta, 1971, n° 14, blz. 9.

(5) A. Iliniö, G. Tkaöenko : Sberegatel'noe delo, Moskva, 1964, blz. 35.
(6) L. Valujskij : Voprosy planirovanija i regulirovanija deneipogo obradlenija

v AAAR (niet gepubliceerd kandidaatsproefschrift), Moskva, 1968, blz. 99.
(7) I. Skardzus : Dene^noe obraiïenie i puti ego ukreplenija (niet gepubliceerd

kandidaatsproefschrift), Vil’njus, 1966, blz. 8.
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gebracht werd van de Staatsbank in plaats van het Ministerie
van Financiën. Vóór 1965 werden de werkmiddelen van de
spaarkassen aangewend om de staatsbudgetuitgaven te financieren
en droegen ze bij tot de vorming van de stabiele tegoeden van het
Staatsbudget bij de Gosbank (1). Zo is het dan ook te verklaren,
waarom de tegoeden van het Staatsbudget tot dat jaar meer dan
40 % van het totaal der kredietbronnen van de Staatsbank uit¬
maakten (2). Op deze wijze kan men ook uitleggen, waarom de
tegoeden van het Staatsbudget onder de verschillende krediet¬
bronnen nu een minder belangrijke plaats bekleden. Deze te¬
goeden worden nog steeds gevormd door de staatsbudgetover-
schotten en de lopende tegoeden op de rekening van het Staats¬
budget bij de Staatsbank (3).

Na de deposito’s van de spaarkassen, vormen de geldmidde¬
len van de bedrijven bij de Gosbank de belangrijkste krediet-
bron (4).

Verder dient er opgemerkt te worden dat de kredietplanning
niet zeer doeltreffend verloopt. De planning van de deposito’s
geschiedt niet op een wetenschappelijk verantwoorde manier. De
staatsbankkredieten worden slechts gepland op basis van de uit¬
staande saldi op het einde van ieder kwartaal. De kredietbronnen
worden enkel centraal gepland. De lokale Gosbankinstellingen
worden hierbij niet betrokken, terwijl ze bij de kasplanning wel
volledig tussenkomen.

Bij de uitvoering van het kredietplan dient de Gosbank er
over te waken dat de bedrijven krediet verkrijgen in overeen¬
stemming met de uitvoering van hun produktie- en distributie-
plannen. De Staatsbank controleert dus de aanwending van het
krediet. Ze moet er o.a. voor zorgen dat het krediet materieel
gedekt is. Meer dan 90 % van het bankkrediet in de Sovjet-Unie

(1) Zie A. Melkov, op. cit., blz. 21.

(2) Zie : Dene^noe obrallenie i kredit SSSR, o.r.v. P. Syromjatnikov,
Leningrad, 1962, blz. 127.

(3) Zie : Kreditno-dene^naja sistema SSSR, op. cit., blz. 151.
(4) Volgens G. Svarc vertegenwoordigen ze meer dan 30 % van het

totaal der kredietbronnen. G. Svarc : Nekotorye voprosy edinstva praktiki
kreditovanija i regulirovanija dene^nogo cho^jajstva SSSR, Problem? Kredietovanie
narodnogo cho^jajstva SSSR, Moskva, 1961, blz. 43.

De eigen middelen van de Staatsbank bedroegen begin 1967 5 % van
het totaal der kredietbronnen. Zie : A. Melkov, op. cit., blz. 115.
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is materieel gedekt (i). De Gosbank moet ook vermijden dat de
ondernemingen krediet verkrijgen voor de financiering van over¬
tollige voorraden materialen enz..., en evenmin voor voorraden
consumptiegoederen, waarvoor geen afzetmogelijkheden be¬
staan (2).

De Staatsbank moet ook instaan voor de tijdige terugbe¬
taling van het krediet. In dit verband controleert de bank niet
alleen de aanwending ervan, maar ook van het eigen vlottend
vermogen der bedrijven (3).

Het is dus door rechtstreekse controle op de bedrijven dat
de Staatsbank bij de uitvoering van haar kas- en kredietplannen
het monetair evenwicht moet helpen handhaven.

Het inflatiegevaar is in de chartale geldsfeer groter dan in
de girale geldsfeer, omdat de gedragingen van de consumenten
niet onderworpen zijn aan instructies uit het centrum. In de girale
geldsfeer is het inflatiegevaar geringer, omdat de activiteit van
de ondernemingen wel rechtstreeks uit het centrum geleid wordt.
Aan de ondernemingen wordt opgelegd wat ze moeten produ¬
ceren, bij wie ze de nodige produktiemiddelen moeten kopen en
aan wie ze hun produkten dienen te verkopen. De ondernemingen
kunnen hun zichtdeposito’s bij de Staatsbank bijgevolg niet vrij
aanwenden. De betalingen tussen de ondernemingen stellen een
girale geldstroom voor, die de weerspiegeling is van de goederen¬
stroom tussen de bedrijven.

In tegenstelling met de chartale geldstroom wordt de girale
geldstroom niet gepland. De Staatsbank stelt dus geen apart
plan op om de girale geldstroom te regelen. Wel dient ze de be¬
talingen tussen de ondernemingen te controleren. Het ontbreken
van een apart plan voor de girale geldomloop kan op verschillende
wijzen verklaard worden. Zo wordt een dergelijk plan overbodig
geacht, omdat de distributie van de produktiemiddelen strenger
gepland wordt dan die van de consumptiegoederen. Verder
wordt het praktisch onmogelijk geacht een dergelijk plan min

(1) M. Usoskin, op. cit., blz. 77.
(2) Gosbank SSS^, Instrukcija «° 1 : O porjadke kreditovanija predpijatij

i chogjajstvennych organigacij pod sverchnormativnye ^apasy toverno-materialnych
cennosti i na se^onnye %atraty, Moskva, 1962, blz. 4.

(3) E. Mitel’man : „Soversenstvovat’ sistemu kreditovanija i razcetov
po special’nym ssudnym scetam”, Den’gi i kredit, 1963, n° 6, blz. 15.
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of meer nauwkeurig op te stellen. Daarenboven zijn de meeste
Sovjet-economisten van mening dat het geld in de girale geld-
sfeer geen geld is. Ze steunen op het feit dat Marx met de geld-
omloop alleen de chartale geldcirculatie bedoelde (i). Hun stand¬
punt houdt er dus geen rekening mede dat ten tijde van Marx
het giraal geld nog relatief weinig werd aangewend.

Men zou nochtans dit standpunt eerder kunnen verklaren
uitgaande van de Sovjet-economische praktijk. We hebben er
hierboven op gewezen dat de ondernemingen hun zichtdeposito’s
niet naar eigen inzicht mogen aanwenden. Hun geldtegoeden
bij de Staatsbank laten hun dus geen vrije keuze toe, daar de distri¬
butie van de produktiemiddelen bureaucratisch geschiedt. De
bedrijven kunnen bijgevolg niet louter op basis van hun bank¬
tegoeden aankopen verrichten. Ze hebben de nodige administra¬
tieve toelatingen nodig. Nu heeft het geld, zoals wij het opvatten,
toch die betekenis dat het de vrije keuze toelaat voor degene, die
erover beschikt (2). Wij kunnen dus vaststellen dat het giraal geld
in de Sovjet-economie geld is, waarvan de functies aan admi¬
nistratieve banden gelegd werden.

De Staatsbank speelt eveneens een rol bij het nastreven van
de muntstabiliteit door het staatsmonopolie van de vreemde
deviezen waar te nemen. Dit monopolie vloeit voort uit het
monopolie van de buitenlandse handel in de handen van de
Staat. Het valutamonopolie heeft o.a. tot doel de deviezen plan¬
matig aan te wenden en het Sovjet-geldsysteem te vrijwaren van
de invloed van de buitenlandse geldmarkten (3).

In opdracht van de Staatsbank verricht ook o.a. de Bank
voor de Buitenlandse Handel deviezenoperaties uit. Terwijl deze
laatste de concrete uitvoering van de verrekeningen en de krediet-
operaties in verband met de buitenlandse handel op zich neemt,
stelt de Staatsbank de modaliteiten van deze operaties vast. De
Gosbank bepaalt ook de koersen van de buitenlandse valuta op

(1) N. Sabanova : „K voprosu o zakone deneznogo obrascenija,
Den’gi i kredit, 1965, n° 1, blz. 8.

(2) Zo duiden W. Leeman en G. Grossman het geld aan als „a bearer
of options”. Zie : Money and Plan, Financial Aspects of East European Economie
Reforms, Berkeley 1968, blz. 3.

(3) Zie : Kreditno-dene^naja sistema, op. cit., blz. 217.
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basis van de goudpariteiten en van de wijzigingen van de koersen
op de buitenlandse wisselmarkten (i).

3. De bedrijfseconomische rol van de Staatsbank

De belangrijkste bedrijfseconomische rol van de Staatsbank
bestaat er in de uitvoering van de centrale plannen door de in¬
dividuele bedrijven te bespoedigen en vooral te controleren.

De Staatsbank is goed geplaatst om de planuitvoering door
de bedrijven te controleren. Zoals we reeds zagen, hangen de
bedrijven van de Staatsbank af om chartaal geld te verkrijgen
voor de loonuitbetalingen. Alle betalingen tussen de onder¬
nemingen gebeuren door haar tussenkomst. De bedrijven kunnen
alleen bij haar krediet verkrijgen. Ook dienen ze regelmatig aan
de Staatsbank verslagen en inlichtingen over te maken betreffende
hun economische bedrijvigheid. De Staatsbank dient zelfs regel¬
matig ter plaatse, in de ondernemingen, controle uit te voeren.

Het bespoedigen en controleren door de Staatsbank van de
planuitvoering door de bedrijven gebeurt hoofdzakelijk op de
volgende wijzen : 1) in het raam van de gewone kas- en krediet-
operaties van de Gosbank; 2) door middel van de controle op
het naleven door de bedrijven van de bedrijfsfinanciële normen;
3) door de rechtstreekse controle op de uitvoering door de be¬
drijven van enkele algemene plan-indicators.

A. De bedrijfseconomische rol van de Staatsbank, in het kader van haar
financiële verrichtingen

We hebben reeds opgemerkt dat de Staatsbank in het raam
van haar kasoperaties de uitvoering van de produktieplannen door
de bedrijven controleert. Ze gaat hierbij na of de ondernemingen
hun van hogerhand geplande loonfondsen niet overschrijden.
Wanneer ze dit wel doen, dient de bank ook de oorzaken hiervan
te onderzoeken. De Staatsbankfilialen controleren zelfs de juistheid

(1) Kreditno-dene^naja sistema, op. cit., blz. 218.
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