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EEN ONDERZOEK
NAAR DE FUNCTIES VAN DE PERS
OP GROND VAN INHOUDSANALYSE
VAN TWEE VLAAMSE DAGBLADEN

OVER DE PERIODE 1894-1966 (*)
door

Guido VAN PARYS

Werkleider aan het Seminarie voor Sociologie,
Rijksuniversiteit te Gent.

Résumé —- Les fonctions sodales de la presse. Une analyse de contenu de deux
iournaux flamands de 1894 a 1966 — Se basant sur une série d’idées et d’hypo-
thèses formulées par Roger Clausse dans son livre Les nouvelles. Synthese
critique (Bruxelles, 1963) l’auteur de Particle a réalisé une vaste étude sur les
fonctions sociales de deux journaux flamands : Vooruit, fondé en 1884, ac-
tuellement organe officiel du B.S.P. (Belgische Socialistische Partij) et Het
Laatste Nieuws, journal libéral d’information fondé en 1888. Pour la technique
de l’analyse, l’auteur s’est avant tout inspiré des analyses de contenu réalisées
au Centre d’Etude des Techniques de Diffusion Collective (U.L.B.); il y
apporte néanmoins une série de précisions, selon les nécessités de son étude.

Dans eet article, l’auteur se limite a l’énumération systématique de quel-
ques résultats relatifs aux fonctions sociales des deux journaux en question.

L’auteur distingue quatre fonctions : l’information du public, sa for¬
mation (politique ou idéologique), son éducation et son amusement. Ces
fonctions, et les transformations qu’elles subissent sont étudiées sur la toile
de fond de l’histoire politique, sociale, économique et culturelie. L’auteur
distingue trois périodes.

1. Avant la première guerre mondiale.
Les deux journaux informent leurs lecteurs de tout ce qui peut les

intéresser, mais e’est la fonction formative qui est prépondérante.
L’auteur voit cette fonction comme le résultat de la fajon dont le journal
„traite”, ou plutót „utilise” les différents genres journalistiques : „le fait
divers” attire l’attention sur les conditions de vie misérables de la classe

(*) Dit artikel geeft enkele resultaten weer van ons proefschrift tot het
bekomen van de graad van Doctor in de Sociale Wetenschappen, dat op
28 juni 1971 aan de Rijksuniversiteit te Gent verdedigd werd. Het promotor-
schap werd waargenomen door Prof. Em. Dr. R. Clausse (U.L.B.) en Prof.
Dr. M. Versichelen (R.U.G. en V.U.B.).
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ouvrière (les „rentes des travailleurs”), le feuilleton prêche l’anticléricalisme,
la revolution sociale ou la résistance a l’occupant. Un effort considerable est
fait pour l’éducation des lecteurs (reportages, feuilletons instructifs). Comme
dit Edgar Morin, le feuilleton est dans cette période le lieu oü se réalise
l’osmose entre la culture populaire et la culture bourgeoise. II n’y a pas- ou
trés peu- de différences entre les deux journaux.

2. Uentre-deux-guerres.
Entre la première et la deuxième guerre mondiale, nous sommes témoin

de l’apparition de nouvelles techniques de diffusion collective (T.D.C.) :
les hebdomadaires illustrés, le journal télévisé, la radio. Quels changements
se produisent dans les fonctions de la presse ?

L’auteur constate d’abord qu’il y a trés peu de fonctions que la presse
remplit seule : l’information est assurée en même temps par la presse écrite,
la radio, les hebdomadaires et le journal télévisé. II en va de même pour la
fonction de divertissement; d’autre part, l’école, les mouvements de jeunesse,
la formation des adultes, les bibliothèques s’occupent de plus en plus de
l’éducation de la population. L’auteur conclut que si le journal garde sa
fonction éducative, il y a pourtant un glissement trés net vers d’autres
institutions. Reste la fonction formative. Ici les résultats sont formels.
Vers les années 1920 cette fonction est en voie de disparition, et il est quasi
impossible d’indiquer d’autres institutions ayant pris le relais. Le citoyen
n’accepte plus d’être dirigé. Il veut tracer lui-même sa ligne de conduite.
Ce qui lui faut, c’est de l’information. Ainsi l’importance croissante de la
fonction informatrice et le déclin de la fonction formatrice vont de pair.

L’évolution est la même pour les deux journaux. Le journal de parti
répond aux exigences des lecteurs. L’évolution vers le journal d’information
est marquante.

3. La période d’après la deuxi'eme guerre mondiale.

L’évolution ébauchée dans la période précédente continue. Les fonctions
d’information et de divertissement deviennent de plus en plus importantes.
II est presque impossible de montrer que les journaux ont subi l’influence
de la télévision (premières émissions en Belgique en 1953).

Finalement, deux problèmes sont abordés : d’abord celui de savoir
si l’on peut parler d’une „fonction publicitaire” du journal. Certains auteurs
sont affirmatifs. L’auteur préfère néamoins parler d’une „force publicitaire”
qui peut émaner aussi bien de la partie publicitaire que de la partie rédac-
tionnelle. Ensuite il se demande si l’analyse de contenu du journal permet
de conclure a l’existence des fonctions „psycho-sociales” relevées par Roger
Clausse (reliance sociale, divertissement, psychothérapie sociale). L’auteur
pense que la distinction entre „fonctions manifestes” et „fonctions latentes”
peut éclairer le problème.

Afin de vérifier si ces constatations permettent de parler de „fonctions
sociologiques” l’auteur a examiné quelques résultats a l’aide des théorèmes
de l’analyse fonctionnelle, formulés par le sociologue américain Robert
K. Merton dans son livre Social theory and social structure (Illinois, 1951).
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En guise de conclusion, l’auteur estime que si la sociologie de la presse
veut étudier les fonctions du journal, elle doit se concentrer sur l’étude de
ce que Henri Janne appelle ,,la société globale”. C’est dans la société que
naissent certains besoins sociaux, sous 1’influence de la technique et sous
Faction et la pression des changements politiques, economiques et sociaux.
Enfin l’auteur cite Talcott Parsons qui montre que les T.D.C. doivent être
considérées comme des systèmes sociaux, liés a un certain type de société.

I. INLEIDING EN PROBLEEMSTELLING

Het is bijna een gemeenplaats geworden, vast te stellen dat
de belangstelling van de navorsers voor de massa-media in de
jongste tijd sterk is toegenomen. Het volstaat immers te wijzen
op de vele publikaties in boekvorm, de bijdragen in gespeciali¬
seerde tijdschriften en de talrijke wetenschappelijke congressen
die in binnen- en buitenland aan de massa-communicatie gewijd
worden.

De specialisten zijn het er evenwel over eens dat, indien het
empirisch onderzoek een aantal belangrijke aspecten van de media¬
consumptie belicht heeft (b.v. het aandeel van de media in de
vrijetijdsbesteding, de voorkeur voor een bepaalde media-inhoud
volgens de diverse sociale strata, de invloed van geweldscènes op
kinderen en individuen met deficiënte persoonlijkheidsstructuur)
het al te weinig aandacht besteed heeft aan wat voor de socioloog
centraal dient te staan : nl. de betekenis van de media in de maat¬
schappij.

Met het verschijnen in 1963 van Les nowelles. Synthese critique
van de hand van R. Clausse (i) werd in eigen land een belangrijke
bijdrage geleverd tot het fundamenteel wetenschappelijk onder¬
zoek van de massa-communicatie. De auteur plaatst in dit werk
de functies die het medium in de samenleving vervult centraal
en komt aldus terug op de idee die reeds in 1911 door Max Weber
op de Eerste Duitse Sociologendag naar voren gebracht werd,
nl. dat de sociologie van de pers zich op de eerste plaats dient
in te laten met de studie van de functies van dit medium (2).

(1) Bruxelles, 1963.
(2) M. Weber : Sociologie des Zeitungswegm, in Verhandlungen der Lrsten

Deutschen Socjologentages, Tübingen, 1911, aangehaald in N. De Volder :
Sociologie der Zeitung, Stuttgart, 1959, blz. 2.

241



R. Clausse zelf suggereerde ons een onderzoek te doen naar
de functies van de pers, vertrekkende van een aantal concepten
en hypothesen, geformuleerd in hogergenoemd werk.

Meer concreet had ons onderzoek betrekking op twee
Vlaamse dagbladen, Vooruit en Het Vaatste Nieuws over de periode
1894-1966. 1894 werd als vertrekdatum gekozen, omdat met de
invoering van het meervoudig stemrecht in 1893 in onze geschie¬
denis de periode van de zgn. „Cijnskiezers” werd afgesloten (1).
Met de eerste verkiezingen volgens de nieuwe grondwet in 1894
breekt een nieuw tijdvak aan, waarin de burger meer en dichter
bij het staatsbestel zal worden betrokken.

Bij de probleemstelling van onze studie stonden volgende
punten centraal : op de eerste plaats de vraag hoe, uitgaande van
de inhoud van de krant (2) het functionele verband tussen pers
en maatschappij kan worden aangetoond; vervolgens de vraag
naar de overeenkomst en het verschil wat betreft de functies,
tussen de beide bestudeerde dagbladen.

II. AANGEWENDE ONDERZOEKSMETHODE

De keuze van de aan te wenden onderzoeksmethode werd in
de eerste plaats bepaald door het opzet van de studie. D. Mc
Quail formuleert als volgt de leidende idee van de functionele
benadering van de massa-media : „a regularity in the pattern of
media content is observed, linked to an assumed configuration
of social and individual needs which fit this pattern” (3).

De methode der inhoudsanalyse leek ons het meest geschikt
om deze „regularity in the pattern of media content” over de

(1) Zie hierover Th. Luykx : Politieke geschiedenis van België van 1789 tot
heden. Tweede herziene en bijgewerkte uitgave, Brussel, Amsterdam, 1969,
blz. 205.

(2) Wij gingen dus welbewust uit van de inhoud van de kranten, in
tegenstelling met G. Thoveron, die bij zijn onderzoek naar de functies van
radio en televisie vertrok van de ontvangerspool, nl. gebruik makend van
de resultaten van het kijk- en luisteronderzoek. Zie G. Thoveron : Kadio
et television dans la vie quotidienne, Bruxelles, 1971.

(3) D. Mc Quail : Towards a sociology of mass communications, London,
1969, blz. 88.
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gehele lengte van de bestudeerde periode na te gaan. Meer bepaald
kozen wij dit type van analyse, dat hoofdzakelijk aandacht besteedt
aan de structuur, inhouds- en vormelementen (i). Bij een dergelijk
studie-opzet doet de onderzoeker bewust afstand van de studie
van individuele feiten en van de manier waarop de pers bepaalde
gebeurtenissen behandelt, om alle aandacht te besteden aan de
trend in de inhoud. Zoals F. Braudel, zijn wij de mening toe¬
gedaan, dat bij de studie over een lange periode, geschiedenis en
sociologie meer en meer versmelten (2). Op het „derde niveau”
(macro-niveau) wordt noodzakelijkerwijze meer en meer afstand
genomen van het individuele gebeuren, om bepaalde regelmatig¬
heden en patronen te kunnen ontdekken.

Bij de analyse van de kranten gingen wij tewerk volgens de
techniek der steekproefjaren. Over de ganse onderzochte periode
hebben wij systematisch één jaar op vijf in beschouwing genomen.
De periode van de beide wereldoorlogen werd niet in het onder¬
zoek betrokken. Sommige kranten konden immers niet langer
verschijnen; deze die wel verschenen hadden af te rekenen met
papierschaarste en met censuurmaatregelen. Een apart probleem
vormt de zgn. „sluikpers” en de „collaboratiepers”. Werden aldus
in het onderzoek betrokken, de jaren 1894, 1899, 1904, 1909, 1914,
1919, 1924, 1929, 1934, 1939, 1946, 1951, 1956, 1961 en 1966. In
elk van deze steekproefjaren werden volgens het principe van de
zgn. “constructed week” 7 (of 6) dagen uitgetrokken (3). Als on¬
derzoekseenheid werd het „item”gekozen. De meting van de onder-

(1) Het zijn voornamelijk de Europese beoefenaars der inhoudsanalyse
die vertrekkende van de analyse van de structuur, de inhoud en de vorm
van het dagblad trachten te komen tot bepaalde vaststellingen met betrekking
tot de rol en de functie van de pers in de maatschappij. De voornaamste
centra die tot deze richting kunnen gerekend worden zijn het „Institut francais
de Presse” gesticht door wijlen Prof. Jacques Kayser en sinds 1957 geïnte¬
greerd in de Universiteit van Parijs, het „Cracovian University Press Research
Center” onder leiding van Mevrouw Irena Tetelowska en het „Centre
d’Etudes des Techniques de Diffusion Collective” van de Université Libre
de Bruxelles, onder leiding van Prof. Em. Dr. Roger Clausse.

(2) F. Braudel : Histoire et sociologie, in G. Gurvitch : Traité de sociologie,
I, Paris, 1967, biz. 93.

(3) Ten einde een optimale spreiding te bekomen gingen wij te werk
volgens het principe der rotatie. Zo trokken wij de maandag „at random”
uit alle maandagen van de maand januari; de dinsdag uit alle dinsdagen
van februari, enz.
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scheiden items gebeurde in cm/kolom, waarna omrekening in
percent van de totale krantenoppervlakte plaats vond.

Wat de aangewende onderzoekstechniek betreft brengt onze
studie volgende innovaties :

— voor het eerst worden onderzoekstechnieken, ontworpen en
op punt gesteld voor de studie van moderne kranten, toege¬
past op de pers uit de late 19de en de vroege 20ste eeuw. Deze
mogelijkheid werd door sommige auteurs hetzij betwijfeld,
hetzij categoriek ontkend (1);

— de kranten worden geanalyseerd aan de hand van een drie¬
voudig categorieënsysteem (structuur-, inhouds- en vormcate¬
gorieën), waar tot op heden meestal slechts één, hoogstens
twee classificaties aangewend werden (2);

— tenslotte geschiedde voor het eerst in Europa de verwerking
van de gegevens met behulp van een ordinator, waarvoor een
speciaal programma ontworpen werd (3).

Het pilot-karakter van het onderzoek en de omvang van het
materiële werk, dwongen ons de studie te beperken tot twee
dagbladen. Aldus kwamen slechts twee van de drie grote opinie-
richtingen aan bod en konden de resultaten van dit onderzoek
niet uitgebreid worden tot de gehele Vlaamse pers.

III. RESULTATEN VAN HET ONDERZOEK

In het kader van deze bijdrage beperken wij ons tot enkele
vaststellingen die specifiek betrekking hebben op het object van

(1) Het drievoudig categorieënsysteem hebben wij ontworpen uitgaande
van de technieken uitgewerkt aan de drie hogergenoemde onderzoekcentra.

(2) Zie o.m. E. De Bens : Vlaemscb België. Het eerste Vlaamsgezind
dagblad, Gent, i960, blz. 41. R. Van Eenoo verdedigde in 1968 als bijstelling
bij zijn doctoraal proefschrift Partijvorming en politieke strekkingen hij de cijns¬
kiezers te Brugge, 1830-1893, de overtuiging dat de methode der inhoudsanalyse,
voor wat betreft de studie van de pers in de i9deeeuw, niet kan bereiken
wat zij beoogt.

(3) Voor een gedetailleerde uiteenzetting, zie G. Van Parys : Het ge¬
bruik van de computer bij de inhoudsanalyse van dagbladen. Communicatie voor¬
gebracht op het Colloquium gewijd aan „Het gebruik van computers en het
onderzoek in de menswetenschappen”, Brussel, 25-27 februari 1971.
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de studie, nl. de functies van Vooruit en Het Laatste Nieuws tijdens
de jaren 1894-1966.

Voor de gehele bestudeerde periode menen wij volgende
functies te kunnen aanduiden : de informatiefunctie, de functie
van opinievorming, de ontspanningsfunctie en de educatieve
functie. In de loop van de uiteenzetting zal worden aangetoond
hoe er zich functieverschuiving, functiewinst en functieverlies
voordoet en hoe zelfs, naar de mening van bepaalde auteurs,
nieuwe functies opduiken.

A. De functies van de pers en hun evolutie tussen 1894
EN 1914

De analyse van de kranten liet volgende functies uitschijnen :

— de informatiefunctie : de beide kranten houden hun lezers op de
hoogte van wat er gebeurt, zowel in binnen- als in buitenland.
Een voorname plaats wordt hierbij ingeruimd voor onmiddel¬
lijk bruikbare informatie, de zgn. „zakelijke informatie”;

— de functie van de opinievorming : deze kan niet alleen afgeleid
worden uit het aandeel van bepaalde vormelementen als b.v.
artikels over doctrine, editorialen, polemieken, enz. Zij moet
eerder als de resultante worden beschouwd van de beïnvloe¬
dende kracht die uitgaat van een aantal elementen en van de
manier waarop de redactie ze als argumenten gebruikt. Het
„fait divers” informeert over wat in de onmiddellijke om¬
geving gebeurt, doch dient om de aandacht te vestigen op de
erbarmelijke levens- en arbeidsvoorwaarden van de arbeiders¬
klasse in de beschouwde periode (1); het feuilleton is bedoeld

(1) In de periode vóór W.O. I wordt het relaas van de arbeidsongevallen,
zowel in Vooruit als in Het 'Laatste Nieuws onveranderlijk bestempeld als
„arbeiderstenten” of „zwoegersrenten”. Stippen wij terloops aan, dat dit
ook in de Franse pers in die periode het geval was. Volgens R. Manévy

(ldevolution des formes de presentation de la presse quotidienne, Paris, 1956, blz.
38-39) droeg deze praktijk er uiteindelijk toe bij, dat de vergoedingen voor
arbeidsongevallen verhoogd werden. Het relaas van vechtpartijen o')) het
platteland krijgt in Vooruit in deze periode gewoonlijk als titel „Van onze
christelijke buiten”. In zijn verslag gewijd aan de XXXVI6 driejaarlijkse
kunsttentoonstelling te Gent, maakt Julien De Bleye bij de bespreking van
de diverse doeken menige toespeling op de toenmalige (wan)toestanden.
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als ontspanning, doch de keuze ervan staat in het teken van
de opinievorming (i);

— de ontspanningsfunctie : het feuilleton is in die periode het element
bij uitstek dat zorgt voor de ontspanning van de lezer; andere
elementen b.v. moppen en humoristische verhalen, die wij
later aantreffen, zijn praktisch te verwaarlozen;

— de educatieve Junctie : bij het begin van de bestudeerde periode
besteden de bladen veel aandacht aan de opvoeding van de
lezer : reportages en opstellen over landen en streken, over
vreemde volkeren en over de levenswijze in het verleden
nemen reeds vrij vroeg een belangrijke plaats in in de inhoud.

Welke verschillen kunnen vastgesteld worden tussen beide
kranten ? Voortgaande op de analyse van de inhoudselementen
zijn deze verschillen niet zo opvallend. De analyse van de vorm¬
elementen daarentegen toont aan, dat in Het Vaatste Nieuws de
opinievorming geleidelijk aan belang inboet ten voordele van de
informatie, vooral op politiek gebied.

B. De periode tussen de twee Wereldoorlogen

Wat betreft de evolutie van de functies van de beide bestu¬
deerde bladen menen wij volgende vaststellingen te kunnen
maken :

— Vooreerst het in belang verminderen van de functie van
opinievorming en parallel daarmee hét belangrijker worden van de

„Het vat der Danaïden” inspireert hem tot bedenkingen over de „Coffre-fbrts
der kapitalisten” en „De schepping van de wereld” is een welkome gelegen¬
heid om erop te wijzen dat zelfs God voorstander is van de 48-uren week
(zie Vooruit 16.7.1895).

(1) In de keuze van de feuilletons die in de periode vóór Wereldoorlog I
in Vooruit verschenen kan een bepaalde tendens niet genegeerd worden. Een
ruime plaats wordt ingenomen door romans of verhalen die over sociale
toestanden (bij voorkeur : sociale wantoestanden) handelen of levensvoor¬
waarden in vroegere eeuwen beschrijven. In 1914 staat de keuze duidelijk in
het teken van de pacifistische gedachte (uit „De wapens neer” van Bertha
Van Sottner), het oorlogsgeweld (uit „De nederlaag” van Emile Zola), de
haat tegen de vijand („Bolleken Vet” van Guy De Maupassant, publikatie
die op bevel van de Duitsers werd stop gezet), of de hoop op de bevrijding
(„Begrafenis en verrijzenis van Tijl Uilenspiegel”, uit het werk van Charles
De Coster).
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informatiefunctie. Deze vaststelling blijkt uit verschillende feiten.
Vooreer st zien wij bij de analyse van de vormelementen, dat het
aandeel van die journalistieke genres, die als typisch opinievor-
mend kunnen beschouwd worden, tijdens deze periode sterk
achteruitloopt. Dit is o.m. het geval voor de editorialen en hoofd¬
artikels, de artikels over doctrine, de polemiek met andere bladen
en het commentaar op bijdragen in andere kranten. Vervolgens
konden wij vaststellen dat de „zuivere informatie”, d.w.z. dit
soort informatie waarbij de krant zich beperkt tot de eenvoudige
weergave van de feiten, zonder eigen commentaar of beschou¬
wingen, voortdurend in belang toeneemt.

Aanvankelijk ruimde Het 'Laatste Nieuws meer plaats in voor
de zuivere informatie dan Vooruit waar de zgn. „combinatie-
informatie en artikel”, de eerste plaats bleef innemen. Vanaf het
steekproefjaar 1924 komt de zuivere informatie ook in Vooruit
vooraan. Van dan af neemt ze in beide bladen ongeveer eenzelfde
deel van de oppervlakte in.

— Een tweede vaststelling is het veranderen van het karakter
van de educatieve functie en het geleidelijk vervagen van deze
laatste in de jaren vlak vóór W.O. II. Wij zullen verder in de
loop van deze bijdrage aantonen waarom wij er de voorkeur aan
geven te spreken van een veranderen van karakter, eerder dan
van het naar voor komen van een nieuwe functie. Wij willen
evenwel op deze plaats aanstippen, dat in de periode tussen de
twee wereldoorlogen een nieuwe materie haar intrede doet in de
krant. Meer bepaald die stof die de inhoud uitmaakt van de zgn.
„gespecialiseerde rubrieken”, zoals de rubrieken speciaal bestemd
voor de vrouw en het kind, de wetenschappelijke, literaire en
artistieke kronieken, de land- en tuinbouwbladzijden. In Het
Laatste Nieuws vinden wij deze „gespecialiseerde rubrieken”, die
al spoedig gebundeld worden tot zgn. „magazinebladzijden” van¬
af het jaar 1924; in Vooruit pas vanaf 1934.

— Tenslotte kan ook gewezen worden op het belangrijker
worden van de ontspanningsfunctie. Twee vaststellingen kunnen hier
gedaan worden : vooreerst het geleidelijk in belang toenemen
van de traditionele ontspanningsrubrieken (wedstrijden, moppen,
kruiswoordraadsels); vervolgens het verschijnen in beide kranten
vanaf het steekproefjaar 1934 van een nieuw journalistiek genre,
nl. het stripverhaal. Dit genre heeft een aantal eigen kenmerken :
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Angelsaksisch van oorsprong heeft het niet het lange verleden
achter de rug van de overige journalistieke genres. Het heeft ook
nooit de „servitudes” gekend die het deel waren van sommige
andere genres, b.v. het feuilleton, dat vaak gehanteerd werd als
beïnvloedings- en propagandamiddel, zoals hoger is aangetoond
geworden. Het verschijnen van het stripverhaal versterkt nog de
graad van overeenkomst tussen de beide kranten in deze periode.

C. De periode na Wereldoorlog II

De veranderingen die in de vorige periode een aanvang
genomen hebben gaan verder. Wij menen dat ook inzake
evolutie van de functies de periode tussen de twee wereldoorlogen
als de belangrijkste kan beschouwd worden. Het belang van de
informatiefunctie en de ontspanningsfunctie wordt nog groter. Het
aandeel van de opinievorming wordt kleiner. Een bepaalde weerslag
van de opkomst van de televisie in 1953 en de definitieve door¬
braak ervan in het begin van de zestiger jaren, is in de inhoud
van de twee bestudeerde kranten niet terug te vinden.

Dit overzicht van de functies vervuld door de beide bestu¬
deerde dagbladen kunnen wij niet besluiten zonder aandacht te
besteden aan een tweetal problemen. Eerst en vooral stellen wij
de vraag of de reclame al dan niet als een autonome functie kan
aangezien worden. Vervolgens gaan wij na of de analyse van de
inhoud van het dagblad ons toelaat te besluiten tot het bestaan
van de zgn. „psycho-sociale functies”.

— Bij de inhoudsanalyse is afdoende gebleken welke belang¬
rijke plaats de reclame inneemt in de beide bestudeerde kranten.
De vraag kan worden gesteld, of men, m.b.t. de reclame kan
spreken van een autonome functie, een zgn. „overredings-
functie” ? (1)

(1) M. W. Wijers : „Reklame en functionele publicistiek”, Communi-
catie-Cahiers, 1967, nr 2, blz. 48. H. M. Willey spreekt van een „advertising
function” (H. M. Willey : „The functions of the newspaper”, The Annals,
1942, nr 219, vermeld in J. G. Stappers : Publicistiek en communicatiemodellen,
Nijmegen, 1966, blz. 106).
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Persoonlijk zijn wij van mening dat deze vraag ontkennend
dient te worden beantwoord. O.i. kan men niet zeggen dat er in
de gemeenschap een „behoefte” bestaat om beïnvloed te worden,
om aangezet te worden tot het kopen van het ene of het andere
produkt. Naar onze mening kan het probleem als volgt geformu¬
leerd worden : zowel bepaalde artikels uit het redactionele gedeelte,
als sommige „items” in het reclamegedeelte van de krant ver¬
vullen een informatiefunctie (i). Daarnaast stellen wij ook vast
dat, zowel van de reclame als van de redactionele bijdragen
„wervende” of „overredende” kracht kan uitgaan (2). Wij zouden
dan ook liever spreken van een „reclamewerfkracht” dan van
een autonome „reclamefunctie”.

Deze opvatting is evenwel vatbaar voor betwisting. Bepaalde
maatschappij-critici zijn van mening dat de mens in de moderne
maatschappij, wegens de enorme diversiteit van aangeboden pro-
dukten en gezien hij doorgaans over onvoldoende „echte” infor¬
matie beschikt, zich niet langer een beredeneerde opinie vormt,
doch precies de behoefte ervaart beïnvloed en overreden te worden.
Waar M. W. Wijers spreekt van de „ongewilde medewerking”
van de ontvanger van de mediaboodschap aan het beïnvloedings-
proces (3) meent H. Marcuse, dat het individu er precies vol-

(1) M. W. Wijers, op. cit., blz. 48. Ook K. J. Snijders : „Pers en ver¬
antwoordelijke maatschappij”. Avenue, januari, 1971, blz. 70 en P. Albert :
La presse, Paris, 1968, blz. 56 : „De même, aldus deze laatste auteur, la
tendance des publicitaires a considérer que la publicité elle-même a une valeur
informative pour le public tend a estomper, dans le principe même, encore
plus les limites entre rédaction et publicité”. Een goede illustratie van deze
opvatting vinden wij in de redactionele tekst die men regelmatig aantreft in
het Amerikaanse opinieweekblad Newsweek, onder de titel „Where’s the news
in Newsweek ?” De tekst luidt als volgt : „The news in Newsweek begins in
the front cover and continues on every page through the back cover. That’s
because our readers are interested in all the news. Advertising is news, too.
A typical issue of Newsweek pictures a new hotel or a hi-fi set, describes the
growth of a major steel company or a savings association, introduces a new
shoe style or soft drink taste. New products, new sizes and lines, new prices
and rates, new growth and expansion. New styles and flavors — all are news”.

(2) P. Albert, op. cit., blz. 57 : „Quant aux journalistes, ils constatent
que leur devoir d’information les conduit de plus en plus fréquemment a
donner a leurs lecteurs des renseignements d’ordre économique sur des pro-
duits, des marques ou des entreprises”.

(3) M. W. Wijers, op. cit., blz. 117.
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doening in vindt, niet aan de beïnvloeding te weerstaan (i). Het
is duidelijk dat, indien men deze opvatting bijtreedt, men van
een afzonderlijke „reclamefunctie” of „beïnvloedingsfunctie” zal
kunnen spreken. Naar het voorbeeld van H. R. Lobwein (2) zal
men dan moeten rekening houden met het verschijnsel van de
vermenging van informatiefunctie en beïnvloedingsfunctie in
éénzelfde inhoudselement.

— R. Clausse stelde een reeks van „psycho-sociale functies”
op („Les fonctions a cóté”) nl. : „reliance sociale” : het gevoel
dat de lezer heeft, via het nieuws indirect met de anderen verbon¬
den te zijn; „divertissement”; ontspanning en relaxatie en „psy-
chothérapie sociale” : catharsis, bevrijding van „stress”, com¬
pensatie voor ondergane frustraties (3). De vraag is echter, of
men uitgaande van de inhoud van de krant en van de evolutie
die zich daarin voordoet, kan besluiten dat de krant al dan niet
deze functies vervult. B. Berelson wees er destijds op, dat zekere
delen van de krant voor de diverse lezers, verschillende functies
vervullen (4).

Het onderzoek naar deze functies lijkt op het eerste gezicht
dan ook slechts te kunnen geschieden aan de hand van diepte-
onderzoek bij middel van ondervraging van de lezers over de
motieven die hen tot lezen aanzetten, naar het model van B.
Berelsons klassiek geworden studie.

Meerdere onderzoekingen hebben echter aangetoond dat er
onbetwistbaar een correlatie waar te nemen valt tussen de inhoud
en de functies die een bepaald „item” voor de „gebruikers” ver-

(1) R. O’Nell : „Les arguments d’Herbert Marcuse contre la société
occidentale moderne”, Le nouveau Planete, 8ème année, 1968, n° 1, blz. 50 :
„Pour la conséquence première on peut signaler un nouveau besoin : l’attirance
pour la conformité au groupe et pour l’uniformité des conduites et des désirs,
le rejet de toute excentricité, de toute imagination. Si l’on se précipite sur
un article de consommation vedette, la satisfaction qui s’ensuit n’est pas tant
due au besoin qu’on en éprouvait, mais plutót au désir de ne pas résister
a la manipulation.”

(2) H. R. Lobwein : Die Werbung als püblisffstischen Mittalungs- und
Beeinflussingsform, diss. Nuremberg, 1956, blz. 21, vermeld in M. N. Wijers,
op. cit., blz. 114.

(3) R. Clausse : Des nouvelles, op. cit., blz. 22.

(4) B. Berelson : What „missing the newspaper” means, in W. Schramm
(ed.) : The process and effects of mass communication, Urbana, 1961, blz. 47.
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vult, in die zin, dat sommige inhoudselementen, zich gemakkelijker
lenen tot het vervullen van een bepaalde functie dan andere (i) (2).

De analyse van Vooruit en van Het 'Laatste Nieuws geeft een
duidelijke vermeerdering aangetoond van de materie („fait di¬
vers”, verslag van gerechtszaken, ontspanningsrubrieken), die het
nodige voedsel moet verschaffen voor de psycho-sociale functies.

Hieruit kunnen wij besluiten, dat zowel Vooruit als Het
Laatste Nieuws een ontspanningsfunctie, een functie van sociaal
contact en een therapeutische functie vervullen en dat deze naar
het einde van de bestudeerde periode meer en meer aan belang
winnen.

Ten einde na te gaan of de gedane vaststellingen toelaten
van „functies” te spreken in de sociologische betekenis van het
woord, hebben wij enkele resultaten van de analyse getoetst aan

(1) Zo meent W. Schramm dat bepaalde „nieuws-items” een onmiddel¬
lijke voldoening schenken („immediate reward”) en andere een uitgestelde
voldoening („delayed reward”). Tot de „items” waarvan de lezer een on¬
middellijke voldoening verwacht kunnen volgens de auteur gerekend worden :
nieuws over misdaden en corruptie, ongevallen en rampen, sport, ontspanning
en het zgn. „society news”. Tot de „nieuw-items”, waarvan de lezer een
voldoening op langere termijn verwacht, behoren de berichtgeving over
politieke en sociale aangelegenheden, wetenschap, opvoeding en gezondheids¬
zorg (W. Schramm : „The nature of news”, Journalism Quarterly, Vol. 26,
1949, biz. 259-269 en W. Schramm, J. Lyle and E. B. Parker : „Patterns
of children’s reading of newspapers”, Journalism Quarterly, Vol. 37, i960,
biz. 35-40. Beide studies vermeld in het hierna geciteerde werk). V. Pietila
testte de stelling van W. Schramm en zijn medewerkers aan de hand van
concreet onderzoek (V. Pietila : „Immediate versus delayed reward in
newspaper reading”, Acta Sociologica, Vol. 12, nr 4, biz. 199-209).

(2) Wij menen dat deze vaststelling vooral geldt voor de ontspannings¬
rubrieken. Dit is de reden waarom wij ook niet geaarzeld hebben bij de
bespreking van de functies van de krant, resoluut te gewagen van een ont¬
spanningsfunctie. Wij geven evenwel toe, dat deze ontspanningsrubrieken ook
andere psycho-sociale functies kunnen vervullen (b.v. identificatie met de
helden uit de feuilleton, psychotherapie door het lezen van de stripverhalen)
en dat de lectuur van andere rubrieken (b.v. kunstrubriek of sport) de lezer
de gewenste relaxatie kan bezorgen. Naar het voorbeeld van G. Thoveron
(op. cit., blz. 802-803) zijn wij van oordeel dat men met betrekking tot de
psycho-sociale functies met goed gevolg de begrippen „manifeste” en „latente”
functies kan gebruiken.
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de theorema’s die door de Amerikaanse socioloog R. K. Merton
geformuleerd werden (i).

iste theorema : Verschillende structuren of instellingen kunnen nomi-
natim dezelfde functie uitoefenen.

iste periode (z)

Wij stelden vast dat de functies van propaganda en opinie¬
vorming in de 2de helft van de 19de eeuw zowel uitgeoefend
werden door het pamflet (dat, zoals M. Oukow aanstipt, voor de
eerste jaren van de Belgische democratie een document van uit¬
zonderlijk belang is) (3), als door de kranten. Het is inderdaad zo,
dat het pamflet blijft bestaan, zelfs na de opkomst van de goed¬
kope kranten.

2de en 3de periode
In de volgende periodes, stellen wij vast dat er eerder weinig

functies zijn, die uitsluitend door de krant vervuld worden. Meer
en meer worden deze functies eveneens door andere media, instel¬
lingen en groepen verzorgd : de informatiefunctie wordt ook door
de radio, het filmjournaal (4) en de geïllustreerde bladen vervuld;
de ontspanningsfunctie wordt eveneens door andere media ver¬
zorgd, terwijl voor de opvoeding van het publiek meer en meer
ingestaan wordt door specifieke instituties : de school, de jeugd¬
beweging, de volwassenopvoeding, de openbare bibliotheken e.a.
Wat de politieke opvoeding betreft, vermelden wij de rol van de
vormingscursussen (5) en de kaderscholen.

(1) R. K. Merton : Social theory and social structure, Illinois, 1951, biz. 71
e.v. „Some functions of the political machine”.

(2) Gemakkelijkheidshalve duiden wij de perioden vóór 1914, tussen
de twee wereldoorlogen en na W.O. II respectievelijk aan als xste, zde en 5de
periode.

(3) M. Oukow : Pers en propaganda (1844-1876), in Geschiedenis van de
Socialistische Arbeidersbeweging in België, afl. 8-9, Hfdst. XIV, blz. 252.

(4) Zie hierover F. De Poorter : „Het filmjournaal. Een marginaal
informatiemedium”, Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen, 15® Jg. 1970, nr 1,

blz. 26 e.v. : „Het filmjournaal en de geschreven pers”.
(5) Over de ontplooiing van de Centrale voor Arbeidersopvoeding

(C.A.O.) na Wereldoorlog I, zie M. Oukow : Pers en propaganda van 1914
tot 1746, in Geschiedenis van de Socialistische Arbeidersbeweging in België, Afl. 18,
Hfdst. XXXVIII, blz. 552-553.
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Hoe reageren de bestudeerde kranten op deze „functionele
overbezetting” ?

Wat de educatieve functie betreft, spreken sommige auteurs
van functieverschuiving. De hoger genoemde instellingen, vooral
het onderwijs, zouden de educatieve functie van de krant over¬
genomen hebben. In de plaats daarvan zou deze laatste een nieuwe
functie vervullen die men als „encyclopedisch” zou kunnen
bestempelen (i). Inderdaad, artikels over doctrine of inleidingen
tot de politieke leerstelsels of tot de economie treft men in de
bestudeerde kranten na W.O. I niet meer aan. Daarentegen kan
de introductie en het in belang toenemen van de gespecialiseerde
rubrieken en van de bladzijden gewijd aan kunst, letterkunde,
wetenschap en toerisme als bewijs van deze „encycopedische
functie” beschouwd worden.

Persoonlijk geven wij er de voorkeur aan, althans voor de
periode tussen de beide wereldoorlogen in, te spreken van een
verandering in het karakter van de educatieve functie. Indien
minder aandacht gewijd wordt aan de „basisopvoeding”, leggen
de kranten zich vooral toe op de verhoging van het algemeen
cultureel peil van de lezer. Dit hebben wij vooral kunnen opmaken
uit de keuze van de feuilletons in Het Laatste Nieuws.

Bij de studie van deze laatste wordt de aandacht getrokken
door het grote aandeel van het werk van eigen bodem en meer
bepaald op het oeuvre van A. Hans, na de eerste wereldoorlog
redacteur bij Het Laatste Nieuws en goede vriend van Julius
Hoste, stichter van laatstgenoemde krant (2). De bedoeling, zowel
van J. Hoste als van A. Hans zelf, was het volk de lectuur te
geven die het nodig had : werken die zedelijk hoogstaand waren,
waaruit het bovendien iets kon leren en die het taalgevoel van
de lezer zouden bevorderen.

Wij menen gerust te kunnen zeggen dat de krant op die
manier nog steeds een opvoedende functie vervulde. Het is echter
wel zo dat, wanneer men verder gaat in de periode tussen de

(1) H. M. Willey spreekt van een „encyclopedie function... providing
miscellaneous non-news materials for the general instruction and informaton
of the reader” (H. M. Willey, op. tit., biz. 19).

(2) Over de figuur van A. Hans, zie G. Durnez : „Abraham Hans
hernieuwer van Conscience, de Schoolmeester van Vlaanderen”, De Standaard
$.3.1971, biz. 22.
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beide wereldoorlogen, die inspanning tot „volksopvoeding” ge¬
leidelijk aan minder markant wordt.

Wat de informatiefunctie en ontspanningsfunctie betreft,
heeft er zich hoegenaamd geen functieverschuiving voorgedaan.
De krant deelt deze functies met de nieuwe media (radio, geïllus¬
treerde pers). De analyse van de inhoud heeft bovendien aange¬
toond, dat het aandeel van de informatie steeds groter en de ont¬
spanning gevarieerder wordt. Naast het feuilleton verschijnen de
stripverhalen en wordt meer plaats ingeruimd voor moppen,
humoristische verhalen, wedstrijden, enz.

Wat tenslotte de functie van propaganda, beïnvloeding en
opinievorming betreft, kan o.i. gesproken worden van het teloor¬
gaan van deze functie. Men kan in de maatschappij moeilijk
andere instellingen aanduiden die deze functie overgenomen
hebben (i). De reden dient volgens ons gezocht te worden in het
inzicht dat geleidelijk gegroeid is, dat de lezer van de 20ste eeuw
niet onbeperkt beïnvloedbaar is (2) en ook niet wenst beïnvloed

(1) Op 14 juli 1929 werd „S.A.R.O.V.” gesticht (Socialistische Arbeiders
Radio-Omroep). Ook toen de Regering de privé-radioverenigingen opeiste
en er een Nationaal Instituut voor Radio-Omroep (N.I.R.) van maakte, met
een raad van beheer, waarin de drie traditionele partijen zitting hadden, bleef
S.A.R.O.V. in de ether, hoewel met een beperkt aantal zenduren en ondanks
strenge censuur. Na Wereldoorlog II beschikte de Socialistische Partij, zoals
de andere politieke partijen over voorbehouden zendtijd. In 1926 werd de
S.I.R.T. opgericht (Socialistisch Instituut voor Radio en Televisie) (M.Oukow:
Pers en Propaganda van 1914 tot 1946, op. cit., blz. 557-558). Het is echter zo,
dat radio- en televisieuitzendingen in België tot op heden slechts een geringe
rol gespeeld hebben bij de politieke propaganda. Enkel in de verkiezings¬
perioden worden zij enigzins belangrijk.

(2) De socialistische achteruitgang bij de verkiezingen van 1936 werd
door de partijleiding voor een groot deel aan het in gebreke blijven van de
pers toegeschreven (zie M. Oukow : Pers en propaganda van 1914 tot 1946,
op. cit., blz. 554). De politicologen en specialisten op het gebied van de studie
van de publieke opinie, o.m. P. F. Lazarsfeld, B. Berelson, H. Gaudet
(The people’s choice. How the voter makes up his mind in a presidential campaign,
New-York, 1952, 3de uitgave) en B. Berelson, P. F. Lazarsfeld and W. H.
Me. Phee (Voting. A study of opinion formation in a presidental campaign, Chicago,
1954, 2de uitgave) wezen er later op, dat pers, radio en televisie weliswaar
een belangrijke rol vervullen als propagandamiddel bij de verkiezingen, doch
niet als enige en afdoende oorzaak van verandering in de publieke opinie
mogen beschouwd worden. Zij wezen o.m. op de rol van de „opinieleiders”
(zie E. Katz and P. F. Lazarsfeld : Personal influence: The part played by the
people in the flow of mass communication, Illinois, 1955).
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te worden, maar dat hij op de eerste plaats verlangt geïnformeerd
te zijn over alles wat voor hem van belang is en zijn daden vrij
wenst te bepalen, op grond van het verkregen inzicht. K. J.
Snijders zegt hierover : „Informatie helpt de mensen bij hun
kritisch en creatief bedoelde zelfontplooiing, zodat zij steeds in
grotere mate werkelijk mondig en verantwoordelijk zijn. Op die
manier helpt de pers (. ..) bij het opbouwen van een verantwoorde¬
lijke maatschappij” (i). De achteruitgang van de functie van
opinievorming en het in belang toenemen van de informatie¬
functie zijn aldus gecorreleerd.

Tenslotte dienen wij nog even te blijven stilstaan bij de
reclame. Welk standpunt men ook bijtreedt (autonome reclame-
functie of „reclamewerfkracht”), het is duidelijk dat men ook
hier van functionele overbezetting kan gewagen. Met de ont¬
wikkeling van de techniek ontstaan nieuwe vormen van reclame :
vermelden wij o.m. reclame in tijdschriften, huis-aan-huis bladen
(de zgn. „toutes boites”), gratis monsterverspreiding, buiten¬
reclame (borden en muurschilderingen, lichtreclame, verkeers¬
middelenreclame, luchtreclame), bioscoopreclame en ten slotte
reclame via radio en televisie (2). Deze laatsten hebben evenwel
in ons land nog geen ingang gevonden (3). Voor de producent van
de reclame stelt zich het probleem van de keuze van het communi¬
catiekanaal bij middel waarvan de boodschap dient verspreid te
worden om de bevolking of de bevolkingsgroepen die de firma
speciaal op het oog heeft zeker te kunnen bereiken. De invloed
van de introductie van nieuwe reclame-media is duidelijk merkbaar
in de krant. Reclame voor warenhuizen, die wij tot in de dertiger
jaren veelvuldig in de pers aantreffen, is na Wereldoorlog II bijna
totaal uit de krant verdwenen ten voordele van de huis-aan-huis
bladen. De mogelijkheid reclame te brengen in radio en televisie
stelt echter voor de krant meer fundamentele problemen. Een

(1) K. J. Snijders, op. cit., blz. 66.
(2) We verwijzen hier naar het reeds klassiek geworden handboek van

W. H. Van Baarle en C. W. Zeylstra : Reclame. Principes en praktijk. Leiden,
1965, vooral Deel II.

(3) Voor een overzicht van de situatie in de buurlanden, alsmede een
aanduiding van de voornaamste problemen in verband met het introduceren
van dit soort reclame, zie J. Briers : „Publiciteit in de audio-visuele media.
Het voorbeeld van het buitenland”. Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen,
D6 Jg- J97°> nr 2> bE. 107-145.
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gevoelige daling van het reclame-volume kan immers het bestaan
zelf van de krant in gevaar brengen. In het kader van deze bijdrage
gaan wij op dit laatste probleem niet in. De uitdieping ervan
behoort hoofdzakelijk tot het domein van de bedrijfseconomie (i).

2de theorema : Een bepaald verschijnsel of een gegeven structuur kan
meerdere functies vervullen.

iste periode

Tijdens de eerste periode kan dit duidelijk aangetoond worden
voor bepaalde elementen van de inhoud. Het feuilleton kan zowel
ontspanning bieden, als een element zijn van propaganda, in de
sociale strijd, of in de strijd tegen de vreemde bezetter (zie de
keuze van de feuilletons in Vooruit tijdens het jaar 1914); het
gemengd nieuws kan de lezer op de hoogte houden van het
gebeuren, doch meteen de aandacht vestigen op bepaalde wan¬
toestanden.

2de en 3de periode

Tussen de beide wereldoorlogen in en in de jaren na Wereld¬
oorlog II is dit niet meer het geval. Het feuilleton zorgt niet
langer voor opinievorming, doch enkel voor ontspanning; de
kunstrubriek is niet langer aanleiding tot het formuleren van
beschouwingen over het lot van de arbeidende klasse. De vraag
naar het mogelijk vervullen van meerdere functies kan tijdens deze
periode en ook tijdens de daaropvolgende, vanuit een nieuwe
gezichtshoek gesteld worden. Bij de behandeling van de vraag
naar het bestaan van een autonome reclamefunctie hebben aan¬
getoond hoe informatie en „werving” in bepaalde „items” ver¬
weven zijn, terwijl in de optiek van de „psycho-sociale functies”
van R. Clausse een bepaald onderdeel van de krant voor ver¬
schillende lezers, diverse functies kan vervullen.

(1) Zie hierover de grondige studie van J. Van Springel : „Le controle
budgetaire dans les entreprises de presse”, Etudes de Recherches. Techniques de
Diffusion Collective, n° 4, janvier 1961 (numéro spécial). Zie eveneens van
dezelfde auteur : „Commerciële televisie en dagbladconcentratie”, Tijdschrift
voor Sociale Wetenschappen, 6e Jg. 1961, nr 3, blz. 228-258.
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3de theorema : Een functie beantwoordt aan een bepaalde behoefte

iste periode

Dit theorema kan het best bewezen worden voor de functie
van opinievorming. Gaan we even terug tot het einde van de
19de eeuw, dan zien wij dat de twee bestudeerde bladen opgericht
werden, precies om aan een bepaalde behoefte te voldoen, nl. om
aan politieke of ideologische groepen een eigen medium of een
strijdwapen te bezorgen : Vooruit verscheen voor het eerst op
31 augustus 1884, omdat de Katholieken te Gent over een sterke
pers beschikten, terwijl Het Eaatste Nieuws op 7 juni 1888 te
Brussel gesticht werd als Liberale tegenhanger van Het Nieuws
van de Dag (Katholiek).

In verband met de functie van propagandamiddel kan men
dus voor die eerste periode spreken van wat R. K. Merton
noemt : „functionele onderbezetting”. Hetzelfde geldt voor de
informatiefunctie; het dagblad was immers in die tijd het enige
nieuwsmedium.

2de en }de periode

De vraag kan gesteld worden, welke historische gebeurte¬
nissen of maatschappelijke veranderingen als verklaring kunnen
dienen voor het verschijnen van nieuwe rubrieken in de krant.

— Voor de rubriek „oorlogsnieuws”, die we op twee tijd¬
stippen in de kranten zien verschijnen, in Vooruit in 1914/1919
en een tweede maal in 1939, in Het Eaatste Nieuws in 1914/1919
en in 1946) ligt de verklaring voor de hand : onder druk van
oorlogsdreiging, mobilisatie, bezettings- en bevrijdingsweeën,
ontstonden spontaan nieuwe rubrieken die niet alleen gewijd
waren aan de oorlogvoering zelf, maar ook aan problemen als
bevoorrading, organisatie van de hulpdiensten, berichten over de
vluchtelingen en nieuws in verband met de repressie (1).

— De introductie van de film-, radio- en televisierubrieken
valt samen met het ontstaan van die media in ons land (2). In

(1) Zie ook in R. Manévy, blz. 64.
(2) Na de eerste wereldoorlog verrezen in België, zoals trouwens in

vele andere landen, de eerste omroepstations op basis van het privé-initiatief.
„Radio-Belgique” - „Radio-België” verzorgde zijn eerste uitzendingen sedert
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Vooruit van 27/2/1924 treffen we bovendien, onder het „Buiten¬
lands overzicht” een bijdrage aan over de rol van de radio in
de maatschappij.

— Voor andere rubrieken o.m. de „gespecialiseerde ru¬
brieken”, is het moeilijk preciese feiten aan te duiden. O.i. dient
het invoeren en het in belang toenemen van deze rubrieken (vooral
in 1939) te worden in verband gebracht enerzijds met de algemene
stijging van het ontwikkelingspeil van de bevolking (de school¬
plicht werd ingevoerd in 1914) (1), anderzijds met de uitbreiding
van de vrije tijd en het invoeren van de jaarlijkse vakantie in
België (door de wet van 8 juli 1939 later uitgebreid tot een groter
aantal arbeiders door het koninklijk besluit van 2 oktober 1937
en de wet van 20 augustus 1938) (2).

— Het verschijnen van de rubriek gewijd aan de auto (in
Het 'Laatste Nieuws in 1956 en in Vooruit in 1961) dient natuurlijk
in verband gebracht te worden met de snelle aangroei van het
wagenpark na de bevrijding. De uitbreiding van de jaarlijkse
vakantie in België dient hier bovendien als verklarende factor te
worden aangestipt (3).

1923, terwijl in 1928 op initiatief van de Boerenbond een tweede private
maatschappij, de „N.V. Radio" werd opgericht die sedert 1929 Nederlands¬
talige uitzendingen verzorgde (zie Th. Luykx : Overwicht van de ontwikkeling
der communicatiemedia, Brussel, 1970, blz. 203). Wegens de moeilijkheden rond
de keuze van een lijnenstelsel in België had de eerste publieke uitzending
van de televisie pas plaats op 31 oktober 1953 (zie J. Anthierens : Tien jaar
Vlaamse televisie, Hasselt, 1963, blz. 43 e.v.).

(1) Door de vijfde organieke wet op het Lager Onderwijs (19 mei 1914)
werd de leerduur van 12 tot 14 jaar verlengd door de instelling van een Vierde
Graad en werd het schoolbezoek voor kinderen verplichtend gemaakt tot
12 jaar. (In 1921 werd de schoolplicht op 14 jaar gebracht). Volgens Th.
Luykx was deze wet van aard om het analfabetisme in België volledig uit
te roeien. De auteur wijst er tevens op, dat in dit verband reeds enkele jaren
vroeger grote beterschap te bespeuren was. Waar het analfabetisme bij de
miliciens in 1900 nog 10 % bedroeg, was dit in 1910, mede ten gevolge
van de nieuwe militiewet van 1909, reeds tot 6,7 % gedaald. (Th. Luykx :
'Politieke geschiedenis van België, ene^., op. cit., blz. 254).

(2) M. Versichelen : Ontstaan en groei van het recht op jaarlijkse vakantie,
in : Dertigiarigbestaan van de vakantie-fondsen, 1938-1968, Brussel, 1968, blz. 18-22

(3) Voor een overzicht van de wetgeving op de jaarlijkse vakantie na
de bevrijding, zie M. Versichelen, op. cit., blz. 22-29.
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4de theorema : Een instelling vervult wekere functies binnen een be¬
paalde politieke, culturele en sociale context

iste periode

De educatieve functie, verzorgd door reportages en beschrij¬
vingen van vreemde volkeren, door het opnemen van geschied¬
kundige opstellen en inleidingen tot de economie en de doctrine,
kan slechts ten volle begrepen worden indien men het lage ont¬
wikkelingspeil van het grootste deel van de bevolking voor ogen
houdt. In een periode waarin het culturele leven in Vlaanderen
overwegend verfranst was (i), vervulden ook de feuilletons een
educatieve functie : voor grote bevolkingsgroepen betekenden zij
een eerste kennismaking met de literatuur (zij het dan een over¬
wegend uitheemse literatuur) (2). Het toen bestaande gebruik de
feuilletons uit te knippen en met enkele steken aaneen te naaien
tot boekjes die konden bewaard en herlezen worden, bevestigt
deze mening.

2de en }de periode

De sociale context is grondig gewijzigd in vergelijking met
de vorige periode. De welvaart is toegenomen. Ten gevolge van
de invoering van de leerplicht in 1914 is het ontwikkelingsniveau
van de bevolking gestegen. De verkorting van de arbeidsduur en
de invoering van de jaarlijkse vakantie hebben tot gevolg dat
grotere delen van de bevolking over meer vrije tijd gaan be¬
schikken. De bioscoop begint haar opgang. De twintiger jaren
zijn getuige van de opkomst van de geïllustreerde weekbladen
en in 1925 grijpen de eerste radiouitzendingen plaats.

De veranderingen die een aanvang nemen in de periode tussen
de twee wereldoorlogen in gaan verder in de vijftiger jaren : de
wetgeving op de jaarlijkse vakantie wordt tot nieuwe categorieën

(1) Zie hierover R. F. Lissens : Het geestesleven, in M. Lamberty, H.
Van Werveke, F. Van Goethem en R. F. Lissens : Geschiedenis van Vlaanderen.
Deel VI. Vlaanderen van het einde van de 19de tot het begin van de 20ste eeuw, Brussel,
Antwerpen, 1949, blz. 361.

(2) Volgens E. Morin was het feuilleton in die tijd een plaats waar
zich ,,de osmose voltrekt tussen de burgerlijke en de volkse ontwikkeling”.
E. Morin : De culturele industrie. Een sociaal-psychologische besinning, Utrecht,
Antwerpen, 1965, blz. 57-58.
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rechthebbenden uitgebreid, het wagenpark groeit aan en op 31 ok¬
tober 1953 hebben de eerste televisie-uitzendingen plaats. De
industrialisatie en de verstedelijking gaan in onze gewesten hand
in hand en in de zestiger jaren zien wij hoe dat onze beschaving
evolueert naar een maatschappij naar Amerikaans patroon, die
men, volgens de gezichtshoek waaruit men ze bekijkt, gekwali¬
ficeerd heeft als „la civilisation du loisir” (J. Dumazedier); „the
affluent society” (J. K. Galbraight) of de „consumptiemaat¬
schappij” (H. Marcuse).

Tenslotte moeten wij wijzen op twee belangrijke factoren,
die hun rol beginnen spelen van het begin van de eeuw, doch die
vooral in de tweede helft ervan belangrijk zijn, enerzijds de demo¬
cratisering van het politieke bestel, anderzijds het groeiend bewust¬
zijn bij het individu op één of ander manier, rechtstreeks of
onrechtstreeks, verbonden te zijn met wat elders in de wereld
gebeurt. „Le facteur qui conditionne largement la grande presse”,
meent R. Clausse (i) „c’est le régime parlementaire et la dérno-
cratisation, politique d’abord, sociale ensuite, qui font appel a la
collaboration du citoyen, l’associent aux activités de la nation et
le lient a son destin... le XXième siècle (...) brise ses frontières
en établissant l’interdépendance des peuples et impose le souci
des évènements internationaux a l’échelle mondiale, en même
temps il donne du prestige aux questions sodales et soumet a
l’attention des problèmes de gestion et d’organisations écono-
miques”. In deze context dienen de veranderingen in de functies
van de pers gezien te worden.

III. CONCLUSIES

1. Het uitgangspunt voor de studie van de functies was de
maatschappij waarin bepaalde behoeften ontstaan. De pers kunnen
wij aanzien als één van de middelen om aan deze behoeften te
voldoen.

Wij hebben nagegaan hoe functies van de kranten evolueren
in een veranderende maatschappij. Het is vrij riskant te pogen in
enkele regels de voornaamste veranderingen te vermelden die zich

(1) R. Clausse : Les nouvelles, op. cit., blz. 5.
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tijdens de bestudeerde periode hebben voorgedaan. Tot de ele¬
menten die o.i. het meest hebben bijgedragen tot de sociale
verandering behoren ongetwijfeld de verhoging van de welvaart,
de verdergaande verstedelijking, de verhoging van het ontwikke¬
lingspeil van de bevolking, de introductie van de audiovisuele
media en de uitbreiding van de vrije tijd. Tenslotte en niet in
het minst, dient aangestipt dat sinds 1894 de burger meer en
dichter bij het staatsbestel wordt betrokken.

2. De vergelijkende analyse van twee dagbladen, die wat
betreft voorgestane ideologie, geografische verspreiding en lezers¬
publiek duidelijk van elkaar verschillen laat enkele belangrijke
vaststellingen toe. Naast de waargenomen gelijkenis in structuur
en presentatie (1) stellen wij ook op het vlak van de sociale
functies een niet te ontkennen overeenkomst vast. Wij hebben
aangetoond, hoe voornamelijk in de periode tussen de twee wereld¬
oorlogen die overeenkomst nog sterker wordt, o.m. na het ver¬
schijnen van het stripverhaal en door het overwicht van de infor¬
matie op de opinievorming en de beïnvloeding in Vooruit.

Wij hebben geenszins beweerd dat het onderscheid tussen
beide kranten vervaagt, naar het einde van de bestudeerde periode
toe. Integendeel, wij weten heel goed dat wat betreft kwaliteit,
stijl, keuze van gebeurtenissen waarover informatie gebracht wordt
en vooral in de houding die zij aan de dag leggen t.o.v. bepaalde
politieke, sociale en economische problemen, er diepgaande ver¬
schillen bestaan tussen beide kranten, verschillen die precies toe¬
laten te spreken van „lokaal” en „nationaal” blad, van „partij¬
gebonden” en „neutraal” blad. Onze studie had echter dit aspect

(1) D. H. Quail beschouwt die eenvormigheid niettegenstaande cul¬
turele verschillen als een essentieel kenmerk van de massa-media. Dat dit ook
in de niet-westerse landen het geval is, schrijft hij o.m. toe aan „a succesful
Western cultural imperialism and dependence on European technology”
(pp. cit., biz. 5-6). Als voorbeeld hiervan wijst R. E. Wolseley op de grote
magazines die qua voorkomen, lay-out, kwaliteit van druk, sterk gelijkvormig
zijn (b.v. Life, Look, Epoca, Der Stern, Paris Match, enz.). Zie R. E. Wolseley :
„The American periodical press and its impact”, Gazette, Vol. XV, 1969,
nr 1, biz. 4. R. Manévy wijst erop, dat de techniek noodzakelijkerwijze de
standardisatie en de eenvormigheid van de redactie- en presentatiewijze in
de hand werkt (pp. cit., blz. 103-104).
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van het probleem niet tot object (i). De aandacht ging uitsluitend
naar de functies van krant. In dit opzicht is de vaststelling van
gelijkvormigheid bijzonder relevant. De door ons gedane analyse
toont immers, dat de lezer, partijlid of niet, van zijn krant bepaalde
zaken verwacht, als ontspanning, praktische informatie en vooral
informatie over wat niet alleen in zijn onmiddellijke omgeving,
maar ook verder in de wereld gebeurt en dat de politiek geënga¬
geerde krant, niettegenstaande verschillen in toon, stijl, en stelling-
name, zich inspant om aan de wensen van die lezers te beant¬
woorden. M.a.w. beide kranten vervullen dezelfde functies, omdat
zij tegemoet komen aan de wensen, verlangens en voorkeuren
van de lezers.

Bij deze vaststelling dienen tot slot van dit artikel twee
bemerkingen gemaakt te worden.

— De mening dat de pers beantwoordt en zich voortdurend
aanpast aan de evoluerende behoeften van de maatschappij en meer
concreet aan de wensen en de belangstellingssferen van de lezers,
houdt een ideologische stellingname in, nl. dat de dagbladuit¬
gevers dié krant maken, die het publiek wil en dat derhalve de
voorkeur van de lezer determinerend is. Deze typisch „liberale”
opvatting van de pers (2) staat diametraal tegenover de mening
van hen die de pers een meer actieve, educatieve en endoctri-
nerende rol in de maatschappij toewensen (3). Zij is alleen houd¬
baar in een bepaalde politieke en sociaal-economische context,

(1) Precies om deze reden hebben wij de analyse niet uitgebreid tot
de manier waarop beide kranten bepaalde gebeurtenissen behandelen, noch
tot de wijze van argumenteren of tot het onderzoek van de stijl.

(2) Deze opvatting vinden wij bij talrijke auteurs terug : o.m. bij E.
Park, E. W. Burgess and R. D. Mc. Kenzie : The city, Illinois, 1925, blz. 80;
R. Manévy, op. cit., blz. 35 ; M. Bauwens : „De partijkrant : een noodlottige
formule”, Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen, 15® jg. 1970, nr 1, blz. 43;
K. J. Snijders, op. cit., blz. 67. Deze auteur zegt het volgende : „De krant
voldoet aan het behoeftenpatroon van een groep lezers. Belangrijk is dat de
(Nederlandse) krant een commercieel produkt is. Redactie en directie houden
daarom sterk rekening met de maatstaven van de „Onverdraagbare abonnee”
(deze laatste term werd volgens K. J. Snijders geïntroduceerd in het essav :
De pers laat ^ich niet breidelen, opgenomen in Opmerkingen over de chaos, Amster¬
dam, 1964).

(3) Voor een uiteenzetting over de marxistische opvatting van de pers,
zie o.m. S. Orsini-Rosenberg : „La presse comme produit social”, Gazette,
Vol. VIII, 1962, nr 3, blz. 221-227.
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waarin de krant, naast cultureel en literair produkt ook een
commercieel produkt is.

T. Parsons en W. White hebben een sociologische ver¬
klaring gezocht voor deze situatie (i). Volgens deze auteurs dient
het massa-communicatiesysteem beschouwd te worden als een
gedifferentieerd sociaal systeem, juist zoals het economische en
het politieke systeem en als een noodzakelijk systeem in de hoog-
gedifferentieerde maatschappij van het Amerikaanse type (2). Deze
idee vinden wij eveneens terug bij M. L. De Fleur (3).

— Daar onze studie steunt op de analyse van de inhoud, is
de aandacht slechts uitgegaan naar één aspect van het functionele
verband tussen pers en maatschappij nl. de wijze waarop de pers
zich aanpast aan de wensen en behoeften van het lezerspubliek.
De vraag kan echter gesteld worden, onder invloed van welke
factoren de smaak en de wensen van het publiek in deze of in
gene zin evolueren. Kan men de rol van de krant zelf in de ver¬
andering van de smaak uitschakelen ? Zo dit niet het geval is,
staat men dan niet voor een „chicken-and-egg” probleem ?

Wij menen twee punten te kunnen aanstippen.

A. Er is ongetwijfeld beïnvloeding in de zin dat de pers
bijdraagt tot het aankweken van bepaalde voorkeuren, tot het
brengen van een verandering in de smaak (4), doch dit proces
gaat het enge kader van de verhouding krant-lezerspubliek, te
buiten. De krant is slechts één van de media in de moderne

(1) T. Parsons and W. White : „The mass media and the structure
of American society”, journal of Social Issues, Vol. 16, i960, nr 3, blz. 67-77.
Deze bijdrage werd naderhand opgenomen in T. Parsons : Politics and social
structure, Toronto, 1969, Chapter 10, blz. 241-251. De verwijzingen in deze
tekst hebben betrekking op het tijdschriftartikel.

(2) T. Parsons and W. White, op. cit., blz. 30.
(3) M. L. De Fleur : Mass media as social systems (Excerpts and figures

reprinted with the permission of the publisher from Theories of mass communi¬
cation, New York, 1966). In O. W. Larsen (ed.) : Violence and the mass media,
New York, London, 1968, blz. 24. (Zie 00k figure I).

(4) Dat de pers bijdraagt tot het aankweken van bepaalde voorkeuren
bij het lezerspubliek, is een argument dat bij voorkeur tegen de pers aangewend
wordt, zie b.v. de contestatie van de West-Berlijnse studenten in het voorjaar
1968 tegen Axel Springer en zijn publikaties (G. Van Parys : „Tendenzen
in de hedendaagse geïllustreerde pers. Enkele beschouwingen over de Duitse
magazines”, Politeia, 5» Jg., nr 5, blz. 7).

263



maatschappij. Wij hebben in onze studie aangetoond hoe de foto¬
grafische opmaak van de kranten in de twintiger jaren sterk beïn¬
vloed werd door de lay-out van de geïllustreerde magazines, hoe
de presentatie van de krant evolueerde in de zin van meer illustratie
groter titels, overzichtelijker frontpagina, onder invloed van de
eisen van de lezers, verwend door de film en de elektronische
media. Ook het voorbeeld van en de invloed uitgaande van de
buitenlandse media mag niet onderschat worden. Bovendien dient
men rekening te houden met de onderlinge concurrentie van de
kranten. Indien er één krant, door bepaalde innovaties in inhoud
(b.v. voorkeur voor sport of sensatie), illustratievorm of presen¬
tatie succes oogst bij het publiek, kunnen daardoor bepaalde
wensen en voorkeuren ontstaan en zullen de overige kranten,
uit vrees hun lezerspubliek te zullen verliezen, maar al te gemakke¬
lijk geneigd zijn zich eveneens aan te passen.

Concluderend zou men kunnen zeggen dat onder invloed
van de gezamenlijke inwerking van alle media datgene ontstaat,
wat E. Morin „l’esprit du temps” genoemd heeft. Het is in deze
laatste dat de uiteindelijke verklaring voor het ontstaan van nieuwe
wensen, behoeften en voorkeuren dient gezocht te worden (i).

B. Een andere belangrijke factor, is de ontwikkeling van de
techniek. Herhaaldelijk hebben wij in de loop van de studie op
de invloed van de techniek gewezen. Zo konden wij de invloed
van de druktechnische en materiële uitrusting van de kranten op
de externe karakteristieken van de krant aantonen (verandering
van formaat en vermeerdering van het aantal pagina’s; het ver¬
schijnen van de illustratie en het afdrukken van de eerste foto’s
in de krant; het gebruik van papier van betere kwaliteit omwille
van de duidelijkheid van de foto’s). Waar wij in deze conclusie
speciaal de aandacht willen op vestigen is op het feit, dat de
techniek zelf een aantal behoeften in het leven roept. Zo kan men
moeilijk zeggen dat in het begin van de eeuw een behoefte bestond
bij het lezerspubliek aan illustratie. Het mogelijk worden van
fotografische illustraties schept in feite die behoefte bij het publiek.

(i) T. Parsons en W. White haken hierop in met betrekking tot het
probleem van het verbeteren van de kwaliteit van de media-inhoud. Dit kan
volgens hen alleen gebeuren door de verheffing van het cultureel peil van
het lezerspubliek. Ze wijzen hierbij op de rol van de interpersonele communi¬
catie (op. rit., blz. 76).
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Van belang is de rol van de kranten, die als eerste deze techniek
weten aan te wenden. Aldus komen wij terug tot het eerste punt
nl. de rol van de krant of van sommige kranten bij het ontstaan
van bepaalde wensen en voorkeuren. De overige bladen zullen
aangespoord door het voorbeeld van die pioniers en bevreesd
voor de concurrentie, spoedig dit voorbeeld gaan volgen. R.
Manévy zegt hierover het volgende : „A chaque époque, il y a
un journal qui, sur le plan de la technique ouvrira la voie. Ce
n’est pas toujours le plus lu. II est même assez fréquent que le
bénéfice de ses initiatives revienne aux concurrents qui ont su
attendre que la formule „mürisse” pour se l’approprier” (i).

Wij menen voldoende aangetoond te hebben, dat de socio¬
logie van de pers, wil zij de functies van het dagblad gedurende
een bepaaalde periode bestuderen, in de eerste plaats aandacht
dient te besteden aan de samenleving van dat ogenblik. In de
maatschappij ontstaan immers behoeften onder invloed van de
sociale en de economische verouderingen, van de techniek, die
in sterke mate de cultuur bepaalt en van het samenspel en de
onderlinge wedijver van de diverse media. De media zelf zijn,
zoals T. Parsons aantoont, „sociale systemen” verbonden met
de maatschappij.

(i) R. Manévy, op. cit., blz. 104.

265



HET NIEUWE VIJFJARENPLAN
EN DE ECONOMISCHE POLITIEK VAN
DE SOVJET-OVERHEID VOOR 1971-1975

door

Hugo DE MAEGD

Aangesteld Navorser bij het Nationaal Fonds
voor Wetenschappelijk Onderzoek

Summary — The new five-year Plan and the economic policy of the Soviet
Government for 1^1-197ƒ — The improvement of the standard of living will
be the principal object of the 9th five-year plan that has been approved in
april 1971 by the 24th congress of the Communist Party of the USSR. This
object will also determine the economic development of the Soviet Union
in the long run. It has to a great extent to be realized by a faster raise of
production of consumers’ goods than of producers’ goods. In order to raise
the supply of consumers’ goods without lowering the rhythm of economic
development the productivity of labour and capital has to increase. The
qualitative adjustment of supply to demand has even to be improved.

The quantitative and qualitative objects of the plan are not to be realized
by effective qualitative means of economic policy. Nevertheless it will not
be possible to avoid a change in the working of the Soviet economy to reach
those aims efficiently.

Het 24ste Congres van de Communistische Partij van de
Sovjet-Unie heeft in april 1971 de directieven goedgekeurd voor
het 9de vijfjarenplan voor de ontwikkeling van de Sovjet-econo-
mie. Deze richtlijnen, op basis waarvan het Gosplan het vijfjaren¬
plan uitwerkt, omvatten de doeleinden en de middelen van de
economische politiek, die de Partij-overheid gedurende de periode
1971-1975 zal voeren.

1. DOELEINDEN VAN DE ECONOMISCHE OVERHEIDS-
POLITIEK VOOR DE PERIODE 1971-1975

In tegenstelling met de voorgaande vijfjarenplannen tekent
zich in de economische partijpolitiek een nieuwe, duidelijke ten¬
dens af. Voor het eerst voorziet een vijfjarenplan in de Sovjet-

266



Unie een snellere stijging van de produktie van consumptie¬
goederen dan van produktiemiddelen. Reeds gedurende de periode
1966-1970 was het tempoverschil tussen de bedoelde nijverheids¬
sectoren gering geworden.

De nieuwe politiek ten overstaan van het groeiritme van de
consumptiegoederenproduktie vloeit voort uit de vaste wil van
de overheid om de levensstandaard van de bevolking sneller dan
voorheen te verhogen. Dit laatste wordt niet alleen het hoofddoel
van het vijfjarenplan, doch zal volgens de secretaris-generaal,
L. Brjezjnjev, op lange termijn de economische ontwikkeling
van de Sovjet-Unie bepalen (1).

Het klinkt wellicht vreemd dat het materiële levenspeil van
de Sovjet-burgers dient bevorderd te worden door een groter
aanbod van gebruiks- en verbruiksgoederen. Daar de kleinhandels¬
prijzen in de USSR relatief stabiel blijven alhoewel ze voor afzon¬
derlijke artikelen een stijgende of een dalende trend vertonen en
aangezien de gemiddelde maandlonen planmatig stijgen (26 % van
1966 tot 1970 en 20-22 % volgens het plan voor 1971-1975) neemt
de koopkracht van de bevolking toe. Alleen reeds om het monetaire
evenwicht te handhaven moet de groeiende koopkrachtige vraag
naar consumptiemiddelen bevredigd worden. Daarenboven ziet de
Partijoverheid in de verhoging van de levensstandaard van de
arbeiders meer dan vroeger een dringende voorwaarde voor de
verdere economische groei van het land (2).

Sedert geruime tijd wordt het ontoereikend aanbod van tal¬
rijke consumptieartikelen officieel en veelvuldig in de Sovjet-pers
aangeklaagd. Zo bevestigt N. Mirotvortsev, plaatsvervangend
voorzitter van het Gosplan, dat voor eetserviezen, vaatwerk,
keukengerei, electrische huishoudapparaten en talrijke andere
gebruiksvoorwerpen, de vraag niet voldaan wordt (3). De oor¬
zaken hiervan zijn veelvuldig. In de eerste plaats zijn ze te zoeken

(1) L. Breznev : Otcetnyj doklad Central’ novo Komiteta KPSS XXIV
s’ezdu Kommunisticeskoj Partii Sovetskogo Sojuza, Hkonomiteskaja Ga^eta,
1971, n° 14, blz. 10.

(2) L. Breznev, op. cit., blz. 10.

(3) „Vsesojuznyj univermag’ sem’ desjat pjatogo goda. Spros i predlo-
èenie; razgovor o vzaimnootnosenijach pokupatelja i proizvoditelja tovarov”,
Giteraturnaja ga^eta, 1971, n° 8, blz. 10.
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in de tot hiertoe toegepaste algemene economische overheids-
politiek zelf, waarbij prioriteit werd verleend aan de basis-sectoren
voor de economische groei. De gevolgen hiervan waren vaak niet
alleen duidelijk in de te trage stijging van de omvang van de pro-
duktie van de consumptiemiddelen, maar eveneens in hun te lage
kwaliteit, hun ontoereikend assortiment en hun te eentonig uit¬
zicht.

In de consumptiegoederennijverheid beschikken de produ¬
centen niet vlug genoeg over de nodige grondstoffen om te
reageren op de wijzigingen in de vraag vanwege de consumenten.
In de textielsector b.v. hangen de confectiebedrijven af van leve¬
ranciers van weefsels met een beperkte keuze, die op haar beurt
bepaald wordt door het aangeboden assortiment van textielvezels
enz... (i). Op de verschillende niveaus van de produktiekolom
beschikken de bedrijven ook niet voldoende over de nodige
reservecapaciteiten om zich soepel te kunnen aanpassen aan de
vraag. Ook de handelssectoren dienen beter uitgerust te zijn (2).

Wegens het tekort aan tal van consumptiegoederen heeft zich
in het verleden een „verkopers-markt” ontwikkeld, waardoor de
producenten zich bedrijfseconomisch gezien, weinig hoeven te
bekommeren om de wensen van de consumenten en waardoor
ook het niveau van de bediening van deze laatsten in de handels-
zaken onbevredigend is. Naarmate de welvaart van de bevolking
in de loop der jaren is gaan toenemen, werden de kopers echter
veeleisender. Dit verklaart waarom de kwantitatieve schaarste
voor tal van consumptieartikelen ook nu vergezeld gaat van een
kwalitatief tekort. Verleden jaar werden b.v. naar de lichte nijver¬
heid van Georgië 450.000 paar schoenen, die geen kopers vonden,
teruggestuurd ! (3)

Naast historische oorzaken zijn ook factoren, die eigen zijn
aan de administratieve werking van de Sovjet-economie, aan¬
sprakelijk voor het overwicht van de vraag naar talrijke verbruiks-
en vooral naar gebruiksgoederen. De wijze, waarop de handel en
de nijverheid in de Sovjet-Unie functioneren, bevordert niet de

(1) „Vsesojuznyj”..., op. cit., blz. 10.

(2) A. Struev : ,,Ot proizvodstva do pokupatelja”, Pravda, 25.3.1971,
blz. 3.

(3) Pravda, 4.3.1971, blz. 2.
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kennis van de vraag, evenmin als de aanpassing hieraan van de
produktie.

De minister van handel, A. Stroejev, heeft onlangs in het
dagblad Pravda opgemerkt, dat de bedienden in de handel onvol¬
doende de vraag naar consumptiegoederen bestuderen en zij niet
de nodige eisen stellen t.o.v. de nijverheid (i). Ook L. Brjezjnjev
berispte op het recente partijcongres dergelijke nalatigheid van¬
wege de handelsbedrijven, waardoor b.v. seizoenartikelen niet
tijdig geleverd worden of de goederen daar aankomen, waar ze
niet nodig zijn. Het gebeurt ook vaak dat handelsondernemingen
hun bestellingen voor bepaalde artikelen inkrimpten, waarvoor
er feitelijk een grote vraag bestaat (2).

Daar de handels- en de nijverheidsondernemingen bij de stu¬
die van de vraag in gebreke blijven, tracht de administratie deze
leemte aan te vullen. Het Ministerie van Handel beschikt over
een wetenschappelijk navorsingsinstituut met filialen in bijna alle
Sovjet-republieken. Deze instellingen dienen de behoeften aan
consumptiemiddelen te bestuderen en aan de planningsorganen,
de nijverheid en de handel de nodige betreffende informaties te
verstrekken. Niet zelden gebeuren hierbij echter ernstige vergis
singen met het gevolg dat opnieuw in de winkels geen scheer¬
mesjes of strijkijzers meer te vinden zijn, terwijl andere artikelen
onverkocht geraken (3).

Tussen de handels- en nijverheidsbedrijven bestaan er wel
georganiseerde contactvormen zoals door middel van de zoge¬
naamde „groothandelsjaarmarkten”. Deze dienen de producenten
toe te laten lang vóór het begin van het volgende jaar met de
handel contracten te sluiten over de hoeveelheid en het assorti¬
ment van de te leveren waren en hiervan uit te gaan bij het uit¬
werken van hun produktieplannen. Dit systeem blijkt ook niet
doeltreffend genoeg te functioneren (4). Daarenboven zijn de
belangen van de producenten en van de consumenten ook niet
gelijklopend.

Er zijn nijverheidsbedrijven, die in hun streven naar een
groter omzetcijfer en naar winst, de produktie van dure artikelen

(1) A. Struev, op. cit., blz. 3.
(2) L. Brf.znev, op. cit., blz. 12.

(3) „Vsesojuznyj univermag”..., op. cit., blz. 10.

(4) A. Struev, op. cit., blz. 3.
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verhogen. Op deze wijze trachten ze aanspraak te maken op
premies. Sedert de laatste economische hervorming ontvangen
de ondernemingsleiders immers vooral premies in verhouding
tot de gerealiseerde winst of het bereikte verkoopcijfer. Wanneer
ze bij dit streven de produktie van arbeidsintensieve en weinig
rendabele artikelen stopzetten, moeten de handelsbedrijven soms
zeer noodwendige produkten aan de consumenten weigeren. Niet¬
tegenstaande de tegenwerpingen van de handel, wordt de pro¬
duktie van vaatwerk uit metaal, glas en porcelein b.v. nog steeds
gepland volgens het gewicht enz... Dit stimuleert de producenten
fabrikaten te vervaardigen, die zwaarder wegen of grotere af¬
metingen omvatten, in plaats van hun hoeveelheid uit te breiden(i)

De versplinterde en ingewikkelde structuur van de groot¬
handel vormt eveneens een hinderpaal voor een soepele bevre¬
diging van de levensbehoeften. De verdeling van consumptie¬
goederen over de verschillende gewesten en lokaliteiten verloopt
hierdoor ook niet zonder storingen (2).

Volgens N. Mirotvorets maken de nijverheid en de handel
niet genoeg gebruik van hun recht om voor nieuwe artikels, die
beter en origineler zijn, tijdelijk hogere prijzen vast te stellen
onder de controle van de bevoegde staatsorganen (3).

Daar de Sovjet-overheid zich van al de hier opgesomde en
nog andere tekorten in verband met de verhoging van de levens¬
standaard van de bevolking bewust is, ligt het in haar bedoeling
deze ook te verwijderen. In dit verband is de voorziene stijging
van de consumptiegoederenproduktie een duidelijke maatregel.
Dat deze geplande indicator lager ligt dan het betreffende gereali¬
seerde cijfer tijdens de periode 1966-70, is een gevolg van de
geplande vertraging van de economische ontwikkeling. Dit wordt
aangetoond in de hierbij gevoegde tabel.

Er dient verder onderlijnd te worden dat volgens L. Brjezj-
njev de wijziging van de groeiproporties tussen bepaalde sectoren
in het voordeel van de verhoging van de levensstandaard van de
bevolking niet de aandacht voor de zware nijverheid zal ver-
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(1) A. Struev, op. cit., blz. 3.
(2) Ibid.
(3) „Vsesojuznyj univermag”..., op. cit., blz. 10.



minderen (i). Deze laatste blijft als traditioneel bevoorrechte
sector een sleutelpositie behouden.

Vergelijkende groeicijfers betreffende het voorgaande en het nieuwe vijfjarenplan
(in %) (z)

1966-1970 1971-1975

Geplande
cijfers

Reële
cijfers

Geplande
cijfers

Nationaal inkomen 38-41 41 37-40
Nijverheidsproduktie 47-50 50 42-46
Produktiemiddelen 49-52 51 41-45
Consumptoegoederen
Gemiddelde jaarlijkse land-
bouwproduktie t.o.v. de

43-46 49 44-48

voorgaande vijfjarenperiode
Goederenomzet in de klein-

25- 21 20-22

handel 40 48 40
Reële inkomens per hoofd 30 33 30

2. MIDDELEN VAN DE ECONOMISCHE OVERHEIDS-
POLITIEK VOOR 1971-1975

A. Investeringen en verhoging van de produktiviteit van de arbeid en van
de produktiemiddelen

Ten einde het aanbod van consumptiegoederen te bevorderen
bij een verdere snelle economische groei, zal in de nieuwe vijf¬
jarenperiode vooral beroep gedaan worden op een grotere effi¬
ciëntie van de produktie.

(2) Bron : A. Kosygin : „Direktivy XXIV s’ezda KPSS po pjatiletnemu
planu razvitija narodnogo chozjajstva SSSR na 1971-75 gg.,” V.konomileskaja
Ga^eta, 1971, n° 1 5 , blz. 3 en 5 ; L. Breznev, op. cit., blz. 8 en Pravda, 14.2.1971,
blz. 1, 3 en 4.

(1) L. Breznev, op. cit., blz. 10-11.
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Het herverdelen van geldmiddelen tussen de bedrijfstakken
blijkt maar een begrensde bron te zijn. De extensieve groei, die
de Sovjet-economie tot hiertoe gekend heeft, biedt eveneens nog
slechts beperkte mogelijkheden. Gedurende de periode 1971-75
zullen minder arbeidskrachten uit andere bedrijfstakken kunnen
overgeheveld worden naar de nijverheid. Het groeitempo van de
investeringen is ook vertraagd. Het plan voor 1966-70 had hier
een stijging voorzien van 47 %. Feitelijk zijn de investeringen
maar met 42 % toegenomen. Volgens het nieuwe vijfjarenplan
zal de uitbreiding der investeringen nog 40 % bedragen.

In afzonderlijke takken zoals de lichte nijverheid, de voedings¬
nijverheid en de landbouw zal echter respectievelijk voor 90 %,
60 % en 70 % meer geïnvesteerd worden. Ten behoeve van de
produktie van landbouwmachines en tractoren zullen de inves¬
teringen b.v. zelfs verdubbelen (1).

Het volstaat echter niet voortdurend grote bedragen te in¬
vesteren. De investeringen moeten ook vlug genoeg opbrengen.
Naar wat L. Brezjev op het partijcongres zelf betoogde, is dit
niet het geval in de Sovjet-economie. Deze toestand is o.m. te
wijten aan de overschatte planning van de bouwprojecten en van
de nieuwe produktiecapaciteiten, waarbij geen rekening wordt
gehouden met de reële mogelijkheden. Op deze wijze worden
beschikbare middelen versplinterd, neemt het aantal onvoltooide
bouwwerken toe en worden grote bedragen bevroren. Volgens
de secretaris-generaal van de Communistische Partij dienen de
aanvragen van de ministeries en van de Sovjet-republieken voor
investeringsmiddelen steeds bij de planning besnoeid te worden.
Zelfs dan nog worden de projecten niet volledig uitgevoerd (2).

Verder werd door de ministers van de lichte nijverheid en
van de ferro-metallurgie b.v. het te traag in exploitatie nemen van
nieuwe produktiecapaciteiten aangeklaagd. Deze laatste kritiek
komt trouwens ook in verband met andere sectoren veelvuldig
voor.

Dergelijke tekorten in de investeringsbedrijvigheid drukken
ongetwijfeld op de produktiviteit van het vastliggende kapitaal.
N. Bajbakov, de voorzitter van het Gosplan, heeft zelf toegegeven

(1) L. Breznev, op. cit., blz. 8, 12 en 13; A. Kosygin, op. cit., blz. 9 en
Materialy XXIII s’ezda KPSS, Moskva, 1966, blz. 151.

(2) L. Breznev, op. cit., blz. 12.
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dat sedert het begin van de jaren zestig een daling van de produk-
tieomvang per roebel vastliggend kapitaal werd vastgesteld. Ge¬
durende de laatste jaren blijkt de produktiviteit hier nu een stabiel
peil bereikt te hebben, alhoewel ze in bepaalde sectoren nog
afneemt (i).

De arbeidsproduktiviteit evolueert evenmin gunstig genoeg
in de Sovjet-economie. Gedurende de periode 1966-1970 steeg
ze in de nijverheid met 32 %, daar waar 33-35 % was gepland
geworden. Volgens N. Rogovskij, die ook deel uitmaakt van het
bestuur van het Gosplan, is dit te wijten aan een te langzame
invoering van nieuwe technieken en van meer volmaakte techno¬
logische processen. Zowel de lichte, de voedings-, de houtver¬
werkende, de bouwmaterialen- e.a. nijverheidssectoren blijven
verstoken van voldoende nieuwe werktuigen (2). In de lichte
nijverheid b.v. zijn honderden oude ondernemingen werkzaam
met aanzienlijk versleten middelen (3). In de ferro-metallurgie
wordt nog veel met reeds lang afgeschreven materiaal gewerkt (4).
Het nijverheidsministerie voor dè produktie van landbouw¬
machines en tractors schiet o.m. te kort voor de constructie van
machines, die aan de huidige eisen beantwoorden (5).

Vele middelen, die de Staat besteedt aan de mechanisatie van
de produktie geven vaak niet het gewenste effect. De mechanisatie
wordt immers niet genoeg uitgebreid tot alle stadia van het
produktieproces.

De stijging van de arbeidsproduktiviteit wordt ook ongunstig
beïnvloed door een te ongelijkmatig produktieritme en een aan¬
zienlijke stilstand van de werktuigen in de nijverheid. Verder
wordt te weinig aandacht gewijd aan de verhoging van de kwali¬
ficatie van de arbeiders en werken de ondernemingen nog veel
met verouderde produktienormen. N. Rogovskij meent dan ook

(1) Toespraak van N. Bajbakov op het XXIVste Partijcongres, in
Pravda, 9/4/1971, blz. 3.

(2) N. Rogovskij : „O glavnotn faktore. Proizvoditel’nost’ truda”,
Pravda, 10/3/1971, blz. 3.

(3) A. Struev, op. cit., blz. 3.
(4) Toespraak van I. Kazanec op het XXIVste Partijcongres, in Pravda,

3/4/i97i> blz. 3.
(5) Toespraak van L. Kulicenko op het XXIVste Partijcongres, in

Pravda, 6/4/1971, blz. 3.
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dat de actie voor een grotere arbeidsproduktiviteit niet conse¬
quent en doeltreffend genoeg gevoerd wordt (i).

Aangezien de economische groei van de USSR nu meer dan
vroeger afhankelijk geworden is van de verhoging van de effi¬
ciënte aanwending van de produktiemiddelen en van de toename
van de arbeidsproduktiviteit, wordt hieraan bijzonder veel belang
gehecht in het nieuw vijfjarenplan. De arbeidersproduktiviteit zal
in de nijverheid volgens het plan met 38-40 % stijgen. In deze
bedrijfstak zal 87 tot 90 % van de toename van de produktie het
resultaat moeten zijn van een hogere arbeidsproduktiviteit (2).
De produktie van werktuigen voor de lichte- en de voedings¬
nijverheid zal verdubbelen. Hiervan zullen 70 % bestemd zijn voor
de heruitrusting van bestaande bedrijven (3). In de textielnijver¬
heid zal b.v. een derde van het aantal oude spinmachines en weef¬
getouwen door nieuwe vervangen worden (4). In de lichte nijver¬
heid zal o.a. grote aandacht besteed worden aan de uitbreiding
en de reconstructie van bestaande ondernemingen. Hierdoor hoopt
men in een kortere tijdspanne de produktie te verhogen (5).

B. Volmaking van bet systeem van de economische leiding

Het is duidelijk dat talrijke oorzaken van de ontoereikende
bevrediging van de vraag naar consumptiegoederen, van de te
trage stijging van de arbeidsproduktiviteit en van de onvoldoende
efficiënte aanwending van de produktiemiddelen te zoeken zijn
in het systeem van de economische leiding zelf. De kwantitatieve
en kwalitatieve economische groei en de reële verhoging van de
levensstandaard zijn meer dan ooit afhankelijk geworden van de
doeltreffendheid van het planningssysteem en van de aanwending
van economische ten koste van administratieve leidingmethodes.

De economische hervorming, die in de herfst van 1965 in de
USSR een aanvang heeft genomen, getuigt van de bezorgdheid
van de Sovjet-overheid om de economische leiding te verbeteren.
De praktijk heeft echter aangetoond dat deze hervorming de

(1) N. Rogovskij, op. cit., blz. 3.
(2) L. Breznev, op. cit., blz. 13.
(3) Toespraak van N. Tarasov op het XXIVste Partijcongres, in Pravda,

8/4/1971, blz. 4.
(4) A. Kosygin, op. cit., blz. 8.
(5) Toespraak van N. Tarasov..., blz. 4.
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fundamentele problemen van de Sovjet-economie niet heeft op¬
gelost.

Volgens dit nieuw systeem dienen de bedrijven in plaats van
een bruto-produktiecijfer een verkoopplan te realiseren. De admi¬
nistratieve distributie van produktiemiddelen bleef echter behou¬
den. Ook voor de belangrijkste consumptiegoederen worden door
de overheid afzet-contingenten vastgesteld. Op deze wijze zijn
de producenten praktisch nog altijd zeker van de automatische
afzet van hun produkten. Daarnaast wordt in de nijverheid het
assortiment van de produktie in fysieke eenheden nog centraal
gepland — althans voor belangrijke goederen. Zoals Ja. Kronrod
opmerkt, worden hierdoor de initiatieven van de ondernemingen
aan banden gelegd en wordt hun keuze van de produktievarianten
beperkt (i). Wegens de bedoelde gewaarborgde afzet van de
produkten zijn de producenten niet geïnteresseerd in de volmaking
en de vernieuwing van hun fabrikaten (2).

Daar naast het verkoopcijfer ook het loonfonds, de winst,
de voorziening van produktiemiddelen en het overgrote deel van
de investeringen door de overheid gepland worden, laten de
centraal geplande indicators in de praktijk weinig ruimte voor
bedrijfseconomische initiatieven van de ondernemingen. De auto¬
nomie, die deze laatste als gevolg van de hervorming verworven
hebben betreffende de planning van het aantal arbeiders, van de
kostprijs en van de arbeidsproduktiviteit is dan ook niet doel¬
treffend genoeg. Daarenboven stellen ondernemingen niet zelden
vast dat de nijverheidsministeries, waarvan ze afhangen, hun ver¬
worven zelfstandigheid trachten te schenden.

Algemeen beschouwd, blijven de macro- en de micro-econo-
mische leiding van de Sovjet-economie nog steeds één geheel
vormen, waarbij de macro-economische domineert over de be¬
drijfseconomische.

Door de economische hervorming werd ook meer beroep
gedaan op materiële stimuli om de uitvoering van de centrale
plannen aan te sporen. Zoals hierboven reeds aangetoond werd,
bevorderen ze niet noodwendig de betere bevrediging van de
vraag naar consumptiegoederen en beïnvloeden ze evenmin de

(1) M. Kronrod : Zakon stoimosti i socialistileskaja ekonomika, Moskva,
1970, blz. 57.

(2) Ibid.



verhoging van de produktiviteit. Indien de bedrijfsleiders het
initiatief nemen voor technische innovatie lopen ze wegens de
eventuele tijdelijke vermindering van de lopende produktie het
risico hun verkoopplannen niet te zullen nakomen en dus niet
premiegerechtigd te zijn.

Wegens de centrale planning van ontelbare aspecten van de
economische bedrijvigheid blijven de plan-indicators onvoldoende
gecoördineerd. Niettemin houden de planningsorganen zich
hoofdzakelijk bezig met het doen overeenstemmen van de pro¬
duktie-, de distributie- e.a. plannen. Verder blijken de onder¬
nemingsplannen niet optimaal genoeg te zijn.

De economische hervorming is in 1967 eveneens vergezeld
gegaan van de invoering van nieuwe groothandelsprijzen. Hier¬
door moesten de nijverheidsondernemingen over het algemeen
rendabel worden. De administratieve prijszetting is echter onver¬
anderd gebleven. De prijzen zijn nog altijd onverschillig ten
overstaan van de goederenschaarste. Ze beïnvloeden niet vol¬
doende de selectie van de produktiemethodes en van de inves¬
teringen. Ze werken niet rationeel genoeg in op de allocatie van
de produktiefactoren. De prijzen bevorderen niet doeltreffend de
technische vooruitgang en de verbetering van de kwaliteit der
produkten. Ze drukken slechts in zwakke mate de natuurlijke
en geografische verschillen uit. Jarenlang blijven ze ongewijzigd
en dus onverschillig t.o.v. gewijzigde produktievoorwaarden (1).

Volgens de directieven van het nieuwe vijfjarenplan zullen
de problemen in de Sovjet-economie opgelost worden binnen het
kader van de gecentraliseerde economische leiding. L. Brjezjnjev
heeft wel aangekondigd dat de centrale organen zullen ontlast
worden van courante taken om zich te kunnen concentreren op
de hoofdproblemen van de economische groei (2). De voorzitter
van het Gosplan heeft in dit verband een bepaalde structuur¬
wijziging van dit voornaamste planningsorgaan nodig geacht.
Op deze wijze zou het beter moeten aangepast worden aan de
behoeften van een betere complexe planning en aan de relaties
tussen de bedrijfstakken, enz... (3).

(1) Ja. Kronrod, op. cit., blz. 60.
(2) L. Breznev, op. cit., blz. 14.
(3) Toespraak van N. Bajbakov .... blz. 3.
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Ook zullen nu plannen op langere termijn uitgewerkt worden
op basis van prognoses betreffende de wetenschappelijke en tech¬
nische vooruitgang, de bevolkingsgroei, de beschikbare natuur¬
lijke bronnen enz. (i). Reeds tijdens de voorgaande vijfjaren¬
periode werden enkele prognoses uitgewerkt door wetenschappe¬
lijke centra en departementen, w.o. het Gosplan zelf. Deze hadden
betrekking op de ontwikkeling van de petroleumnijverheid, de
grondverbetering, de toepassing van de scheikunde op de land¬
bouw en op de brandstoffenvoorziening. Op deze basis wenst
men over te gaan tot het opstellen van perspectieve plannen voor
de economische ontwikkeling, die een periode van tien tot vijftien
jaar zullen bestrijken. Deze plannen op lange termijn zullen een
belangrijke plaats moeten innemen in het planningsysteem van
de Sovjet-Unie (2). Bijgevolg zal dit systeem in de toekomst
plannen omvatten op lange (10-15 i-)> halflange (5 j.) en korte
termijn (1 j.), die een nauwe band zullen moeten vormen.

Ten einde de snelle technische vooruitgang en een meer
rationele aanwending van de beschikbare middelen in de hand te
werken, zal in de volgende jaren de produktie nog meer gecon¬
centreerd worden. Zoals geweten, is de Sovjet-nijverheid reeds
de meest geconcentreerde ter wereld (3). Volgens L. Brjezjnjev
zouden de associaties van ondernemingen in de toekomst de
voornaamste schakels moeten worden met financiële autonomie (4).
B. Rakitskij vraagt zich terecht af of deze associaties doeltreffend
kunnen zijn in het raam van de bestaande contingentering van de
produktie-afzet, de gedetailleerde planning, de starre prijsvorming,
de zwakke stimuli enz... De bedoelde associaties zullen naar zijn
mening wegens de huidige administratieve distributie van de
productiemiddelen, deze laatste zoveel mogelijk zelf trachten te
produceren. Ze zullen nog beter dan de ondernemingen hun
reserves kunnen verbergen. Wanneer ze door de gedwongen
verdeling volgens contingenten en door instructies hun produktie

(1) „Direktivy XXIV s’ezda KPSS po pjatiletnemu planu razvitija
narodnogo chozjajstva SSSR na 1971-1975 godu”, ükonomileskaja Ga^eta,
1971, no 16-17, blz. 26.

(2) A. Kosygin, op. cit., blz. 12.

(3) Cf. Ju. Subockij, „Izderzki razobscennosti i effekt ob’edinenija,
Uteraturnaja Ga^eta, 1971, n° 10, blz. 10; Hkonomika socialisticeskoj promyilen-
nosti, Moskva 1963, blz. 220.

(4) L. BreSnev, op. cit., blz. 15.
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moeten afzetten, zullen ze waarschijnlijk nog meer dan de afzon¬
derlijke ondernemingen hun belangen boven deze van de consu¬
menten stellen... (i).

De planning en de leiding van de Sovjet-economie zullen
volgens de directieven ook dienen volmaakt te worden door de
ruime toepassing van electronische machines en van mathema¬
tische modellen. Gedurende de nieuwe vijfjarenperiode zullen
1.600 automatische systemen voor de leiding van ondernemingen
in de nijverheid, de landbouw, de handel en andere bedrijfstakken
ingevoerd worden (2). Het belang dat hieraan gehecht wordt kan
in verband gebracht worden met de polemieken, die reeds lang
in de Sovjet-economische literatuur gevoerd worden over de
meest doeltreffende organisatie van de macro-economische leiding.
De economische hervorming heeft enkele jaren geleden laten
vermoeden dat de voorstanders van een grotere autonomie van
de ondernemingen het overwicht zouden krijgen. Uit de directie¬
ven voor 1971-75 blijkt echter dat de idee van een sterk centraal
geleide economie met behulp van computers en mathematische
methodes opnieuw domineert. Dit kan men trouwens ook af¬
leiden uit de bedoeling van de overheid om de reeds vermelde
ontlasting van de centrale organen van taken betreffende de dage¬
lijkse economische leiding niet ten goede te laten komen aan de
ondernemingen, maar aan de nijverheidsministeries, waarvan ze
afhangen (3).

Uit de richtlijnen voor het nieuwe vijfjarenplan blijkt der¬
halve dat de gestelde kwantitatieve en kwalitatieve doeleinden
niet zullen bereikt worden door een doeltreffende aanpassing van
de kwalitatieve middelen van de economische overheidspolitiek.
L. Brjezjnjev heeft zelf op het recente partijcongres onderlijnd
dat bij de uitwerking van de economische politiek dient uitgegaan
te worden van de specifieke kenmerken van elke etappe in de
ontwikkeling van de Sovjet-Unie. Dit pragmatisme, dat V. Lenin
zelf handig gehanteerd heeft, zal echter niet beperkt kunnen
blijven tot de doeleinden van de economische politiek !

(1) B. Rakitskij : „Dva otveta na odin vopros”, Uteraturnaja Ga^eta,
1971, no 12, blz. 11.

(2) A. Kosygin, op. cit., blz. 12.

(3) L. Breznev, op. cit., blz. 15.
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EEN STUDIE VAN DYNAMISCHE
VRAAGFUNCTIES VOOR BELGIE :

TOEPASSING VAN DE METHODES
VAN HOUTHAKKER -TAYLOR (*)

door

Herman VERWILST

Medewerker aan het ’’Center for Operations Research & Econometrics” te Leuven.

Summary — A study of dynamic demand functions for Belgium: an application
of the Houthakker-Taylor methods — In this article we have tested a truly
dynamic demand-model, as it was developped by H. S. Houthakker and
Lester D. Taylor, in its complete original form with respect to Belgian data.

In the first, mainly theoretical part, we situated the model in its theo¬
retical context. We indicated, among other things, the connection with the
work done in this field by M. Nerlove, R. Stone and D. A. Rowe. The
empirical part of this study contains on the one hand the regression-analyses
we ran, based on the model qt = Ao Ai qt.i + A2 Axt + Asxt. j +
A4 Apt + A5 pt .1 + vt, and on the other hand the various structural co¬
efficients we derived by way of the different formulas.

Although the results vary in many respects, they bring anyhow support
to the idea that such a rigid approach is not very adequate in the case of a
product-by-product estimation of demand functions.

Een ernstige tekortkoming bij de traditionele benadering van
de algemene vraagvergelijking, is haar statisch karakter. Het ligt
dan ook voor de hand dat men in de meeste recente studies
getracht heeft, via een dynamisering, tot een meer realistische
benadering te komen.

In een dynamisch model vindt men de uitdrukking van het
feit dat de huidige beslissingen beïnvloed worden door de vroe¬
gere. Om dit „beïnvloed-worden-door-het-verleden” in de ver¬
gelijking te integreren, maakt men gebruik van veranderlijken

(*) Dank ben ik verschuldigd aan de professoren W. Van Rijckeghem
(R.U.G.), A. P. Barten (K.U.L.) en L. Phlips (U.C.L.) voor hun waardevol
advies. Voor de tekortkomingen ben ik alleen verantwoordelijk.
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die speciaal een toestand weergeven (de zgn. „state variables”)
(voorraden zijn een concreet voorbeeld van een dergelijke ver¬
anderlijke). Aldus aanvaardt men dat de voorraadvorming, evenals
de gewoontevorming, medebepalend is voor onze toekomstige
vraag. Het is duidelijk dat die invloed zowel in positieve als in
negatieve zin geldt. Er kan dus m.a.w. evenzeer een stimulerend
als remmend effect zijn op het huidig verbruik.

Het is vertrekkend van bovenstaande visie, geconcretiseerd
in enkele eenvoudige formules, dat Houthakker-Taylor hun
model hebben opgebouwd (i). Ten einde hun model in het
juiste theoretische perspectief te stellen, zullen we het vooreerst
situeren in een ruimere context. Op die manier zullen ook de
diverse verschilpunten tussen de verder vermelde auteurs beter
aan het licht komen. Voor deze situering steunen we in hoofdzaak
op de in het werk Einfübrung in die ökonometrie van Heinz Goll-
nick (2) verwerkte uiteenzetting in dit verband. Deze auteur
heeft ten andere ook bij andere gelegenheden zijn bijzondere
interesse voor het door ons getoetste model getoond (3). De
auteur onderscheidt is essentie drie soorten dynamische modellen :

A. SYSTEMATISCH VERDEELDE
TIJDSVERTRAGINGEN
Hierbij is de uitgangsvergelijking :

y = a + bxxl t + b2xx t_x + • • • + jxxn t ff- j2xn,t-1 + .. . + u

waarin x^x^. . .xn,. . . de verklarende veranderlijken zijn, waarvan
alle waarden van de tijdreeksen worden opgenomen. Alhoewel
deze vergelijking dus zeer algemeen is en zeer plausiebel, is ze
niet operationeel. Het is daarom dat men dan ook hypothesen
aanvaardt omtrent de verdeling van de regressiecoëfficiënten naar
hun grootte (b.v. evolutie volgens een meetkundige rij zoals bij
Koyck). Na enkele omvormingen komt men aldus tot meer bruik-

(1) H. S. Houthakker and L. D. Taylor : Consumer demand in the
United States, 1929-1970. Analysis and projections, Cambridge, 1966, biz. 5 t/m
biz. 29.

(2) H. Gollnick : 'Einführung in die Ökonometrie, Stuttgart, 1968, biz.
167-189.

(3) Zie een boekbespreking in Uconometrica, January (I), 1968, biz. 205.
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bare schattingsvergelijkingen, die uiteraard verschillen naargelang
de gemaakte hypothesen.

B. AANPASSINGS- EN VERWACHTINGSMODELLEN

Het is vooral M. Nerlove (i) die typische aanpassings¬
modellen heeft ontwikkeld. Op een analoge basis kunnen ook
verwachtingsmodellen worden opgebouwd. Het principe daarvan
is vrij eenvoudig. De vraag Yt naar een produkt, hangt af van
de verwachtingen die de economische subjecten op het tijdstip t

hebben over de toekomstige ontwikkeling van de beïnvloedende
factoren X‘+1, of dus Yt = a + bX‘t+1. De verwachtingen op
tijdstip t zijn zelf afhankelijk van de verwachtingen op tijdstip
t-i, en van de mate waarin de verwachtingen van tijdstip t-i

uitgekomen zijn op tijdstip t, dus geldt

x:+1 = x^ + stxj-x^+ v,

waarbij 8 de aanpassing aangeeft van de verwachtingen aan de
daadwerkelijke ontwikkeling.

Het verwachtingsmodel is in de grond een aanpassingsmodel,
want de onmiddellijke vraag wordt uit een verwachtingsfunctie
op lange termijn, en uit een aanpassingsproces verklaard. Beide
modellen zijn dus a.h.w. equivalent. Het zijn enkel verschillende
schrijfwijzen van een zelfde visie. Vermeldenswaardig is tevens
dat M. Nerlove (2) in het bijzonder het probleem onderzocht
heeft dat zich stelt bij de schattingen i.v.m. de duurzaamheid van
een goed. Houthakker-Taylor hebben van zijn methode van
rechtstreekse schatting gebruik gemaakt. Bij hen gaat het echter
niet alleen om duurzame, maar ook om niet-duurzame goederen.
Bij deze laatste is gewoontevorming de tegenhanger van voorraad-
aanpassing bij duurzame goederen. Om te illustreren dat het model
van Houthakker-Taylor duidelijk verwant is met dat van

(1) M. Nerlove : The dynamics of supply: estimation of farmers' response
to price, Baltimore, 1958; Idem : Distributed lags and demand analysis for agri¬
cultural and other products. Agricultural Handbook No. 141, Washington, 1958.

(2) M. Nerlove : „The market demand for durable goods : a comment”,
Econometrica, Vol. 28, No. I, i960, biz. 132 t/m biz. 142.
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Nerlove, kan het volstaan er op te wijzen dat het algemeen model
van Houthakker-Taylor overgaat in het aanpassingsmodel van
Nerlove, wanneer de afschrijvingscoëfficiënt één is.

C. AFSCHRIJVINGSMODELLEN

Dit soort model is door Stone en Rowe (i) ontwikkeld,
voornamelijk om de vraag naar duurzame goederen te onder¬
zoeken. De auteurs gaan er van uit dat er van deze goederen een
voorraad aanwezig is. Als gevolg daarvan, bestaat de feitelijke
vraag naar een dergelijk goed uit twee delen : met name, uit het
werkelijk verbruik, dat het „de deel van de bestaande voorraad
uitmaakt en uit de vraag die voortvloeit uit de betrachting om de
bestaande voorraad op een gewenst (evenwichts)niveau te brengen.
Gezien het evenwichtsniveau van de voorraad niet plots wordt
bereikt, wordt in de schattingsvergelijking een parameter r opge¬
nomen, die de evolutiesnelheid aangeeft. Bij de praktische opbouw
van hun model en dus om het bovenstaande in formule te brengen,
maken Stone en Rowe gebruik van een „reducing balance de¬
preciation formula” met een constante depreciatievoet, van een
concept van evenwichtsconsumptie (dat o.m. afhangt van het
inkomen en de prijsstructuur) en van een investeringsrelatie (ten
einde het verschil tussen de feitelijke en de evenwichtsvoorraden
te verkleinen). Hun uiteindelijke schattingsvergelijking is : (de
variabelen zijn omgezet in H-T-symbolen) : Aq' = brAx' 4“ crAp'
+ gr + (1—r)As' (de accenten duiden hier logaritmen aan : b, c
en g zijn constanten). Het linkerlid slaat dus op de consumptie (q).
In het rechterlid onderscheiden we vooreerst een „reëel inkomen”
(x) — term en vervolgens een term die betrekking heeft op de
relatieve prijs (P) — van het goed. We zullen in het Houthakker-
Taylor model vergelijkbare termen ontmoeten. Reeds nu kunnen
we aanstippen dat het verschil vooral in de laatste term (1—r)As'

(i) R. Stone and D. A. Rowe: „The market demand for durable goods”,
Econometrica, Vol. 25, 1957, biz. 423 t/m biz. 443.

R. Stone and D. A. Rowe : „Dynamic demand functions : some eco¬
nometric results”, The Economic Journal, Vol. 68, 1958, biz. 256 t/m biz. 270.

R.Stone and D.A.Rowe: „The durability of consumers’ durable goods”,
Econometrica, Vol. 28, i960, biz. 407 t/m biz. 416.
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ligt. De notie evenwichtsvoorraad (S*) waarop r betrekking heeft,
komt in het model van Houthakker-Taylor helemaal niet voor,
terwijl de voorraad (S) bij de opbouw van hun model reeds vanaf
het begin geëlimineerd wordt.

Na deze schets van de theoretische achtergrond, kunnen we
nu gerust overstappen naar de technische opbouw van het Hout¬
hakker-Taylor model (i).

Nemen we als basisbetrekking

(1) q(t) = a + ps(t) + yx(t)

waarin q(t) de vraag is van een individu naar een goed in de zeer
korte periode rond t, x(t) het inkomen van die persoon en s(t) de
voorraad van het goed in kwestie op tijdstip t. We kunnen aan¬
nemen dat

(2) s(t> q(t)— w(t)

waarin s(t) de verandering in de voorraad (rond tijdstip t) weer¬
geeft, en w(t) een aanduiding is van de afschrijving van die voor¬
raad op hetzelfde ogenblik. We kunnen zeggen dat

(3) w(t) = 8s(t)

waarin 8 een vaste afschrijvingscoëfficiënt is. Als we (2) en (3) com¬
bineren en daaruit, steunend op (1) s(t) elimineren bekomen we

s(0 = q(0 —
r

(4)

Als we nu (1) afleiden naar de tijd en daarin s(t) vervangen door
de in (4) gevonden waarde, bekomen we, na vereenvoudiging :

(5) q(t) = «8 + (p—8)q(t) + Yx(t) + y8x(t).

(i) H. S. Houthakker and L. D. Taylor, op. cit., blz. 5 t/m blz. 29.
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We weten nu, uit toepassing van een algemene stelling, dat

(6) Aq(t) ~ + q(t0)] (t—10)

en

(7) Ax(t) ~ ^[x(t)+x(t0)](t—10).

Wanneer we nu in (6) q(t) en q(t0) vervangen op basis van de in (5)
gevonden waarden bekomen we

(8) Aq(t) = j (t-t0) [«8 + (P-S)q(t) + yx(t) + y8x(t) + a8

+ (P—s)q(to) + ï*(to) + ï8x(t0)]

= 2 ^—to)[2a8 + (p —8)(q(t)+q(t0)) + y(x(t)+x(t0)

+ Y8(x(t)+x(t0))].

Wanneer we hierin nu ook gebruik maken van (7), deze betrekking
verder uitw’erken en t0 = t — 1 stellen, bekomen we uiteindelijk
de gewenste schattingsvergelijking :

„S 1+-2<P-S) ï(l+|)
(9) qt = F —. qt-i + - Axt

y8
+ ; xt-i-
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We zien hoe in vergelijking (9) de parameters a, 0, y, 8 uit de
basisbetrekking opgenomen zijn. We kunnen deze vier parameters
berekenen in functie van de coëfficiënten in (9), die we omwille
van de overzichtelijkheid schrijven als

(10) qt = Ao + Axqt_x + A2Axt + A3xt_x.

2AO(A2—^A3)
Zo is het b.v. eenvoudig af te leiden dat a =

evenzo voor 0,y en 8. We kunnen nu, naast x, ook andere ver¬
anderlijken in het model betrekken. Dit doen we enkel voor p
en de sluitterm u, omdat eventuele andere veranderlijken, volledig
analoog kunnen opgenomen worden. Onze basisbetrekking wordt
aldus :

(11) qt = a -j- pst + yxt 4- Xpt + ut.

Het is nu onnodig om de redenering via dewelke we kwamen (1)
tot (9) te herhalen. Wanneer we hier op een volledig analoge
manier te werk gaan, krijgen we als resultaat :

(12) qt = Ao + A1qt_1 + A2Axt + A3xt_x + A4Apt -f- A5pt_x -j- vt (i).

Het is deze betrekking die we in het praktisch gedeelte aan de
Belgische werkelijkheid zullen toetsen.

Het is niet haalbaar alle produkten, of zelfs maar een belang¬
rijk gedeelte ervan, in een onderzoek zoals het onze (in hoofdzaak
bedoeld als een pilootstudie) te betrekken. Vandaar dat we ge-

(i) Hierin behouden Ao, A4 A2 en A3 hun vroeger geziene betekenis,

X (1 + 8/2) . X8
terwijl A4 = —-—!—— As =

8 8 1
vt= [(1 +y)«t— (i~ j)ut.i] X

i~2(3-s)
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noodzaakt zijn geweest, een keuze te maken. Bij het streven naar
een verantwoorde keuze hebben we gesteund op een aantal cri¬
teria, o.m. diversificatie en relatieve belangrijkheid. We zijn er van
overtuigd dat ieder van de opgenomen produkten, alhoewel de
motivering soms verschillend is, voldoende interessante facetten
biedt om het nader te onderzoeken. De zes bestudeerde produkten
leveren ons een vrij volledig gamma. Er zijn inderdaad zowel
voedingsmiddelen, duurzame consumptiegoederen, semi-duur-
zame consumptiegoederen, als diensten in vervat.

Iedere statistische benadering van de private consumptie be¬
rust uiteraard op cijfermateriaal. Voor onze analyse gebruiken we
de cijfers van de Nationale Rekeningen, zoals ze door het N.I.S.
gepubliceerd worden in het Statistisch Tijdschrift. De gegevens zijn
dikwijls benaderende schattingen. De evaluatieproblemen welke
met de kwantificering van die grootheden gepaard gaan, kunnen
we hier niet in detail onderzoeken. De beste manier om enige
technische uitleg over de handelwijze bij de schattingen en de
preciesheid daarvan te kennen, is terug te gaan naar de relevante
publicaties die in dit verband bestaan (i).

EMPIRISCHE RESULTATEN

Het empirisch gedeelte van deze studie bevat enerzijds de
regressie-analyses die we, steunend op de in (12) bekomen schat-
tingsvergelijking hebben uitgevoerd en anderzijds de diverse
structurele coëfficiënten, zoals we die via de aangegeven formules
kunnen afleiden.

Het is vrij opvallend dat in onze diverse analyses de regressie-
coëfficiënten nogal dikwijls statistisch niet significant zijn. Dit
lijkt ons echter geen voldoende reden om de betrokken verander¬
lijke niet langer als verklarend te weerhouden. Inderdaad, wanneer
we als a priori verwachting hebben dat een bepaalde variabele
verklarend werkt (wat dus hier, vermits we met een model werken,
zeker zo is), dan betekent een regressiecoëfficiënt met het juiste
teken, zelf al is de t-waarde niet zo groot, toch nog een statistische

(i) Statistisch Tijdschrift, nr 6-1963, 6-1964, 7/8-1965, 7/8-1966, 7/8-
1967, 7/8-1968. Statistische en 'Econometrische Studiën, Nr4, 8, 11 en 13. Statis¬
tische Studiën, Nr 16.
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bevestiging van onze a priori overtuiging. Het is duidelijk dat de
sterkte van deze statistische confirmatie evenwel gelijklopend evo¬
lueert met de grootte van de t-waarden.

Het feit dat we met een model werken moet ons ten andere
nog in een ander opzicht tot voorzichtigheid aanzetten, om een
variabele eventueel uit de analyse te weren. Het is inderdaad zo
dat wanneer we een variabele niet langer als verklarend wensen
te weerhouden, dus m.a.w. als we zijn coëfficiënt op nul zetten,
dit bepaalde implicaties kan hebben op de overige coëfficiënten
van het model, die we zeker niet uit het oog mogen verliezen.
Een voorbeeld kan dit verduidelijken. Als we b.v. Axt met meer
als verklarende variabele behouden, dan betekent dit dat we

A2 = gelijk stellen aan nul. Nu is A2 slechts nul als

14(M)
g

óf y, óf °f beiden, nul zijn. Als we aannemen dat y=0

de oorzaak is dat A2= 0, dan impliceert dit dat A3 (= )

8ook nul is. Wanneer we veronderstellen dat (1-f- nul is, dan

volgt daaruit impliciet dat A4 (= ) simultaan nul is.

Wanneer we dus niet zeer aandachtig met deze mogelijke
verwikkelingen rekening houden, lopen we het gevaar tot een
systeem te komen dat niet langer coherent is. Het is daarom dat
we steeds voor ieder produkt het model in zijn volledige vorm
hebben geschat, ook al zou het wel mogelijk zijn geweest om via
een individueel aangepaste schattingsfunctie te komen tot een
hogere R2.

Een laatste opmerking die we vooraf wensen te maken i.v.m.
onze resultaten heeft betrekking op het probleem van de auto-
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correlatie. Traditioneel test men de aanwezigheid van dit probleem
via de Durbin-Watson coëfficiënt (i). Nu hebben M. Nerlove
en K. F. Wallis (2) aangetoond dat het resultaat van deze toets
vertekend is, wanneer we staan voor een analyse waarbij ter ver¬
klaring van yt gebruik wordt gemaakt van yt-r Een modificatie
van de klassieke toets, die tegemoet komt aan hogervernoemde
kritiek, werd gepubliceerd door J. Durbin (3). Deze test, waarbij
expliciet gesteund wordt op Vfb^, d.w.z. de schatting van de
variantie van de regressiecoëfficiënt bj van yt^ is echter slechts
geschikt voor grote steekproeven. Aangezien we slechts over een
beperkt aantal waarnemingen beschikken, geven we toch nog de
klassieke Durbin-Watson coëfficiënten (met dus de bedenking,
dat die informatie moet gerelativeerd worden), maar hebben we
ook ter illustratie, voor het produkt „kleding” (dat we in detail
bespreken) de nieuwe DuRBiN-toets berekend.

Herinneren we tot slot van deze voorafgaande opmerkingen
ook nog aan de betekenis en de berekeningswijze van de structu¬
rele coëfficiënten en van de waarde van de gebruikte veranderlijken.

qt = de private consumptiebestedingen voor het goed in het jaar t
(in prijzen van 1963).

xt = de totale private consumptieve bestedingen in het jaar t
(in prijzen van 1963).

het impliciet prijsindexcijfer van het— het impliciet prijsindexcijfer van xt

Bedrag in werkelijke prijzen
(impliciet pnismdexci fer = ^—5 -—- ).K 1 r ’ Bedrag in constante prijzen

(1) J. Durbin and G. S. Watson : „Testing for serial correlation in
least squares regression”, Parts I and II, Tiiometrika, y], 1950, biz. 409-428
en 38, 1951, biz. 159-178.

(2) M. Nerlove and K. F. Wallis : „Use of the Durbin-Watson
statistic in inappropriate situations”, Econometrica, 34, 1966, biz. 235-238

(3) J. Durbin : „Testing for serial correlation in least-squares regression
when some of the regressors are lagged dependent variables”, Econometrica,
38, 1970, biz. 410-421.

goed
X 100 in het jaar t.

288



coëfficiënt vanY — de korte-termijn x

coëfficiënt vany' = de lange-termijn

a = een intercept =

2 (A2 — 2
A3)

Lil
x~8-p

2A0 (A2 — 2
A3)

A3(At+l)

y] = de korte-termijn elasticiteit met betrekking tot x = ——
Aq

7]' = de lange-termijn elasticiteit met betrekking tot x =
y' . Ax

2(A4-^A5)
X = de korte-termijn coëfficiënt van p = —

A^l

X' de lange-termijn coëfficiënt van p =
L_1
8-3

= de korte-termijn elasticiteit met betrekking tot p =
X. Ap

a .tap
a' = de lange-termijn elasticiteit met betrekking tot p =

Aq

„ . 2 (Ai—1) , A3
3 = de „voorraad” coëfficiënt = —— — + -

(A1+W (A,-1a.)
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8 — de afschrijvingsvoet =
M-s2

2

A3

A2- 2 A3
+ — ] (1)

A,-|A,

Ten einde de overzichtelijkheid bij de presentatie van de nu
volgende resultaten te bevorderen, geven we vooreerst een samen¬
vattende tabel, en pas daarna dan, per produkt, een korte be¬
spreking.

(1) Het is mogelijk een waarde van 8 af te leiden steunend op A2 en A3,
maar het is eveneens mogelijk om tot een onafhankelijke schatting te komen
via A4 en A6. De moeilijkheid die zich aldus stelt, vermits 8j en 32 niet nood¬
zakelijk gelijk zijn, is een probleem van overidentificatie. Stippen we aan dat
deze moeilijkheid o.m. kan opgelost worden via een schattingsmethode in
twee ronden, waarop we echter voorlopig niet verder ingaan aangezien dit
een grondige wijziging van de schattingsvergelijking zou inhouden, wat buiten
ons huidig opzet valt. De door ons gedefinieerde 8 is alvast een consistente
schatter van de echte waarde.

290



SCHATTINGSVERGELIJKINGEN Regressiecoëfficiënten — t-waarden — significantiedrempels

Ao A, A2 A3 a4 Ag D.W.
—2
R

1. Radio en T.V. - 13,8830
(1,0795)

1,1514
(2,5576)
97,5 %

0,0578
(1,0264)

0,0058
(0,6692)

0,1250
(0,5534)

0,0963
(1,1876)

2,33015
0,66262

2. Spoor 4,1498
(3,8684)

0,1014
(0,4375)

- 0,0081
(2,1916)
95 %

0,0040
(2,9353)
99 %

- 0,0289
(2,7961)
97,5 %

-0,0251
(2,9365)

99 %

1,93437
0,64755

3. Boeken, Dagbladen
Tijdschriften

0,5634
(0,7900)

0,4382
(1,2733)

- 0,00005
(0,0179)

0,0024
(0,9853)

- 0,0081
(1,3941)

0,0026
(0,3112)

2,48374
0,97359

4. Vlees 9,2727
(0,3048)

1,0855
(2,0171)
95 %

0,0305
(0,5316)

0,0056
(0,1217)

-0,8422
(3,3894)
99,5 %

-0,1341
(0,4241)

1,83529
0,96899

5. Telefoon 0,1331
(0,2243)

0,9269
(3,4123)
99,5 %

0,00008
(0,0599)

0,0007
(0,4696)

-0,0054
(2,7064)
97,5 %

-0,0025
(0,7190)

2,92626
0,99750

6. Kleding

N>

- 0,0043
(2,3899)

- 0,0385
(0,1557)

0,1669
(6,9441)
99,5 %

0,1002
(3,9724)
99,5 %

0,4143
(0,9784)

0,3089
(2,1309)

95 %

2,80721
(Durbin =
- 3,20452)

0,99186
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