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ENKELE OPMERKINGEN OVER
DE RELATIES TUSSEN DEMOGRAFISCHE
EN POLITIEKE VARIABELEN (%)

door

Philip VAN PRAAG
Docent aan de Vrije Universiteit te Brussel.

SuMMARY — Some observations om the relations between demographic and
political variabies — The author first indicates the functional relations between
demography and politics, which are based, inter alia, on the varying belief
in the possibility of rational action and the value assigned to it. Attention
is then given to three demographic variables — growth of population, diffe-
rential fertility, and immigration — which influence political variables. The
author further discusses other demographic variables — size of population,
internal migration and migration for political reasons — which are influenced
by political variables.

The demographic significance of the political variable “ideology’ is
also examined.

Finally, an attempt is made to answer the question why so little attention
has been paid up till now to the correlation between demographic and poli-
tical variables.

INLEIDING

Door de eecuwen heen hebben denkers over politieke struc-
turen en gezagsrelaties zich met bevolkingsvraagstukken bezig-
gehouden. De namen Praro, MacHiAveLLL, BorEro, Bopin, Sir
Walter RaLeiGH, CAmpaniLLA, MoNTESQUIEU herinneren ook op
demografisch gebied aan de originaliteit en verscheidenheid van
hun opvattingen met betrekking tot het machtsevenwicht binnen
de staat en tussen staten. Waren hun theorieén veelal een reactie
op cigentijdse politicke verschijnselen en denkbeelden, met be-
volkingstheorieén was dit in niet mindere mate het geval. Zo
was in de 18¢ eeuw Mavtnus® Essay on population het in wezen
meer politicke dan demografische antwoord op de progressieve

* Dpc;barc les, gegeven bij de aanvaarding van het ambt van docent
Demografic aan de Vrije Universiteit te Brussel, op ¢ december 1969,



denkbeelden van Conporcer en Gopwin en was Marx’ leer der
relatieve overbevolking geént op het kapitalistische produktie-
stelsel, dat hij zo scherp en virulent analyseerde.

Naarmate de intrinsieke waarde van MavTHUS® argumenten
afnam, wonnen de optimistische theorieén van Gopwin (1), MArx
en anderen aan gehoor. Zo zijn politiek en demografie ook door
het wisselend geloof in de mogelijkheid van en de waarde toe-
gekend aan rationeel handelen, functioneel op elkaar betrokken.

Anders gezegd : als gevolg van de economische, sociale en
vooral technologische ontwikkeling heeft het bevolkingsvraag-
stuk de betekenis, die MavTHUS er in zijn Essay aan hechtte, ver-
loren. Niet de ontoereikende maar de ongelijke mondiale produktie
en distributie van goederen en diensten vormen tegenwoordig het
belangrijkste aspect van het bevolkingsprobleem. Daardoor heeft
ook het politicke aspect een ander aanzien gekregen en is met
name de politicke instabiliteit van de ontwikkelingslanden op de
voorgrond komen te staan (2).

Toch valt ook met betrekking tot dit politieke aspect de
»,Umwertung” der relatie op. Ruim een eecuw geleden zag Dk
TocqQueviLLE (1805-1859) politicke instabiliteit als oorzaak van
blijvende sociale en demografische verstoringen, waarmee werd
gedoeld op de sterk dalende nataliteit in Frankrijk (3). Politicke
stabiliteit zou — terecht of ten onrechte — de nataliteit doen
toenemen. Thans wordt de vermindering van de sterke nataliteit
in de ontwikkelingslanden — onder voorwaarde van het bereiken
van politicke stabiliteit — op lange termijn als de enig mogelijke
oplossing voor deze landen gezien.

Met de vorderingen der sociale wetenschappen werd meer
zicht verkregen op de complexe samenhangen, die er tussen
demografische, sociale, economische en politieke variabelen be-

(1) Vgl. de beschouwing over Burton R. PorLmx : ,,Godwin criticism”,
The Times Literary Supplement, 20 maart 1969,

(2) Vgl. Philip M. Hauser (ed.) : Popalation and world politics, 2° dr.
1964, blz. 11, 12 en 259; ook Léon Tanan : ,,Démographie et aide au tiers
monde”, 11, Population, mei-juni 1969, blz. so1-537.

(3) Gecit. door Louis CHEVALIER : Towards a bistory of papulation, 1946,
opgenomen in Grass and EveRsLEY : Population in bistory, 1965. De zienswijze
van DE TocQuEVILLE is niet geheel juist; in feite versnelde de revolutie van
1789 een proces, dat reeds gaande was, door toevoeging van nienwe elementen.
Zie hiervoor ]. Beavjeu-GARNIER : La population frangaise, 1969,
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staan, al moet hier onmiddellijk aan worden toegevoegd dat,
behalve de reeds genoemde, ook auteurs als MoHEAU (1733-1820)
en SIMONDE DE SisMONDI (1773-1842) een open oog voor deze
samenhang hadden. Demografische variabelen oefenen invloed
uit op de sociale, economische en politicke ontwikkelingen, die
op hun beurt weer invloed op demografische processen doen
gelden. Deze reciproque beinvloeding treedt in het moderne onder-
zoek steeds meer naar voren. Talrijk zijn de studies, waarin op
de interdependentie van demografische, sociologische en econo-
mische variabelen wordt ingegaan. Beperkt in aantal daarentegen
zijn de analyses met betrekking tot de relaties tussen demografische
variabelen en politieke verschijnselen (1).

Ik wil daarom thans aandacht schenken aan enkele belang-
rijke correlaties tussen demografische en politieke verschijnselen.
Beperking is daarbij geboden gezien het grote aantal variabelen,
waarvoor men zich gesteld ziet. SpENGLER b.v. vermeldt niet
minder dan 17 demografische variabelen, te weten : sterfte (S),
vruchtbaarheid (V), natuurlijke bevolkingsgroei (r), differentiéle
sterfte (Sq), differenti€le vruchtbaarheid (Vg), emigratie (¢), immi-
gratie (i), netto-internationale migratie (n), binnenlandse migratie
(m), differentiéle binnenlandse migratie (My), totale bevolking (T)
of bevolkingsdichtheid, interne spreiding van de totale bevolking
(Tq), groei van de bevolking (R), leeftijdsstructuur van de be-
volking (Cg), mannelijk en vrouwelijk aandeel in de bevolking (Cs)
kwalitatieve samenstelling van de bevolking (Cg), kwalitatieve
samenstelling van een deel der bevolking (Cgs) (bijv. beroeps-
bevolking, regionale bevolking) (2).

Zelf zou ik ten minste 15 relevante politicke variabelen willen
onderscheiden en wel : de staat (als voorwaarde), bevolking (T),
grondgebied (g), geografische ligging (G)), militair apparaat (m),
militaire macht in oorlogstoestand (M), militaire macht (kwanti-
tatief) (Mq), militaire macht (kwalitatief) (M), politicke structuur
(P), ideologie (Ig), religie (R), verdragen en militaire verbinte-
nissen (Iym), onderwijs en technologische ontwikkeling (O), eco-
nomische betekenis van het land of deel van het land (y), inter-

(1) Philip M. Hauser (ed.), op. eit. ; Katherine and A. F. K. OrGANsSKr :
Population and world power, 1961.

(2) Joseph ]. SpENGLER : Ecomomics and demography, in Hauser and
Duncan (eds.) : The study of popalation, 1959.



nationale economische betrekkingen en verbintenissen (Iy.).
Uitgangspunt voor deze opstelling was de definiéring van politiek
als het geheel van processen dat, onder inschakeling van of gericht
op de overheid (staat), betrekking heeft op macht, heerschappij
en gezagsrelaties. Onder macht versta ik, in navolging van Ogr-
GANsKI, het vermogen om het denken en het gedrag van anderen
te beinvloeden (1).

Te oordelen naar hun gevolgen kunnen de variabelen worden
onderscheiden in die welke op korte en die welke op lange termijn
invloed uitoefenen. Maar omdat zij vrijwel alle de resultante zijn
van ingewikkelde processen, is afbakening in de tijd vaak een
onmogelijke opgave. Een probleem vormt ook de aard van de
relaties tussen de verschillende variabelen en dit is waarschijnlijk
de belangrijkste omstandigheid waaraan de geringe aandacht be-
steed aan de wederzijdse beinvloeding van demografische en poli-
ticke variabelen moet worden toegeschreven.

Ik zal hierna in het bijzonder aandacht schenken aan drie
demografische variabelen (bevolkingsgroei, differentiéle vrucht-
baarheid en immigratie) die politicke variabelen hebben beinvloed
en aan dric andere (bevolkingsomvang, interne migraties en
politicke migraties) die door politieke variabelen zijn beinvloed.
Ook bij de demografische betekenis van de politieke variabele Iy
zal worden stilgestaan,

I. BEVOLKINGSOMVANG

De omvang van de bevolking (T), gelijktijdig demografische
en politicke variabele, is fundamenteel voor de macht die een
staat kan uitoefenen. Toch moet de betekenis van deze variabele
niet worden overschat, want macht wordt mede door andere
factoren bepaald; het niveau van economische en technische ont-
wikkeling b.v. vormt een niet minder belangrijke politicke
variabele.

In het kader van de economische gelijkheid en ongelijkheid
der staten heeft T een wisselende betekenis :

— In de verhouding tussen staten met een laag niveau van eco-
nomische ontwikkeling vormt het verschil in bevolkings-
grootte een belangrijke politieke factor.

(1) K. and A.F.K. Orcanski, ep. eit., blz. g.



— In de verhouding tussen staten met ecn geringe economische
ontwikkeling en staten met een hoger niveau van econo-
mische ontwikkeling — waarbij de technisch-militaire supe-
rioriteit is verondersteld een functie van de economische
ontwikkeling te zijn — vermindert het belang van T, tenzij
de omvang der bevolking en/of het grondgebied van het
minst ontwikkelde land zo groot zijn, dat zij de militaire
superioriteit teniet doen.

— In de verhouding tussen staten met een hoge graad van
economische ontwikkeling neemt het belang van T toe. Een
zekere differentiatie is evenwel noodzakelijk. In een situatie
van vergevorderde militair-technische ontwikkeling kan de
kwantitatief militaire betekenis van T afnemen en de econo-
mische betekenis van T aan waarde winnen. In het laatste
geval moet T echter wel een minimum, afhankelijk van de
omstandigheden, hebben bereikt.

In onze tijd zijn, mondiaal gezien, een omvangrijke bevolking
— door OrGanskr geschat op so millioen en meer — ¢én een
groot grondgebied noodzakelijk om een min of meer aanzienlijke
macht te kunnen uitoefenen. Het wisselende belang van T is
bepalend voor het door staten gevoerde bevolkingsbeleid. Ten
aanzien van de migratie kunnen zich daarbij conflicten voordoen,
doordat het militair wenselijke niet steeds verenigbaar is met het
economisch mogelijke in geval van immigratie, terwijl een op
economische gronden gebaseerd emigratiebeleid doorgaans voor
de potentiéle militaire macht nadelige gevolgen heeft. Ten slotte
kan uit overwegingen van binnenlands beleid een bevolkings-
politiek worden geintroduceerd, die niet beantwoordt aan de
doelstellingen van het buitenlands beleid.

Enkele voorbeelden ter illustratie. Frankrijk voerde in zijn
mercantilistisch streven naar staatswelvaart en mede in verband
met de vele oorlogen die het aanhouden van omvangrijke legers
vergden, in de 17de en 18de ecuw een op bevolkingsuitbreiding
gericht beleid. Naar een algemeen adagium vond de macht des
konings zijn uitdrukking in het aantal zijner onderdanen (r). Het
tegengaan van emigratie, zowel vrijwillige als gedwongen, vormde
cen essenticel onderdeel van dit beleid.

(1) Ph. vaAN PRAAG : Bevolkingsgroei en welvaartsmeting, 1966, blz. 49-50.
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In Engeland werd een soortgelijk beleid gevolgd. Wel zorgde
de regering er een enkele maal voor de gratis overtocht naar
Amerika van armlastigen (b.v. 30.000 na de koude winter van
1709), maar anderzijds werd bij tenminste drie gelegenheden (in
1719, 1750 en 1782) emigratie wettelijk verboden. De politicke
gevolgen zijn mede tot dit demografisch beleid terug te brengen:
Frankrijk verspeelde Canada, Engeland zijn kolonién in Noord-
Amerika. In de Onafhankelijkheidsverklaring van 1776 verweten
de Amerikanen de Engelse regering onder meer emigratie te
hebben verhinderd (1).

De les werd niet vergeten. Reeds vijftig jaren later, in 1827,
bepleitte de HorToN-commissie, niet vergeefs, een georg:tmscerdc
emigratie van het Verenigd Konlnkrt;k naar de Engelse kolonién.
Hun economische ontwikkeling zou het moederland van wveel
militaire en civiele lasten bevrijden en de verdediging van de
Commonwealth zou niettemin aanzienlijk worden versterkt (2).
De ,,Dominions Royal Commission™ sprak zich in 1917 in soort-
gelijke zin uit (3).

Het zou van hoogmoed getuigen, indien de eerder genoemde
voorbeelden als dom beleid uit een ver verleden werden terzijde
geschoven, Werd niet, na de eerste Wereldoorlog, in eenbijuitstek
emigratieland als Italié de emigratie aan allerlei beperkende be-
palingen onderworpen en pogingen tot clandestiene emigratie
zwaar bestraft? (4)

Australi€ en Israél zijn recente voorbeelden van staten, die ik
tot de tweede groep zou willen rekenen en die beide met de zoéven
aangegeven conflictsituatic werden geconfronteerd. Beidelanden
hebben na 1945 resp. na 1948 uit economische en in niet mindere
mate uit militaire overwegingen (5) een zeer actief immigratie-

(1) ,,He (de koning van Engeland, vPr.) has endeavoured to prevent
the population of these States; for that purpose obstructing the laws for
naturalization of foreigners; refusing to pass others to encourage their migra-
tion hither, and raising the conditions of new appropriation of land”,

(2) G. F. Granr : Oversea seitlement, migration from the United Kingdom
to the dominions, 1951, blz, 5-6 en 26.

(3) Ibid., blz. 62.

(4) D. V. Gurass : Population policies and movements in Exrope, z° dr., 1967.

(5) H. W. ArnDT @ ,,The national economy of Australia and migration™,
International Migration, 1964 nr. 1, blz. 67.

R. Bacwi : Immigration info Israel, in Brinley Tromas (ed.) : The ecomo-
mics of international migration, 1958, blz. 319.



beleid gevoerd. In de periode 1948-1957 immigreerden bijna
goo.ooo mensen in Israél, dit is meer dan de bevolkingsomvang
in 1948. 1.775.000 mensen vestigden zich tussen 1947 en 1961
in Australi€ met een initiéle bevolking van 7 4 8 millioen. In beide
gevallen was de economie niet tegen de relatief omvangrijke immi-
graties opgewassen en inflatie was het gevolg.

Overigens kunnen ook emigraties een zodanige omvang
hebben, dat zij de economie en het menselijk militair potentieel
van het vertrekland ontwrichten. De 13 4 14 millioen vluchte-
lingen van de D.D.R. naar West-Duitsland onttrokken zoveel
jonge en geschoolde arbeidskrachten aan de Oostduitse economie,
dat de regering van de D.D.R. als onderdeel van een reeks maat-
regelen, die de ,,entscheidende Verbesserung der Lebenshaltung
aller Teile der Bevolkerung™ tot doel hadden, emigratie praktisch
onmogelijk maakte (1). Zo leidde de massale politicke emigratie
tot een maatregel, die op zijn beurt verreikende politicke gevolgen
zou hebben, onder meer de zo goed als volledige splitsing van
Berlijn. Het is moeilijk in dit laatste voorbeeld logica te ont-
dekken. Het had voor de hand gelegen de oorzaken van de emi-
gratiebeweging weg te nemen, maar in plaats daarvan voegde
men aan de politicke oorzaken nieuwe politicke implicaties toe.

Bezien wij ten slotte de toekomstige omvang der wereldbe-
volking in het licht van de huidige politicke machtsverhoudingen,
dan blijkt uit demografische prognoses, dat de bevolkingsomvang
weliswaar sterk zal blijven toenemen, maar dat in de onderlinge
verhouding tussen de Verenigde Staten, de U.S.S.R., de E.E.G.-
landen en Communistisch China tussen nu en het jaar 2000 geen
wijzigingen van betekenis zijn te verwachten.

In tweeérlei opzicht van meer belang is de verwachte bevol-
kingsomvang van de ontwikkelingslanden (2) :

(in millioenen) 1960 1980 2000

1 ontwikkelde landen 976 1194 1440
ontwikkelingslanden 2022 3136 4688

IT India en Pakistan 510 800 1270
Communistisch China 650 843 1035

(1) Die Fiucht auns der Sowjetzone und die Sperrmassnabmen des kommunis-
tischen Regimes vom 13. August 1961 in Berlin, blz. 22 ev.
(2) H. p’HérouviLie : ,,Les perspectives du Marché Commun et du
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Hoewel bij de beoordeling van dit soott prognoses een grote
mate van scepsis noodzakelijk is, lijkt de trend toch niet onbe-
langrijk. Zegt overigens de demografische trend op zich zelf niet
veel over de toekomstige politieke machtsverhoudingen, in com-
binatie met politicke variabelen als Gy, Mg en My, Ig en Y zijn
tal van politicke (met name militaire en ideologische) evenwichten
mogelijk. Het lijdt geen twijfel dat, met deze demografische trend
voor ogen, politici thans reeds aansturen op beinvloeding van
toekomstige politicke variabelen.

II. INTERNE MIGRATIE

Ik merkte reeds op, dat de numerieke omvang van de bevol-
king een belangrijke variabele in het politicke en militaire krachten-
veld vormt, Echter, niet alleen het aantal inwoners, ook hun
geografische spreiding is van clementair belang. MACHIAVELLI
reeds schreef, dat wie een land wil behouden, het moet bevolken.

De algemeen waargenomen voorkeur van de bevolking voor
stedelijke wooncentra, die een der drijfveren van de interne mi-
gratie is, harmonieert niet altijd met deze politiek-militaire wense-
lijkheid : het demografische verschijnsel moet worden bijgestuurd,
een proces dat in democratische landen beter zichtbaar is danin
niet-democratische. In Israél, waar het proces duidelijk waarneem-
baar is, worden de nicuw binnengekomen immigranten voor-
namelijk naar de zeer dun bevolkte berggebieden in Galilea en
naar de lege Negev gedirigeerd (1). Aan de periferie werden in
enkele jaren belangrijke steden gebouwd (Ashkelon, Arad, Eilath)
en landbouwnederzettingen (kiboetziem) werden langs de grenzen
ingeplant.

Overwegingen van nationale veiﬁgheid spelen hoogst waar-
schijnlijk eveneens — Russificering in ieder geval — eenbelangrijke
rolin hetbinnendeSovjet-Unie gevoerde spreidingsbeleid. De sterke
bevolkingstoeneming in de Kazachstanrepublick en in Centraal-
Azi€ moet voor een aanmerkelijk deel aan immigratie uit andere

Royaume Uni dans I’évolution démographique mondiale”, Efudes et Con-
Joncture, april 1968, blz. 3-47; de door deze auteur vermelde schattingen zijn
gebaseerd op de door V.N. en E.O.5.0. opgestelde middenprognoses.

(1) Doris DonaTh : ,La population juive d’Israél”, Population, 1964,
no. j.
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delen van de Sovjet-Unie worden toegeschreven: 6oo.000 per-
sonen immigractdcn in de periode 1959-1965 in Midden-Azié, dit
is 15 9, van de totale bevolkingsaanwas (1). Meer dan één auteur,
ook 1 1n Rusland tekent hierbij aan, dat deze immigraties econo-
misch niet verantwoord zijn (2), hetgeen de kracht van het niet-
economische, politicke argument jegens de demografische varia-
bele onderstreept.

Interne volksverhuizingen vonden ook in het vooroorlogse
Italié plaats. Meer dan twee millioen Italianen werden van dicht-
bevolkte centra naar dun bevolkte gebieden overgeheveld (3).
Een deel van hen werd naar het in 1919 door Itali¢ verworven
Alto Adige gedirigeerd om dit overwegend Duitstalige gebied te
italianiseren. Na 1945 werd dit migratiebeleid krachtig voort-
gezet, met als resultaat dat de Italiaanse bevolking van Alto Adige
In 1954 120.000 inwoners omvatte tegenover ongeveer 7000

in 1919,

111, IDEOLOGIE

Over het verband dat er zou bestaan tussen een staatkundig
regiem van vrijheid en de bevolkingsgroei hebben in het verleden
tal van schrijvers zich in bcves.n;,cndc zin uitgesproken. Een
bekend Nederlands auteur uit de 17® eeuw, Pieter pE LA Court
(1618-1685), zoon van een immigrant uit Ieperen, was b.v. van
mening dat de Republick van Holland een land zonder inwoners,
een beklaaglijke waterpoel van onuitsprekelijke ellende zou zijn
geweest, indien zij haar inwoners niet een zo groot mogelijke
natuurlijke vrijheid had verschaft. En een ecuw later schreef de
Fransman MonEeau, achter welk pseudoniem Baron pE MonTYON
(1733-1820) schuil gaat, dat een regeringsstelsel, waarbij de per-

(1) J. W. Bezesmer : ,,De bevolkingsexplosie in Russisch Midden-Azié”,
Internationale Spectator, 2z juli 1968,

(z) Demitri B. SHmMiN : Demographic changes and socio-economic forces
within the Soviet-Union, 1939-19 r9, Milbank Memorial Fund, 1960; ook BEzEmER
op. cif,

(3) In het kader van de pro-natalistische politick beoogde het interne
migraticbeleid in de cerste plaats het tegengaan van urbanisatie. Vgl, Guido
Gaveorrt : Ler migrations rurales ef urbaines en Italie, Demografische Conferentie
Londen, sept. 1969, doc. G 10.3.
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soonlijke vrijheid van de burgers wordt gegarandeerd, de bevol-
kingsgroei stimuleert.

Hoewel men deze ideologiefactor niet mag verabsoluteren,
omdat demografische verschijnselen vrijwel steeds door meerdere
variabelen worden bepaald, oefent zij soms toch grote invloed uit.
De recente ontwikkeling van nataliteit en emigratie in de Euro-
pese landen achter het IJzeren Gordijn zou volgens sommige
auteurs een treffend voorbeeld zijn. Laat ons nagaan in hoeverre
hier nadere differentiatie nodig is.

Het aantal levendgeborenen per 1000 inwoners varieerde in
de j jaren 1950-1954 in zeven Westeuropese landen tussen 16,1 en
22,1 en in 1966 tussen 15,8 en 19,2. In zeven Qosteuropese staten
bewogen de geboortecoéfficiénten zich tussen 17 en 30,1 in de
periode 1950-1954 en tussen 13,6 en 16,7 in 1966 (excl. Joego-
slavié en de Sovjet-Unie).

Aanml levendge- Aantal levendge-
borenen per 1000 borenen per 1000
inwoners inwoners

1950/54 1966 1950/54 1966

Belgié 16,7 158 | Bulgarije 21,7 149
Denemarken 179 184 | Tsiccho-Slowakije 22,0 15,6
Frankrijk 19,5 174 | Hongarje 17,0 13,6
West-Duitsland 16,1 17,6 | D.D.R. 21,1 15,8
Italié 18,3 18,9 | Polen 30,1 16,7
Nederland 22,1 19,2 | Roemenié 249 14,3
Verenigd Koninkrijk 15,9 178 | Joegoslavic 28,8 20,2
U.5.5.R. 26,4 18,2

Bron : Population Index, July/Sept. 1967.

De geboortecijfers in deze communistische staten behoren
thans tot de laagste ter wereld. Een volledige analyse van dit
opvallende verschijnsel zou zich uiteraard moeten uitstrekken
tot de urbanisatiec en industriéle ontwikkeling, de bevolkings-
structuur, de tweeslachtige pro- en antinatalistische politick en
andere relevante factoren, waaronder de ideologische. De Ameri-
kaanse demograaf Comss ziet het lage geboortenivean als een
uitvloeisel van de communistische ideologie. Volgens hem bestaat
er waarschijnlijk geen politick systeem dat de betrekkingen tussen
individu en maatschappij zo onverbiddelijk rationeel beinvloedt
en zo feilloos het gezin en de gezinswaarden bestrijdt als het
communistische (1).

(1) Jerry W. Cowmss jr. : Demographic changes in Eastern Enrope, in :
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De juistheid van deze opvatting blijkt niet uit de cijfers, want
juist in landen als de Sovijet-Unie en Joegoslavié, waar de com-
munistische ideologie in het algemeen door de bevolking is aan-

vaard, wijkt het algemene geboorteniveau niet af van de niveaus
in de niet-communistische landen in Europa. Het lijkt mij dan
ook niet juist de communistische ideologie met betrekking tot
het gezin als oorzaak van het lage geboorteniveau aan te merken.

Meer aanvaardbaar vind ik de opvatting, dat in de socialis-
tische staten, waar de communistische ideologie niet of in geringe
mate bij de bevolking heeft aangeslagen, politicke factoren zoals
niet-aanvaarding van een van boven opgelegd politick stelsel en
een uitzichtloos slechte economische ontwikkeling mede verant-
woordelijk zijn voor het lage geboortecijfer (1).

Indicatief, hoewel coincidentie niet mag worden uitgesloten,
is in dit verband de ontwikkeling, tijdens en na de geallicerde
bezetting, van het geboortecijfer in Oostenrijk. Na een kort-
stondige stijging na W.O. II (tot 18,6 in 1947) daalde het regel-
matig tot 1951, waarna het zich tot 1955 handhaafde op het lage
niveau van 14,8. In het jaar 1955, toen de bezetting eindigde en
het land zijn (neutrale) zelfstandigheid herkreeg, begon het op
te lopen en in 1963 bereikte het een hoogtepunt van 18,8. De
verdubbeling van het geboortecijfer in Roemenié (van 14,3 in
1966 tot 27,4 ofoo in 1967) na de opheffing van de legale abortus
wijst er voorts op, dat demografische en economische structuren
alleen geen bevredigende verklaring voor lage geboorteniveaus
opleveren.

In gelijke zin dienen de politicke emigraties uit de Oostzone,
uit Hongarije, uit Tsjecho-Slowakije en uit Polen aan een opge-
legde, maar niet aanvaarde politicke ideologie te worden toege-
schreven. Zij zijn in zekere zin de weerspiegeling van de ellende
waarop Pieter pE LA Court reeds doelde.

Omgekeerd kunnen demografische variabelen invloed uit-
oefenen op de politicke variabele Ig. VERMOOTEN b.v. verklaart
het politicke extremisme in Amsterdam mede uit de geaardheid
van de Noordhollandse en Friese immigranten, die het radicale

Population trends in Eastern Esrope, the USSR and Mainland China, Milbank
Memorial Fund, 1960.

(1) Verg. ook E. Szamapy, K. Texse et R. Pressar : ,,La population
des pays socialistes européens™, Popalation, 1966, no 5.
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element onder de bevolking van Amsterdam aanzienlijk zouden
hebben versterkt (1). Israél is een ander voorbeeld. Het aanzien
van deze staat is overwegend bepaald door de ideologie van de
eerste immigrantengolven, welker pioniers werden gerecruteerd
uit de leden van de verschillende zionistisch-socialistische bewe-
gingen in Rusland. Deze kern stichtte in het begin van deze eeuw
de werkersnederzettingen (kibboetziem) en de arbeidersbeweging,
die vandaag nog kenmerkend zijn voor de structuur van de
Israélische maatschappij (2). Interessant is in dit verband dan ook
de stelling van FosTER, dat in het nieuwe land de cultuur bepaald

o
wordt door de eerst gekomen immigranten (3).

IV. BEVOLKINGSGROEI EN OVERBEVOLKING

Voor demografen en politici zijn ,,overbevolking™ en,,onder-
bevolking” geen onbekende begrippen. Beide geven een relatie
aan tussen de bevolkingsomvang en een andere grootheid, die
deel uitmaakt van de doelstellingen ener samenleving. Deze doel-
stellingen zijn velerlei — welvaart, militaire macht, ruimte, religie
en andere — uiteenlopend, onderling tegenstrijdig en vaak ook
imponderabel; in principe zijn er zoveel definities van ,over-
bevolking™ en ,,onderbevolking” als de samenlevingdoelstellingen
kent. Tot nu toe is het niet gelukt een concrete inhoud aan de
begrippen te geven, De bestaande definities concentreren zich op
de economische doelstellingen van onze Westerse maatschappij.
Zij lopen sterk uiteen, Let men op de definitie, volgens welke een
toestand van overbevolking aanwezig is, wanneer een vermin-
dering van de bevolkingsomvang een hogere levensstandaard
meebrengt, dan is 95 9 van de wereld overbevolkt. Richt men
zich daarentegen naar de Malthusiaanse definitie van overbevol-
king, aanwezig wanneer de bevolkingsgroei sneller is dan de
potentiéle produktiegroei, dan is er maar weinig overbevolking (4).

(1) W. H. Vermootex : ,Enkele aspecten van het politicke gedrag van
de bevolking van Amsterdam”, Socialisme en Democratie, april 1956.

(2) J. E. BLLemers : Van idee tot moderne stast, 1967, blz, 26.

(3) G. M. Foster : Culture and conguest. America’s Spanish beritage, 1960,
geciteerd door B, H. SLICHER VAN BaTH : Theorie en praktijk in de econonrische
en sociale peschiedenis, A.A.G. Bijdragen 14, Wageningen, 1967, blz. 105-220,

(4) Ralph TuoMmLINSON : Popalation dynamies, 1965, blz. 378.
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Baseert men de definitie van overbevolking op het maximaal
mogelijke, gemiddelde aantal inwoners per eenheid grondopper-
vlak, dan moet met zoveel factoren waaronder subjectieve, reke-
ning worden gehouden, dat een redelijke calculatie uitgesloten is.

In de politiek heeft het begrip overbevolking dientengevolge
het voordeel van zijn onbepaaldheid : men kan het subjectief
gebruiken en misbruiken en bij gebrek aan exacte inhoud wordt
het gemakkelijk emotioneel geladen. In deze zin vormde ,over-
bevolking” herhaaldelijk een voorwendsel voor een oorlog ter
verwerving van meer ,,Lebensraum”. Hoe irreéel het argument is,
bleck voor 1940 in Duitsland, Itali€ en Japan, waar de jammer-
klacht over een te klein grondgebied samenging met de aanmoe-
diging van de bevolkingsgroei.

Ook in de theorie is aandacht geschonken aan het verband
tussen bevolkingsgroei en oorlog, onder meer door MavLTHUS en
recentelijk door Gaston Bournout. De laatste ziet de stimulering
door de overheid van de bevolkingsgroei als een uiting van het
streven naar een effectievere zelfverdediging of als een maatregel
ter voorbereiding van een aanvalsoorlog. Kan ik hier met hem
meegaan, dit is niet het geval, wanneer hij be# oorlogsverschijnsel
verklaart uit bevolkingsgroei en overbevolking en het teweeg-
brengen van een ,relaxation démographique” als de functie van
een oorlog ziet (1). Het onjuiste in zijn redenering schuilt mijns
inziens hierin, dat een oorlog (de politicke variabele M;) niet
demografisch-causaal bepaald is, al wijzigt hij natuurlijk wel
demografische variabelen.

Het is niet mogelijk in dit korte tijdsbestek in te gaan op alle
politicke variabelen, die door de bevolkingsgroei worden beroerd.
Twee ervan verdienen evenwel aandacht te krijgen, de politicke
structuur (P) en de ideologie (Iq). Een toenemende bevolkings-
groei vereist meer reglementering en overheidsorganisatie, want
de gemeenschap lost bevolkingsproblemen op met organisato-
rische antwoorden (z). Deze houden een beknotting van de indi-
viduele vrijheid in, die in tal van gevallen haar uitwerking heeft
op het kiezersgedrag, Deze inperking van de persoonlijke vrijheid
werkt volgens sommige schrijvers, waaronder de Amerikaanse

(1) Gaston BoutHouL : La surpopulation, 1964, blz. 223,
(z) A. Quermo : , Bevolkingsproblemen en geestelijke volksgezond-
heid”, Maandblad veor de Geestelike Volksgezondbeid, oct. 1963.
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socioloog E. A. Ross, de opkomst van autoritaire of toralitaire
regimes in de hand en een sterke bevolkingsdruk zou hunsinziens
dan ook een potentiéle bedreiging van de democratie inhouden (1).
Een versnelde bevolkingsgroei wijzigt voorts de structuur
van de bevolking, doordat zij een verjonging teweegbrengt. Als
een factor die mede het kiezersgedrag bepaalt — waarschijnlijk
meer kwalitatief (Iq) dan kwantitatief (2) — is de leeftijd van de
kiezer mede van belang voor de politieke structuur van een land.
Met meer zekerheid nog kan worden gezegd, dat de concurrentie-
strijd om de stem van de in aantal toegenomen jonge kiezers de
gemiddelde leeftijd van de gekozenen naar beneden brengt.

V. DIFFERENTIELE VRUCHTBAARHEID

Verschillen in vruchtbaarheid van bevolkingsgroepen corre-
leren vaak direct met de politicke variabele religie (R) en de
variabele, die ik hier gemakshalve als sociale status (O) wil aan-
duiden. De politicke implicaties van een gedifferentieerde vrucht-
baarheidsontwikkeling betreffen vooral de machtsverhoudingen,
nationaal en internationaal. Hoewel het in beginsel mogelijk is
om door gerichte politicke maatregelen en propaganda de demo-
grafische variabele Vg4 te beinvloeden, bestaat over het praktisch
effect in het algemeen grote scepsis. De politicke implicaties van
het demografisch verschijnsel kunnen overigens uitermate belang-
rijk zijn.

11:{ Nederland is het vooruitzicht van een in meerderheid
Katholieke bevolking, als gevolg van een Katholick geboorte-
cijffer dat het nationale gemiddelde ver overschreed, gedurende
tientallen jaren onderwerp van heftige discussie geweest. Vele
Protestanten vroegen zich af wat hen in dat geval te wachten
zou staan (3). Het probleem is de laatste jaren op de achtergrond

(1) E. A. Ross : Standing room only ?, 1927.

Arthur 8. MrLier : ,,Some observations on the political economy of
population growth”, Law and Contemporary Problems, Vol XXV, 1960, n° 3,
blz. 614-629,

(2) Constance E. van pE Magsen : ,Kiezers op drift”, Acta Politica,
Jrg. 11, 1966-G7, afl. 3.

(3) F. van Heex : Het geboortenivean der Nederlandse Rooms-Katholieken,
1954, hfst, IX,
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geraakt door de sterke geboortedaling binnen het Katholieke
deel der bevolking.

In Belgié echter is het politicke probleem in dit verband nog
actueel, al schijnt het enigszins te luwen. De situatie mag als
bekend worden wverondersteld. Het bruto-geboortecijfer in de
Nederlandstalige provincies ligt aanzienlijk boven het Rijksge-
middelde, 18,55 o/oo in 1961-1964 tegenover 16,86. Het vergelijk-
bare Waalse cijfer blijft er met 15,49 minder ver beneden. De
daling, die de bruto-geboortecijfers in de afgelopen veertig jaar
te zien hebben gegeven, was het grootst in de Nederlandstalige
gewesten, zodat de beide geboorteniveaux dichter tot elkaar zijn
gekomen. Deze toenadering blijkt ook uit de ontwikkeling van
de bruto-vervangingscoéfficiént (1), die voor de Nederlandstalige
gebieden steeg van 1,025 in 1939 tot 1,346 in 1961 en voor de
Waalse provincies van 0,852 tot1,269. Terecht (want factor > 1,0)
merkt JapIiN op, dat de Waalse vruchtbaarheidstoestand thans
niet meer alarmerend is. In meer dan honderd jaar, zo voegt hij
hieraan toe, is de verhouding tussen Waalse en Vlaamse vrucht-
baarheid niet zo gunstig voor de Walen geweest als thans (2).

Sprekende over politicke implicaties van demografische ver-
schijnselen behoeft hier geen woord aan te worden toegevoegd.
Behalve de differenti¢le vruchtbaarheid tussen de bevolkingen der
Nederlandstalige en Waalse gebieden zien wij binnen Wallonié
als gebeel (benevens in de provincie Limburg) dat de homogeen-
vreemde bevolking een hogere geboortecoéfficiént heeft dan de
autochtone gemeenschap (3); ook na ccartering, zoals Morsa
vermeldt, van de invloed die van verschillen in leeftijdsstructuur
op het geboortecijfer uitgaat (4). In de context van mijn betoog
dient ook dit verschijnsel te worden vermeld, al tempert het
enigszins de vreugde waarvan zoéven sprake was.

Het probleem der differentiéle vruchtbaarheid is ook actueel
in Israél waar het mede een verklaring voor de Israélische tole-

(1) De bruto-vervangingscoéfficiént geeft voor een bepaald jaar het
aantal levendgeboren meisjes per 1000 vrouwen in de vruchtbare leeftijd aan,

(2) Louis Japin : ,,Aspects régionaux de la fédondité en Belgique depuis
1930, Recherches économigues de Lowvain, sept. 1967, blz. 341-375.

(3) G. DeBLAERE en M. van GEEL : ,,Aspecten van de Belgische demo-
grafische evolutie”, Tifdsebrift voor Feonomie, 1965, no 1, blz. 42,

(4) Jean MoRsA : »Tendances récentes de la fécondité belge”, Bevolking
en Gegin, 1963, no 1, blz. j0. Het verschil bedraagt ongeveer 6 9.
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rantie jegens de emigratie van de Arabische bevolking vormt.
Het geboortecijfer van de Arabische minderheidsbevolking
(44,9 ofoo) Steekt ver uit boven het continu dalende gemiddelde
van de Joodse bevolking (24,2 9/oo in 1967). Een sterke aanwas
van de Arabische bevolking in Israél houdt een potentiéle be-
dreiging van het karakter van deze staat in, Gegeven de vijandige
betrekkingen tussen Israél en zijn Arabische buurlanden zou een
dergelijke demografische ontwikkeling op langere termijn belang-
rijke politicke gevolgen meebrengen. Het probleem der Palestijnse
vluchtelingen kan niet los van deze ontwikkeling worden gezien.

Overigens speelt de differentiéle vruchtbaarheid nog een rol
in de sociale en politicke verhoudingen tussen de verschillende
Joodse bevolkingsgroepen in Israél, want het geboortecijfer van
de in doorsnee arme uit Afrika en Azié afkomstige Israéliérs over-
treft verre dat van het dominerende uit Europa en Rusland
afkomstige welvarender bevolkingsdeel. Het aantal Knesseth-
leden van oriéntaalse origine steeg van 2 in 1949 tot 9 in 1959
— toen voor het eerst de kwestie van de ethnische verhoudingen
in de verkiezingscampagne een ,,issue” was geworden — en tot
14 in 1965. Het aantal Knesseth-leden afkomstig uit Midden- en
Oost-Europa daalde van 96 tot 75 (1).

Een niet minder actueel voorbeeld van de invloed van diffe-
rentiéle vruchtbaarheid op interne politicke verhoudingen levert
Libanon. Sinds dit land in 1943 een onafhankelijke republick werd,
is het politicke evenwicht er gebaseerd op een geringe meerderheid
van Maronietische Christenen en Katholicken, overeenkomstig
de volkstelling van 1932. Teneinde het aanvaarde machtsevenwicht
niet te verstoren, werden geen nieuwe volkstellingen meer ge-
houden. Het lijdt intussen geen twijfel, dat de religieuze identiteit
van het land zich heeft gewijzigd als gevolg van het verschil in
vruchtbaarheid tussen de Moslimbevolking en de meer westers
georiénteerde Christenen. YAukey vond b.v. voor de jongere
generaties (huwelijken tussen 1929 en 1954 gesloten) in de grote
steden een gemiddeld aantal kinderen van 6 a 7 in Moslimgezinnen
en van nog geen 4 in Christelijke gezinnen (2). Houdt men voorts

(1) J. E. ELLEMERS, ap. ¢it., blz. 215,

(2) David Yauxey : Fertility differences in a modernizing country, a survey
of Lebanese couples, Princeton, 1961, blz. 29, In de kleinere steden en dorpen
waren de verschillen echter aanzienlijk kleiner.



rekening met de meer dan 160.000 Palestijnse vluchtelingen, die
zich thans in Libanon bevinden, dan vindt men een gerede ver-
klaring voor de geleidelijke arabisering van het land en voor de
interne politicke moeilijkheden, die steeds duidelijker zichtbaar
worden.

VI. POLITIEKE MIGRATIES

Het heeft zin opnieuw even stil te staan bij het migratie-
verschijnsel en aandacht te schenken aan de gedwongen of poli-
tieke migraties. Zoals in de economie de na-oorlogse periode in
Europa bekend zal blijven als de fase van de massa-consumptie,
zo zal in de demografie dit tijdvak blijvend verbonden zijn niet
alleen met de ,,baby-boom”™ maar ook met de politicke migraties.
Gedurende eecuwen bereikten deze niet zo’'n omvang als na 1940.
Politicke migraties omvatten intussen wel gelijkgerichte, maar
toch verschillend causaal bepaalde bewegingen. JoLLEs b.v. onder-
scheidt in zijn typologie van transnationale migraties (1) de vol-
gende categorieén (de determinerende politieke variabelen hebben
wij () toegevoegd) :

— door de staat, uit ethnische of raciale overwegingen, bevolen

internationale migraties (Ig, R);

— deportatie in oorlogstijd (Mo, P, 1g);
— dwangarbeid van buitenlandse arbeiders in oorlogstijd

(Mo, Y);

— emigratie wegens dreigend oorlogsgevaar (My);
— repatriéring van vluchtelingen of verplaatste personen (Mo,

Ps Iﬂ};

— emigratie wegens direct persoonlijk, niet militair gevaar

(P) Idr Rs Ivm)i
— verdrijving van ethnische groepen op grond van unilaterale

beschikkingen (M, P, I4);

— na-oorlogse uitwisseling van bevolkingsgroepen op grond

(1) H. M. Jorues : On European migration as a political phenomenon,
revision of a model, Europese Demografische Conferentie, 1966, Mededeling
C 28, Behalve de hier genoemde onderscheidt JorLes nog 1) tweede migratie
van vroegere migranten zonder normale, vaste verblijfplaats en 2) gezins-
hereniging met internationale hulp.
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van nationale, ethnische of godsdienstige motieven of wegens

grensqu:gmgcn (Ivm, R, g, Y, Ia);

— repatriéring uit vroegere koloniale gebieden (g, P, Iym);

— migratie uit ideologische motieven (I, R);

— migratiec op grond van de nationale economische politick,
voornamelijk als uitvloeisel van het arbeidsmarktbeleid en

de werkgelegenheidssituatie (Y, Iyo, O).

Deze typologie moge onvolledig zijn — uitgesloten zijn b.v.
stichting van nederzettingen (g, gl, M, Y) — zij geeft niettemin
een duidelijk overzicht van de politicke variabelen, die alleen of
in combinatie met andere, ingrijpend demografische variabelen
beinvloeden. En de gewijzigde demografische variabelen zetten
op hun beurt weer politicke variabelen in gang. JoLLEs heeft met
betrekking tot migraties een analytisch model opgesteld, waarin
de op de verschillende niveaux post en ante werkende factoren
zijn opgenomen. Soortgelijke multidisciplinaire modellen zouden
ook voor andere demografische verschijnselen dienen te worden
opgesteld.

VII. DE BAND DIE BINDT

Zodra immigranten een ethnische groep van betekenis uit-
maken, verkrijgen zij, gewild of ongewild, politick gewicht. Dit
kan een positieve of een negatieve uitwerking hebben. Negatief
in die zin, dat bestaande of nieuwe politieke partijen zich tegen
de immigranten keren (anti-foreignisme). ,,De Know-Nothing
Party”, die bij de presidentsverkiezingen van 1856 in de Verenigde
Staten bijna een millioen stemmen wist te verwerven, is een voor-
beeld uit een ver verleden, gericht tegen blanke immigratie (1).
Meer recentelijk namen in Groot-Brittannié onafhankelijke kandi-
daten die zich tegen de kleurlingimmigratie kantten, aan de parle-
mentsverkiezingen deel (2). Ten slotte herinner ik aan de maat-

(1) Lawrence H. Fucns : ,,Some political aspects of immigration™, Law
and Contemporary Problems, Vol. XXI, no 3, geciteerd in Ralph THoMLINSON,
ep. eit., blz. 250,

(2) ,, Immigration was a more obvious, though by no means uniform,
cause of deviant results in 1964. Swings to the right... were obviously con-
nected with resentment at coloured immigration... Anti- immigmnt inde-
pendants in three constituencies secured between 7 1,’1 and 10 %", Peter G. |.
Purzer : Political representation and elections in Britain, 1967, blz 120,
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regelen tegen de ,,Uherfrcmdung in Zwitserland, culminerend
in een geslaagde petitie (1969) tot het houden van een referendum
ter wijziging van de grondwet (1). Onder ,,Uberfremdung” wordt
niet verstaan ,un excés de population étrangére en soi”’, maar
»le taux de pénétration étrangeére et Pintensité de P'influence des
étrangers sur la vie économique, intellectuelle et spirituelle du
pays” (z). Een fraaiklinkende definitie van een nieuw soort over-
bevolking !

Gelukkig — en ik ben mij bewust dat ook dit een waarde-
element inhoudt — is men niet altijd bevreesd voor enculturatie
en houden de politicke partijen bij de kandidaatstelling rekening
met de immigranten. De politieke betrokkenheid van immigran-
tengroepen kan politicke isolering meebrengen, maar ook tot
snellere inburgering leiden.

Dit laatste was het geval met de ,,Ost-Fliichtlinge” in de
Bondsrepubliek en volgens LA Gumina eveneens met de Italiaanse
immigranten in de Verenigde Staten (3), maar ook dan schijnen
de politicke Iciders te blijven opkomen voor de belangen van de
immigrantengroep waaruit zij voortkwamen. Zo hadden b.v. de
Amerikaanse congresleden van Italiaanse afkomst veel bemoeienis
met de bezetting van Italié door de V.S. tijdens de tweede wereld-
oorlog. En dit is slechts een voorbeeld uit vele, waaruit ik nog
slechts de wvrijwel blijvend wvriendschappelijke verhoudingen
tussen de V.S. en Engeland en de soms onvriendschappelijke
tussen Frankrijk en Canada naar voren wil halen. Terecht schrijft
Orcanskl, dat de banden van geboorte, taal en gewoonte tot
de imponderabilia in de wereldpolitiek behoren, maar dat men
ze bij het onderzoek van de gevolgen van internationale migraties
niet over het hoofd mag zien (4).

(1) Inmiddels vastgesteld op 7 juni 1970, met afwijzend advies van de
Bundesrat.

(2) Rapport de la Commission chargée de étude du problime de la main-
d’@uvre étrangire, 1964, 3¢ partie.

(3) Salvatore J. La Gummna : ,Ethnicity in American political life.
The Italian-American experience”, The international Migration Review, Vol. 111,
1969, no z, blz. 78-81.

(4) Ibidem, blz. 132.
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CONCLUSIE

De vraag rijst ten slotte hoe het komt, dat tot nu toe zo
weinig aandacht werd geschonken aan de correlaties tussen demo-
grafische en politicke variabelen en in welke richting zich het
onderzoek zal moeten gaan bewegen.

Het antwoord ligt ten dele in het voorgaande besloten. Het
aantal politicke en demografische variabelen is weliswaar te over-
zien, maar elke variabele kan worden beschouwd als de synthese
van een door tijd en plaats bepaald sociaal proces en geen proces
is gelijk aan een ander. Men zou kunnen zeggen, dat iedere varia-
bele haar eigen ecologie en spanningsveld heeft. In de demografie
wordt dit ten dele gecompenseerd door de mogelijkheid van
kwantificeren en extrapolatie, hoewel de laatste op langere termijn
faalt. Politieke variabelen daarentegen kunnen in slechts enkele
cevallen gekwantificeerd en vrijwel nimmer geéxtrapoleerd wor-
den. In deze onderscheiden zij zich niet alleen van demografische
maar GOk van economische variabelen, welker correlaties met
demografische variabelen dan ook gemakkelijker kunnen worden
geanalyseerd.

Ook een andere, hiermee samenhangende, omstandigheid
dient in verband met de gestelde vraag te worden gesignaleerd.
Evenals in de andere sociale wetenschappen kunnen in de demo-
grafie vier denkniveaux (,,logical levels”) worden onderscheiden :
a) de exacte en wiskundige waarneming, b) de subjectieve, intui-
tieve beoordeling op grond van exacte informatie op het terrein
van gespecialiseerde wetenschapsbeoefenaren (,,technical judg-
ments”), c) theorieén, die ten dele op exactheid berusten en ten
dele intuitief zijn en d) de formulering van praktische maat-
regelen (1).

De demograaf kampt op alle niveaux met een tekort aan
gegevens over politicke variabelen. Hij moet volstaan met de
waarneming van de demografische effecten van politieke beslis-
singen, die hij vaak niet kent en nog minder kan voorzien, omdat
zij ctnmalig zijn. Hem ontbreken in het bijzonder , technical
judgments”, wat misschien zijn oorzaak vindt in het geringe
aantal dcmogmfcn dat een politick-wetenschappelijke opleiding

(1) Vgl. Frank Lormaer : The differentiation of logical levels in social inguiry,
opgenomen in SPENGLER and Duncan : Population theory and policy, 1956.

22



heeft gehad (1). Tal van beslissingen, waarbij demografische varia-
belen zijn betrokken, worden door politicke organen en instel-
lingen genomen. De demograaf zou er daarom zeer veel mee
winnen, indien ,,political scientists”, meer dan tot nu toe het geval
is, demografische variabelen in hun wiskundige en andere weten-
schappelijke analyses zouden betrekken. Omgekeerd zal het nodig
zijn, dat demografen politicologische kennis bezitten. Dit zal de
analyse van de interdependentie tussen demografische en politicke
variabelen in hoge mate ten goede komen.

(1) In de V.S. hadden slechts 5 op 825 demografen een politick-weten-
schappelijke opleiding gehad, Population Index, Oct. 1966.
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HET FILMJOURNAAL
EEN MARGINAAL INFORMATIEMEDIUM

door

Frans DE PoorTER
Licentiaat in de Pers- en Communicatiewetenschap

Sumsiary — The wewsree! : a mwarginal wewsmedinm — Ever since the
invention of the camera, the newsreel has become one of our sources of
information.

The author compares the newsreel with the other newsmedia (newspaper,
radio, television) and points out the typical characteristics of this medium :
opportunities and limits in content and visual expression, the slow distri-
bution, the lack of direct contact berween newsagents and the audience,
the influence of economic factors, the heterogeneity of the audience, ete.

A more detailed study is made of the relationship between the television-
news and the newsreel, and the consequences of the competition of television.
The author discusses the different structures of the agencies producing news-
reels, which shows that they are becoming more and more dependant on state
loans and grants, and that as a consequence the newsreel is losing its indepen-
denice.

I. HET ONTSTAAN VAN HET FILMJOURNAAL

Het filmjournaal is bijna even oud als de film zelf. Gedurende
het eerste decennium van het filmtijdperk (1896-1906) werden er
al heel wat film-actualiteiten gedraaid, doch deze produktie bleef
sporadisch, zonder enige regelmaat en zonder blijvende titel.
Al gauw echter startten enkele filmmaatschappijen met de perio-
dische produktie van actualiteiten, die zij wekelijks lieten ver-
schijnen en onder een vaste benaming. De eerste van deze actua-
liteiten-series ontstonden in Frankrijk in de jaren 1907-1912:
(Pathé- Journal, Ganumont-Actualités, Eclair- Journal, Eclipse- Jour-
nal) (1) en nog véaGr de oorlog zagen ook in Groot-Brittannié
en in Duitsland een aantal filmjournaals het licht (respect. :
Pathé-Gazette, Ganmaont-Graphic, Warwick-Chronicle, Topical Budget,

(1) Zie R. Jeanne et C. Foro : Le cinéma et la presse 189 5-1960, Paris,
1961, blz, 188 e.v.
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Williamson News (1); en Der Tag im Film, Eiko Wache, Union
Wache) (2). De titels die zij kregen (Journal, Gazette, Chronicle,
Woche) bewijzen dat de filmactualiteiten vanaf dat ogenblik be-
schouwd werden als journaals. En terecht : door het invoeren
van de periodiciteit en de continuiteit verkreeg het filmnieuws
alle typerende kenmerken van een krant; de actualiteit, de univer-
saliteit en de publiciteit werden reeds door de allereerste cameralui
beoogd. Deze ,chasseurs d’images” streefden er immers naar
aan een zo talrijk mogelijk publiek de meest uiteenlopende,
actuele gebeurtenissen voor te stellen : (3) vorstelijke bezoeken
en investituren, de inhuldiging van een wereld-tentoonstelling
of van een automobielsalon, modepresentaties, bloemencorso’s,
treinrampen, overstromingen en aardbevingen, de laatste rit van
een paardentram, keizerlijke en presidentiéle jachtpartijen, schoon-
heidskoninginnen, een zonsverduistering, uitvindingen, meetings,
stakingen en relletjes, suffraggettenactiviteiten, personaliteiten uit
de politieke, schilders- of schrijverswereld, triomfantelijk onthaal
van de eerste luchtvaarthelden, bedevaarten, circusoptochten,
beelden uit (toen nog) verafgelegen oorlogen, massa-demonstra-
ties voor de vrede, en militaire parades, — veel militaire parades !
En natuurlijk ook sport : schaatsen, veldloop en autorennen —
met de onvermijdelijke ongevallen — hockey en ballonvaarten,
zeilwedstrijden en bokskampen. Men ontdekte dat al wat men kan
aanschouwen — dat ieder schouwspel — kan verfilmd worden (4).
Hoe meer spektakel er bij te pas komt, des te treffender de filmi-
sche weergave. Vandaar de talrijke militaire paradedéfilees en de
vorstelijke ontvangsten : beide feiten gaan gepaard met heel wat
show en uiterlijk vertoon. Vandaar ook de grote voorliefde van

(1) The evolution of the newsreel, British Kinematography, Vol. 17, 1950,
nr. 2, blz. 48.

(2) J. Van Rennmes @ Die gefilmte Zeitung, Werden, Struktar, Wirkung,
Wesen wnd Aspekte der Filmwochenschan, Doctoraatsdissertatie, Miunchen,
1956, blz. 37 e.v.

(3) Zic Pathé- Jowrnal, Paris, 1912-1914; Silent newsfilms, 1895-1933, Lon-
don, 1951 (Deel I van The National Film Archiv Catalogue); N. VEDRES : Paris
1900 (in 1947, in Frankrijk gerealiscerde montage van actualiteiten. Producer :
Pierre BRAUNBERGER).

(4) H. Kunrze-Just: ,Von der Wochenschau zur Tagesschau®,
Rundfunk und Fernseben, 1957, nr. z-3, blz. 157-158.
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de nieuwsfilm voor al wat sport is : sport is spektakel bij uitstek !
Bovendien vereisen sportbeelden geen verklaring : een sport-
evenement is voor iedere toeschouwer klare taal.

I1. HET FILM JOURNAAL EN DE GESCHREVEN PERS

Véor Wereldoorlog I bestond er naast de film slechts één
ander massamedium dat informatie verstrekte : de krant. Deze
beide media vulden elkaar op passende wijze aan. De film toonde
de gebeurtenissen die de krant enkel kon beschrijven en de krant
bracht al het overige nieuws dat niet verfilmbaar was. Sommige
feiten immers zijn moeilijk verfilmbaar, of liggen zelfs volledig
buiten het bereik van de camera. Men denke aan sociale barriéres
(bewoners van een armzalig dorp die hun pauperisme voor de
camera willen verborgen houden), psychologische verschijn-
selen (een mens voor de camera verliest vaak zijn natuurlijke hou-
ding en spontane doen), juridische beperkingen (filmverbod in
Parlement en gerechtszaal) en financiéle hinderpalen.

Een andere, onverbiddelijke beperking ligt hierin, dat slechts
din een gebeurtenis kan worden verfilmd, wanneer een cameraman
ter plaatse is op het ogenblik zelf dat de feiten zich voordoen.
Men kan een geschreven of mondeling verslag van een voetbal-
match brengen, waarin men nauwkeurig beschrijft hoe de doel-
punten werden gescoord, ook indien men die wedstrijd niet
persoonlijk heeft bijgewoond. Wanneer men echter filmbeelden
van die doelpunten wenst, dan moet men niet alleen aanwezig
zijn, doch bovendien nog de flair hebben om aan te voelen welke
spelfase met een doelpunt zal worden bekroond : men kan begin-
nen schrijven nadat het doelpunt is aangetekend, de verfilming
moet men echter aanvangen van tevoren. Om een idee te krijgen
hoe groot deze handicap van het filmnieuws wel is, volstaat het
er aan te herinneren, dat het juist de onverwachte en plotse
voorvallen zijn die het nieuws vormen (rampen, ongevallen, aan-
slagen, revoluties). In hoofdzaak moet het filmjournaal zich dan
ook beperken tot beelden van gebeurtenissen die vooraf werden
voorzien : reizen van vooraanstaande personaliteiten, schoonheids-
wedstrijden, tentoonstellingen, sport, e.d.

Dan zijn er ook nog aangelegenheden waarvan men zonder
veel moeite bepaalde opnamen kan maken, doch waarvan de
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bekomen filmbeelden weinig beduidend zijn. Hoe zou men bij
voorbeeld een politicke crisis kunnen verfilmen ? Opnamen van
een aantal vooraanstaande politici die de trappen van het Parlement
op- en aflopen, die het Koninklijk Paleis binnen- en buitenrijden,
die in en uit hun wagen stappen, of die een vluchtige verklaring
afleggen — dergelijke opnamen maken is geen probleem. Maar
wat vertellen deze beelden over de grond van de zaak ?

En zo zijn er een hele reeks feiten waarvan wel de bijkomstige
aspecten verfilmbaar zijn, maar waarvan de wezenlijke betekenis
niet visueel vast te leggen is (1). Hiermede raken we aan het grote
gebrek van de filmtaal : volwaardige berichtgeving is slechts
denkbaar door middel van een objectieve taal, bestaande uit
abstracte, neutrale begrippen. Het filmbeeld is echter essentieel
subjectief en concreet, en de inhoud van de film blijft zozeer
gebonden aan hetgeen hij toont, dat abstrahering moeilijk is (2).
Vandaar dat men, ter verduidelijking van de film, zijn toevlucht
heeft genomen tot de geschreven taal (tussentitels) of gesproken
taal (klankspoor).

De respectievelijke mogelijkheden van geschreven pers en
film kunnen we dus als volgt samenvatten : de geschreven pers
is ongenaakbaar wanneer het erop aankomt het waarom van iets
uit te leggen, de film daarentegen is heer en meester als de opdracht
luidt te tonen Joe iets gebeurt (3). Stippen we ten slotte nog aan
dat sommige informatie in het geheel geen visueel aspect heeft
(beursberichten, prijslijsten, aankondigingen, boekbesprekingen),
en bijgevolg voorbehouden blijft aan de krant.

Geen concurrentie dus tussen krant en filmjournaal. Ook wat
het bereikte publick betreft, mogen we veronderstellen dat,
alleszins in de periode véor de eerste Wereldoorlog, beide media
complementair functioneerden : in het begin recruteerden de
filmvoorstellingen hun publiek hoofdzakelijk uit de lagere sociale
klassen. Ongetwijfeld waren hier heel wat mensen bij die nog geen
krant lazen (of konden lezen), zodat voor hen de filmactualiteiten
een originele en primaire bron van nieuws vormden.

(1) P. Houston : ,,The nature of the evidence”, Sight and Sound. The
International Film QOuwarterly, Vol. 36, 1967, nr. z blz. g2,

(z) H. Grote : ,,Die Einheit des bewegten Bildes und der gesprochenen
Sprache, Zeitschrift fiir Jowrnalistik, z¢ jaargang, 1961, nr. z blz. 40.

(3) H. Kunrze-Just, gp. ¢it., blz. 158.
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Dat krant en film geenszins tegenstanders waren, blijkt over-
tuigend genoeg, uit het feit dat beide media tegelijkertijd een
snelle ontwikkeling kenden. In de jaren 1896-1914 ontwikkelde
zich het filmbedrijf van de één-persoons-onderneming tot een
industrieel georganiseerd massa-medium; voor de nienwsfilm be-
tekende deze tijdspanne de evolutie van sporadische en locale
actualiteiten-produktie naar de systematische produktie van
filmjournaals met een internationale inhoud. Diezelfde periode
was ook voor de dagbladen een bloeiperiode, gedurende dewelke
zij naar massa-oplagen evolueerden.

III. HET FILMJOURNAAL EN DE RADIO

Met de verspreiding van de radio, tussen de twee Wereld-
oorlogen, bleef de taakverdeling onder de media duidelijk om-
lijnd. De krant zorgde voor het geschreven nieuws, de radio
voor de auditieve berichtgeving en de film voor de visuele infor-
matie. Wezenlijk bestaat er geen concurrentie tussen het gespro-
ken dagblad en het filmjournaal. Wel moesten dagblad en film
zich neerleggen bij de grotere snelheid van het radiojournaal.
Voor de krant betekende dit het begin van een evolutie van zuivere
berichtgeving naar beschouwingen en kommentaar.

Voor de ]ournaalpmduccntcn betekende de radio het einde
van hun actualiteiten-, jacht”. Inderdaad hadden de actualiteits-
producenten van bij de aanvang een verwoede strijd tegen het
uurwerk geleverd en zelfs primeurs weggekaapt (1). Zo b.v.:
toen maarschalk Foch overleed (1929) vertoonden de Parijse
bioscopen reeds om negen uur ’s avonds een retrospectieve,
nog véor de toeschouwers door de kranten van het overlijden
waren op de hoogte gebracht (2).

Toch is het aantal primeurs dat de filmactualiteiten behaalden
cerder gering, en bleef steeds beperkt tot de plaatselijke bioscoop-
zalen, De distributie naar de andere steden van het land vergt te
veel tijd om een nationale primeur mogelijk te maken. In de regel
brengt het filmjournaal het nieuws met verschillende dagen ver-

(1) J. Van RenwninGs, ap. cit., blz. 28; The evolution of the newsreel,
op. cit,, blz. 49; ea.
(2) M. Pertor : ,,Souvenirs d’un reporter cinématographique®, La
Revwe du Cinéma, 1 aug, 1930, blz. 14.
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traging... althans in die bioscopen waar het journaal in eerste
visie vertoond wordt. Vergeten we niet dat tegenwoordig, i
1970, iedere editie van het journaal nog 3 4 4 weken gepm]cc"
teerd wordt; in bepaalde cinemazalen op het platteland zijn de
actualiteiten reeds een maand oud. En v6dr de Tweede Wereld-
oorlog , liepen™ de journaals tot 10,12 of zelfs 13 weken, zodat
sommige toeschouwers nog in maart de nieuwjaarswensen van
het filmjournaal kregen voorgeschoteld (r).

IV. OPKOMST VAN DE GESONORISEERDE
FILMJOURNAALS

Het ontstaan van de gesonoriseerde films verstevigde de
positie van de filmactualiteiten als informatiemedium : vanaf 1928
zorgde het filmjournaal voor de eerste audio-visuele massa-
berichtgeving. De actualiteiten waren de eerste films die van een
klankspoor werden voorzien, en aldus waren zij het die de spon-
tane begeestering plukten, die deze vervolmaking van het film-
medium bij het bioscooppubliek wekte (2). Het succes was zo
groot, dat er talrijke cinema’s ontstonden die van de actualiteiten
de belangrijkste attractie van hun vertoning maakten. Zij speelden
doorlopend van 10 u. ’s morgens tot middernacht een programma
waar de actualiteiten uit de verschillende journaals werden gepre-
senteerd, afgewisseld met tckenﬁlmp]es en korte documentaires.
Het enthousiasme voor deze cinéacs was aanvankelijk zo overtui-
gend, dat de dagbladen, bevreesd voor deze filmconcurrentie op
informatief gebied, een aantal cinéacs gingen uitbaten. In Frankrijk
was ,Le Journal” de eerste krant die een actualiteitsbioscoop
opende (3). In 1937 was dit voorbeeld gevolgd geworden door
L€ Petit Parisien”, , L’Intransigeant”, ,,Paris-Soir”” en ,,[’Auto”,
die in totaal een twintigtal cinéacs te Parijs uitbaatten, plus nog
enkele in de andere Franse steden en in Belgi¢. Ook in Londen

(1) F. BoLex : ,,La presse filmée de chez nous a vingt ans ... et méme
un peu plus®, La Cindgraphie belge, 26e jaargang, 1958, nr. 3, blz. g,

(2) J. LousiGNaAc : ,,Les actualités parlantes et sonores”, La Rewwe du
Cinéma, 1 nov., 1930, blz. 3.

(3) R. Jeanne et C. Forb, gp. eit., blz. 214.
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rezen de actualiteitsbioscopen uit de grond en zelfs op schepen
en in treinen werden er filmactualiteiten geprojecteerd (1).

Een groot nadeel echter : de invoer van het geluid maakte
de filmproductie duurder. Voor de actualiteiten kwam daarbij
nog, dat de vervaardiging van de geluidsfilm langer duurt dan
die van een stomfilm. Beide feiten hadden als gevolg, dat de jour-
naalproducenten voortaan minder geneigd waren om nog extra-
edities uit te brengen.

V. FILMJOURNAAL EN TELEVISIE :
EEN CONCURREREND MEDIUM

Met de opkomst van de televisie kreeg de film een geduchte
mededinger, en dit zowel voor wat betreft het aspect ontspanning,
als op het domein van de visuele informatie.

In de loop van de jaren ’so begon deze concurrentie zich
scherp af te tekenen : de internationale filmnijverheid werd ge-
troffen door een algemene crisis, waarvan het einde meermaals
werd voorspeld, maar die op dit ogenblik nog steeds niet ten
cinde is. Het filmjournaal heeft onder deze crisis nog zwaarder
dan de andere filmproducten te lijden, te meer daar het verschijnen
van het dagelijkse televisiejournaal de functie van het wekelijkse
bioscoopjournaal in vraag stelde. Het televisiejournaal heeft im-
mers de oorspronkelijke taak van het filmjournaal overgenomen :
het tonen van gebeurtenissen. Het filmjournaal moet zich bijge-
volg tevreden stellen met een bijkomstige taak, die er in bestaat de
reeds gekende, reeds geziene feiten te illustreren.

Nemen we als voorbeeld een paardenren te Ascot : het tele-
visiejournaal toont ons het eigenlijke nieuws: de rennende
paarden, de aankomst, het winnende paard en zijn jockey. Wil
het filmjournaal, dat pas later verschijnt, nog interessante beelden
van deze paardenren brengen, dan moet het ons datgene laten zien,
wat we in de televisie niet te zien kregen : de extravagante kledij
van de dames, de aanwezigheid van de Aga-Khan, de activiteiten

(1) H. ]. Giese : Die Filmwochenschan im Dienste der Politik, Dresden,
1940, blz. 82 en 159.

3o



van de bookmakers, de wijze waarop een bekende jockey zijn
paard laat zadelen, enz... (1).

Ofwel moet het filmjournaal zich tevreden stellen met minder
belangrijk nieuws, dat door de televisie werd verwaarloosd.
Vooralsnog menen de journaalproducenten een uitweg te vin-
den door zich toe te leggen op het samenstellen van uitvoerige
reportages (bv. kwestie Ulster) of op het brengen van weckover-
zichten. Geen van beide oplossingen kan de toekomst van het
filmjournaal definitief veilig stellen. De eerste oplossing dreigt
van het filmjournaal een doublure te maken van de documen-
taire — die ook deel uitmaakt van het bioscoopprogramma;
de tweede oplossing kan slechts een uitweg bieden, zolang de
televisie zelf geen week-overzichten inlast.

A. MOGELIJKHEDEN VAN DE TELEVISIE

Het T.V.-journaal kan actueler nieuws brengen : het infor-
meert dagelijks wat er gebeurd is, in plaats van wekelijks, en zo
nodig rechtstreeks, in plaats van met verschillende dagen (of
zelfs weken) vertraging. Door rechtstreekse overseining via
Eurovisie-keten of via satellieten, geschiedt de uitwisseling van
nieuwsbeelden van de ene televisie-zender naar de andere veel
sneller dan de internationale uitwisseling van de actualiteiten der
filmjournaals, die hun opnamen moeten verzenden.

De televisie kan bovendien heel wat meer tijd aan bericht-
geving besteden dan de 4 10 minuten waarover het filmjournaal
beschikt. Het TV-journaal zelf kan meer onderwerpen aansnijden
dan het filmjournaal, en daarnaast kan men in televisiedebatten,
interviews en enquétes bepaalde problemen — ook gecontro-
verseerde — uit de doeken doen. Hierbij moeten wij opmerken
dat het maken van een vergelijking tussen het filmjournaal en de
TV-berichtgeving wordt bemoeilijkt door het gebrek aan een
duidelijk omlijnd criterium. Moet men alleen rekening houden
met het TV-journaal, of ook met de andere informatieve program-
ma’s (weerberichten, schooltelevisie, culturele magazines, kook-
lessen, uitvoerige reportages, taallessen, verkeersvoorlichting,
colloquia ... 7). Moeten sportuitzendingen worden beschouwd
als ontspanningsprogramma’s of wel degelijk als nieuwsuitzen-

(v) K. Rexsz : The technigue of filmediting, London, 1966, blz. 184-193.
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dingen ? — vooral daar het juist de sportgebeurtenissen zijn die
vaak rechtstreeks worden uitgezonden, zodat zij ,,actualiteit™ zijn
in de absolute betekenis van het woord. En moet men enkel de
visuele informatie als concurrent van het filmjournaal beschouwen
of ook de niet-visuele informatie? Beide vormen treft men
aan binnen het kader van het televisiejournaal (visueel : de
filmdocumenten; niet-visueel : de tekst die de journalist voor de
camera voordraagt). Ook buiten het journaal kan men beide
vormen onderscheiden (vergelijk de prezentatie van nieuwe films
met een koninklijke toespraak).

Op matericel gebied ten slotte geniet het verfilmd televisie-
nieuws een belangrijk voordeel op het bioscoop-nieuws : van het
filmjournaal moeten tientallen of zelfs honderden kopieén wor-
den vervaardigd en over het land verspreid. Het TV-journaal
vraagt slechts één enkele kopie; eventueel kan zelfs een negatieve
volstaan (gebruik van elektronische omkering).

Wat het verstrekken van informatie betreft, mogen we dus
besluiten dat de televisie in staat is actueler en universeler nieuws
te brengen dan het filmjournaal, en dat het televisiesysteem mate-
rieel bevoordeligd is.

B. MOGELIJKHEDEN VAN DE FILM

Op gebied van ontspanning bezit de televisie één belangrijke
troef : zi] brengt de ontspanning bij de mensen in de huiskamer.
Technisch bekeken echter is het televisiespektakel minder rijk
dan de film : het televisie-beeld mist de kwaliteit van het film-
beeld alsook het sterk-sensibele effect dat van een filmvertoning
uitgaat. Dit geldt ook voor de actualiteiten. Het filmbeeld van
een brandende petroleumtanker verwekt een grootse en aangrij-
pende indruk in de bioscoopzaal; op het televisiescherm ziet men
niet meer dan wat kleine vlekken en vlammetjes.

De zwakkere zintuiglijke impressickracht van de televisie
heeft tot gevolg dat men het ritme van de beelden trager moet
houden dan in de film. Zoniet gaan tal van details verloren,
vooral bij die kijkers waar de TV-ontvangst niet ideaal is.

Het besef dat de film, qua spektakel, meer te bieden heeft
dan het kijkkastje, heeft de journaalproducenten er toe aange-
spoord hun actualiteiten uit te brengen in kleuren of op breed-
schermformaat. De zware supplementaire uitgaven die dit met
zich brengt, hebben echter verhinderd dat deze technieken syste-
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matisch zouden worden aangewend. Bovendien vergt de ontwik-
keling van een kleurenfilm meer tijd dan die van een wit-zwart
opname, wat dan weer een snelle produktie in de weg staat.
Een techniek die nieuwe mogelijkheden biedt is het kabel-
systeem waardoor bioscopen rechtstreekse uitzendingen op hun
schermen kunnen brengen. In de Verenigde Staten en in Groot-
Brittannié wordt dit systeem toegepast, doch enkel voor uitzonder-
lijke gebeurtenissen. In Belgié werd het verboden : de overheid
beschouwt het als een inbreuk op het TV-monopolie. Ook in
Frankrijk vormden juridische bezwaren een hinderpaal.

C. TER ILLUSTRATIE

Men vergelijke de uiteenlopende informatieve mogelijk-
heden van geschreven pers, radio, stomfilm, klankfilm, televisie
en kabelfilm aan de hand van het volgende voorbeeld :

1. het krantenverslag van de finale van de wereldvoetbalcup —
al dan niet met foto’s opgesmukt;
2. de rechtstreckse radioreportage van deze wedstrijd;

3. een samenvattende reportage door middel van geluidloze
filmbeelden op het bisocoopscherm;

4. dezelfde filmbeelden voorzien van rechtstreekse klankopnamen
(aanmoediging van het publiek) + dynamische muziek -+ vlot-
te stem van commentator;

5. de rechtstreekse integrale televisiereportage;

6. de rechtstreekse integrale projectie op bioscoopscherm.

VI. KAN HET FILMJOURNAAL DE TV HET HOOFD
BIEDEN ?

Om het antwoord op deze vraag te benaderen, moeten wij
een schets maken van de specificke positie waarin het filmjournaal
zich bevindt.

A. HET FILMJOURNAAL HEEFT GEEN RECHTSTREEKS PUBLIEK

Het is de bioscoopuitbater die beslist of er al dan niet actu-
aliteiten zullen worden vertoond — en zo ja, dan is het ook hij
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die bepaalt welk journaal in het programma zal worden opge-
nomen. De eigenlijke klant van het filmjournaal, de toeschouwer,
blijft volkomen passief : de bioscoopbezoeker gaat naar die of
die speelfilm kijken, en krijgt het filmnieuws voorgeschoteld als
bijprogramma. Niemand begeeft zich naar een cinemazaal om
de actualiteiten te zien (1) (tenzij in buitengewone omstandig-
heden).

Het feit dat het filmnieuws de toeschouwers slechts bereikt
via de tussenkomst van de zaaluitbater, heeft ongetwijfeld nade-
lige gevolgen. Zo bestaat er geen contact tussen de verbruiker
en de producent van de actualiteiten, zelfs geen formeel contact :
indien de lezer een bepaalde krant verkiest boven een ander
dagblad, dan ondervinden beide persorganen dit in hun verkoop-
cijfer; bij het filmjournaal bestaat dergelijke beinvloeding niet :
concurreren door kwaliteitsverhoging of inhoudswijziging is
bijgevolg ook nutteloos (2).

Een tweede negatieve weerslag van het indirect verbruik
bestaat hierin, dat de zaaluitbater die het rendement van zijn
zaak ziet slinken, vaak als eerste maatregel het journaal van het
programma schrapt.

B. HET FILMJOURNAAL WORDT IN MASSA GECONSUMEERD

In feite is enkel de film een waarachtig massamedium :
krant, radio en televisie richten zich tot de enkeling, of tot een
klein, overwegend familiaal groepje. De film daarentegen wordt
geprojecteerd in een zaal waar meerdere honderden mensen zitten
samengetroept : een heteroclyte verzameling mensen, slechts tij-
delijk en toevallig bijeen, zonder organisatie, zonder structuur,
wachtend op wat er komen zal : de ware massa | Een massa man-
nen en vrouwen en kinderen, waarin men alle leeftijdsklassen kan
onderscheiden, gelovigen naast ongelovigen, vertegenwoordigers
van de meest uiteenlopende beroepen, stedelingen naast platte-
landsbewoners, aanhangers van allerlei politieke partijen, ver-

(1) R. Crausse : ,,L’information cinématique (cinéma, télévision) dans
Peffort d’information des masses,” Efudes et Recherches. Technigues de Diffusion
Collective, oktober 1959, nr. 1, ble. 57.

(2) J. CuArror et Y. ZAReCKr : ,,La presse filmée en France”, Efudes
de Presse (Nouvelle série). Vol. VIII, 1955, blz. 286,
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standige mensen en minder verstandige, prikkelbare en ,.dik-
huiden”, opvliegende en verdraagzame — ieder persoon met zijn
eigen belangstellingssfeer. En het filmjournaal moet voor al deze
mensen verstaanbaar zijn, voor allen even interessant en even
ontspannend ! Het filmjournaal is als het ware het slachtoffer van
deze diversiteit. Een dagblad kan zich afstemmen op een welbe-
paalde lezerskring en zich min of meer specialiseren qua inhoud
en intellectueel peil. Radio en televisie, die zich eveneens tot het
meest gevarieerde publiek richten, beschikken over vele uren
zendtijd per dag — en over een miljoenenbudget — en kunnen
zodoende een evenwichtig en volledig programma presenteren.
Het filmnieuws echter, dat het met enkele minuten per week moet
stellen, en dat er economisch moeilijk voorstaat, is gedwongen
zich te schikken naar de formule van de grootste gemene deler :
er moet in iedere editie voor ,elk wat wils” zijn : een scheutje
sport en sensatie voor de heren, een snuifje mode en sentiment
voor de dames, een rubriek ,,dieren en apekuren™ voor de kinde-
ren, — en ook wat politick voor de geinteresseerden (1). Dit
alles op het peil der vulgarisatie, en steeds neutraal, uiterst neu-
traal : alle opinies zijn in de zaal vertegenwoordigd, en niemand
mag zich verongelijkt voelen {z) Bovendien worden de actuali-
teiten van de grote firma’s in meerdere landen vertoond. De
inhoud van het filmnieuws moet bijgevolg een zekere algemeen-
heid bezitten, een ,,universal appeal” (3). Een dergelijke voor-
waarde legt de mogelijkheden van het filmjournaal uiteraard
aan banden.

C. BEPERKTE BEWEGINGSVRIJHEID VAN DE JOURNAALPRODUCENTEN

De productie van de filmactualiteiten is overwegend in han-
den van de grote speelfilmproducenten (Pathé, Gaumont, 20th
Century Fox, e.a.) die de produktie van de actualiteiten beschou-
wen als een prestigezaak en een reclamemiddel (4). Deze firma’s

(1) W. HaceMmanN : Filmbesucher und Wochenschaw (Beitrdge wwr Film-
Sforschung), Band 5, Emsdetten 1959, blz. 84-85.

(2) C. Bopmn: ,La presse filmée en France”, Tendances. Cabiers de
Documentation, 1966, nr. 41, blz. 352.

(3) R. CraussE, op. ¢it., blz. 56.

(4) P. BacaLin et M. MOLLER-STRAUSS : La presse filmeé dans le monde,
Paris, 1951, blz. 11.
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zorgen er dan ook voor dat niemand onder het publiek aanstoot
neemt aan de inhoud van hun journaal : iedere persoon die uit
de bioscoop wegblijft is een verloren consument voor hun be-
langrijkste afzetprodukt, de speelfilm.

De kleine, onafhankelijke journaalproducenten moeten even
voorzichtig zijn : indien het publiek onverschillig of ontevreden
is, kan de zaaluitbater beslissen het journaal van het program-
ma te schrappen, of een ander, meer conventioneel journaal te
huren. Dus : vooral geen standpunt innemen en gecontrover-
seerde onderwerpen vermijden !

D. HET ECONOMISCH DWANGBUIS

Ten opzichte van de andere filmgenres (speelfilm, documen-
taire) bezit het filmjournaal een grote handicap : de produktie-
kosten moeten op een minimum van tijd teruggewonnen worden :
niemand vindt het abnormaal om in 1969 een film te zien die de
studio’s verliet in 1964. Het is echter ondenkbaar dat men de
toeschouwers s-jaar oude filmjournaals zou voorschotelen : de
actualiteiten kunnen slechts worden geprojecteerd zolang zij
inderdaad als actueel worden beschouwd. Het gevolg van deze
toestand is, dat van een speelfilm slechts enkele tientallen exem-
plaren hoeven te worden getrokken. Eenzelfde exemplaar kan
achtereenvolgens iedere week in een andere bioscoop worden
gebruikt. Het filmjournaal moet echter in zoveel mogelijk cinema-
zalen tegelijkertijd worden vertoond ! Bijgevolg moeten er veel
meer exemplaren van worden ontwikkeld — des te meer naarge-
lang de omlooptermijn met de j jaren korter werd. Vroegcr konden
de filmjournaals courant twee 4 drie maanden ,,lopen”. Tegen-
woordig worden de filmjournaals hoogstens 4 4 5 weken gepro-
jecteerd. In Belgié nog slechts 2 4 3 weken; daarna zou het publick
ze niet meer aanvaarden. De inkrimping van de circulatiecyclus
heeft tot gevolg dat de vijf Franse journaals tegenwoordig tesamen
een 1200-tal kopieén vervaardigen voor 4+ soco bioscoopzalen,
daar waar v66r de 2de wereldoorlog soo exemplaren volstonden
om alle cinemazalen achtereenvolgens te bevoorraden (1). In
Groot-Brittannié produceren Pathé News en Fox Movietone News

(1 ) J. GumLrox : ,,Problémes et perspectives de la presse filmée en
France®, La Cinématogrophie Frangaise, 1958, nr 1768, blz. 38.
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samen 350 exemplaren, en dit tweemaal per week. In de Verenigde
Staten werden in de vijftiger jaren twee maal per week 2.500 i
3.000 kopieén vervaardigd. Zulks betekent dat er een belangrijke
som moet worden uitbetaald aan grondstof (pellicule) alsook aan
laboratoria-arbeid.

Zelfs al lijkt het ons wat overdreven te beweren dat een
filmjournaal, om tenderend te zijn, in 1000 zalen zou moeten
worden geprojecteerd (1), toch twijfelt niemand eraan dat de
economische situatie van de filmjournaals precair is, vooral sinds
de 2de Wereldoorlog. De eerste jaren na de bevrijding hadden de
filmjournaals erg te lijJden onder de schaarste aan pellicule, waar-
van zij kilometers verslinden. Vervolgens was het filmjournaal
de tak van de filmproduktie die het eerst de nadelige gevolgen
ondervond van de crisis in de filmuitbating.

In 1947 bedroeg in Frankrijk de huurprijs voor een journaal
het dubbele van de prijs van 1939, doch de produktickosten waren
in diezelfde tijdspanne verachtvoudigd (2). Op dit ogenblik kost
in Belgié de realisatic van een journaal in wit-zwart 10 4 15 fr.
per meter. Voor een klein bedrijf als Belgavox brengt dit de prijs
van een wekelijkse editie op 100 4 200.000 fr., en dit terwijl de

huidige huurprijs in Belgié lager is dan dic van 1939 (3).

E. RECLAME ?

De journaal-producenten zouden uiteraard niet beter vragen
dan het deficit op te vangen door het inschakelen van reclame,
Dit stuit echter op protest van de zaaluitbaters. Deze worden im-
mers door de distributiemaatschappijen van publicitaire films
vergoed, om tijdens de pauze reclamebeelden te projecteren. Zij
wensen bijgevolg niet dat de opbrengst van de publiciteit naar
het filmjournaal zou gaan, waar zij voor betalen. Toch dringt
de reclame, openlijk of gecamoufleerd, in het filmjournaal bin-
nen (4).

(1) P. Bacauy et M. MiLLER-STRAUSS, 0p. cif., blz. 16,

(2) A. LANG : Le tablean blane, Paris, 1948, blz. 35,

(3) E. Venken : , Analyse du contenu des actualités cinématographi-
ques™, Etudes et Recherches, Technigues de Diffusion Cellective, oktober 1961, nr. §,
blz. 32.

(4) J. GuiLron, ep cit., blz. so.
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VII. DE VERSCHILLENDE SOORTEN JOURNAALON-
DERNEMINGEN

De huidige economische structuur van de journaalbedrijven
is sterk uiteenlopend. Men kan vier soorten journaals onder-

scheiden (1) :

A. DE STAATSONDERNEMINGEN

In de Oost-Europese staten is de produktie van de film-
actualiteiten genationaliseerd; bovendien is iedere bioscoop ver-
plicht het journaal te projecteren. Een typisch voorbeeld van een
officieel eenheids-journaal is Der Augenzenge in de Duitse Demo-
cratische Republiek (2).

Ook in het Westen bestaan er journaals die, alhoewel geen
eigenlijke staatsonderneming, in feite toch als officiéle journaals
kunnen worden beschouwd :

— Het enige Zwitserse journaal Ciné-Journal Suisse is een stich-
ting waarvan het budget voor 2/3 door de Federale Regering
wordt gefinancierd (3).

— In Frankrijk verschijnt een journaal Les Actualités Frangaises
dat afhangt van het Ministerie van Informatie. Het Ministerie
van Buitenlandse Zaken koopt er een aantal kopieén van,
bestemd om in het buitenland te worden vertoond (Franse

cultuur-propaganda) (4).

B. DE SEMI-OFFICIELE OF GEMENGDE BEDRIJVEN

Het journaal Gawmont-Actualités wordt geproduceerd door
één van de grootste Franse filmbedrijven : Gaumont. De meer-
derheid der aandelen van dit bedrijf is in handen van het agent-
schap Havas, zodat dit journaal onrechtstrecks onder overheids-
controle staat (5).

(1) E. VeEnkEN, op. cf., blz. 72-73.

(2) J. VAN RENNINGS, 6p. ¢it., blz. 109; L’ Enseignement du Journalisme —
Training of Jowrnalists, 3e jg., 1961 nr. g blz. 29.

(3) P. BacHuin et M. MULLER-STRAUSS, 6p. aif., blz. 14.

(4) Ibidem, blz. 14; J. GuiLLon, ep. ¢it., blz. 34.

(s) R. Cuaruis : L'information, Paris 1959, blz. 130.
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De Duitse filmjournaals Die Zeitlupe en U.F..A. Dabei worden
geproduceerd door de onderneming Deutsche Wochenschau
GmbH, waarvan de staat de meerderheid der aandelen bezit,
deels rechtstreeks, deels via een tussenpersoon (1).

C. DE FILMJOURNAALS DIE AFHANKELIJK ZIJN VAN EEN KAPITAAL-
KRACHTIGE FILMONDERNEMING.

De grote Amerikaanse, Britse of Franse filmbedrijven pro-
duceren (of produceerden) elk hun eigen actualiteiten : aldus
de Amerikaanse Paramount News (verdwenen), Fox Movietone
News, Warner Pathe News (verdwenen), Upiversal News (ver-
dwenen) en News of the Day (verdwenen); de Engelse British
Movietane News, British Paramount News (verdwenen), Pathe News,
Gaumont British News (verdwenen), Universal News (verdwenen);
en de Franse Actualités Fox-Movietone, Pathé- Journal, Ganmont-
Actualités.

Daar dit zevental reusachtige ondernemingen (Paramount,
Warner Bros, M.G.M., R.K.O., Fox, Pathé en Gaumont) de
wereldmarkt van de speelfilms beheersen en elk over hun inter-
nationale distributickanalen beschikken, konden zij een inter-
nationaal imperium op het gebied van de filmactualiteiten uit-
bouwen. In 1951 draaiden de Amerikaanse filmjournaals in een
zestigtal landen, de Engelse in meer dan veertig en de Franse in
een dertigtal (hoofdzakelijk koloniale gebieden en Dominions) (2).
Deze drie staten bezaten aldus een feitelijk monopolie over de
internationale uitwisseling van het filmnieuws in de Westerse
wereld. Het glorietijdperk van de internationale bioscoopjour-
naals is echter voorbij. Van de Amerikaanse bedrijven zorgt
enkel nog Fox voor een belangrijke journaal-verspreiding in
Europa. De overige Amerikaanse filmbedrijven hebben hun
produktie van bioscoop-actualiteiten sinds een tiental jaar stop-
gezet. Enkel de Britse en Franse journaals kennen nog een sterke
verspreiding, respectievelijk in de Engelstalige en Franstalige
landen.

(1) Filmkritik, okt., 1964, blz. 552-554; maart, 1965, blz, 121,
(z) P. BacHrmw et M. MULLER-STRAUSS, op. ¢if., (tabellen).
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D. DE KLEINE PRIVE-ONDERNEMINGEN DIE DE PRODUKTIE VAN
ACTUALITEITEN ALS HOOFDDOEL HEBBEN

Typischf: voorbeelden zijn de journaal-ondernemingen Poly-
goon in Nederland en Belgavox in Belgié. De distributie van hun
actualiteiten beperkt zich tot de nationale markt. Voor beide
bedrijven is de toestand zorgwekkend, vooral voor Belgavox,
dat te kampen heeft tegen de scherpe concurrentie van de Franse
journaals, en dat bovendien een kommentaar in beide landstalen
moet VErzorgen.

In de categorie kleine privé-ondernemingen kan ook het
Franse Eclair- Journal worden gesitueerd. Het Duitse Blick in die
Welt is eveneens een kleinere onderneming. Vermoedelijk is het
verbonden met het Franse staatsjournaal Actualités Frangaises (1).

E. DE STAATSHULP AAN DE FILMJOURNAALS

Filmjournaals die zich financieel onafhankelijk kunnen hou-
den zijn een zeldzaamheid geworden. Meer en meer worden zij
rechtstrecks of onrechtstreeks van de overheden afhankelijk.

De kleine privé-bedrijven zouden het zonder financiéle tege-
moetkoming vanwege de overheid niet lang uithouden. In Belgié
geniet Belgavox een jaarlijkse subsidie van 3 4 5 miljoen frank —
en dit is nauwelijks voldoende om het deficit aan te vullen. In
Nederland komt de overheid tussen in de produktickosten van het
Neerlands Niewws.

Ook de grotere ]oumaai-ondcrnenungen maken tegenwoor-
dig aanspraak op staatssubsidies : in Frankrijk genieten Pathé-
Journal, Les Actualités Frangaises, Gaumont-Actunalités en Eclair-
Journal van subsidies. Het journaal Fox-Movietone werd hiervan
uitgesloten, omdat het als niet zuiver Frans werd beschouwd (2).
In Duitland werd het probleem van de actualiteitssubsidie reeds
in de Bondsdag aan de orde van de dag gesteld. Ook in Groot-
Brittanni€ zou er een vorm van staatshulp bestaan (3).

(1) Filmkritik, oktober 1964, blz. 5yz.
(z) J. GuiLLon, ep. cit., blz. 36, 38 en 4o.
(3) L’Enseignement du Journalisme — Training of Jonrnalists, gp. cit., blz. 38.



VIII. BESLUIT

De toekomst van het filmjournaal is alles behalve roos-
kleurig. Op dit ogenblik is de toestand paradoxaal : het film-
nieuws kent een reusachtige expansie, de nieuwsfilm maakt een
zware crisis door. Inderdaad hebben nooit zoveel mensen zoveel
filmactualiteiten gezien als tegenwoordig ... via de televisie. Maar
wat met het bioscoopjournaal ? Is het gedoemd te verdwijnen ?
Moet de structuur grondig gewijzigd worden? — men denke
b.v. aan een parastataal statuut met een ruime autonomie,
zoals de radio, of een nauwe samenwerking met de televisie.
Of kan het bioscoopjournaal zijn tockomst veilig stellen door
ander nieuws te brengen dan het televisiejournaal ? — reportages,
lokaal nieuws, kroniek van het alledaagse leven. Of wat ? Misschien
zou een sociologische studie over de functie van de bioscoop
hierop een antwoord kunnen suggereren.

APPENDIX : LIJST DER HUIDIGE FILMJOURNAALS

FRANKRIJK : Actualités Francaises. Gaumont-Actualités.
Pathé-Magazine, Actualités Fox-Movietone,
Eclair- Journal.

Durrse BONDSREPUBLIEK :
Blick in die Welt.

Ufa-Dabei. firma :
Die Zeitlupe. Deutsche Wochenschau
Fox Ténende Wochenschau GmbH

Durrse DemocrATISCHE REPUBLIEK :

Der Augenzeuge.
Groor- Pathé News
BRITTANNIE : British Movietone News.

VERENIGDE STATEN VAN AMERIKA :
De filmjournaals stopten hun produktie einde 1959, begin

1g6o.
ZwrtseRLAND ¢ Ciné-Journal Suisse

NepeErLanp 1 Polygoons Wereldnieuws { Firma :
Neerlands Nieuws Polygoon-Profilti
Fox Movietone News.

BeLGIE : Belgavox
Fox Movietone

Regards sur le Monde (=Act.Fr.) iciltgevoerd
Pathé-Magazine B
Gaumont-Actualités, Frankrijk
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KANTTEKENINGEN

DE PARTIJKRANT : EEN NOODLOTTIGE FORMULE

donr

Marcel BAuweNs
Stageleider aan de Vrije Universiteit te Brussel

RisuME — L powrnal de parti, une formule vouwds & I'échec — Sur un marché ot divers
journaux sont mis en compétition librement, le journal de parti est une formule vouée 4
P'échec. L'échec commercial entraine un échec sur le plan de la diffusion et de la propagande.

Contrairement 4 ce que croient les hommes politiques, la propagande par le mlc]'w_uxnt
des moyens de communication sociale, tels que la presse, la radio et la télévision, n'est pas
une chose simple : la propagande répond a des régles de travail trés strictes,

Naast opinickranten, die weliswaar een politicke richting vertegenwoor-
digen, maar geen structurele verbintenis hebben met een politicke beweging,
bestaan er ook dagbladen welke direct of indirect afhankelijk zijn van een
partij : het zijn partijkranten of zeer nauw met een partij samenwerkende
kranten,

In de eerste groep zouden wij bij ons dagbladen zoals ,,Het Laatste
Nieuws”, ,De Standaard”, ,La libre Belgique” of ,La Dernitére Heure”
kunnen rangschikken. Zij zijn alle cigendom van welgestelde personen of
families. Tot de tweede groep behoren kranten als ,,Le Peuple”, |, Volksgazer™
en ,,Vooruit”. In de Raad van Beheer van die kranten zetelen vertegenwoor-
digers van de vier instellingen die de Socialistische ,,Gemeenschappelijke
Actie” vormen,

Nu is het een welbekend feit dat de oplagen van de Socialistische kranten
tamelijk laag liggen, en dat men in socialistische kringen niet zonder enige
verbittering vaststelt, dat de honderdduizenden kiezers van de B.S.P. of leden
van het A.B.V.V. nu niet bepaald lezers zijn van de Socialistische pers.
Nu en dan komen zekere leiders weer voor de dag met het voorstel alle
gesyndiceerden of alle in de socialistische organisaties werkende personen
te verplichten zich op een van de partijsteunende kranten te abonneren. Men
schijnt er niet eens aan te denken dat zo cen gedwongen abonné zich hoogst-
waarschijnlijk zal wreken door die dwangkrant lekker niet te lezen! Dat
men zich geneigd voelt een uitvlucht te zoeken met maatregelen van zo’n
ongelukkige aard, getuigt alleen maar van onmachtsgevoel ten overstaan van
een toestand die nochtans heel duidelijk verklaarbaar is voor mensen die zich
voortdurend met problemen van de sociale communicatie bezig houden.
Des te meer omdat hetzelfde fenomeen zich in verschillende ons omringende
landen heeft voorgedaan.

Zodra politicke leiders het bestuur van een krant in handen nemen of
op die krant een te grote invloed uitoefenen, zetten zij onbewust een voor
die krant zeer gevaarlijk, dikwijls noodlottig mechanisme in gang.
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Politici wensen natuurlijk een persorgaan ter beschikking te hebben om
hun gedachten te propageren, om cen steeds grotere massa te kunnen over-
tuigen van de juistheid van hun zienswijze of ook, als zij aan het bewind zijn,
om hun beleid te rechtvaardigen. ,,Politick en propaganda zijn een twee-
éénheid, en deze eenheid is even oud als de menselijke samenleving™ (1).

Politici maken zich echter meestal grove illusies over de manier waarop
het mogelijk is een krantenlezend publiek te beinvloeden. Zij schijnen van
het verkeerd standpunt uit te gaan dat het volstaat in een reeks langdradige
artikelen argumenten aaneen te schakelen om hun doel te bereiken.

Zichier het oordeel daarover van én van de beste analysten van de
Vlaamse Pers, met name Antoon Breyne (Antoine vAn HAVERBEKE van de
»Nieuwe Gids"), tevens hoogleraar in de Perswetenschap te Leuven : ,,Wie
over opinievorming spreckt, heeft veelal cen te theoretisch inzicht in het
mechanisme van de communicatie-media en in de wijze waarop zij het mense-
lijk handelen richten. De oorzaak hiervan is gelegen in het feit dat men zich
houdt bij een wellicht logisch maar onwerkelijk uitgangspunt, nl. dat de
meeste mensen zich laten leiden door redenering, door uitdrukkelijk betoog
over wat zij moeten denken en over wat hen in hun gedrag moet leiden.
De werkelijkheid is dat velen moeilijk een betoog kunnen volgen elk zwaar-
wichtig hoofdartikel schuwen en zich van hun radio of T.V. afwenden, zodra
de één of andere ijveraar, propagandist of geestelijke leider mer een mooi
en lange reeks bewijzen of argumenten voor de dag komt. De opinie is meer
een gerichtheid, een houding waarin evenveel gevoelens als rationele elementen
liggen — deze laatste overigens zonder dat de persoon zich van hun redelijk-
heid bewust is” (2).

Dr. N. Cramer haalt in zijn zeer geapprecicerd bock Parlement en pers (3)
de conclusies aan over de invloed van de Britse dagbladen van de Engelse
journalist Francis WiLL1AMs, die tijdens de oorlog voor het kabinet CHurcHILL
optrad als ,,controller of news and censorship” : ,,Although their long term
influence in serious affairs is small, and their effect on their reader’s political
thinking negligible, they often exert a good deal of influence on ministers
and government departments. Most cabinet ministers are indeed almost
excessively sensitive to newspaper comment”. Perscommentatoren zouden
dus niet zozeer de massa beinvloeden maar wel de overheid ! ,,Loin de faire
'opinion, comme le veut un préjugé assez généralisé” zegt ook Prof. Bernard
Voyexne van het ,,Centre de Formation des Journalistes”, ,la presse en est
la résultante. (...) Les journaux commandent aux foules comme les savants
a la nature : en obéissant d’abord & leurs lois, Pour qui ignore ces lois et ne
voit que leurs effets, ils semble que I'opinion vienne de la presse, comme
on a cru que le soleil tournait autour de la lune™ (4).

Wat hier wordt gezegd betreffende de krant geldt eveneens voor de
andere communicatiemedia, zoals radio en T.V. In een essay over T.V.-uit-

(1) M. Scanemer in : Pers, propagands ew openbare mening, Leiden, H. E. Stenfert
Kroese N.V., 1956, blz. Bz,

(2) A. BReYNE in : De macht van de media, Tielt, Uirg. Lannoo, 1969, blz. 46.

(3) N. Cramen : Parlessent en pers, Leiden, H. E. Stenfert Kroese, blz. 128,

(4) B. Vovenne : La presse dans la société contemporaine, Paris, Armand Colin, blz. 194.
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zendingen van poeliticke partijen zeggen B, MANscHOT, L. NIEMANDSVERDRIET
en T. Norpus onder meer het volgende : ,,Massa-media zijn geen gigantische
injectienaalden die het publick in een toestand van verdoving brengen, waar-
door de communicator dit publick naar eigen goeddunken kan bespelen.
Massa-media zijn ook geen transportbanden, waarop de communicator zijn
boodschap kan plaatsen zodat deze naar de ontvanger gestuurd kan worden,
die op zijn beurt het pakje maar hoeft te openen om er precies uit te halen
wat de zender er als boodschap ingestopt heeft. Beide opvattingen beschouwen
het publick als een ,,quantité négligeable™, een passief werktuig in handen
van de communicator” (1). Dezelfde auteurs verwijzen naar de onderzockingen
van Joseph KrarpER wiens mening het is dat het effect van de massa-com-
municatic ,,vooral te vinden is op het vlak van de ,rcinfmccment het
versterken van de bestaande opvattingen”. Psycho-sociologen zijn dezelfdt:
mening toegedaan. Zo schrijft b.v. J. A. C. Brown, Directeur van een
Institute of Social Psychiatry” in Engeland dat .,Pmpaganda wordt be-
perkt door heersende belangen, maatschappelijke stromingen en vooroor-
delen, ze wordt bevorderd door onbekendheid met de feiten en heeft méér
kans op slagen wanneer ze met de maatschappelijke stroom meevloeit dan
wanneer zij er tegenin gaat,” En Brown gaat verder : ,,Feitelijk kan de
propagandist, zoals Edward R. Murrow van televisiepropaganda heeft
gezegd, een stroming in de publicke opinie verlangzamen of versnellen, maar
hij kan die niet omkeren™ (2).

Om echter terug te komen tot de Socialistische kranten ;: deze hadden
inderdaad succes in de tijd dat zij met de reusachtige sociale stroom mee-
vloeiden. De partijleiders hadden de lezers der partijbladen inderdaad iets te
zeggen waarbij deze sterk geinteresseerd waren. Zij waren grotendeels vit de
middens van hun lezers voortgekomen en bleven met hun partijgenoten niet
alleen in contact door middel van hun pers maar ontmoetten zij geregeld op
propagandavergaderingen. Dat zij voor de arbeidende massa veel wisten te
bereiken, behoeft niet meer gezegd te worden. Maar zodra men een minder
woelige of liever gezegd een rustige sociale periode bereikt heeft, en de
socialistische leiders in de waan bleven verkeren dat zij een belangrijk deel
van de openbare opinie naar willekeur kunnen stuwen door middel van hun
dagbladen, is het mis gegaan. Mensen die niet langer voor een zekere propa-
ganda vatbaar waren heeft men toch partijdige kranten aangeboden. Voor-
aanstaande socialisten, die overtuigde democraten zijn, hebben de hun toe-
vertrouwde dagbladen normen opgelegd, die uitsluitend denkbaar zijn in
totalitaire stelsels. In een maatschappij waar persorganen vrij onder elkaar
concurreren hebben zij het hun eigen kranten onmogelijk gemaakt enig succes
te boeken, Een partijkrant wekt veelvuldig de indruk dat het verboden is
met andere persorganen op zuiver journalistick gebied vrij te wedijveren.
Een normale krant stelt zich in dienst van haar lezers, een partijkrant daaren-
tegen blijft in dienst van de partij zelf. ,,In concreto™ betekent het zeer vaak
dat zij onderworpen is aan de ,apparatchiki” van die partij. Zo zijn de promi-

(1) In Massamedia en politick, Utrecht, Uitg. Ambo, 1968, blz. 87.
e (2) J. A. C. Brown : Pyycbologic van de befnvioeding, Utrecht, Antwerpen, Het Spectrum,
blz, 88.
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nente militanten van de partij of de groepen rondom haar er van overtuigd
dat de kolommen van het dagblad in de eerste plaats voor hen openstaan.
Tot diepe wanhoop van de leden van de redactie die vooral als journalisten
reageren en trouwens met het opstellen van een leesbare en verkoopbare
krant geconfronteerd worden. De militanten proppen die kolommen vol met
politicke beschouwingen van allerlei aard : dagelijkse eindeloze hoofdartikels,
moties en resoluties die steeds in dezelfde stijve, geijkte, verouderde stijl zijn
gegoten, verslagen over bijeenkomsten dic voor het grote publick totaal
onbeduidend zijn, enz. enz. Eenmaal aan de eisen van de ijverige militanten
voldaan, is de oppervlakte die er nog overblijft voor de gewone nicuws-
berichten en rubriecken vrij beperkt. De krantenkoek wordt dus oneerlijk
verdeeld : de partij krijgt een flink stuk, de lezers echter maar een hapje.

Maar veel erger is de manier waarop die overvloedige en overbodige
politicke berichten en kommentaren worden voorgesteld. Men verwacht
namelijk van een partijkrant, welke ook haar kleur moge zijn, dat zij alles
in ’t zwart en wit ziet, en dat zij het manicheisme als geloofsbelijdenis aan-
vaardt, Deze houding impliceert dat men zijn toevlucht neemt tot verschil-
lende praktijken die ten zeerste afwijken van eerlijke journalistick, welke er
naar streeft het publiek zo goed en zo volledig mogelijk voor te lichten.
Eigen mannen worden systematisch geprezen, tegenstanders systematisch
zwart gemaakt. Men vermeldt trouwens een politiek initiatief van een tegen-
partij alleen dan wanneer het echt niet kan worden verzwegen. Gewoonlijk
moffelt men perscommuniqué’s van tegenstanders weg; zij verdwijnen recht-
strecks in de prullemand. Het verslag van de debatten in het Parlement wordt
steeds scheefgetrokken : alle tussenkomsten van eigen vertegenwoordigers,
hoe onbenullig ook, worden uitvoerig weergegeven, terwijl cen belangrijke
redevoering van een ,,vijand” in twee regeltjes wordt afgehandeld of dood-
eenvoudig verzwegen. Tevergeefs zockt men in een partijkrant naar cen foto
van een voornaam lid van een andere partij. Zulke foto’s worden uit die krant
verbannen. Interviews zijn bedoeld voor ministers van eigen partij, al maakt
men deel uit van een coalitieregering. Hoe moeilijk verdedigbaar het beleid
van eigen verantwoordelijken ook moge zijn, men verdedigt het. Het blad
volgt de partij gedwee op de kronkelende wegen van haar tactick. Zeer
dikwijls zijn de hoofdredacteurs of directeurs van partijkranten eveneens
eerste-rangspolitici. Deze cumulatie plaatst de hoofdredacteur, die zelf partij
is, voor een moeilijke taak : ,,hij kan alleen het standpunt van de partij van
een commentaar voorzien, En bij de vervulling van deze gehalveerde taak
staat hij voor de grootst denkbare praktische moeilijkheden. Hij weet het een
en ander, dat hij al schrijvend niet weten mag, zoals gegevens uit vertrouwe-
lijke besprekingen en besloten vergaderingen. De krant, die het gebeuren op
de voet heeft te volgen, eist een woord over een plots opdoemend vraagstuk
of een onverwachte situatie, terwijl de politicus op dat ogenblik juist zwijgen
moet, omdat hij door te spreken enig politick belang zou kunnen schaden™ (1).
Een hoofdredacteur mag geen Janus zijn |

P {1) Jan Nieuwennuis : ,,Opinie en distantie”, in Marsamedia en politiek, op. cif., ble.
7.
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Manicheisme veronderstelt niet noodzakelijkerwijze machiavelisme.
Soms juist het tegenovergestelde : cen tamelijk naief geloof in eigen goed
recht, een oprechte overtuiging die het er nochtans toe brengt de lezers te
bedriegen, zij het te goeder trouwe, Men vergeet dat eigen lof stinkt, en dat
die propagandarcuk de lezer op afstand houdt. Professor Kurt Bascawrrz
heeft er reeds op gewezen dat het krantenlezend publick zich tegen iedere
poging tot beinvloeding weert. Zodra de lezer merkt dat men hem trache
te manipuleren, wordt de essentiéle vertrouwensverbinding met de krant
verbroken en hij koopt een ander dagblad.

In ieder geval geniet de partijkrant in haar huidige vorm geen bijval bij

het publick. Prof. Hans A. MUnsTER levert hierover volgende resultaten van
een enquéte gebaseerd op zeer precieze vragen. Dit onderzoek bevestigt wat
men op de krantenmarkt ziet gebeuren (1) : ,,Bei einer represiintativen Um-
frage zum Thema ,Sind Sie fiir Partcizeitungen oder parteiunabhingige
Zeitungen #* die vor einigen Jahren vom EMNID-Institut (Bielefeld) in
allen Schichten der westdeutschen Bevolkerung vorgenommen wurde, ergab
sich folgendes Ergebnis : 4,5 9 fiir Parteizeitungen, 56 9, fiir parteiunab-
hingige Zeitungen; 25 9, fir beide nebeneinander und 14,5 %, ohne Mein-
ung”,
Leiders die dus een partijkrant wensen te gebruiken als propaganda-
middel voor hun partij verkeren in een paradoksale toestand : ze beperken
uiteindelijk hun lezerskring tot diegenen die men niet hoeft te overtuigen en
bereiken zodoende niet meer die massa voor dewelke juist de propaganda
bestemd is. Het voorgaande sluit niet uit dat iedere propaganda door middel
van een krant onmogelijk is. Men denke alleen maar aan de ,,big bataillons™
van Lord Beaversrook die in 1948 voor de Koninklijke Commissie voor
de Pers bleef volhouden dat zijn kranten ,,purely for propaganda, and with
no other object” bestonden (z2). Alleen moet dusdanige propaganda aan zeer
strenge criteria beantwoorden. En cerst en vooral mag zij nict als propaganda
worden aangevoeld : doeltreffende propaganda werkt onopgemerkt. Een
Amerikaans persmagnaat antwoordde aan onze Franse confrater Jacques
Karvser die hem vroeg of hij dan nooit een hoofdartikel publiceerde : ,,Ik
heb geen hoofdartikels nodig; zij worden vervangen door de hoofden van
mijn artikels |

Echte journalisticke bedrijvigheid heeft nicts met propaganda gemeen;
zij doet aan voorlichting en voor haar blijven de woorden van C. P. Scorr
hun waarde behouden : ,facts are sacred, but comment is free”.

(1) H. A. MinsTER : Die moderne Presse, Bad Kreuznach, Verdag Ferd. Harrach, 1955,
blz. 83.
(z) H. DaaLnEr in : Pers, propaganda en openbare mening, op. cit., blz. 44.
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»THE INEXORABLE REAPPRAISAL”

door

Jan Briens

Docent aan de Rijksuniversiteit te Gemt
en aan de Vrije Universiteit te Brussel.

Summany — “The inexorable reappraital” — “We shall engage in one of those perindic
reviews of basic assumptions which every great organisation needs to undertake if it is to
retain public confidence and professional supremacy in a changing world.” This words
of Lord HiLL of Luron, President of the B.B.C., are choosen by the author as the leading
idea for his paper. Indeed, he thinks that broadeasting-policy must be subjected to continuous
revision and that some solutions have to been reappraised afier some years, in functon
of the changed conditions of life, the changed role of the mass-media and the changes in
the taste of the public. The B.B.C. has most of the time given an example of self-criticism
and continuous reappraisal.

The author further examines some problems of broadeasting-policy facing the
Dutch speaking Belgian Broadeasting system (B.R.T.). Some major problems are : the
decentralisation of the Transmissions (the author gives the example of the planned reorgani-
sation of the British territory into 40*locals™), and the very sharp differentiation of radiopro-
grams, which has given excellent results in England (B.B.C.), France (O.R.T.F.) and Wes-
tern Germany (W.D.R.).

Finally he makes some considerations about the financial and administrative structure
of the Belgian Broadeasting Institute, and proposes some practical recommendations for
the future,

,» We shall engage in one of those periodic reviews of basic assumptions
which every great organisation needs to undertake if it is to retain public
confidence and professional supremacy in a changing world™ (1), aldus luidt
de kernachtige, klare taal van B.B.C.-voorzitter Lord Hrir of Luron.

In feite heeft de B.B.C. in de loop der laatste decennién in veel gevallen
de nieuwe richting aangewezen, de nieuwe wegen ook zelf bewandeld en
daardoor onschatbare diensten bewezen aan het buitenland en aan ons allen.
Het is een kwestie van geloof in het medium en van durf om het te wijzigen,
nog véor het eigenlijk dringend nodig is.

Nodig ?

De B.B.C. heeft uitgerckend, dat de investituur van de Prins van Wales
door 19 1fq4 miljoen Britse tv-kijkers werd gevolgd en slechts beluisterd in
de radio door 1 14 miljoen. De B.R.T.-studiedienst heeft duidelijk bevestigd,
wat we reeds sedert lang konden vermoeden : het uiterst klein aantal radio-
luisteraars s avonds na 20 u.

Het is interressant dat de B.B.C,, die de ecerste omroep was om een ,, Third
Programme™ in het leven te roepen, ook de eerste is om te bekennen dat de
uitzendingen slechts door 2 %, van het luisterpublick gevolgd worden, en dat
men de programmering moet verlichten. En een vierde punt : door de jaren
heen en vooral tijdens de vette jaren, hebben de radio-instituten de infra-
structuur zodanig uitgebreid en zonder er acht op te slaan zoveel overbodige

(x) B.B.C. Handbook 196y, blz. o,
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begrotingsposten gecreéerd, dat er te weinig geld overblijft voor de uit-
zendingen : de B.B.C. zal nu op dit terrein de noodzakelijke besparingen
uitoefenen.

Men heeft er de laatste tijd de rockomstige radiopolitick bekend gemaakt
in tal van uitvoerige en beknopte brochures, waarvan er mij drie bijzonder
geschike lijken, om nieuwe inspiratie te zoeken voor ons eigen omroepbeleid
en om ons eigen tockomstbeeld te bouwen op de rijke ondervinding van
anderen, i.p.v. op soms ietwat verstarde en voorbijgestreefde tradities (1-2-3).

I. NAAR EEN STERK DOORGEVOERDE DECENTRALISERING ?

Het B.B.C. radio- en tv-gebied werd sedert decennién ingedeeld in 3
nationale ,regions”, nl. Schotland, Noord-lerland en Wales, naast Londen
en 3 Engelse ,regions” nl. de Midlands, the North en South and West.
De 3 Engelse ,,regions™ worden van volgend jaar af voor de tv in 8 kleine
entiteiten verdeeld. Houdt men er rekening mede, dat Noord-lerland 1.400.000
inwoners telt, Wales 2.600.000 en Schotland §.200.000, en trekt men 8 miljoen
af voor Londen, dan blijft er voor de 3 Engelse ,,regions” een bevolking van
35 miljoen. Gedeeld door acht maakt dat een gemiddelde van 4,4 miljoen,
dus een gebied dat ietwat kleiner is dan het Vlaamse land. Spreekt men dus
over de regionale omroep, dan moet men een Engelse ,,regio” met Viaanderen
vergelijken en kan men de Vlaamse (of Belgische) gewestelijke omroepen
beter plaatsen naast de Britse locale studio’s,

Inderdaad. Het hele gebied van de B.B.C.-radio zou, aldus de plannen,
ingedeeld worden in 4o ,locals”. Tweeénvijftig miljoen inwoners gedeeld
door 40 maakt een gemiddelde van 1.300.000. Het is evident, dat het vooral
de steden zijn, ook in Nederland, die eigen omroepen vragen en die hebben
vanzelfstrekend niet alle dezelfde bevolking; sommige van die ,locals™ zullen
bestemd zijn voor een tweemaal groter bevolking dan andere. Maar gemiddeld
zal zo’n lokale omroep dus in een gebied opereren van 1.300.000 luisteraars,
wat vrij sterk overeenstemt met de omvang van de 5 gewestelijke Vlaamse
omroepen.

Eerste overweging : wat nu voor Groot-Brittannié door de B.B.C.
bekokstoofd wordt, bestaat bij ons sedert tientallen jaren en heeft voldoening
geschonken. Het probleem ,,lokale radio™ is dus in Vlaanderen in feite opgelost
Althans op radiogebied.

Moect men onze televisie méér decentraliseren ? Zoals de R.T.B. het doet?
Bestaan de R.T.B.-beweegredenen ook bij ons ? In het tweede B.B.C.-docu-
ment staat te lezen (4) : ,,Secondly, in looking at our sound services and
our television services outside London we’ve had all the time in mind the
need... to decentralize, to get nearer the grass roots... I hope you will detect

(1) Lord Hir of Luron : Infe the Sevemiies — Some aspects of broadeasting in the mext
decade

(2) ,,B.B.C. Record”, Juli 1969 — Broadcasting in the 76's — Questions about the
B.B.C. proposals.

(3) Thir is B.B.C. Local Radio.

(4) ,,B.B.C. Record”, op. st blz, 2.
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