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STRUCTUURHERVORMINGEN
EN ECONOMISCHE ONTWIKKELING
IN DE US.S.R. SINDS SEPTEMBER 1965

door

Frangors VAN BOCXLAER

Assistent aan het Rijksuniversitair Centrum te Antwerpen

Resumt — Réforme stracturelle et dévelappement écomomigue en U.R.S.S.
depuis seplembre 1965 — La réforme économique en U.R.S.S. décidée en sep-
tembre 1965 n'a pas modifi¢ les principes de base du systéme communiste.
Elle représente le résultat d’une tendance progressiste (ou révisionniste),
affaiblie par les forces conservatrices de ce pays. L’introduction d’une certaine
autonomie pour les entreprises, I'établissement d’un marché limité, la nouvelle
notion du bénéfice ont été nécessairs afin de maintenir le rythme de croissance
économique. Les résultats déja obtenus de cette réforme apportent la preuve
qu’on a pu orienter I"économie dans une bonne et nouvelle voie. Apres le
secteur industriel, le secteur de "agriculture subira sans doute lui-aussi une
réforme structurelle. Malgré les inévitables difficultés de caractére transitoire
et une opposition forte des forces conservatrices, I'application du nouveau
systéme économique se poursuivra, C'est avec impatience qu’on attend les
résultats importants du plan quinquennal 1966-1970, qui doivent confirmer
la réussite définitive de la réforme économique.

De structuurhervormingen waartoe in de Sovjetunie in
september 1965 werd besloten en waarvan A. KosyGin de richt-
lijnen in concreto uitwerkte (1) en voorstelde op het 23e Partij-
congres in maart-april 1966, hebben het vijfjarenplan 1966-70 een
bijzonder actueel en belangrijk karakter gegeven (2). De algemene
vraag die men zich zowel in de U.S.S.R. als in het Westen stelt
is : in hoeverre zullen de ingevoerde maatregelen een gunstig
gevolg hebben op de economische evolutie ? Het is alleszins nog
te vroeg om hierover reeds een definitief oordeel te kunnen vellen,
maar aan de hand van de vrijgegeven resultaten kunnen gefun-

(1) Zie A, KosyGIn : Nieswe methoden van ecomomisch beleid in de U.S.S.R.,
Haarlem, 1966.

(2) Verslag van het z3e Partijcongres van de US.S.R., in Franse uitgave
verschenen te Moskou; Editions de I"agence de presse Novosti, 493 blz.
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deerde veronderstellingen voor de verdere evolutie voorzien
worden. Voor de praktische invoering van de nieuwe beleids-
regels moet evenwel een ruime experimenteringsperiode voorzien
worden (1).

In een reusachtige planeconomie als deze van de U.S.S.R., die
doctrinair gezien sterk leidinggevend is, moeten de nieuwe richt-
lijnen aangezien worden als zijnde het resultaat van lange voor-
bereidende werkzaamheden en grondig overleg. De absolute ver-
ciste voor vernicuwingen is immers dat deze volledig moeten
passen bij de principes van de collectivistische maatschappij van
het marxistisch-leninistisch model.

I. STRUCTUURHERVORMINGEN ZIJN UITINGEN VAN
GEREMD PROGRESSISME

De structuurhervormingen in de U.S.S.R. dragen een strak-
ker, behoudensgezinder karakter dan de meeste welke in de overige
Oosteuropese Volksdemocratieén werden doorgedreven (2). Zij

(1) A. KosyeIN voorzag in september 1965 een systematisch geplande
invoering : ,,De beoogde maatregelen ter verbetering van de leiding der
industrie moeten geleidelijk aan georganiseerd en stipt overeenkomstig het
plan worden verwezenlijkt. De overgang naar ecen nieuw systeem van leiding
geven moet dusdanig worden bewerkstelligd, dat de vervulling van de staats-
plannen en de normale arbeid der industric gewaarborgd zijn” (A. Kosyony :
op. ¢it., blz. §7)

(2) Polen heeft het sein tot hervormingen gegeven met de tendens tot
liberalisering van de economie in 1956, waarop de U.5.5.R. aanvankelijk eerder
terughoudend heeft gereageerd, maar waaruit een aantal discussies over de
middelen tot rationalisatie van de economie en de functionering van de waarde-
wetten zijn ontstaan (zie hierover A, NovEe : De Soufer-economie, Utrecht, 1965
en Claude Smvon : ,,La gestion de I'entreprise en Pologne™, Notes et Etudes
documentaires, nr. 3280, 8 april 1966, blz, 5-10). Ondertussen is de reformistische
tendens in Polen sterk afgevlakt en wordt weer sterk opgekeken naar de
U.S.5.R. Enkel de buitenlandse handel en cotperatie wordt om betalings-
balansredenen en produktieredencn versoepeld (cfr. Verklaring Prof. Dr.
Raskowrrz op 16-11-1967 tijdens een lezing in het Rijksuniversitair Centrum
te Antwerpen). Zie ook A. KosyGin : Nieswe methoden van economisch beleid in
de Sovjet-unie, Haarlem, 1966, blz. 45 : ,,Vanzelfsprekend heeft cen werkelijke
verbetering van de leiding van het nationaal bedrijfsleven niets te maken met
ongefundeerde overhaaste reorganisaties, die niet verbonden zijn met het
reéle economische leven en die in strijd zijn met de economische wetten”, wat
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mogen niet alleen als de resultante beschouwd worden van de
strijd tussen conservatieve en progressistische (of revisionistische)
krachten in de U.S.S.R. gekoppeld aan reéle economische noden,
maar zij houden ook elementen in, die het resultaat zijn van overleg
met de partijleidingen uit andere Oosteuropese Volksdemocratieén.

De ideeén van de vernieuwingen zijn volgens A. Nove vooral
sedert 1956 na de dood van Stariv stelselmatig gegroeid doordat
de economie als wetenschap weer vrijere teugel werd gelaten,
omdat zij opnieuw ingeschakeld werd om een reeks tekortkomin-
gen van het collectivistische regime pogen te verijdelen (1). Steeds
volgens dezelfde auteur zouden de debatten gevoerd door de
economisten op congressen en colloquia de definitieve stoot tot
de tendens naar hervorming en vernieuwing gegeven hebben (2).
Toonaangevend waren de voorstellen geformuleerd door Prof.
Evsei LiBERMAN in 1959, die geen rechtstreekse invoering van
het winstbegrip voorstond, maar een samenhangende verhouding
wenste tot stand te brengen tussen de bedrijfswinsten, de aan de
personeelsleden toegekende premies en de richtlijnen van het
Plan.

In de voorstellen van Liserman werd het principe van de ge-
centraliseerde planning et in het gedrang gebracht. Hij wenste
evenmin iets te wijzigen aan de bestaande officiéle toezichtsorga-
nen. Zijn actie zou geconcentreerd blijven op het bedrijf (3). De
projecten LiBERMAN werden tijdens het eerste trimester van 1962
onderzocht door een commissie van specialisten; zij verschenen
op 9 september 1962 in de ,,Pravda™ en werden voorgebracht

als een waarschuwing van de conservatieven aan het adres van te uitgesproken
progressisten kan gelden.

(1) Tijdens de Stalinistische periode beperkten de economisten zich tot
het uiteenzetten en verduidelijken van de principes. Nieuwe denkbeelden
werden vrijwel steeds geacht het bestaande regime in gevaar te willen brengen,

(z) Ook O. LANGE bevestigt dat sedert 1956 het hervormingsprocessus
aangevat werd, zij het slechts vooral onder de vorm van discussies omtrent de
middelen en de drasgwijdte (zie O. LANGE : Problimes actuels de I'économie
socialiste, Wroclaw, 1964, blz. 5 : ,,Depuis 1956, & peu prés, on observe dans
tous ces pays un processus de changement des méthodes de planification,
d’organisation et de gestion de I’économie nationale; 4 ces changements
sont liées de vives discussions scientifiques sur les problémes, etc...”

(3) Zie H. Cuamsre : L'économie planifiée, 1966, blz. 118-120; 00k
B. KersLAY, ,Les propositions de LisErMAN pour un projet de réforme de
Ventreprise”, Cabiers du monde russe et soviétigue, vol. IV, 1963, nr, 3,
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door premier Krorstjev op het Plenum van de C.P. in november
1962. Meer dan een jaar zijn de voorstellen schijnbaar terzijde
geschoven onder de invloed van conservatieve krachten, maar zij
kwamen opnieuw in de actualiteit door een artikel in de ,,Pravda”
van 17 augustus 1964 van de hand van Vadim Trapeznixov,
waarin deze voorstelde een reeks criteria in te voeren om de
economie te stimuleren (1) : een grondige prijshervorming in het
belang van de verhandeling van nieuwe produkten, de bedrijven
te verplichten bijzondere aandacht aan de kwaliteitsverbetering
te besteden, onrenderend gebruik van investeringen te beperken
door een intrest op het gebruikte kapitaal, enz.

Hierop reageerde LiBErMaN met een artikel in de ,,Pravda”,
waarin hij onderstreepte dat het essentieel probleem er niet in
bestond een of andere nieuwe succesindicator te gebruiken dan
wel de betrekkingen tussen bedrijf en economie van het land te
verbeteren. LIBERMAN legt het zwaartepunt van zijn voorstellen
op het niveau ,,bedrijf”’, waarvan hij de werking en het rendement
wenst opgedreven te zien; de som van alle individuele renderende
bedrijven moet ook een globale vooruitgang van de economie
uitwijzen. TRAPEZNIKOV evenwel vertrekt van een ander stand-
punt : hij streeft een globale verbetering van het rendement van
het economische apparaat na, waarvoor hij diverse maatregelen
voorstelt. Vertrekkend van verschillende basis vullen beide econo-
misten elkaar in wezen aan en hun ideeén vormden de grondslag
voor de doorgevoerde hervormingen.

De nieuwe richtlijnen werden door het Centraal Comité van
de C.P. vastgelegd in september 1965 en zij werden op het 23e
Partijcongres in maart-april 1966 goedgekeurd en ondertussen op
vrijwel brede schaal geéxperimenteerd en toegepast. Sedertdien
is de uitstralingskracht van de A. KosyGin-hervormingen bijzon-
der groot, daar de nieuwe structuren waartoe Polen, Hongarije en
Tsjechoslovakije besloten, gegrond zijn op deze van de U.S.S.R.
Claude S1mMoN wijst er in zijn studie over het beheer der bedrijven
in Polen op, dat de Sovjet-hervormingen determinerend zijn voor

(1) Voor Trareznikov raadplege men Maandelijkse selectie van analyses
van artikels uit tijdschriften en daghladen, nr. 9, september 1967, blz. 6-7, uitgave
Belgische Dienst Buitenlandse Handel.
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de Poolse partijleiding, daar waar na 1956 de verhoudingen aan-
vankelijk omgekeerd lagen (1).

II. DE PRINCIPES VAN HET MARXISTISCH-LENINIS-
TISCH COLLECTIVISME WERDEN BEHOUDEN

Een wijziging in de principes van het systeem zelf is quasi
uitgesloten (2). J. NorzoLp (3) meent dat geen verstrekkende her-
vormingen kunnen toegelaten worden, omdat de U.S.S.R. reke-
ning moet houden met de waarborg voor zijn eigen politieke
stabiliteit, met de opvattingen van de overige Oosteuropese
Volksdemocratieén en zeker ook met het niet in gunstige zin
evoluerende politick en ideologisch geschil met Peking. De thans
reeds een halve eecuw geldende basisprincipes werden bewaard,
zij het wel in een minder strakke vorm. De vrijere teugel die aan

(1) Zie Claude Svon : ,,La gestion de 'entreprise en Pologne”, Notes
¢t Eludes documentaires, nr. 3280, B april 1966, blz. 18, : ,,L'impulsion réfor-
miste ne vient plus du pays méme, elle est attendue par prudence idéologique
de Pextérieur”. In de Oosteuropese Volksdemocraticén blijkt het invoeren van
hervormingen moeilijker dan in de U.5.5.R. zelf. Op de 3e conferentie van
de economisten te Warschau op 22-23 april 1965 klaagde prof. Lirinskr de
traagheid van de geéxperimenteerde hervormingen aan: ,,On n’a pas fait
grand chose pour appliquer les résolutions du IVe Congrés du parti... le
probleéme de la gestion a été insuffisamment analysé... On ne peut étendre
la réforme sur des dizaines d'années bien qu'il semble utile de la faire en
plusicurs étapes. Trop étirée, elle sera fragmentaire et fera faillite” (zie Cl,
SiMoON : gp. eit., blz. 19). In het tijdschrift Zyeie Gospodarega van 15 mei 19065
werd gesproken over de conservatieve opvattingen der bedrijfsleiders : ,,Les
directeurs d’entreprise, las des réformes continues et de la gestion tatillonne,
accusent les économistes d'étre devenus des réformateurs professionnels”, enz.

(2) In zijn toespraak op het 23¢ Partijcongres bezwoer A. KosyGin zelf
de trouw aan de marxistisch-leninistische beginselen : ,la science marxiste-
Iéniniste constitue la base théorique du nouveau plan quinquennal, comme
de toute la politique économique de I'état soviétique. Définissant les options
essenticlles du quinquennat, le Parti s’inspire de I’enscignement de LENINE
concernant la construction du communisme, 'économie socialiste, la struc-
ture de I’état socialiste et la direction scientifique des processus économiques
et sociaux”. (Zie : Rapport du XXIIle Congris du Parti Communiste de I'Union
Soviétigne, blz. 190).

(3) Zie ]J. Norzorp : ,,Das Interesse Osteuropas an Wirtschaftsbezie-
hungen mit dem Westen™, Ewrapa-Archiv, nr. 11, 10 juni 1967, blz. 383-392,
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de Volksdemocratieén van Oost-Europa sedert ruim tien jaar
gelaten werd, heeft evenwel niet geleid tot sterk uiteenlopende
verschilpunten op doctrinair vlak, ook al heeft de toepassing van
hervormingen wel aanleiding gegeven tot een zekere differentiatie,
waarbij alleszins de basisprincipes niet in opspraak worden ge-
bracht (1).

De beginselen van de collectivistische Sovjeteconomie zoals
zij o.m. door L. LEoNTIEV 0op vulgariserende wijze werden ge-
formuleerd, gelden nog steeds (2) :

1. Alle produktiegoederen, de bedrijven dus, zijn eigendom van
van de staat. De controle hierop wordt uitgeoefend door het
Gosplan, een centraal organisme. De gespecialiseerde ministe-
ries oefenen eveneens toezicht uit.

2. De staat verstrekt grondstoffen, machines en gereedschappen
aan de bedrijven en koopt zelf de afgewerkte produkten aan.

3. De omvang van de produktie wordt vooraf vastgesteld door
de staat (3). De voordien strakke richtlijnen werden tijdens de
congressen van de communistische partij der U.S.S.R. voor-
namelijk in 1965-1966 aanzienlijk versoepeld (4).

4. De collectivistische staat verzaakt principieel aan de vrije-

(1) Toch wordt in het communistische kamp naar doctrinaire eenheid
gezocht in de vorm van de idee van cen wereldconferentic der communistisch
partijen, voorstel dat reeds door N. Kroestjev verdedigd werd en dat
vooral ter gelegenheid van de joe verjaardag van de Oktoberrevolutie op-
nieuw door de Poolse secretaris van de C.P. Gomurka en door de Hongaarse
eerste-minister Janos Kapar verdedigd werd, voornamelijk met het doel
gezamenlijk stelling t.o.v. de koers van Peking in te nemen. Ook Roemenié
en vooral Tsjecoslovakije vertonen neigingen om naar het voorbeeld van
Joegoslavie een vrijere, zij het dan alleszins communistische richting te volgen.

(2) Zie L. LeoNTiev : Principes d'économie politigue marxiste. Verschenen
in de reeks ,,Le Socialisme, théorie et pratique™ uitgave : Agence de presse
Novosti, Moskou, 1965, Men raadplege ook P. GEeorGE : L’écomomie de
I'U.S5.S.R., Parijs, 196z, blz. 44-69, en J. LAJuGIE : Les systémes économigues,
Parijs, 1966, blz. g8-111.

(3) Voor de werking der planorganismen, zie o.m. J. LAjuciE : ap. cif.,
blz. 1o3-112; H. CHAMBRE : L'économie planifiée, Parijs, 1966, blz. 61-80 en
A. Nove : De Sovjeteconomie, Utrecht, 1965, blz. 75-118.

(4) Zie ook ,,Rapport du 23¢ Congrés du Parti Communiste de I'U.R.
5.5.”, Moskou, 1966,
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markteconomie. De prijzen worden van overheidswege opge-
legd; de wet van vraag en aanbod is er onbestaande (1).

Theoretisch gezien moet het economisch evenwicht veel
nauwkeuriger in een collectivistische staat verwezenlijkbaar zijn,
omdat bij de kapitalistische landen het onvoorziene een grote
rol speelt. Praktisch gezien mogen evenwel twee factoren niet
over het hoofd gezien worden : het planorganisme zou alle nood-
zakelijke gegevens inzake totale kwantiteiten (d.w.z. totale vraag,
totaal aanbod) en betreffende de in te schakelen middelen (arbeids-
krachten, investeringen, inkomsten, enz.) moeten kennen tot in
de kleinste bijzonderheden, een taak die in werkelijkheid niet uit
te voeren is. Het Plan is dus in wezen een benadering van dit
ideaalbeeld; elke fout of afwijking kan bijgevolg nefaste gevolgen
hebben en het theoretisch beeld in de war sturen. De talloze re-
visies en aanpassingen van de plannen zijn er het beste bewijs van.
De tweede factor is, dat de planorganisaties de nodige macht moe-
ten bezitten om de projecten aan de uitvoerders op te leggen. Veel
zal hier afhangen van de morele verplichting, die elk individu
zich tot doel stelt het Plan punctueel uit te voeren. Gebrek hieraan
kan de uitvoering in gevaar brengen.

Belangrijk principe is het vaststellen van de prijzen en de
grootte van de produktie onafhankelijk van de marktfactor, Er
is wel sprake van ruil, maar dit gebeurt op basis van vastgestelde
prijzen.

Genoemde beginselen hebben toegelaten dat de zwaar ge-
troffen economie van de U.S.S.R. na W.O. II een vlugge herop-
leving kende, maar ze bracht op langere termijn tal van proble-
men op het voorplan, die typisch voor de collectivistische maat-
schappij mogen genoemd worden.

(1) Behalve in eerder primitieve vorm : de landbouwer mag op de lande-
lijke markten (dichtstbijgelegen stad) de produkten van eigen bezit tegen een
vrij overeen te komen prijs verkopen. De omvang van deze markt is van-
zelfsprekend niet zo belangrijk.
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III. DE PRODUKTIEPROBLEMEN IN DE U.S.S.R.
MAAKTEN HERVORMINGEN NOODZAKELIJK

Naast de stagnering in de landbouw reveleerde het Sovjet-
systeem vooral na 1962 een reeks zwakke punten, die als volgt
kunnen gesynthetiseerd worden (1) :

1) Het van overheidswege vaststellen van de prijzen liet niet
toe de rentabiliteit van de bedrijven met betrekking tot de gedane
investeringen vast te stellen (2). Vermits de enige opgelegde norm
de door de staat voorgeschreven produktie was, werd het rende-
ment van het geinvesteerd kapitaal niet berekend (3); bijgevolg
werd er uitsluitend gestreefd naar de opvoering van de produktie,
maar of een bedrijf met winst of verlies werkte, werd niet nage-
gaan; ook niet of de investeringen goed of slecht werden besteed.
Als een ernstige tekortkoming aanzag H. Denits in een artikel
over het rendement het feit dat tal van bedrijven, fondsen onder
de vorm van leningen opnamen, die zij zonder intrest mochten
terugbetalen wat bewees dat het begrip ,,produktie” zeker niet
begrepen werd als renderende produktie ! (4). A. Nove spreekt
van bedrijfsdirecteurs die vernieuwingen weigeren in te voeren
en liever voortwerken met verouderde produktiemethoden uit

(1) O.m. A, NovE : ap. ¢it., blz. 210-211.

(2) Als er geen remal:u!ltn:ltsbc:rel-.en1ng plaats grijpt Lv.m. het gein-
vesteerde kapitaal, schept dit de mogelijkheid dat verspilling van gelden
voorkomt, o.m. doordat de bedrijfsleider alleszins ,,genoeg™ kapitaal zal
wensen te investeren in machines, voorraden, grondstoffen enz., om zeker
geen produktiemoeilijkheden te kennen, m.a.w., als ,,zekerheid” voor het
halen van de produktie en niet om winst te maken.

(3) Zie A, Nove : ep. cit., blz. 192, ,,De plannen worden in het algemeen
gebaseerd op hetgeen in de voorafgaandelijke periode werd bereikt onder
toevoeging van een zeker vergrotingspercentage. De te produceren hoeveel-
heid is gewoonlijk bedoeld als aanmoediging voor de te leveren inspanning
en bij de leiding om pogingen te wekken om te zocken naar,,reserves” in onder-
bezette produktiefactoren. Bij de vaststelling van het plan heeft de bedrijfs-
leiding er alle voordeel bij het volledige potentieel enigszins te versluieren en
op andere manieren cen ,,gemakkelijk™ plan te verkrijgen; ook zal het plan
niet te ver overschreden worden, want dan zou dit er op wijzen dat de pro-
duktiecapaciteit te gering voorgesteld werd. Gelijkaardige problemen kenden
ook Hongarije, Polen en Tsjechoslovakije.

(4) Zie H. Dents : ,Le probleme du profit en U.R.8.8.”, Problimes
écomomigues, nr. 1034, 5 oktober 1967, blz. 22.
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vrees een tijdelijke produktievermindering voor overgang te
moeten verantwoorden (1).

De aandacht voor het verbeteren van de kwaliteit was even-
eens miniem te noemen, vermits de afzet aan de staatsorganismen
toch verzekerd bleef (2). De kostprijs werd berekend op basis van
de totale produktiekosten voor alle gelijksoortige bedrijven. De
bedrijven wier kosten beneden de gemiddelde kosten bleven,
werden als renderend beschouwd. Belangrijk was ook dat geen
rekening werd gehouden met het feit of er veel of weinig kapitaal
geinvesteerd werd, m.a.w. door deze werkwijze werd het niet
duidelijk of het kapitaal een voldoende rendement had of niet !

Het voorstellen van een waardemeter voor het kapitaal werd
dus noodzakelijk geacht.

z) De anti-economische opvatting van de bedrijfsdirecteurs,
die enerzijds in hun medewerking aan het Gosplan al het mogelijke
deden om de opgelegde produktienormen zo laag mogelijk te
houden en anderzijds de lonen zo hoog mogelijk wensten te zien,
gaven aan het bedrijf zelf niet de gelegenheid tot het creéren van
een progressistische geest, vermits deze factoren in een vrije-
marktseconomie juist omgekeerd liggen : de ondernemingsleiding
streeft naar hogere produktie en probeert de lonen laag te houden.
Commerciéle geest dienden de bedrijfsleiders in de U.S.S.R. ook
niet te bezitten, vermits de verkoop enkel een formalistische over-
dracht aan de staat uitmaakt. Voegen wij hieraan toe dat talloze
directeurs, die aan sancties tegen hun persoon en tegen het be-
drijf poogden te ontsnappen, overgingen tot wanbeheer, zo veel-
vuldig aangestipt in de Sovjetpers (3).

(1) A. Nove : op. ¢il., blz. zog, verklaart dat feit als volgt : |, Nieuwig-
heden brengen risico’s mede en er is, zoals voor iedere speculatie, kapitaal
voor nodig. Men riskeert liever niets, maar hiermee verspeelt men ook een
winstkans®.

(2) Zie N. HarpEsoL : ,,De handel tussen het Oosten en het Westen",
D¢ Economist, nr. 4, juli-augustus 1967, blz, 477 : ,,De afzet was in het al-
gemeen althans voor industriéle bedrijven, geen beoordelingsmaatstaf. Het was
voldoende, en dit geldt voor vele industricén nog (die volgens de oude
normen werken), indien het bedrijf voldeed aan het fysieke produktieplan.
De afzet was gegarandeerd, aangezien de staatshandelsorganisaties verplicht
waren de gehele produktie tegen centraal vastgestelde prijzen af te nemen™.

(3) Talloze voorbeelden in de Sovjet-kranten, waarvan A. Nove er
verschillende bespreckt (ap. et blz. 197 e.v.).

155



3) Bijzonder belangrijk, voor de A. Kosvcin-hervormingen
was de wanverhouding, die ontstond tussen de vooropgestelde en
meestal bereikte produktie aan de ene kant en de werkelijke be-
hoeften van de verbruikers aan de andere kant m.a.w. in hoeverre
de behoeften konden voldaan worden door de produktie (1).
De onmisbare schakel ,,koopkracht”, die weinig bestudeerd werd
in de U.S.5.R., was er oorzaak van dat grote hoeveelheden goede-
ren onverkocht bleven, m.a.w. een vorm van overproduktie aan
de ene kant en een onbevredigde vraag aan de andere kant (2).
A. Nove schrijft deze tekortkoming toe aan vergissingen bij het
bepalen van de consumentenvraag door de planorganismen (3).
Alleszins staat het vast dat in 1964-65 de klachten over de distri-
butie van de verbruiksgoederen zo talrijk werden dat een dringend
ingrijpen noodzakelijk werd (4).

4) Toch is het zo dat het afzetprobleem zich veel minder
scherp stelt voor de U.S.8.R. dan voor de overige Oosteuropese
landen, die niet over zulke reusachtige binnenlandse markt
(235.500.000 inwoners !) beschikken. Voor de U.S.S.R. is de
factor buitenlandse afzet (buiten leveringen aan de comEcon-
landen) (5) weinig belangrijk. De buitenlandse handel is trouwens

(1) Cfr. A, Novg, sp. ¢it., blz. 377.

(2) N. HarpEsoL (ap. cif., blz. 477) bespreekt in dit verband de zwakke
positie van de verbruiker in de U.8.8.R. Hij is totaal onderaan de hiérarchische
ladder geplaatst en klachten doen opklimmen tot de hoogste partij-instanties
was quasi onmogelijk. De klachten moeten algemeen zijn, wil de leiding er
aandacht aan besteden. Dit was het geval in 1964-65.

(3) Zie A. Nove : The Economic Journal, juni 1966, blz. 3o.

(4) Zie N. HARDEBOL : op. ¢it., blz, 486, Er dient opgemerkt dat identicke
problemen voorkwamen in andere QOosteuropese landen, waaronder Polen.
Op het IVe Congres van de C.P. op 1§-20 juni 1964 ter voorbereiding van de
directieven van het vijfjarenplan 1966-70 verklaarde GomuLka: ,,L’expérience
montre que méme avec un haut niveau de la science et de la planification il
n’est pas toujours possible de prévoir exactement le déroulement pendant tout
un quinquennat”, wat er op wees dat planmoeilijkheden evenzeer dienden
bestreden als in de U.S.S.R.

(s) COMECON : Raad voor onderlinge economische hulpverlening, die
in 1949 op Russisch initiatief ontstond en de Oosteuropese communistische
landen verenigt. Deze heeft als taak de economische, WEtcuschﬂppt.‘lijkc en
technische samenwerking te organiseren op multilaterale basis, voornamelijk
door codérdinatie van de plannen voor de nationale economieén, op basis van
een rationele internationale, socialistische arbeidsverdeling, specialisatie en
samenwerking inzake produktie. Zij groepeerde in 1965 310.500.000 in-
woners (E.E.G. : 179 miljoen).
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volledig in handen van de staat en rechtstreekse handel tussen
producent en consument is niet mogelijk zonder de tussenschakel
Ministerie van Buitenlandse Handel en de Zelfstandige handels-
organisatie (1). Het plan voorziet trouwens de aard en de omvang
van de import en de export (2).

5) De landbouwsector, die jarenlang qua investeringen mis-
deeld is geworden, kwam geleidelijk in de belangstelling doordat
in deze economische sector de rendementen zeer laag bleven. De
invoering van het Sovkhoze-stelsel onder het Kroestjrv-bewind
gaf niet de verwachte resultaten en het landbouwprobleem stelde
gelijkaardige moeilijkheden voorop als de industriesector, nl.
het niet bereiken van een gunstig economisch rendement.

Het kernprobleem van de produktie, zowel in de nijverheid
als in de landbouw en ook inzake verhandeling van deze produktie
op binnenlands en buitenlands vlak stelde de U.S.S.R.-leiding
voor belangrijke vraagstukken, die vooral in de jaren 1964-G5
een bijzonder actueel karakter hebben gekregen. Het kwam er
op aan de groeivoet van het nationaal inkomen op een zelfde peil
te houden en al de mogelijkheden te ontwikkelen om de levens-
standaard van de bevolking verder te verhogen, wat vanzelf-
sprekend een inspanning op het gebied van de produktiviteit als

(1) N. HarpesoL (sp. ¢it., blz. 485) meent dat het Ministerie van Buiten-
landse Handel zou kunnen ingrijpen als organisme dat de handel stimuleert,
op voorwaarde dat tussenkomst op dynamische wijze zou gebeuren. Thans
trad dit Ministerie op als een bureaucratische instelling, die commerciéle
initiaticven en doorzicht mist.

(2) Zie b.v. ,,The Observer” van 12 februari 1967, blz. 6. Deze krant
stipt als voornaamste kenmerken van de Russisch-Britse handelsbetrekkingen
aan als pevolg van bureaucratie en planning :

— traagheid en punctualiteit in de eerste bestelling;

— voorkeur voor vaste prijzen en contracten op lange duur;

— onwaarschijnlijkheid van spectaculaire aangroei;

— exclusief bilaterisme.

In Polen heeft men enkele grote bedrijven de toelating gegeven om zelf
contracten met buitenlandse bedrijven af te sluiten (zie Cl. Smvon, ap. .,
in Joegoslavié is deze evolutie reeds op bredere wegen en spreidt zich zelfs
tot een daadwerkelijke samenwerking (zie Informations sur Iéconomie yougoslave;
uitg. Yougoslavia-public; hoofdstuk over ,Intérét de lindustrie, yougo-
slave pour une coopération réciproque” en ,La coopération économique

yougoslave-belge”).
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op het gebied van de stijging der lonen vereiste (1). Nieuwe maat-
regelen drongen zich bijgevolg op.

IV. DE HERVORMINGEN VAN SEPTEMBER 1965 EN
HUN ONMIDDELLIJKE GEVOLGEN SCHEPPEN
NIEUWE MOGELIJKHEDEN VOOR DE RUSSISCHE
ECONOMIE

De Russische economist A, Brrman vergelijkt de door pre-
mier A. KosyGin op het 23e Congres der C.P. voorgestelde en
goedgekeurde hervormingen inzake draagwijdte met deze welke
in 1921 bij de invoering van de N.E.P, genomen werden (2). Wl]
menen evenwel dat door het feit dat aan de basisprincipes niet
getornd wordt, de besloten hervormingen van 1965 in wezen
minder revolutionair zijn ook al kan de praktische uitvoering ervan
in de toekomst uitwijzen dat hun belang onderschat werd.

De nieuwe maatregelen voeren de begrippen ,,winst” en
»markt” in begrensde zin in, niet als een doel op zichzelf, maar als
een waardemeter voor de rentabiliteit van de bedrijven en voor het
ontwikkelen van een concurrentie inzake kwaliteit van de pro-
duktie (3).

(1) Het vijfjarenplan 1966-70 voorziet cen totale stijging van het na-
tionaal inkomen van 38-41 Y, en een verhoging van het reéel inkomen per
inwoner van +j30 % ; zie Rapport du XXIIle Congris du Parti Communiste de
I'US.R.R., blz. 359-360 : ,,Augmenter les salaires des ouvriers et employés
et les revenus des kolkhoziens, en partant du fait que Pélévation de la rénumé-
ration du travail est le principal moyen d’améliorer le niveau de vie du peuple”.
De industriéle produktie moet tijdens genoemde periode met jo 9, stijgen.
Zie ook : ,L'évolution de la situation économique en Europe Orientale et
en Union Soviétique en 1966™ opgesteld door het ,,Centre d'information des
Nations Unies™; Parijs, opgenomen in het tijdschrift Problmes économigues,
nr. 1030, 28 september 1967, blz. 182-1 met tabel met nationaal inkomen-
verbruik voor de COMECON-landen.

(2) Zie A. Brruan : ,,Réflexions au lendemain de l'assemblée pléniére
du comité national”, blz. §3-92, Cabiers de 'ISE.A, maart-april 1966.

(3) J. Favmsky herleidde o.i. gepast de essentie der hervormingen tot
een substitutie van administratieve methoden door economische : ,,De her-
vorming betekent dat in het bestuur van de industrie overwegend administra-
tieve methoden worden vervangen door overwegend economische methoden™.
(Zie J. Fammnsky : ,,Motivering en betekenis van de economische hervorming
in de U.5.5.R.” : De Economist, nr. 5, sept-oct. 1967, blz. 636 e.v.
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1) Het aantal opgelegde normen voorgeschreven in het Plan
werd aanzienlijk beperkt, wat praktisch neerkwam op een ruimer
initiatief dat aan elke produktic-eenheid gelaten werd (1). In
plaats van een globaal produktiecijfer mocten de bedrijven aan-
wijzingen geven over de te verwezenlijken goederenverkoop;
bovendien wordt de afnemer virjgelaten een leverancier te kiezen,
wel te verstaan tegen door de staat voorgestelde prijzen, maar met
de mogelijkheid voor mededinging inzake kwaliteit. De pro-
ducenten zullen hierdoor gedwongen worden bijzondere aandacht
aan de hoedanigheden van de vervaardigde artikelen te beste-
den (2). De bedrijfsleiding krijgt ruime bevoegdheden inzake
produktie-methoden en tot het vaststellen van het assortiment
van de produkten (3).

2) Het produktie-apparaat dat voordien kosteloos aan de
bedrijven ter beschikking werd gesteld, wordt voortaan getaxeerd
met een rente van gemiddeld 3 9, afhangend van de bedrijfstak,
met het gevolg dat met deze kostenfactor in de toekomst bij het

(1) In het zevenjarenplan 1959-65 kwamen niet minder dan 685 posten

yoor :

— 424 voor nationaal inkomen, industrie;

— 62 voor de landbouw;

— 14 VOOI VEIVOer en communicatic;

— 120 voor de constructienijverheid;

— 32 voor de geologische werken, enz.

Dit aantal vormen werd beperkt, (Zie H. Cuamsre : L'iconomic planifice,
Parijs, 1966, blz. 30).

(2) Zie A. KosyciN : Niewwe methoden van economische beleid in de Sovjes-
Unie, Amsterdam, 1966, blz. 24 : ,,Het nakomen van de aanwijzingen ter
realisatic van de goederenverkoop, zal de bedrijven tot groter aandacht voor
de kwaliteit der produkten dwingen”. Ook D. N, HarpesoL (sp. eit.), ziet
in de concurrentie inzake kwaliteit nieuwe mogelijkheden voor de westerse
invoer, wanneer de nieuwe prijzen inderdaad de wereldprijzen zouden be-
naderen en hun eerder willekeurig karakter zouden verliezen.

(3) Polen heeft reeds vroeger het principe der autonomie van de bedrijfs-
leiding pogen in te voeren (zie O. LANGE : Problémes d’économie socialiste et de
planification, Wroclaw, 1964, blz. 7 : ,,Quant 4 la Pologne, on a augmenté
l'autonomie des entreprises en leur laissant le soin de décider elles-mémes
du choix de la production et de plus en leur permettant faire certains in-
vestissements autonomes”, maar verder verklaarde de auteur : ,,Dans la
pratique, on a rencontré des difficultés; ce n’est pas, toujours exactement com-
me je vous l'ai décrit, mais en tous cas, c’est le principe qui a été adopté”.
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berekenen van de kostprijs dient rekening gehouden te worden (1).
Vermits deze rente op het geinvesteerde kapitaal geheven wordt,
kan men de rentabiliteit van het bedrijf beinvloeden. Onverant-
woorde opname van kapitaal gaat voor het bedrijf minder winst
betekenen, daar rente moet betaald worden. Gevaar voor over-
kapitalisatie of slecht beheer der geldmiddelen wordt beperkt.
Anderzijds kan het bedrijf dat wil uitbreiden en hiertoe de ge-
gronde economische redenen bezit, zonder bijzondere toelating
van de overheid vrij belangrijke bedragen bij de staatsbanken
ontlenen. Eens te meer wordt door rentebetaling de omvang van
het opgenomen krediet beperkt, vermits de bedrijfsleiding deze
kapitalen een voldoende rendement moet kunnen geven. Wanneer
de vooruitzichten niet overtuigend zijn, zal dus geen expansie op
basis van kapitaalopname plaats grijpen. Hierdoor wordt tevens
het tijdrovend procédé voor de tockening van een expansickre-
diet aanzienlijk versoepeld: de overheid beslist niet, wel de be-
drijfsleiding (2).

Zowel de maatregel aangaande het versoepelen van de opge-
legde produktienormen als het rendement van het geinvesteerde
kapitaal bewerkstelligen een mogelijkheid voor de bedrijfsleiding
om realistische verbeteringen in elk bedrijf en eigen aan elk bedrijf
door te voeren, evenzeer op het gebied van de produktie als van
de rentabiliteit der beheerde kapitalen (3).

3) Het begrip ,,collectieve bedrijfswinst” werd geintrodu-
ceerd. De verdeling van de bedrijfswinst komt zowel ten gunste
aan het bedrijf zelf, als aan de arbeiders, die er te werk gesteld
zijn. Zowel economisch als sociaal wordt dus verhoopt dat de
gemaakte winst in elke produktie-eenheid een stimulans zou be-
tekenen. De ,,collectieve bedrijfswinst” wordt verdeeld als volgt :

(1) Inde U.S.8.R. is de gehele industriéle produktie in handen van staats-
bedrijven, geen privé-produktiebedrijven komen voor; de landbouwsector
kent nog een klein aantal privé-exploitaties, zonder reéel economisch belang
evenwel.

(2) De nieuwe norm onder de vorm van rente op het kapitaal kan enigs-
zins vergeleken worden met de huurprijs, die vroeger op het gebruik van
landbouwmachines werd gesteld.

(3) Zie A. KosyGIn : gp. cit, blz. 23 : ,,De bedrijfskostenberckening
uitbreiden en ontwikkelen, en de economische stimulansen van de produktie
met behulp van gegevens betreffende prijs, winst, premies en kredieten te
verhogen”,
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a. een cerste gedeelte wordt aangewend voor de vernieuwing, de
uitbreiding van het bedrijf, de aankoop van machines en ge-
reedschappen, enz.

b. een tweede gedeelte komt toe aan de sociale werken, hygié-
nische uitrusting, huisvesting, enz.

c. het derde gedeelte wordt verdeeld onder het personeel van het
bedrijf onder de vorm van premies (1).

De invoering van het begrip ,,winst” van het bedrijf blijkt
op het eerste gezicht in strijd te zijn met de basisprincipes van het
marxistisch-leninistisch economisch stelsel. De Sovjetleiding in-
terpreteert het winstbegrip als zijnde een rechtstreeks middel om
de arbeiders meer sociale voordelen te verstrekken, terwijl zij
vooropstellen dat in het Westen de winst allereerst het kapitaal
zou ten goede komen (2).

4) Het begrip ,,gelimiteerde markt” wordt ingevoerd. Zoals
het begrip ,,winst” zou ook de notie ,,markt” regelrecht in strijd
zijn met de principes van het collectivisme. Het begrip wordt
immers zeer gemakkelijk vereenzelvigd met ,,vrije markt”, typisch
kenmerk van de kapitalistische maatschappij.

Met ,,gelimiteerde markt” wordt bedoeld de quasi vrije han-
delsbetrekkingen die tussen de bedrijven en hun afnemers ont-

(1) In de Russische bedrijven bestond voordien al een ,fonds van de
directeur”, dat gespijsd werd door een voorafneming op de winst en dat ge-
bruikt werd voor sociale werken, Het thans opgerichte ,,bedrijfsfonds™heeft
ecn complexere taak vermits het de netto-winst omvat en omdat het de ar-
beiders onmiddellijk betrekt bij de verdeling van de bedrijfswinst onder de
vorm van premieverstrekking,

(2) Men weet dat volgens de Marx-interpretatie winst gelijk staat met
vitbuiting van de arbeider | In Polen wordt deze interpretatie veel minder
streng opgevat i.v.m. het reeds ruim (sedert 1964) geéxperimenteerd ,,agent-
schapssysteem’”, waarbij een deficitair werkend commercieel bedrijf (restau-
rants, benzinestation en dagbladkiosk) toevertrouwd wordt aan een ,agent”
(= ondernemer), die aan de staat een vaste som betaalt en vrij over het
beheer mag beschikken. De staat is ontheven van een financiéle last, de
mprivé-ondernemer™ £an winst verwezenlijken, als hij de nodige persoonlijke
bekwaamheden hiertoe zal bezitten. Het experiment, dat naar onze mening
ook voor kleine bedrijven als wasserijen, reparatiebedrijven, e.d. zou kunnen
toegepast worden, blijft beperkt tot hogergenoemde bedrijfsvormen (zie
Michael Gamarnigkow : ,,Another step toward private enterprise”, Eas
Eaurope, nr. 1, januari 1968, blz. 2-9.
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staan als gevolg van de vrijheid, die aan de afnemers gelaten wordt
om de produkten van de beste kwaliteit uit te kiezen. De prijs
blijft evenwel door de staat vastgesteld. A. KosyGIN voorziet een
prijsvaststelling, die op realistischer basis dan te voren zou ge-
vestigd zijn (1). ,,De prijzen moeten steeds beter een weerspiege-
ling zijn van de maatschappelijke arbeidskosten, de kosten van de
produktie en afzet dekken en ieder normaal functionerend bedrijf
een evenredige winst garanderen”. Door deze nieuwe basisprijzen
wordt het veel beter mogelijk het rentabiliteitspeil van de bedrij-
ven na te gaan, want deze moeten een normale winst kunnen
boeken. De prijs moet bovendien aangepast worden voor op-
merkelijke verbetering van de produkten en voor nieuwe pro-
dukten (2). Hierdoor ontstaat een soort kwaliteitsconcurrentie en
een tendens naar vervolmaking der geproduceerde goederen. Dit
streven naar kwaliteitsverbetering wordt bovendien aangevuld
door een uitgebreide research, volledig gefinancierd door de staat,
waardoor de vernieuwingen onmiddellijk voor verspreiding over
een hele produktietak in aanmerking komen (3).

Dergelijke factoren moeten de competitieve kracht van de
Russische economie verhogen allereerst met het oog op de binnen-
landse markt, maar tevens voor de expansie van de handel met de
coMECON-landen en met het Westen (4). De wens om de handel

(1) Zie A. KosyGIN : ep. ¢it., blz. 42,

(z) Een staatscommissie voor de herzieningen van de prijzen onder
voorzitterschap van Professor Strwmy, en afhankelijk van de Staatsplan-
commissie der U.S8.5.R. werd hiertoe opgericht.

(3) Waar vroeger de gespecialiseerde ministeries als verbindingsmiddel
dienden en dikwijls de zgn. ,,Bottle-neck™ uitmaakten, wordt thans de over-
brcng'mg van fabrikatie naar verbruik vcrsucpeld, doordat de bed:ijven voor-
taan rechtstrecks met de verkoopsorganismen o.m, grootwarenhuizen in
contact kunnen treden. Teneinde de consumptie meer op de produktie af te
stemmen werden verschillende maatregelen genomen :

Marktonderzoek om de voorkeur van de verbruikers te kennen;
. Publiciteit om de onverkochte produktie aan de man te brengen;
Grotere vrijheid aan de bedrijfsleiding om het assortiment te bepalen;
. Studie om de prijsstructuur meer in overeenstemming met de koopkracht
te bren,
(Zie Nove: The Economic Jowrnal, juni 1966, blz. 268, ook vermeld door
N. HARDEBOL : op. ¢it. blz. 487).

(4) Polen heeft reeds het voorbeeld gevolgd van Joegoslavié om samen

te werken met westerse landen : b.v. contracten in 1966, waarbij Belgié zekere

apgp
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met het buitenland uit te breiden werd trouwens op het 23¢ Con-
gres duidelijk door de Russische premier naar voren gebracht bij
de bespreking van het programma over de economische betrek-
kingen met het buitenland, vastgelegd in het vijfjarenplan 1966-
1970 (1).

»Le développement continu du commerce extérieur avec les
pays capitalistes 4 industric évoluée désireux de développer le
commerce avec I’Union Soviétique”...

Ook het Informatiecentrum van de UNO te Parijs beoor-
deelde de hervorming met het oog op de buitenlandse handel in
dezelfde zin (2).

»1l sera de plus en plus tenu compte de la nécessité de faire
face 4 la concurrence internationale et de prendre en considération
les avantages que peut apporter la division du travail”.

De ingestelde prijscommissie moet samen met het Ministerie
van Financién en de Staatsplancommissie de maatregelen treffen
om niet-gerechtvaardigde verschillen inzake rentabiliteit te corri-
geren (3). A. KosyGin voorzag in september 1965 dat de nieuwe
prijzen in 1967-68 zouden kunnen ingevoerd worden. De wil om
het prijsstelsel te herzien is het bewijs dat de U.S.S.R. de verhan-
delingen zowel op binnenlands als op buitenlands vlak een meer
commercieel karakter wenst te geven.

Toch moet opgemerkt worden dat niettegenstaande er naar
een reéle basis voor de prijsvaststelling gezocht wordt, er noch-
tans geen sprake is van werkelijke ,,prijsvorming” als gevolg van
de wet van vraag en aanbod. De stap die de Sovjetleiding met de
hervorming wenst te zetten, kan evenwel een overgangsfase in
deze zin betekenen, daar toch naar een werkelijke kostenweer-

onderdelen vervaardigde voor machines die in Polen gebouwd werden met
het doel de wet van de laagste kostprijs toe te passen.

(1) Zie A, Kosycin : Rapport du z3¢ Congres, blz. 459.

(2) Zie Problémes économigues, nr, 1030, 28 september 1967, blz. 22; op-
gesteld door ,,Centre d'informations des Nations Unies 4 Paris”.

(3) De academicus Feporenko heeft voorgesteld de periodicke her-
ziening van de prijzen te vervangen door een comtinwe aanpassing, die zou
overeenkomen met de vereisten van de nationale economische plannen van
de U.S.5.R. (zie R. Cranrke: ,L’application de la réforme industrielle en
U.S.8.R.7”, Probiémes économiques, nr, 1031, 5 oktober 1967, blz. 6). De , visie
Feporenko™ werd dus door de prijscommissie Srrvin niet gevolgd.
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spiegeling wordt gezocht, die dan zelf een stap naar de synchroni-
sering van de U.S.S.R.-prijzen met deze van de wereldmarkt zou
kunnen betekenen in de toekomst. N. HAarpEBOL meent deze
evolutie te moeten koppelen aan de economische groei van de
U.S.S.R. (1) : ,,De economische groei zal het Oostblok noodzaken
tot continuiteit in de internationale handel en de comEcon-
landen daardoor meer tot ,,normale’ handelspartners maken. Een
aanzienlijke markt voor het Westen ligt er alleszins, maar met een
weigen” karakter.

De Russische leiders hebben vastgesteld dat de westerse
handel en deze van de E.E.G.-landen in het bijzonder grote uit-
breiding heeft gekend tijdens de laatste jaren en vooral in 1966 en
1967. Deze evolutie heeft ten stelligste de U.S.5.R. ertoe geleid de
handel te versoepelen en te normaliseren, ook al blijft het handels-
verkeer met de comEcon-landen blijkbaar de allereerste doelstelling,

Wanneer de nicuwe prijzen werkelijk de waarde van de pro-
dukten benaderen, dan zijn wij in tegenstelling tot N. HarDE-
BOL (2), van oordeel dat internationaal gezien de wet van de com-
paratieve kosten (zij het in enigszins gelimiteerde vorm) toepasse-
lijk wordt op de Russische handelsbetrekkingen met het Westen.
Goed afgewogen prijzen kunnen een betere basis worden voor
internationaal Oost-West-handelsverkeer op voorwaarde dat de
kwaliteit der produktie competitief is op de wereldmarkt (3).

De hier besproken hervormingen waartoe de Russische leiders
in 1965 en 1966 besloten hebben en die de noodzakelijke sluitsteen
voor het welslagen van het vijfjarenplan 1966-70 vormen, kunnen
op economisch vlak zowel voor de U.S.S.R. als voor de overige
coMeCON-landen mits gepaste aanwending, de basis vormen
voor een nieuwe opgang. Vanzelfsprekend moet voor de concrete
toepassing van de nieuwe methoden in het Sovjetbeleid een ruime
overgangsperiode in acht genomen worden. Een definitief oordeel
is bijgevolg voorbarig ook al kan reeds een tendens, die alleszins
richtinggevend is, vastgelegd worden.

(1) Zie N. HARDEBOL : gp. ¢it., blz. 495.

(2) lbidem, blz. 491.

(3) Ook het Westen wenst de handelsbetrekkingen met de U.S.5.R. en
het Oosthlok uit te breiden, M. DE WinTER, Minister van Buitenlandse Han-
del van Belgié, verklaarde hierover op 14 november 1967 dat er reéle mogelijk-
heden bestaan en dat deze zullen benut worden door Belgié.
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V. DE TOEPASSING VAN DE HERVORMINGEN GAF
AANLEIDING TOT OVERGANGSPROBLEMEN DIE DE
DOORVOERING OP GLOBALE SCHAAL NIET IN
GEVAAR BRENGEN

Het nieuwe bedrijfsleidingssysteem werd van mei tot augus-
tus 1965 geéxperimenteerd in twee Moskouse transportbedrijven
en gaf sprekende resultaten : het goederenverkeer steeg met
34 9; de arbeidsproduktiviteit met 31 9); de winst met het
tweevoudige. De waarde van het experiment gaf de doorslag voor
toepassing op bredere schaal.

Einde 1966 waren 673 bedrijven uit verschillende bedrijfs-
takken omgevormd om te functioneren volgens de nieuwe be-
leidsregels. Het betrof voornamelijk de grootste bedrijven en
uiteraard ook deze die het best rendeerden. Zij stelden 3.200.000
loontrekkenden aan het werk en omvatten 12 9% van de totale
industriéle produktie (1). Op 30 juni 1967 was de hervorming in
zoverre gevorderd dat reeds 3.600 bedrijven, die 25 9, van de
totale industriéle produktie vertegenwoordigden, getransfor-
meerd werden tot het nieuw economisch systeem. De geboekte
resultaten voor dit eerste halfjaar 1967 lagen 12 9 hogcr in ver-
gelijking met dezelfde periode van het voorgaande jaar, wanneer
de meeste bedrijven nog miez overgeschakeld waren (2).

Op 3o september 1967 waren §.500 bedrijven aan het werk
volgens de nieuwe normen (3). De produktie voor de eerste negen
maanden van dit jaar was met 12 9, verhoogd geworden, zodat
het reeds geboekte topcijfer van 12 9, voor het eerste halfjaar
gehandhaafd bleef. Wanneer men in aanmerking neemt dat voor
de gehele produktie de stijging slechts 1049, bedroeg, lag de aan-
groei in de volgens de nicuwe regels werkende bedrijven gevoelig
hoger. Er mag nochtans niet uit het oog verloren worden, dat de
economisch minst renderende bedrijven nog werken volgens de

(1) Zie H. Caamere : ,,La réforme économique”, Cabiers de PISEA,
nr. 3, maart 1967, blz. s1-52.

(z) R. Crarke : ,,L’application de la réforme industrielle en U.R.8.8.”,
Problémes économigues, nr. 1031, 5 oktober 1967, blz. 26.

(3) Zie Berichten van de Buitenlandse Handel, nr. 87, 10 november 1967,
blz. 1. Gegevens tevens vermeld door Prof. Dr. Njusimmov (universiteit
Moskou), tijdens een lezing in het Rijksuniversitair Centrum te Antwerpen
in oktober 1967 over de nieuwe beleidsregels in de U.S.5.R.
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oude normen, zodat er dient afgewacht in hoeverre de produktie-
aangroei in gunstige zin zal blijven evolueren.

Sedert de invoering van de nieuwe beleidsregels en met de
toepassing van de herziene prijzen in juli 1967 voornamelijk, werd
het aantal met verlies werkende bedrijven beperkt (1), De steen-
koolnijverheid die globaal met verlies werkte, heeft met de her-
vormingen en de nieuwe prijsnormen 7 9 winst geboekt, maar
40 9, van de mijnen werken ook nu nog met verliezen.

In de textiel- en kledingnijverheid waar de nieuwe prijzen
reeds op 1 oktober 1966 van kracht werden, zijn insgelijks de
deficitaire bedrijven minder talrijk, maar zij blijven niettemin
voorkomen. Opmerkelijke resultaten werden geboekt in de sector
katoenverwerking waar het aantal met verlies werkende bedrijven
van 83 tot 4 en in de wolsector van 47 tot 9 beperkt werd !
Het feit dat enkele bedrijven voortgaan deficitair te zijn, wordt
toegeschreven aan de verouderde uitrusting,

Het systeem van het taxeren van het bedrijfskapitaal of
m.a.w. het toepassen van een huurprijs van de uitrusting werd
eveneens op ruime schaal toegepast. Het is een middel om de
winstnastreving te stimuleren, maar de toepassing dient grondig
bestudeerd te worden. Het vastleggen van de huurprijzen kan
inderdaad het winstcijffer aanmerkelijk beinvloeden. De vast-
stelling mag ook niet te willekeurig gebeuren b.v. van bedrijf
tot bedrijf om zodoende de competitieve geest te behouden. Zo
werden de huurprijzen voor de ontginningsnijverheid vastgesteld
per streek, in functie van het belang en het technisch peil van de
gemiddelde uitrusting van deze bedrijven per streek, maar ook
rekening houdend met de slechtste, natuurlijke voorwaarden.
Toch moet noodzakelijkerwijze het systeem zekere bijzondere
toestanden in acht nemen, wat de grootte van de winst betreft.

De andere bedrijfstakken waar het systeem van de huur-
prijzen niet zal ingevoerd worden, betonen grote winstverschil-
len. Oorzaak is vanzelfsprekend de basis zelf, nl. de betrekkelijke
visic van het gemiddelde winstcijffer te beschouwen, hetgeen
slechts een onvolledig beeld geeft.

(1) Op 1 juli 1967 werden herziene groothandelsprijzen van de produktie
van de zware industrie en deze van de grondstoffen en brandstoffen toegepast
(Zie : The Ecomomist, 20 mei 1967, blz. 786).
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Bijgevolg is het duidelijk dat het nieuwe ingevoerde prijs-
stelsel tal van tekortkomingen vertoont die zich op een vrije
markt niet voordoen. Het kernprobleem blijft immers de vast-
gestelde prijzen, die thans wel op basis van de gemiddelde kosten
worden berekend, maar waarin vlug wijzigingen kunnen intreden,
die andermaal een aanpassing zullen vragen, wil men niet in het
oude euvel hervallen, dat de prijzen elk verband met de kostprij-
zen misten. Bovendien is een gemiddelde prijs als basis daarom
geen economisch verantwoorde prijs, als men weet dat hierin
deficitaire produktie-cenheden tussen verwerkt zijn. Vanzelf-
sprekend zal hierin geleidelijk verandering komen als de defici-
taire bedrijven zullen verdwijnen. Men zou dus kunnen voorzien
dat in de tockomst het systeem zich geleidelijk zou normaliseren.

R. CrarkE die de economische pers in de U.S.S.R. heeft ge-
raadpleegd, stelt vast dat in werkelijkheid weinig geweten is, in
hoeverre de zelfstandigheid van de bedrijven nu wel gaat reiken
in de praktijk. De talrijke klachten handelend over de vertraging
die het vaststellen van de objectieven van het plan betreffen en de
veelvuldige aanpassingen, die hieraan dienen gebracht, zijn er het
beste bewijs van. De pers bekritiseert volgens R. CLARKE nog
steeds de vertraging bij het vaststellen van de objectieven van het
Plan en de veelvuldige aanpassingen, die er dienen aangebracht te
worden, wat er op wijst dat op het gebied van de planning weinig
vooruitgang wordt vastgesteld. De planning van hogerhand wordt
bovendien te gedetailleerd genoemd, wat de basisproduktie en
het assortiment betreft, Dergelijke kritiek die men met de nieuwe
beleidsregels hoopte te ontzenuwen, blijft evenwel een permanent
karakter aannemen. Talrijke voorbeelden in de Sovjetpers be-
vestigen het vermoeden dat de theorie niet immer met de praktijk
strookt en dat de vernieuwingen wel niet zo revolutionair toe-
gepast worden als dit voorgespiegeld werd.

Zo werd in een bedrijf te Kharkov dat turbines vervaardigt,
een objectief voor de vernieuwing van de uitrusting opgelegd,
waar toch volgens de nieuwe beleidsregels de bedrijfsleiding hier-
over beslissen moest. Een ander bedrijf werd verplicht het aantal
arbeiders te verminderen wat insgelijks indruist tegen de nieuwe
beleidsregels.

Het bedrijf ,,Grozneft” dat officieel volgens de nieuwe nor-
men werkt, moest tot 7 april 1967 wachten voordat het een plan
van het ministerie toegezonden kreeg. Buiten de factor , ver-
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traging bij de planning” wordt het duidelijk dat in verschillende
gevallen van de vooropgestelde nieuwe beleidsregels meer dan
eens afgeweken wordt. Zo moet er wat de handarbeid betreft,
alleen het totaal van de lonen en salarissen centraal voor elk be-
drijf vastgelegd worden, terwijl het bedrijf principieel vrijgelaten
wordt om zoveel arbeidskrachten te gebruiken, als het nodig acht
en het derhalve ook over het loongemiddelde kan beslissen.
R. CrarkE vermeldt dat in het bedrijf ,,Grozneft” de overheid
zowel het aantal tewerkgestelden als de loongemiddelden heeft
opgelegd (1).

Thans bestaat het gevaar dat de planorganismen voort-
gaan met, zoals tevoren de objectieven op te leggen die volgens
de nieuwe richtlijnen door de fabricken ze/f zouden moeten vast-
gelegd worden. De ministeries blijven, althans voorlopig, de nei-
ging vertonen hun inzichten aan alle bedrijven op te leggen, niet
alleen aan deze welke nog volgens de oude richtlijnen werken,
maar eveneens aan deze, die het nieuw stelsel toepassen. R. CLARKE
spreekt van een conservatieve tendens die, uitgaande van de
ministeries de initiatieven van de bedrijven tegenwerkt. Het is
evenwel te voorzien dat wanneer in een bepaalde sector van de
nijverheid alle bedrijven volgens de nieuwe richtlijnen zullen
werken, deze conservatieve tendens zou verzwakken (2). Hiertoe
is echter een overgangsperiode noodzakelijk.

Geheel anders is het gesteld met vertraging in de uit te werken
plannen en de veelvuldige revisies, omdat de nieuwe beleidsregels
hier quasi machteloos zijn gebleken : de klachten blijven legio !

(1) R. CrArke besluit zijn opsomming als volgt : ,,En dépit des eritiques
perpétuelles, les retards et les modifications qui affectent les plans ont été
durant des années la plaie de I"économie soviétique; on aurait pu espérer
qu’ils seraient éliminés par les simplifications apportées par la réforme et par
la réduction du nombre des objectifs fixés d’en haut : il semble pourtant que,
jusqu'a présent, il n'y ait eu dans ce domaine que peu d’améliorations™ ep. eif.,
blz. z7.

(2) K. Rounnev, Minister voor de vervaardiging van precisie-instru-
menten, automatie-uitrusting en controlesystemen, verklaarde persoonlijk
dat het plan dat hij uitgewerkt had, gebaseerd werd op de nieuwe normen en
dat deze in alle bedrijven afhankelijk van zijn ministerie zouden toegepast
worden. Het is te voorzien dat de ministeries geleidelijk hun ,,oude™ objec-
tieven zullen opgeven en dat de balans geleidelijk meer naar de nieuwe richt-
lijnen zal overhellen.
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Ook de verwachting als zouden de bedrijven met meer ambitie-
rijke plannen op de voorgrond treden, blijkt overdreven.

De invoering van de nieuwe beleidsregels in de bedrijven
heeft dus niet belet dat vele tekortkomingen uit het oude systeem
blijven voortbestaan, ook al vloeien sommige ervan wel voort uit
het feit dat de hervorming nog niet volledig is ingevoerd.

Het is vanzelfsprekend moeilijk om te oordelen in welke mate
de hervormingen oorzaak zijn van de hervatting die de U.S.5.R.-
economie sedert 1966 ontegensprekelijk kenmerkt. De stijging
van de industriéle produktie met 8,6 9% in 1966 en de alleszins
opmerkelijke verhoging van 10,5 9, voor de negen eerste maan-
den van 1967 kan voor een groot gedeelte het gevolg zijn van het
nieuwe systeem, te meer daar de reeds omgevormde bedrijven
met 12 9 groei van de produktie een belangrijke eerste stap hebben
gedaan, die de U.S.S.R. ertoe zal brengen de hervorming (1)
globaal door te zetten. Sommige bedrijfstakken kenden bijzonder
hoge produktiestijgingen o.m. synthetische wasmiddelen (4-34 %),
televisietoestellen 24 9)), conserven (24 9,), maar hier kan on-
mogelijk het aandeel van de nieuwe beleidsregels vastgesteld
worden, al kan worden verondersteld dat ze een belangrijke groei-
factor uitgemaakt hebben (2).

(1) Vrij algemeen wordt aangenomen dat einde 1968 alle bedrijven vol-
gens de nicuwe beleidsregels moeten werken., De produktiviteit van de be-
drijven lag eveneens hoger : 8 9, verhoging voor de zes eerste maanden van
1967, t.o.v. 7%, voor dezelfde periode in 1966 (Zie Niewwe Rotterdamse
Conrant, 28 juli 1967, blz. 4: ,,De Russische economie kent opmerkelijk groei-
succes door het beginsel van de rentabiliteit”. De hervorming was toen in
meer dan 4.c00 bedrijven toegepast.

(z) P. A. pE Rurrer komt in het artikel ,,Liserman, was nur? (II)"”
(Economisch-Statistische Berichten, nr, 2.630, 7 februari 1968, blz. 120) tot een
analoog besluit : ,,In zijn algemeenheid kan gezegd worden dat de ingevoerde
maatregelen aan hun doel hebben beantwoord : de ,,incentives” der managers
vervullen hun taak in die zin dat de produktie terwille van de produktie
heeft afgedaan, meer op kostprijsbewaking wordt gelet en het produktie-
programma wat fijner op de concurrentievoorkeuren wordt afgesterd.
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V1. DE NIEUWE BELEIDSREGELS KOMEN EVENEENS
VOOR TOEPASSING IN DE LANDBOUWBEDRIJVEN
IN AANMERKING

Op 3 mei 1967 publiceerde het tijdschrift ,,Le Courrier des
Pays de ’Est” de besluiten die het Centraal Comité van de C.P.
en de Sovjetregering genomen had teneinde de landbouwbedrij-
van naar het voorbeeld van de industriéle bedrijven te hervormen.
Van de twee voorgelegde projecten heeft men het voorzichtigste
gekozen. Beide voorstellen streefden hetzelfde doel na : zoals in
de industricbedrijven voortaan ook in de landbouwbedrijven
aan kostenberekening te doen en de arbeiders aanzetten om
produktiever te werken.

De landbouweconomie kent twee exploitatievormen:de kol-
khoze en de sovkhoze (1). De sovkhoze-arbeiders ontvangen een
staatsloon en de exploitatie zelf is eigendom van de staat. De
kolkhoze-arbeider heeft daarentegen recht op een deel in de winst
van het bedrijf. StaLin heeft alle kolkhozen in sovkhozen willen
omvormen, KroestjEv heeft deze politiek niet voortgezet, maar
heeft zich vooral beijverd voor de concentratie van de kolkhozen
en de verhoging van het aantal sovkhozen. In 1965 verklaarde
BresnjEV evenwel dat de kolkhozen door hun omvang soms
moeilijk te beheren zijn en hierdoor niet ten volle kunnen ren-
deren. Uiteindelijk is men gekomen tot de omgekeerde actie van
StaLiv : de sovkhozen zullen beheerd worden zoals de kolkhozen,
omdat men de arbeiders materieel wil interesseren aan de resultaten
door het ganse bedrijf behaald (2). Volgende principes, gebaseerd
op de hervormingen van A. KosyGIN voor de nijverheidsbedrij-
ven, werden voor toepassing op de landbouwexploitaties uitge-
werkt en vastgelegd :

1) Elke sovkhoze zal een deel van de winst tot de auto-financiering
voorbestemmen en mag leningen aangaan.

2) De sovkhozen kunnen hun produkten aan de staat verkopen

(1) Het privé-bedrijf komt nog weinig voor en is economisch te ver-
waarlozen,

(z) In juli 1967 waren er in de U.S.S.R. :
— 37.100 kolkhozen;
— 12.196 sovkhozen,
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tegen degelfde voorwaarden als de kolkhozen. Men wenst op
deze wijze het artificieel karakter van de ruil tussen staat
staatsbedrijf op te heffen.

3) Het totaal bedrag der premies aan de arbeiders uitbetaald mag
hoogstens 12 9, van de uitbetaalde lonen bedragen.

Vertrekkend van deze principes werden twee projecten op-
gesteld (1) met evenwel dit voorbehoud dat het toepassingsveld
aanvankelijk een voorzichtiger experimenteel karakter zal dragen :
slechts 390 sovkhozen zullen het nieuwe systeem invoeren, wat
er op wijst dat de Sovjetleiding, zoals met de nieuwe beleidsregels
voor de industriéle bedrijven een geleidelijke invoering voorziet.
De staat zal dus ook voor de sovkhozen autonomie voorzien uit-
gezonderd voor enkele globale normen :

— het totaal bedrag der lonen;

— de verkoop aan de staat van de belangrijkste produkten;

— het verdelen van de winst : dit bedrag aan premies bedraagt
15 9, van de geplande winst (2) met een maximum van 12 9,
van het totaal bedrag aan uitgekeerde lonen;

— 10 9, van de winst : sociaal en cultureel fonds en huisvesting;

— 20 9, verzekeringen;

— 10 9, ontwikkeling van het exploitatie-apparaat.

Ook voor de kolkhoze wordt door de pers meer auto-
nomie gevraagd. Het voorziene congres van de leiders der
kolkhozen voor einde 1966 ging niet door, hoogstwaarschijnlijk
omdat het nieuwe statuut nog niet volledig uitgewerkt werd. In
het tijdschrift Kommounist verschenen in maart 1967 reeds enkele
richtlijnen waarbij er de nadruk op gelegd werd dat het kolkhoze-

(1) Project 1 opgesteld door de hoge functionarissen van de planning,
het Ministerie van Financién en het Ministerie van Landbouw; project I1
opgesteld door de partij-organismen en de sovjet van de streek van Pskov
(zie Le Courrier des pays de I'Est, nt. 78, 3 mei 1967, of Problémes Economigues,
nr, 1031, § oktober 1967, blz, 24-25). Project I zou de hervorming systematisch
invoeren en zou aanvankelijk geéxperimenteerd worden: slechts 1.000 van
de 12.000 sovkhozen in 1967 zouden volgens het nieuwe systeem werken :
Project II zou onmiddellijk de hervormingen in alle sovkhozen toepassen.

(2) Tot 50 9, van de winst boven het geplande bedrag.
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regime de incarnatie is van de plannen van LeniN op landbouw-
gebied (1).

Men dringt aan op :
— versteviging van het economisch regime van de kolkhoze (2);
— versteviging van het democratisch regime van de kolkhoze,
waarbij voornamelijk de autonomie inzake beheer bedoeld wordt.
Elke kolkhoze moet een gemeenschap vormen met eigen gewoon-
ten, tradities, maar die het gevoel heeft haar eigen meester te zijn.
Voor de kolkhoze blijkt het sociaal aspect bijzonder belangrijk
voor te komen (3).

VII. DE HANDELSBETREKKINGEN EVOLUEREN IN
DE GUNSTIGE ZIN DOOR DE GENOMEN
BINNENLANDSE EN BUITENLANDSE INITIATIEVEN

De U.S.S.R.-economie heeft met de structurele hervormingen
het inzicht om met de invoering van de nieuwe prijzen en een
kwalitatief en kwantitatief belangrijker produktie ruimer deel te
nemen aan de wereldhandel, te meer daar ook het Westen en zelfs
de U.S,A. meer belangstelling betonen voor de Oost-West-han-
del (4). De geleidelijke verzwakking van de politicke Oost-West-
tegenstelling heeft voor de ontplooiing van de handelsbetrekkin-
gen een voordeliger klimaat tot stand gebracht. De concrete resul-
taten tonen evenwel aan dat voor 1966 (zoals trouwens reeds voor
1965 met een stijging van de buitenlandse handel met 7 9) de

(1) Citaat overgenomen door Problimes Ecomomigues, nr. 1031, 5 oktober
1967, blz. 25 : ,,Le socialisme a la campagne c’est avant tout le régime kol-
khozien qui incarne matéricllement le plan léniniste de coopération™,

(z) Van regeringswege zijn maatregelen genomen (zie Probléimes Econe-
migues, op. ¢it., blz. 25 : ,,A cette fin le parti et le gouvernement ont décidé
en faveur de I'agriculture, une répartition du revenu national. Le rapproche-
ment des rythmes de développement de I'agriculture et de I'industrie permet
d'accroitre 'efficacité de toute la production™).

(3) Zie Le Courrier des pays de I’Est, 3 mei 1967 : ,,Un milieu social bien
déterminé est créé, dans lequel il est impossible de gérer ’exploitation sans
s'appuyer sur Dinitiative personnelle de millions et de millions d’individus.
C’est pourquoi le processus de renforcement de la démocratie kolkhozienne
a une énorme importance économique, politique et éducative™.

(4) Het opheffen van het embargo van de U.S.A. op een reeks produkten
is hiervan een bewijs.
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verhoging nog slechts 6 9, bedroeg, terwijl men in de jaren 1963
en 1964 mocht rekenen op 9 %,. Meest opvallend is de daling van
het groeipercentage voor de invoer van 6 9, in 1965 tot 4 9, in
1966, terwijl voor de uitvoer de stijging van 7 9 in 1965 tot
6 ©/, terugviel in 1966 (1).

De vertraging in de expansie van de buitenlandse handel is
allereerst te wijten aan de stagnering van de waarde van de handels-
betrekkingen in het kader van comrcon, die 55 9, van de
totale export der Oostlanden vertegenwoordigen : de stijging
bereikte amper 1 9. Het probleem dient echter ook op een andere
wijze gesteld : in hoeverre heeft de herziening van de prijzen in
de U.S.S.R. in de Oosteuropese Volksdemocratieén (de tendens der
herziene prijzen was een daling) de bedragen van de in co-
MECON-verband uitgevoerde commerciéle verhandelingen bein-
vloed ? Het is nochtans onmogelijk vast te stellen in hoeverre deze
vertraging ook in hoeveelheden cenzelfde evolutie aantoont. Wij
veronderstellen uiteindelijk dat de nieuwe prijzen wel een gun-
stige invloed op de onderlinge buitenlandse handel van de Oost-
bloklanden moeten gehad hebben.

De oprichting van een clearingbank te Moskou in 1966 is cen
belangrijke stap naar de multilateralisatie van de handelsbetrek-
kingen in comecon-verband, die voordien bemoeilijkt werden
door het enge bilaterisme. Te verwachten is ook de verdere ver-
soepeling van de buitenlandse handel door de zogenaamde bureau-
cratische ,,bottle-necks” der ministeries te vermijden (iets wat
ondertussen in sommige QOostbloklanden reeds is uitgewerkt).
Volgens N. HarpeBoL is de tendens voor multilateralisatie van
de handel buiten comecon-verband wel enigszins te snel ge-
remd geweest door het feit dat een verzoek van de Oosteuropese
landen aan de Economische Commissie voor Europa wordt af-
gewezen, omdat geoordeeld werd dat de opheffing van contin-
gering en toepassing van de meest begunstigingsclausule niet
mogelijk zijn in de handel met centraal geleide planeconomieén (2).

De handelsbetrekkingen met landen die niet tot coMECcON
behoren, zijn in 1966 opvallend belangrijker geworden: de export
steeg in 1966 opvallend minder dan 16 9, en de import met

- _{K Zie Probiémes Economigues, nr. 1037, 16 november 1967, blz. 11.
(2) Zie N. HarDEBOL, 6p. eit., blz. 494-495.
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11 9, (1). Toch blijft het gedeelte dat de U.S.S.R. en zelfs alle
Oostbloklanden in de wereldhandel innemen steeds relatief
klein (2).

Een stijging op dezelfde basis heeft alleszins een absolute
waarde; de relatieve waarde van deze stijging is natuurlijk zeer
klein (3).

Men dient dan ook uit deze beschouwingen over de handel
van de U.S.5.R. niet af te leiden dat met de nicuwe beleidsregels
de wereldmarkten zullen veroverd worden door de Russische
industrieprodukten. De voltooiing van het vijfjarenplan 1966-70
zal hiertoe waarschijnlijk een gewenste maatstaf betekenen.

VIII. BESLUIT

De economische structuur van de U.S.S.R. berust thans op
de theoretische autonomie van de bedrijven. De graad van zelf-
standigheid, die deze bedrijven volgens de nieuwe beleidsregels
verkrijgen, gaat praktisch gewoonlijk zo ver niet als werd voorop-
gesteld. De bedrijven hebben als eerste opdracht de centrale

(1) In dit verband dient erop gewezen dat de expansie van de handel van
de B.L.E.U. met de Qoststaten als geheel t.0.v. deze van Frankrijk en Duits-
land met Oost-Europa wel enigszins ten achter blijft (cfr. Cu. Van Her-
BRUGGEN : ,,Onze handel met Oost-Europa : te trage expansie”, Socialistische
standpunten, nr. 4, blz. 242-243.

(2) Zie Problémes Economiques, nt. 1030, 28 september 1967, blz. 10-13,
Le commerce mondial en 1966,

(3) A. Novg, De Sogjet-economie, blz. 377 meent dat ,,het ietwat onhandige
en bureaucratische systeem van de corporaties van de buitenlandse handel in
de U.S.S.R. niet bevorderlijk is voor doelmatige handelspraktijken. Deze
auteur stelt bovendien vast dat de Sovjetstaalproduktie wel op spectaculaire
wijze is toegenomen, maar dat er niettemin slechts weinig wordt uitgevoerd.
Het bewijst dat in tegenstelling met de Oosteuropese volksdemocratieén, de
U.S.5.R. de absolute noodzaak niet aanvoelt om zijn buitenlandse handel op
grote schaal uit te breiden. Volgens Prof. Dr. Raskowrrz zouden de com-
munistische landen, Polen in het bijzonder absoluut hun handelsverkeer op
grotere schaal moeten uitbreiden. De E.E.G.-integratie mag volgens hem
geen belemmeringfactor voor de expansie van de Oost-West handelsbe-
trekkingen worden (lezing Prof. Dr. Raskowrrz op 16-11-1967 in het Rijks-
universitair Centrum te Antwerpen gehouden), zie ook J. Norzoup : ,,Das
Interesse Osteuropas an Wirtschaftsbeziehungen mit dem Westen” Enrgpa-
Archiv, nr. 11, 10 juni 1967.
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plannen uit te voeren, maar hieraan blijft alleszins voor een over-
gangsperiode de wens van de staatsplanorganismen bestaan om
hun vroegere invloed op de bedrijven zo weinig mogelijk te laten
verzwakken.

Om te komen tot het feit dat de praktische autonomie zou
samenvallen met de theoretische, zal een nieuwe aanpassings-
periode moeten voorzien worden, waarin zowel de overheid als de
bedrijfsleidingen zelf en ook de pers alle mogelijke afwijkingen
van de vernieuwingen aan de kaak moeten stellen en de maat-
regelen moeten nemen om herhaling in de toekomst te vermijden.
De invoering van het winst-principe en de rentabiliteitsbeginselen
moet de huidige Sovjeteconomie meer armslag verlenen met het
oog op het in stand houden van het economisch groeiritme.

Wanneer hieraan een gepaste prijzen- en loonpolitick kan ge-
koppeld worden en aangevuld wordt door een kwaliteitscon-
currentie, moet allereerst de binnenlandse verhandeling der pro-
dukten versoepeld worden, nl. door te komen tot wat A. Nove
noemt ,een democratische centralisatie”, waarmede hij het be-
reiken van een zeker evenwicht bedoelt tussen de essentiéle prin-
cipes en planrichtlijnen aan de ene kant en de lokale zelfstandig-
heid van de bedrijven inzake uitvoering aan de andere kant.
Wanneer naar het voorbeeld van andere Oosteuropese landen ook
aan de Russische organismen voor de buitenlandse handel meer
vrijheid zal geschonken worden en dat ook de produktie ,,kon-
kurrenzfihiger wordt, dan kan de Oost-West-handel ten voordele
van beide partijen op bredere schaal uitgewerkt worden ().
Prof. J. TiNBERGEN heeft berekend dat op de komende vier tot
vijf jaar het mogelijk of zelfs wenselijk zou zijn dat het Oost-West-
handelsvolume zou vervierdubbelen. Het Oostblok stelt ons
programma’s voor samenwerking voor betreffende de vorming
van gemeenschappelijke vennootschappen die zouden belast kun-
nen worden met produktie, maar ook met verticaal opgevat
wetenschappelijk onderzoek, uitwisseling van brevetten, enz. (2).

(1) Zie o.m, H. PEYRET : ,,La Russic et I'Europe”, L’ Economie, nr. 1024,
14 oktober 1966, blz. g-24, voornamelijk blz. 16-17 ,,La coopération entre
les deux Europes ?— A quel prix ?”” en blz, 18-19: ,,L’impossible transaction”.
(2) In dit verband heeft de Belgische regering aan de U.S.5.R. gevraagd
om over te gaan tot investeringen in ons land, teneinde de handelsbetrekkin-
gen tussen beide landen te verbeteren en de verkoop van de ingevoerde pro-
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Het naar elkaar toegroeien van beide politiek-economische syste-
men wordt de laatste jaren duidelijk aangetoond. M. T. M.
Rysczynskr schetste deze toenadering als volgt : ,,Depuis deux
ans, on ne cesse d’affirmer qu’au moment ol les pays de I’Ouest
deviennent de plus en plus socialistes, le monde communiste
reprend 4 son compte les idées capitalistes, depuis le taux d’intérét
jusqu’a la motivation du profit” (2).

Henri PeyrET kwam in zijn studie ,,La Russie et I'Europe” in
het tijdschrift 1.’ Economie tot dezelfde slotsom : ,,Pratiquement il
n’y a plus de marxisme derriére le rideau de fer; la Russie elle-
méme s’occidentalise™ (3).

Toch is een mogelijke convergentie tussen Oost en West niet
voor morgen. De vooraanstaande Russische economist L. Leon-
TIEV schreef in het te Moskou verschijnende tijdschrift Temps
nowvean : ,,Le capitalisme reste le capitalisme : le socialisme le
socialisme. Un hybride capitalisme-socialisme serait aussi contre
nature qu’un cheval-vache” (4).

Wat de Russen uiteindelijk wensen is geen eigenlijke inte-
gratie, maar wel een vermindering van de Oost-West-spanning en
een verbetering van de wederzijdse betrekkingen. N. Fapiev
drukte deze zienswijze als volgt uit : ,Entre les deux systémes
il ne doit nullement se dresser un mur de haine, de méfiance,
d’hostilité. Au contraire leurs rapports doivent se développer sur

dukten te versoepelen. Belgisch-Russische vennootschappen zullen opgericht
worden : o.m. zal cen der Russische petroleumtrusts 6o 9, van het begin-
kapitaal leveren voor een nieuw Belgisch-Russische maatschappij onder de
naam ,,Nafta”, die te Antwerpen zal gevestigd worden. De overige 40 %,
zullen door Belgische industriélen samengebracht worden. Ook in de sector
van de staalnijverheid werden akkoorden gesloten (berichten in de pers ver-
schenen in december 1967).

(2) De Russische professor Njusimov verklaarde ons persoonlijk na een
lezing over de nieuwe beleidsregels in het Rijksuniversitair Centrum te Ant-
werpen quasi dezelfde stelling : ideologische onverzettelijkheid, maar de vaste
wil voor economische samenwerking.

Zie M. T. M. Rysszynsk1 : ,Les réformes économiques dans les pays
socialistes”, Problémes économigues, nr. 1031. 5 oktober 1967, blz. .

(3) H. PEyrer: ,,La Russie et 'Europe”, L’Economie, nr. 1024, 14 okto-
ber 1966, blz. g-z4. De auteur besloot zijn synthese verder : ,,On y patle a
nouveau de profit, de bénéfice, de libéralisation de I'entreprise”.

(4) Citaat overgenomen door H. PeYreT, ap. sit., blz. 19.
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la base de la compréhension réciproque et d’échanges économi-
ques et culturels toujours plus larges™ (1).

Dat er een geleidelijke versoepeling voor economische en
culturele betrekkingen ontstaat, wordt volledig door het Oosten
bijgetreden. De ideologische tegenstelling socialisme-kapitalisme
blijft echter nog scherp doorwegen en hier dient van Oosteuropese
zijde, en zeker niet van Russische, een standpuntwijziging ver-
wacht te worden, ondanks diepgaande structurele hervormingen.
Structuurhervormingen zijn een instrument voor de tockomstige
welvaart, maar geen middel voor wijziging in de“ideologische
opvattingen,

(1) Zie H. PeyrET, 0, cit., blz. 16.

177



DE CONVERGENTIETHEORIE
EN HET ECONOMISCH SYSTEEM
VAN JOEGOSLAVIE

door

G. VANDEWALLE
Docent aan het Rijksuniversimir Centrum te Antwerpen en
aan de Rijksuniversiteit te Gent

Summanry — The convergence theory and the economic system of Yugoslavia —
Most specialists divide the economic systems of the industrial nations in
capitalist and collectivist ones, but they admit that a large number of countries
have a mixed system,

Prof. ]J. TrvserGEN has suggested in several articles that capitalist and
collectivist systems show a converging pattern, in other words all industrial
nations are developing into the same mixed system. Prof, A. MarcHaL, in
his book Systémes et structures économigues (Paris, 1959) had defended a more
moderate vision. He proves that Western capitalist economic systems and
the economic structure of the Soviet-Union and its satellites show some forms
of convergence, but doesn’t believe that they will acquire identical economic
structures.

In this context the question arises if there are no modern industrial
socicties with an economic system showing characteristics diverging as well
from the capitalist as from the collectivist systems.

The contemporary economic structure of Yugoslavia shows such a
characteristic, namely the control of industrial enterprises by representatives
of their employees. However, it should be admitted that the authority of the
workers-councils is limited by the way they are organized, by government
control on selling prices and by high taxation on business income. These
restrictions seem necessary to guarantee an efficient exploitation of economic
resources, so that it is improbable that in the near future the principle of
management by the employees can be extended much further. If we investigate
the way in which the basic principles of the free market economy and of the
collectivist system are applied, we come to the conclusion, that they too were
never completely realised,

The caracteristics of any economic system may be represented by a
point in a square, of which the angles are named respectively : complete free-
dom for the entrepreneur, consumer co-operation, planning of production
by a central agency and management by workers-committees. Yugoslavia
occupies a point in the neigbourhood of the latter angle, while Sweden for
example in nearer the angle representing consumer co-operation. Convergence
means a movement to the center of the square, i.e. to an economic system in
which the four contradictory principles are each partly realised.

178



As Prof. J. TINBERGEN puts it, convergence may be considered a con-
sequence of the striving after a greater material wealth. Diverging movements
occur as the expression of doctrinal aspirations.

Convergence has been the rule for the last twenty years. Yugoslavia is
one of the few countries which show a tendency to a diverging pattern,

I. DE CONVERGENTIETHEORIEEN VAN
J. TINBERGEN EN VAN A. MARCHAL

De meeste specialisten inzake economische systemen onder-
scheiden slechts twee fundamenteel verschillende stelsels, nl. het
kapitalistische en het collectivistische. Tussen beide in bestaan er
naar hun mening evenwel een ganse reeks gemengde systemen (1).

Volgens ]. TINBERGEN convergeren de kapitalistische en
collectivistische staten naar een gemeenschappelijke structuur,
m.a.w. ze worden alle gemengde systemen (2). Deze convergentie
zou toe te schrijven zijn aan de noodzaak op gelijkaardige econo-
mische structuren en maatregelen beroep te doen om de welvaart
van de bevolking te verhogen. In de landen met kapitalistische
structuur wordt de noodzaak van planning en controle van de
overheid over bepaalde basisnijverheden meer en meer aange-
voeld; in de Sovjetunie dringt zich decentralisatie op in de klein-
handel en in vele sectoren der verwerkende nijverheid. De be-
hoefte aan een grotere keus inzake verbruiksgoederen maakt het
naar de mening van ]. TiNBERGEN noodzakelijk aan de bedrijfs-
hoofden van de betrokken ondernemingen meer vrijheid te geven
om hun produktie bij de snel evoluerende wensen van de consu-
menten aan te passen (3).

(1) Zie o.m. : A, A. VAN Rutyn : Geleide economie, *s-Gravenhage, 1946;
C. WESTRATE : Theorie van drie stelsels van sociaal-economisch leven, Leiden, 1948;
A. R. OxeNrELDT : Economic systems in action—The United States, The Soviet
Union, The United Kingdom, N.Y., zde editie 1957; G. N. Hawy : Wirtschafr-
systeme - Eine vergleichende Darstelling, Berlin, 1960; E. HEmann : Sociale
Theorie der Wirtschaftssysteme, Tubingen, 1963; C. Laxpaver : Comtemporary
economic systems—.A comparative analysis, New York, 1965.

(2) J. Tineercen : ,,The theory of the optimum regime”, Selected
Papers, Amsterdam 1959, blz. 303-304 en idem : ,,Do Communist and free
economics show a converging pattern”, Sovies Studies, april 1961, blz. 333-341.

(3) Idem ,,Do Communist and frec economics show a converging pattern™
op. it., blz. $36-337.
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A. MarcHaL is omzichtiger dan TiNsERGEN. Hij houdt niet
voor dat alle industrieel ontwikkelde landen zullen convergeren
naar een gemeenschappelijke structuur, maar is niettemin van
mening dat bepaalde convergenties voorkomen. Hij citeert hier-
van meerdere voorbeelden, o.m. in verband met de steeds maar
omvangrijker wordende staatstussenkomst der federale overheid
in het economisch leven der Verenigde Staten en de toenemende
behoefte aan decentralisatie in de Sovjetunie. Zoals TINBERGEN
is hij van mening dat de ontwikkelingstendens naar een gelijk-
aardiger structuur toe te schrijven is aan de noodzaak voor de
oplossing van dezelfde problemen beroep te doen op dezelfde
economische mechanismen (1).

In dit verband kan de vraag worden gesteld of de kapitalis-
tische en de collectivistische systemen voor een industrieel ont-
wikkelde maatschappij de twee enige mogelijke zijn en of bij-
gevolg de economische structuur van alle moderne staten als een
min of meer zuivere vorm van één van beide of als een meng-
vorm dient beschouwd. Deze vraag is bijzonder relevant voor
Joegoslavié, omdat de evolutie aldaar op het eerste zicht de
indruk geeft dat het land geleidelijk terugkeert naar het kapitalis-
tisch systeem. De Joegoslavische economisten ontkennen dit
evenwel ten stelligste en beweren dat de evolutie naar het ware
socialisme volop op gang is (2).

2. IN HOEVERRE IS JOEGOSLAVIE NOG EEN
COMMUNISTISCHE STAAT ?

De meeste auteurs van studies over economische systemen
groeperen Joegoslavié onder de collectivistische staten (1). Vol-

(1) A. MArcHAL: Systdmes et structures économigues, Paris, 1959, blz.
§94-397-
> (2) Op het congres van de communistische partijen te Moskou in 1960
werd Joegoslavié er in een gemeenschappelijke declaratie van beschuldigd
een stap terug te doen in de richting van het kapitalisme. Dit lokte een heftige
reactie uit bij de Joegoslavische communisten. V. Viakovi€ tracht in zijn
brochure Un pas en arriére (Beograd, 1961) de uitgebrachte kritick punt voor
punt te weerleggen,
(1) Zie o.m. C, LANDAUER : gp. ¢it,, blz. 433 en W, N. Loucks : Com-
parative economic systems, New York, London, Tokyo, 7de editie, 1965, blz. 91.
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gens R. H. BronGerT vertoont het collectivistisch (hij gebruikt
naar Russisch voorbeeld de term socialistisch) economisch systeem
volgende kenmerken :

1) de privé-eigendom is beperkt tot de consumptiegoederen;

2) alleen de overheid of publiekrechterlijke instellingen beschik-
ken over het recht ondernemingen op te richten;

3) van de producenten wordt verwacht dat ze niet louter zullen
handelen uit winstmotief, maar een persoonlijke bijdrage zul-
len wensen te leveren tot de welvaart van de gemeenschap;

4) de verkoop van de produkten tegen geld blijft grotendeels
behouden maar de voort te brengen hoeveelheden goederen
worden niet bepaald door de winstmogelijkheden maar door
autoritaire planning vanwege de overheid (1).

De economische structuur van Joegoslavié voldoet niet meer
aan het eerste, het tweede noch aan het vierde criterium. Wat het
derde betreft : het is onmogelijk om vast te stellen in hoeverre de
meerderheid van de bevolking bereid is zonder bijzonder vergoe-
ding een supplementaire inspanning te leveren om de produktie
te verhogen.

De privé-eigendom is sedert de wet van 28 maart 1953 niet
langer beperkt tot de verbruiksgoederen, de woonhuizen en
enkele kleine landbouw- en ambachtelijke bedrijfjes (2).

Voornoemde wet liet aan de boeren toe de produktie-
codperaties, waartoe ze waren gedwongen geweest toe te treden,
opnieuw te verlaten en opende alzo de weg tot de herleving van
de private landbouwexploitaties (3). De grote meerderheid van
de onder dwang opgerichte produktiecotperaties werden ont-
bonden. In 1959 was slechts 8 9 van de bebouwbare grond nog
in het bezit van produktiecotperaties en staatshoeven. Alle overige
bebouwbare bodem werd geéxploiteerd door kleine boeren, die

(1) R. H. BronGerr : Comparative economic systems, New York, 1944,
blz. 42-46.

(z) In 1946 werden de grote industriéle bedrijven genationaliseerd in
1948 alle andere ondernemingen met nitzondering van de hierboven vermelde
dwergbedrijfjes (D. BrLANDZIC : Gestion de I’écomomie yongoslave, Belgrado, 1967,
blz. 56.

(3) K. M. Dméié : | L'expérience des coopératives agraires en Yougos-
lavie”, Revwe des Etudes Coopératives, okt.-december 1957, blz. 209.
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echter voor kredietverstrekking, voor de aankoop van produktie-
goederen (meststoffen, zaden) en de commercialisatiec van hun
voortbrengselen werden geholpen door een efficiént ingericht
systeem van landbouwcodéperaties (1).

Wat de industri€le bedrijven betreft, deze zijn in principe alle
eigendom van de gemeenschap maar ze worden, afgezien van
enkele bedrijven uit de basissectoren, in de regel niet rechtstreeks
opgericht door de federale staat, maar door de federale republie-
ken, gemeenten, codperaties of andere sociale organisaties (2). De
lokale overheden dienen door de stichting van de nodige bedrijven
er zorg voor te dragen dat de essentiéle behoeften van de bevolking
kunnen bevredigd worden en bovendien dat er voldoende werk-
gelegenheid voorhanden is (3).

De snellere stijging van het levenspeil der stedelijke be-
volking (o.m. door het tot stand brengen van een uitgebreide
sociale zekerheid) en de aanzienlijke verborgen werkloosheid op
het platteland (o.m. door het hoge geboortecijfer (4) en de me-
chanisatie van de landbouw) hebben tot een massale uitwijking
van arbeidskrachten naar de steden geleid. De plaatselijke autori-
teiten zijn er niet in geslaagd deze beweging volledig op te vangen.
In 1962 waren er 236.560 officieel getelde werklozen. De volgende
jaren is dit aantal lichtjes gedaald maar in 1965 bereikte het op-
nieuw het peil van 1962 en in 1966 steeg het verder tot 257.607.
Volgens bepaalde schattingen zouden er in feite niet minder dan
1.700.000 arbeiders werkloos zijn of slechts gedeeltelijk (b.v.

(1) C. Duront en F. A. G. Keesing @ ,, The Yugoslav economic system
and instruments of Yugoslav economic policy : a note™, International Monetary
Fund Staff Papers, november 1960, blz. 83.

(2) Ibidem, blz. 78-82,

(3) Volgens de grondwet van 13 januari 1953 is de gemeente de elemen-
taire politico-territoriale eenheid van het volk en meteen de socio-economische
gemeenschap voor de bewoners van het gebied. Ze beschikt daarom over een
toezichtsrecht over de bedrijven gelegen in haar zone (A. MEemster : ,,Le
fonctionnement des institutions de self-government local dans une commune
yougoslave”, Revue des Etudes Cooperatives, zde trimester 1964, blz. 1o2-103).

(4) Van midden 1963 tot midden 1967 nam de bevolking van Joegoslavié
jaarlijks toe met 0,92 9%, en dit ondanks een vrij belangrijke uitwijking van
arbeidskrachten naar West-Europa, Oost-Duitsland en Tsjechoslovakije. Het
geboortecijfer schommelde van 1963 tot en met 1966 tussen de 2 en z,1 9
en het sterftecijfer tussen o,80 en 0,94 %, (Monthly Bulletin of Statistics, UNO,
New York, december 1967, blz. 4, 5 en 6).
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tijdens de oogst) zijn tewerkgesteld. Vooral in de minder ont-
wikkelde gebieden waar er een gebrek is aan geschoolde arbeids-
krachten (70,7 9 der officieel aangetekende werklozen zijn on-
geschoold) slagen de lokale overheden er niet in de full-em-
ployment te verzekeren (1). In Macedonié was bij het begin van
1967 ongeveer 17 9% van de werkbekwame bevolking werk-
loos (2).

De arbeidsmarkt vertoont dus een zekere overeenkomst met
deze in de kapitalistische wereld, waar de vraag naar arbeids-
krachten afhankelijk is van de graad van ondernemersinitiatief en
hierdoor full employment niet steeds wordt bereikt.

In tegenstelling evenwel met wat geschiedt in de kapitalis-
tische wereld worden de bedrijven niet in de eerste plaats opgericht
om winsten te verwezenlijken maar wel om aan de gemeenschap
goederen en diensten te leveren. Op dit punt behoudt het Joego-
slavisch economisch systeem de idealen van de collectivistische
economie. Wat de tegenstelling planning en vrije markt betreft
neemt Joegoslavié eveneens een overgangspositie in tussen het
collectivistische en het kapitalistisch economisch systeem.

De federale dienst voor economische planning stelt een plan
op voor een middellange termijn (normaal vijf jaar) en legt het
ter goedkeuring voor aan het parlement. Dit plan geeft slechts
de algemene richtlijnen aan van de toekomstige economische
ontwikkeling. Het bepaalt 0.m. welk deel van de produktie dient
voorbehouden voor investeringen en hoe die over de diverse
sectoren zullen verdeeld worden (3). Elk jaar wordt voor de
diverse bedrijven in het licht van het globale plan een programma
opgesteld.

Nochtans zijn ze niet volledig gebonden aan dit programma
en mogen ze rekening houdende met de evolutie van de markt voor
hun produkten, bepaalde aanpassingen doorvoeren. Tot 1961 zijn
de meeste bedrijven slechts in geringe mate afgeweken van de
voorgeschreven taakstellingen. Bij gebrek aan eigen kapitaal voor

(1) S. Osranovic : ,Les tendances et les problémes de 'emploi en
Yougoslavie”, Revue Internationale du Travail, juni 1967, blz. 618-619.

(2) ,,Fewer jobs at home and abroad”, The Ecomomist, 14 oktober
1967, blz. 149.

(3) J. M. FLeming and V. R, Sertic : ,,The Yugoslav economic system"’,
International Monetary Fund Staff Papers, juli 1962, blz. zoz.
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de financiering van hun verrichtingen, waren ze aangewezen op
voorschotten uit diverse zgn. sociale fondsen, die afhingen van
de overheid (2). In de jaren 1961-’65 werden de mogelijkheden
voor de bedrijven om een deel van hun winsten te reserveren in
belangrijke mate uitgebreid en werd meteen aan het bankwezen
meer vrijheid verleend om mits de nodige waarborgen aan de
bedrijven kredieten te verstrekken (3). Hierdoor kregen de be-
drijven de mogelijkheid hun produktie meer af te stemmen op
de onmiddellijk vaststelbare binnenlandse en buitenlandse vraag
en verwierf het plan een indicatief karakter. Dit is ongetwijfeld
een stap in de richting van de vrije markteconomie. Nochtans
mag niet uit het oog verloren worden dat de socialistische prin-
cipes niet verzoenbaar zijn met volledig afstemmen van lonen,
prijzen en produktie op de vraag van de buiten- en binnenlandse
verbruikers en investeerders. Zoals werd aangetoond door
R. Uvareé (1) is een socialistische economie ondenkbaar waarin
het vaststellen van de lonen en van de interesten alsook het be-
palen van de te produceren hoeveelheden volledig zou worden
overgelaten aan het marktmechanisme. Door haar talrijke inter-
venties, zoals het vastleggen van maximumprijzen en van mini-
mumlonen, het toekennen van uitvoersubsidies en het heffen
van invoerrechten, beinvloedt de overheid doorlopend de markt
en belet alzo dat onaanvaardbare inkomensverschillen of econo-
mische recessies optreden. Daar de Westeuropese staten ook door
hun economische politiek het marktmechanisme doorlopend
beinvloeden dient dit veeleer als een argument beschouwd voor
de stelling dat Joegoslavié een mengvorm is van kapitalisme en
collectivisme dan als het bewijs dat een oorspronkelijke vorm van
socialisme werd verwezenlijkt. Om aan te tonen dat deze realisatie
een werkelijkheid is verwijzen de Joegoslavische communisten
in de regel naar de belangrijke rol in het bedrijfsbeheer vervuld
door de arbeidsraden.

(1) Carl LANDAUER, op. eif., blz. 456.

(z) D. BrLanpZié, op. cit., blz. gg-108,

(3) R. UvareC : ,,Functions of the market and plan in the socialist
economy”, Eastern Enropean Economics, Fall-Winter 1963-"64, deel II, nr. 1-2;
R. Srojawovi€ (Ed.) : Yugoslay economists on problems of a socialist economy,
New York, 1964, blz. 141-147.

184



3. ONTWIKKELINGSGESCHIEDENIS VAN DE
BEVOEGDHEDEN DER ARBEIDSRADEN

Na de tweede wereldoorlog werd de economie van Joego-
slavié ingericht volgens een gelijkaardig systeem als voorkwam
in de Sovjetunie. Onder de leden van de Joegoslavische com-
munistische partij, die grotendeels uit gewezen partisanen was
samengesteld, ontstond vrij vlug verzet tegen de toenemende
macht van de bureaucraten.

De partisanenleiders waren gewoon elk in hun gebied initia-
tieven te ontwikkelen en verantwoordelijkheden op te nemen en
ze verdroegen niet de bedilzucht van de bureaucraten aan de top
van het gecentraliseerd planningssysteem. De breuk met StALiN
dwong Trro met deze wens naar meer onafhankelijkheid van de
lokale leiders rekening te houden.

De medewerking van de bevolking moest gewonnen worden
voor het verwezenlijken van het plan zonder economische hulp
vanwege de Sovjetunie (1). In mei 1949 vaardigde de regering
een wet op de lokale autoriteiten uit, waarbij aan de gemeente-
besturen het volledig gezag werd toegekend over alle economische
activiteiten binnen hun gebied (2). Op het ecinde van hetzelfde
jaar kwam een overeenkomst tot stand tussen de regering en de
syndicaten waarbij de oprichting van arbeidsraden in 215 uit-
gekozen industriéle ondernemingen werd voorzien en hun be-
voegdheden nader bepaald (3).

De wet van 2 juli 1950 op het beheer van de staatsbedrijven
en de hogere economische groeperingen door de arbeidsraden
verklaarde de collectiviteit van alle werknemers tot de verant-
woordelijke beheerder van de betrokken onderneming (4). Het

{1) W. N. Loucks : ep. cit., blz. 6o1-6oz.

{2) D. BiLanpzi€ : ep. ¢it., blz. 7.

(3) Ibidem, blz. 6.

(4) Van 1954 af werden de landbouwcoéperaties verplicht arbeidsraden
op te richten in de door hen beheerde industri€éle en commerciéle onder-
nemingen, Deze arbeidsraden hebben dan afgevaardigden in de coperatieve
raad, die de betrokken codperaties beheren. De bevoegdheden van deze
cooperatieve raden werden geleidelijk uitgebreid, van 1961 af verkiezen ze
de directieccomité’s, (M. Vuckovic : ,,The transformation of the peasant
co-operation”, Yugoslar ecomomists in problems of a socialist ecomomy, op. cit.,
blz. 18-z1).
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bestuur van de ondernemingen met minstens 9o werknemers
werd ingevolge deze wet toevertrouwd aan een arbeidsraad, ver-
kozen door het personeel. In bedrijven met minder dan 30 werk-
nemers oefenen de werknemers rechtstreekse controle uit op het
directiecomité. In bedrijven met meer dan 30 doch minder dan
go arbeiders kan er tussen beide stelsels worden gekozen. Het
directiecomité wordt verkozen door de arbeidsraad en stelt in
samenwerking met de directeur de ontwerpen van reglementen,
het produktieplan en de rekeningen van het bedrijf op. Deze
documenten dienen door de arbeidsraad goedgekeurd, die ook
beslist over de verdeling van het netto-inkomen van de onder-
neming. De overheid behield evenwel het recht door wetten en
instructies de bevoegdheden van de arbeidsraden zo in te dijken
dat de hervorming een louter formeel karakter kreeg (1). Van
deze mogelijkheid werd aanvankelijk in ruime mate gebruik
gemaakt. De bevoegdheden van de arbeidsraden werden op vier
diverse wijzen beperkt, nl. :

@) Organisatorisel

De leden van de arbeidsraden worden slechts verkozen voor
een periode van twee jaar en ze zijn niet herkiesbaar, Dit betekent
dat ze de arbeidsraad dienen te verlaten vé6r ze in de regel een
degelijk inzicht hebben verworven in de werking van het bedrijf.
De arbeidsraad vergadert in de regel slechts éénmaal om de zes
weken, zodat de verkozen arbeiders tijdens hun mandaat slechts
een vijftien 2 twintigtal zittingen bijwonen. Wat het directie-
comité betreft, waarvan de leden eveneens tot het personeel be-
horen en door de arbeidsraad worden gekozen, hij komt veel-
vuldiger samen doch de leden worden slechts voor één jaar aan-
geduid en zijn al evenmin herkiesbaar, zodat ook zij niet de tijd
krijgen de nodige ervaring te verwerven om bij discussies met
de directie gelijk te halen.

De directeur wordt aangesteld door een commissie waarin
de arbeidsraad slechts over de helft der stemmen beschikt. De
andere helft van de stemmen komt toe aan afgevaardigden van
de twee kamers van het gemeentebestuur (de Volksraad en de

(1) G. LEMAN : Stellang wnd Aufgaben der konomischen Einbeiten in den
iugoslawischen Unternehmungen, Berlin, 1967, blz. 31,
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Raad der Producenten) en van de professionele organisaties (1).
Hij is dus slechts gedeeltelijk afhankelijk van de arbeidsraad.
Reserveert hij b.v. onder druk van de arbeidsraad onvoldoende
bedragen voor vernieuwing van het bedrijf, ten einde hogere
premies te kunnen uitkeren, dan loopt hij het risico te worden
afgezet als het bedrijf ingevolge onvoldoende heruitrusting ver-
liezen lijdt. Het gemeentebestuur dat, indien de reserves onvol-
doende zijn om het verlies te dekken, zelf moet tussenkomen (2),
zal geneigd zijn een directeur te ontslaan, die het evenwicht van
haar financién in gevaar brengt.

b) Materieel

Om hun produktie uit te breiden hebben de bedrijven grond-
stoffen, hulpmaterialen en soms ook nieuwe uitrustingsgoederen
nodig. Ook na de hervorming van 1953 bleven ze voor de be-
voorrading in deze goederen hoofdzakelijk aangewezen op de
bedrijven en verdelingsorganismen, aangeduid in het plan. Deze
leverden slechts overeenkomstig de normen van het plan zodat
afwijking van de planvoorschriften veelal aanleiding gaf tot
bevoorradingsmoeilijkheden.

¢) Financicel

In 1952-’5 3 werden de ondernemingen verplicht het overschot
van hun netto-inkomsten (verkopen-inkopen) op de door hen
uit te betalen lonen en bijdragen voor sociale zekerheid bijna
volledig over te dragen aan een overheidsfonds voor inves-
teringen (3).

In 1954 werd dit systeem, dat het voor de ondernemingen
praktisch onmogelijk maakte reserves aan te leggen, vervangen
door een vrij ingewikkeld belastingstelsel (4) dat tot 1957 in
voege bleef en eveneens maar weinig ruimte liet voor auto-
financiering. In laatstgenoemd jaar werden slechts 31 %, van de
bruto- investeringen der bedrijven uitgevoerd met eigen mlddclcn

(1) A. MEISTER : op. ¢it., blz. 106.

(z) C. Duront en F. A. G. KEESING : op. ait., blz. Bo.

(3) M. Hanzexovic€ : ,,Die Entwicklung der Unternehmungsbestenerung
in Jugoslawien”, Fimangarchiv, juli 1967, blz. 239-240.

(4) Ibidem, blz. 241.
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(afkomstig uit afschrijvingen en reserveringen). 30 9, van deze
investeringen werden gefinancierd door de federatie; 7,8 9
door de republieken, 8,2 9, door de districten (kotar) en 10,8 9,
door de gemeenten. De rest was afkomstig van de banken en
andere financiéle instellingen (1). De diverse overheden spijsden
hun investeringsfondsen door middel van hun respectievelijk
aandeel in de belastingen.

d) Commercieel

De ondernemingen mochten zelf hun verkoopprijzen niet
vaststellen, Deze werden bepaald door de overheid. Alzo werd
belet dat de bedrijven hun winsten verhoogden door het opdrijven
van hun verkoopprijzen.

Van 1958 tot en met 1965 werd deze ganse controleappara-
tuur geleidelijk afgetakeld. Alleen de organisatorische structuur
van de arbeidsraden en directieccommissies bleef integraal be-
houden. Door het inrichten van cursussen wordt er evenwel naar
gestreefd de jonge werknemers voor ze als lid van een arbeids-
raad worden gekozen, inzicht te bezorgen in de werking van een
industrieel bedrijf, zodat het vakkundig overwicht van de direc-
teurs ten opzichte van de leden van de arbeidsraad afneemt. De
materiéle bindingen zijn naarmate de planning een meer indicatief
karakter kreeg en de bedrijven vrij werden hun produktie aan te
passen bij de bestellingen, geleidelijk verdwenen. De geleidelijke
vrijmaking van de buitenlandse handel droeg er veel toe bij de
materiéle hindernissen voor de bedrijven op te heffen.

Door zijn toetreding tot de G.A.1.7. in 1966 (2) heeft Joego-
siavié zich verplicht alle kwantitatieve invoerbeperkingen af te
schaffen en zijn douanerechten, niet zonder overleg met de andere
leden, te verhogen, hetgeen de mogelijkheden voor de Joegosla-
vische bedrijven om zich in het buitenland te bevoorraden veilig
stelt. Er greep een snelle aangroei van de importwaarde plaats en
meer bepaald van de invoer aan grondstoffen, halffabrikaten en
uitrustingsgoederen. Van 1954 tot 1966 groeide de waarde van
de invoer aan niet-eetbare grondstoffen, andere dan brandstoffen,

(1) D. BrLanpZiC : gp. sit., blz. Bo.
(2) G.arr, : Commsnigué de presse n® roo8, Gengve, 8 november 1967,
blz. 11.
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aan met 315,6 9%,. Voor de machines en transportmiddelen be-
droeg de tocname 404,4 % (1). De financiéle beperkingen hadden
een taaier bestaan. Ze vormden immers het belangrijkste druk-
kingsmiddel waarover de overheid beschikte om de uitvoering
van het door de bevoegde diensten opgemaakte plan veilig te
stellen.

De syndicale organismen kwamen evenwel in verzet tegen de
feitelijke financiéle voogdij door de diverse overheden uitge-
oefend over het beheer van de bedrijven. Van 25 tot en met 27
juni 1957 organiseerden ze een congres voor de afgevaardigden
van de arbeidsraden, waarop de eis om ruimere bevoegdheden
voor deze raden inzake het financieel beheer der bedrijven werd
op de voorgrond gebracht (2). Op het einde van hetzelfde jaar
werd hieraan tegemoet gekomen door het uitvaardigen van een
recks nieuwe directieven, die van 1 januari 1958 af in werking
traden.

De ondernemingen mochten voortaan hun eigen loonschalen
vaststellen, dit in overleg met de syndicale organisatis en het
Secretariaat van de Arbeid (3). Ze werden evenwel verplicht een
interest aan de federale overheid te betalen op het door hen aan-
gewende kapitaal. In principe bedroeg deze rente zes procent
maar er waren een groot aantal uitzonderingen voorzien, waarbij
de staat met een lagere rente genoegen nam. Het overschot van
de bruto- winst (inkomen verminderd met de uitgaven voor
grondstoffen en hulpmaterialen, de afschrijvingen, de grond-
belasting, de voorgeschreven minimale lonen en voormelde rente)
was dan onderworpen aan een inkomstenbelasting, waarvan de
aanslagvoet snel toenam met de omvang der verwezenlijkte winst
en in sommige gevallen zelfs de 65 %, overschreed (4). De som-
men waarover de arbeidsraden vrij konden beschikken voor het
tockennen van premies aan de arbeiders en het plannen van in-
vesteringen bleven dus vrij gering van omvang. Voor de meeste

(1) Republigue Socialiste fédérative de Yongosiavie. Organisation de Coopération
et de Développement Economigues, Paris, sept. 1967, blz. 18, en Idem, Paris,
aug. 1966, blz. 45.

(2) D. Bianp#i€ : op. ait., blz. ga.

(3) C. Duront en F. A. G. KEESING : op. ait., blz. B2,

(4) M. HanzeErovIC : ap. it., blz. 243-244, en D. Brranp2ic, : ep. eit.,
blz. 94-95.
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