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STRAFRECHT EN MAATSCHAPPIJ
door

N. WEINSTOCK

Assistent aan het Seminarie voor Strafrecht en Strafvordering
Rijksuniversiteit te Gent

Summary—Criminal law and society—The definition of “crime” is essential
to a scientific approach of criminal behaviour. Although the legal definition
of crime does not in fact provide a satisfactory category for our purpose,
this difficulty cannot be overcome by resorting to a sociological concept of
crime as the sociological view is based on a subjective appraisal of antisocial
behaviour. The uniqueness of criminal law as a sui generis norm is pointed out.

Criminal law fulfills a basically conservative function in organized society.
A brief survey of the historical development indicates that both the form and
the content of social sanctions underwent a fundamental change with the birth
of the State and the cristallization of a privileged stratum. Several instances
are given of the changing content and function of specific crimes as a result
of social evolution. The legal norm is shown to be laid down by the ruling
minority. Law appears to be, in fact, the coercitive branch of the pressure
exerted by the ruling class towards conformity. Social discrimination would
seem to be inherent in criminal prosecution, police action and criminal justice.
The fundamental ambiguity of public opinion with respect to the prosecution
of delinquents, youth rebellion against authority and the strained relations
between the police and the public are seen as a result of “ class ” justice.

As crime is related to the total social complex, a scientific study of
criminal behaviour implies a critical analysis of the social structure itself.

I. BEGRIPSOMSCHRIJVING VAN HET DELICT

Een gewichtig probleem in de criminologie is de begrips¬
omschrijving van het delict. Deze bepaling is zelfs essentieel voor
de criminologische wetenschap want hoe zou de criminoloog
anders het voorwerp van zijn wetenschap kunnen preciseren en
afbakenen ?

Hierover heerst nochtans een opvallende verwarring. De
eenvoudigste oplossing is natuurlijk de definitie van het misdrijf
afhankelijk te stellen van de strafwet. Ieder strafbaar feit zou dan
een delict zijn. Een dergelijke opvatting is niet enkel eenvoudig,
zij is ook gefundeerd voor zover de wettelijke norm ongetwijfeld
een sociologische realiteit is waarmee de criminologische weten-

375



schap dus rekening dient te houden. „Where does crime exist, if not
in the legal codes ?” vraagt Clarence R. Jeffery (i). En Mannheim
voegt hieraan toe „Crime is, first of all, a legal conception” (2). Deze
wettelijke definitie van het misdrijf is bovendien nauwkeurig,
vermits zij verwijst naar het strafwetboek, de rechtsleer en de
jurisprudentie. In tegenstelling met Tappan (3) menen we niet dat
deze opvatting noodzakelijkerwijze impliceert dat de kwestieuze
handelingen door een rechtbank veroordeeld moeten zijn. Het is
essentieel dat deze feiten strafbaar zouden zijn, niet dat de straf
werkelijk zou uitgesproken worden (4). Niemand heeft er ooit aan
getwijfeld dat Jack the Ripper een misdadiger was, hoewel hij
nooit voor een rechter verscheen. Deze „legalistische” opvatting
kunnen we resumeren in de kernachtige uitdrukking van Robert
Maciver (5), „Crime is a legal category”.

Een dergelijke bepaling is nochtans vatbaar voor kritiek.
Een eerste opwerping is, dat het moeilijk valt het geheel der straf¬
bare feiten te beschouwen als een entiteit, al deze handelingen
onder een unieke bepaling te rangschikken. Kenschetsend is b.v.
in dit opzicht dat Bianchi het begrip „criminoiede gedraging”
voorstelt (6) om de overtredingen van de feitelijke delicten te
onderscheiden.

Maar er bestaan ernstiger bezwaren. Een zuiver wettelijke
definitie van de misdaad verdoezelt het verband van de juridische
norm met de overige sociale normen. De vergrijpen die door de
strafwet bepaald zijn, staan in nauw verband met gedragingen die
niet strafbaar zijn, maar die nochtans, sociaal gezien, tot een zelfde
levenswijze, tot een zelfde sociale structuur behoren. Zo is het
te verklaren dat prostitutie vaak bestudeerd werd door crimino¬
logen hoewel deze activiteit, op zichzelf, niet verboden is. Met

(1) E. Johnson : Crime, correction and society, Homewood (Illinois), 1965,
blz. 10.

(2) H. Mannheim : Comparative criminology, I, London, 1965, blz. 22.

(3) P. W. Tappan : Who is the criminal ? in D. Dressler (ed.) : Readings
in criminology and penology, Columbia Univ. Press, 1964, blz. 15-16.

(4) Sutherland aangehaald door Mannheim, op. tit., blz. 32.
(5) R. Maciver : Social causation, geciteerd in Wolfgang, Savitz and

Johnston : The sociology of crime and delinquency, New York, 1962, blz. 73.
(6) H. Bianchi : ,,De criminoiede gedraging. Schets ener criminologie

der overtreding”, Nederlands Tijdschr. voor Criminologie, Augustus 1959,
blz. 101.
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andere woorden, een sociologische benadering is onontbeerlijk
om de misdaad als werkelijkheid te verklaren. Verder kan men
zich onmogelijk beperken tot de wettelijke definitie der vergrijpen
omdat deze in een zekere mate arbitrair is. Louter strafwettelijk
gezien bestaat er een essentieel verschil tussen seksuele betrekkingen
met een meisje van vijftien jaar en 364 dagen, en seksuele be¬
trekkingen met een meisje dat de leeftijd van zestien jaar bereikt
heeft. Het spreekt vanzelf dat deze willekeurige scheidingslijn
noch psychologisch noch sociologisch verantwoord is. De kennis
van het sociale kader waarin de delicten gepleegd worden vergt
de studie van de sociale normen en gedragspatronen in het alge¬
meen. De criminologie kan zich onmogelijk tot het wettelijk
verbodene beperken. Overigens is er geen enkele reden om
a priori te veronderstellen dat de causaliteit inzake criminaliteit
zou verschillen van de oorzaken van andere door de gemeenschap
afgekeurde handelingen. Een reden te meer om de criminele
gedraging in zijn sociologisch geheel te bestuderen. „The legal
definition has not provided a satisfactory category for purposes of scientific
analysis” (1).

Een verdere kritiek die zowel op de eerste als op de tweede
opvatting van het delict slaat, is dat sommige criminologen de
wettelijke met de morele norm schijnen te vereenzelvigen terwijl
een gezonde afkeer tegenover misdrijven bestendig hun stellingen
kenmerkt.

Het is zeer de vraag of deze moralizerende houding verenig¬
baar is met de vereisten van een wetenschappelijk onderzoek.
Wie als vertrekpunt van de criminologische vorsing de handhaving
der ethische of wettelijke normen vooropstelt, heeft a priori een
perspectief gekozen dat heel de gang van het onderzoek zal
determineren. Door de taak op zich te nemen deze normen te
verdedigen, heeft hij zich het recht ontzegd deze aan een kritische
ontleding te onderwerpen en, wat essentieel is, de samenhang
tussen maatschappelijke structuur en criminaliteit te begrijpen.
De schoolmeesterachtige eerbiediging van het gezag doodt de
wetenschappelijke geest. Als wij lezen dat Van Bemmelen (2) de

(1) Lindesmith en Dunham aangehaald door Cl. R. Jeffery : „The
structure of American criminological thinking”, journal of Criminal Law, Cri-
minolo^ and Political Science, vol. 46, 1956, Jan.-Febr., 1956,biz. 660-661.

(2) J. M. Van Bemmelen : Criminologie (4de druk), Zwolle, 1958, biz. 16.
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factor onzedelijkheid in zijn definitie van het misdrijf laat voor¬
komen vrezen we dat de subjectiviteit hier de objectieve waar¬
neming dreigt te vervangen. Wie bepaalt het onzedelijke ?
Bonger (i) maakt een onderscheid tussen het misdrijf, dat per se
aan de immorele handelingen zou behoren en de handelingen die
alleen naar de vorm misdrijven zijn. Dit laatste zou wel het geval
zijn in „despotieën”. Maar eens te meer : wie zal bepalen welke staat
een despotic is ? Wie oordeelt of een misdrijf enkel formeel is ?

Wij staan hier voor een moeilijkheid die men niet zonder
meer kan wegredeneren. De Nurenberg wetten in het Derde Rijk
behoorden ongetwijfeld tot het strafrecht. Men is natuurlijk
instinctief geneigd te ontkennen dat iemand die op deze bepaalde
wetgeving een inbreuk pleegde een misdadiger is (2). Ook de
Nazi strafwet was niettemin een reële rechtsnorm en behalve onze
gerechtvaardigde afschuw voor Fascisme is er geen enkele
objectieve reden om deze wetgeving anders te beschouwen.

Om het subjectivisme te vermijden dient men dus waarde-
beoordelingen weg te laten. Criminologie is de wetenschap die de
inbreuken op de strafwet bestudeert. Deze vergrijpen zijn delicten
en hun daders misdadigers zonder dat men aan deze termen in het
raam van de criminologie een morele waarde mag hechten.

Sommige criminologen hebben misdrijf als antisociaal gedrag
gedefinieerd ten einde een wetenschappelijk verantwoord begrip
te gebruiken dat de inbreuken op de wettelijke norm in hun
sociologisch geheel zou situeren. Dit is nl. het standpunt van
Mannheim (3), Barnes en Teeters (4) en Reckless (5). Een
recente verdediging van deze opvatting lezen we in een artikel
van E. Schepens (6) die een louter strafrechtelijke bepaling
afwijst. Hij verdedigt zijn zienwijze als volgt : „Elke gedraging, die
schadelijk is, voor de gemeenschap en een ajkeurende reactie vanwege de
gemeenschap verwekt is, in de sociologische betekenis van het woord een

(1) W. A. Bonger : Inleiding tot de criminologie, Haarlem, 1932, blz. 2.

(2) G. Netter : „Antisocial sentiment and criminality”, American
Sociological Review, April 1959, blz. 204, nota 15 en J. B. Mays : Crime and
the social structure, London, 1963, blz. 40.

(3) Mannheim aangehaald door Van Bemmelen, op. cit., blz. 19.
(4) Barnes en Teeters, geciteerd door Jeffery, op. cit., blz. 660.
(5) Reckless in Jeffery, loc. cit.
(6) E. Schepens : „Misdadigheid van de vrouw”, Tijdschrift voor Sociale

Wetenschappen, 9e Jg., 1964, nr 2, blz. 146-147.
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„crimen” (hierbij denken wij b.v. aan bepaalde vormen van afwijkend
sociaal gedrag, die op %ich%elj niet strafbaar sffn, maar die — net als een
formele misdadigheid — een uiting ^ijn van dezelfde antisociale karakter¬
structuur)”.

Wij menen niet dat deze opvatting bevredigend is. Vooreerst
houdt deze redenering geen rekening met het feit dat antisociale
gedragingen die niet door het strafrecht als misdaad gedefinieerd
worden, in dat opzicht fundamenteel van het misdrijf ver¬
schillen (i). Maar het belangrijkste bezwaar is natuurlijk weer het
subjectivisme dat onvermijdelijk achter een dergelijke opvatting
schuilt. Er bestaat geen enkel algemeen aanvaarde bepaling van
het antisociale dat een uiterst vaag en willekeurig begrip blijft.
Sellin (2) wijst terecht op de omstandigheid dat de mate waarin
misdaad en anti-sociaal gedrag overeenstemmen in elke beschaving
verandert. Te meer, daar dergelijke al omvattende definities het
essentiële — nl. het feit dat het strafrecht in de werkelijkheid
slechts enkele van deze anti-sociale handelingen verbiedt — uit het
oog verliezen door alle afgekeurde gedragingen samen te voegen
onder het begrip „antisociaal” en, zoals Bloch en Geis in dat ver¬
band doen opmerken, „Thus, the broad categories of antisocial behavior,
ivhether considered as moral digression, or waywardness, social parasitism,
social deviance or social dysfunction, fail to characterise those highly
distinctive features which make crime a unique phenomenon” (3). De straf¬
rechtelijke norm is een sui generis sociale realiteit en ook dit moet
in een criminologische bepaling van het misdrijf naar voren
komen.

In een dergelijk perspectief lijkt het essentieel om een socio¬
logische studie te ondernemen van de sociale stelsels, om het
ontstaan en de wording van de strafrechtelijke norm te ver¬
klaren (4). M.a.w. de criminoloog moet het bestaan van de speci¬
fieke strafrechterlijke norm, haar betekenis en haar inhoud onder¬
zoeken.

(1) Cf. D. R. Cressey : „Criminological research and the definition of
crimes”, American Journal of Sociology, vol. 56, may 1951, blz. 547.

(2) T. Sellin : Encyclopaedia of the social sciences, V° Crime.
(3) H. A. Bloch en G. Geis : Man, crime and society, Random House,

1962, blz. 13.
(4) Cl. R. Jeffery', op. cit., blz. 672.
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Het strafrecht, schrijft Van Bemmelen, is de dienaar van het
overige recht in de zin dat het de normen van burgerlijk recht,
staats- en administratief recht handhaaft (deze rechtstakken hebben
natuurlijk ook hun specifieke sancties). Binnen dit raam bewaart
het „orde, rust en vrede in de menselijke samenleving'’ (i). Niettegen¬
staande de huidige evolutie naar sociaal verweer en een meer
humane opvatting van de beteugeling blijft het toepassen van
sancties het bijzonderste kenmerk van de strafrechtelijke norm.
Overigens richt de wet ten voordele van de rechtsnorm een mono¬
polie van de georganiseerde macht in. Daartoe bestaat er een apart
gespecialiseerd corps dat als functie heeft de toepassing van hoger-
genoemde sancties (2).

Ten opzichte van de huidige sociale verhoudingen is het straf¬
recht dus niet onzijdig. Het treedt immers op om te beletten dat
de rechtsorde gewijzigd zou worden in gelijk welke van haar
facetten, tenzij op een bij voorbaat bepaalde en door deze orde zelf
goedgekeurde wijze. Uitgaande van de vaststelling, dat de evolutie-
patronen die door de maatschappij voorafgaandelijk vooropgesteld
zijn, deel uit maken van deze samenleving in haar geheel be¬
schouwd, kan men besluiten dat het strafrecht een bewarende functie
waarneemt. De handhaving van de rechtsorde is de eigenlijke
bestaansreden van de strafrechtelijke norm. En als Van Bemmelen
het strafrecht beschrijft als een stelsel dat o.m. een „gelijkmatige
verdeling van goederen, macht en geluk” teweegbrengt (5) moeten
wij preciseren dat dit geschiedt binnen het raam der bestaande
verhoudingen.

Het strafrecht evolueert hoewel zijn evolutie deze van de
maatschappij slechts met enige vertraging weerspiegelt. De over-

(1) J. M. Van Bemmelen : Ons strafrecht in theorie en praktijk, Haarlem,
1959, blz. 1 en 2.

(2) „Institutional patterns per se (...) are guaranteed bp an authorative order,
the head of the institution. 'Law, as one type of institutional control, involves a specialised
staff. Or in other terms, orientation to conventions, as Lmile Durkheim and Max Weber
have pointed out, is guaranteed by socially organised sanctions” (H. Gerth en C.
Wright Mills : Character and social structure, London, 1965, blz. 260). Adus
geeft H. Bekaert (Introduction a Pétude du droit, 2e éd., Bruxelles, 1965, nr 215,

blz. 203) de volgende definitie van de openbare orde : „Toute loi au sens large,
qui apparait comme indispensable pour maintenir une société ou une institution dans la
conformité des principes fondamentaux selon lesquels elle a été concue”.

(3) J. M. Van Bemmelen, op. cit., blz. 1.
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wegende meerderheid der nieuwe strafrechtelijke bepalingen zijn
eerder van technische aard en vormen een reeks reglementeringen
van een steeds meer ingewikkelde samenleving. Zij beogen zelden
de bescherming van de „maatschappelijke orde” — wij verwijzen
naar het onderscheid van H. Bekaert (i) — maar hoofdzakelijk
de inbreuken tegen de conventionele structuur (2).

Er mag nochtans niet vergeten worden dat een dergelijke
indeling dikwijls als rechtvaardiging ingeroepen wordt door de
delinquenten behorende tot de „witte hoorden”-groep om hun
specifieke misdadigheid te minimaliseren.

II. DE WORDING VAN DE STRAFRECHTELIJKE NORM

Spijtig genoeg beschikt men over zeer weinig studiën over de
wording der heersende wettelijke normen en de geschiedenis van
de misdrijven. Er bestaan slechts enkele werken op dit gebied.
Wij denken hier voornamelijk aan het voortreffelijke boek van
Radbruch en Gwinner (3). De bestaande navorsingen nopens de
primitieve wetgeving en aanverwante vraagstukken zijn haast uit¬
sluitend het werk van etnologen (4). Hoe belangrijk dergelijke
socio-historische overzichten eigenlijk zijn kan men afleiden uit
een opmerking van Vexliard in verband met de landloperij (5).
Wij zijn eraan gewend, schrijft deze auteur, de tegenstelling
individu -maatschappij als een bestendig gegeven te beschouwen.
Welnu, het volstaat de levenswijze van sommige niet-Europese
volkeren te bestuderen om tot het besluit te komen dat deze
oppositie innig gebonden is aan een bepaalde vorm van samen¬
leving, nl. het competitieve stadium dat wij thans beleven.

Vluchtig gezien heeft zich de volgende evolutie voltrokken :

(1) H. Bekaert : „Maatschappelijke orde en conventionele structuur”,
Mercuriale dd. 15.4.1947, overdruk van het Rechtskundig Weekblad, 1947,
nr. 29.

(2) Cf. E. M. Lemert : Social structure, social control and deviation, in
Marshall B. Clinard (ed.) : Anomie and deviant behavior, Glencoe (Illinois),
1964, biz. 69.

(3) G. Radbruch en H. Gwinner : Geschichte des Verbrechens, Stuttgart,
1951.

(4) H. Mannheim, op. tit., II, biz. 422.
(5) A. Vexliard : introduction d la sociologie du vagabondage, Paris, 1956,

biz. 214-215.
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a) Bij de meest primitieve Australische stammen, die van
voedselverzameling leven en die (met uitzondering van enkele
voorwerpen van het dagelijks gebruik) het private eigendom niet
kennen, is ook de instelling van een blijvend stamhoofd onbekend.
Aangaande de verstoring van de openbare orde worden geen ge¬
bruiken vermeld. Langzamerhand zal de evolutie het begrip
„heilige fout” — een soort heiligschennis — doen ontstaan. De
stamouderlingen komen nochtans enkel tussenbeide om de wan¬
ordelijkheden te beperken (i). Bij de Ifugao, een Filippijnse stam
die rijst teelt en die eveneens geen enkele vorm van politieke
organisatie ontwikkeld heeft, bestaan er geen specifieke bepalingen
nopens de ordeverstoring en geen sanctionerende instantie. De
enige sanctie is de berisping door de openbare mening (2).

In het algemeen schijnt het geval der Montagnais-Naskapi,
Indiaanse jagers die in Labrador wonen, voor deze eerste mense¬
lijke ontwikkelingsstadia wel typisch te zijn. Sociale standen en
wetgeving als dusdanig zijn hen vreemd. De handhaving van de
sociale vrede berust op de openbare opinie. Iemand die zich door
zijn stelselmatig wangedrag onverdraaglijk maakt, wordt uit de
gemeenschap gestoten. De getroffen maatregel is dus kennelijk
van preventieve aard. De enge groepssolidariteit eigen aan een
jagersvolk en de moeilijk klimatologische omstandigheden ver¬
klaren deze toestand. Het leven en de veiligheid van iedereen is
afhankelijk van de onderlinge bijstand (5).

b) Met de ontwikkeling van een rudimentaire landbouw die
nog een secundaire rol speelt in het economische leven van de
groep neemt de macht van het stamhoofd en van de ouderen toe.
Zij beginnen een doorslaggevende rol te spelen in de bepaling van
de schuld en in de vaststelling van de te nemen beslissingen.

Kenmerkend voor de verdere ontwikkelingfase van planten-
kwekerij naar systematische landbouw zijn de verzoenings-

(1) A. S. Diamond : devolution de la loi et del’ordre, Paris, 1954, blz. 25-36.
(2) A. R. Radcliffe-Brown : Encyclopedia of the social sciences, Primitive

Law, V° Law.
(3) J. E. Lips : „Public opinion and mutual assistance among the

Montagnais-Naskapi”, American Anthropologist, vol. 39, 1937, blz. 222 e.v.
De terechtstelling van de „recidivist” die een openbaar gevaar wordt vindt
men bij verschillende jagersstammen nl. bij de Eskimo’s (A. S. Diamond,
op. cit., blz. 82).
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pogingen door het stamhoofd bijgestaan door de ouderen, — die
nu allebei een zeker gezag uitoefenen. Dit is de toestand in
Polynesië en bij de Indianen van Brits-Columbia. De Omaha’s —
Noord Amerikaanse jagersstam — hebben zelfs een soort jacht-
politie opgericht (i). Met de uitbreiding van de veefokkerij en de
vorming van private eigendom wordt een belangrijke rol aan de
vergoeding toegewezen (2). De Akamba’s in Afrika laten de ge¬
schillen oplossen door rechtbanken die duidelijk gedefinieerde
sancties opleggen.

Niettegenstaande deze markante evolutie is het duidelijk dat
deze volkeren nog steeds in een staat van primitief collectivisme
verkeren. Van een eigenlijke staatsvorm kan men niet spreken.
Van wetgeving, rechtsmacht en beteugelingsapparaat is niets te
bespeuren.

c) Oorspronkelijk beschikt het stamhoofd over geen werke¬
lijke macht. Bij de Tetons (behorend tot de stam der Dakota’s)
heeft elk lid het recht een veto te stellen op de beslissingen van
de leider (3). De algemene volksvergadering was de hoogste macht
bij de Germanen (4). Een uitstekende beschrijving van het formeel
karakter van deze functie geeft Malinowski (5) : „... under
primitive conditions authority is largely formal. The chief, the headmen,
the entrepreneur in an organised hunting or fishing, or commercial expedition
acts according to very well-defined traditionnally established rules of
procedure. The leader is often merely the master of ceremonies (...).
Only when some difficulty arises (...) has the leader to assume his lead
and the other members behave in a disciplined manner. On such occasions,
discipline need not, indeed cannot, be sanctioned by force”.

d) Mede met het ontstaan van de sociale arbeidsverdeling en
de wording van sociale klassen, ontwikkelt zich de staat. Gulak (6)
ontleedt de gevolgen van de stedenrevolutie op de Hebreeuwse
stamstructuur, de concentratie van het grondbezit in de handen
van de Koning en zijn naasten.

(1) A. S. Diamond, op. cit., biz. 49, 59 en 80.
(2) Ibidem, biz. 127, 128 en 156 e.v.
(3) Ibidem, biz. 47 en 48.
(4) E. von Künsberg : Germanic law, in Enc. of the Soc. Sc,. V° Law.
(5) B. Malinowski : Freedom and civilisation, New York, biz. 186.
(6) A. Gulak : Jewish law, in Enc. of the Soc. Sc., V° Law.
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In de Zuidzeëeilanden (Samoa, Hawaï, Tahiti, Tonga) eigenen
de opperhoofden zich de rechten der gemeenschap en vooral het
grondbezit toe; een adelstand ontwikkelt zich (i). Een begun¬
stigde laag van de bevolking cristalliseert zich rond de leider;
stilaan vormt zich een politieke gecentraliseerde macht en er ont¬
wikkelt zich een beperkte groep mensen die over het monopolie
van de bewapening beschikt : de staat is geboren (2). De hoofd¬
man wordt Koning. Deze gedaanteverandering betekent dat hij
voortaan boven de gemeenschap is verheven (3). De opper¬
hoofden eigenen zich de rechten der gemeenschap toe, in het
bijzonder het grondeigendom; een adelstand ontwikkelt zich. Een
gespecialiseerd personeel neemt de belangrijkste functies waar
zoals b.v. het gerecht.

Bij de Hebreeuwers gaat de bevoegdheid over het gerecht
geleidelijk over van de Ouderen naar de Koning en zijn dignita¬
rissen (4). Ook bij de Germanen loopt de ontwikkeling van een
rechterlijke macht parallel met de wording van een aristocratische
klasse (5).

Vóór de eigenlijke vorming van de staat kan men bezwaarlijk
over strafrecht of strafwet spreken. Het recht is, zoals Roscoe
Pound het uitgedrukt heeft, de systematische toepassing van ge¬
weld in een politiek georganiseerde maatschappij (6). Strafrecht
veronderstelt het onderscheid tussen publiek recht en privaat recht
dat enkel met het economisch individualisme (nl. private eigen¬
dom) te voorschijn komt. Strafrecht impliceert verder een staats-
monopolie van het geweld en de tussenkomst van de staat als
vreemde en onderdrukkende macht (7). De solidariteit van de
bloedverwantschap is het kenmerk van de primitieve gemeen¬
schap; geweld is een wezenlijk bestanddeel van de staat (8).

(1) A. S. Diamond, op. cit., blz. 58.
(2) B. Malinowski, op. cit., blz. 248-250.
(3) V. Gordon Childe : De prehistorie der Europese samenleving, Utrecht-

Antwerpen, 1959, blz. 22-23.
(4) A. Gulak, loc. cit.
(5) Von Künsberg, loc. cit.
(6) Aangehaald door Radcliffe Brown, loc. cit.
(7) W. Seagle : „Primitive law and Professor Malinowski”, American

Anthropologist, vol. 39, 1937, blz. 285-287.
(8) Zie i.v.m. het geweld als essentieel kenmerk van de staat : Max

Weber aangehaald door Dahrendorf, op. cit., blz. 289-290; Lucio Mendieta
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Niet enkel de vorm van de sanctie verandert door de overgang
van primitieve gemeenschap naar staat. De inhoud van de ver¬
grijpen verschilt ook. Een beteugeling die geheel of gedeeltelijk
op de openbare mening steunt moet noodzakelijkerwijze de in¬
stemming van de groep genieten. Een repressie die door „deskun¬
digen” uitgevoerd wordt en op gewapende macht berust hoeft
niet meer aan het algemeen belang te beantwoorden.

Freud meende dat echter in elk verbod een verlangen
schuilde. In hoever kan men dit beginsel op het strafrecht toe¬
passen (4) ?

Er is echter nog meer : wij zagen dat de staat zich ontwikkelt
samen met de vorming van een heersende bevoordeelde klasse.
De opperste sociale strata leven inderdaad op de economische
surplus die door de gemeenschap wordt voortgebracht (5). In
welke mate dient de staatsmacht de handhaving van sociale
privilegies ? Wordt de bewarende functie van het strafrecht niet in
politiek conservatisme geuit ?

Dit schematisch overzicht van de wording van het strafrecht
kunnen wij nu — op even fragmentarische wijze — aanvullen met
enkele typische voorbeelden die de evolutie van de delicten en
van de misdadigheid belichten.

Vruchtafdrijving b.v., is in dit opzicht een merkwaardig ver¬
grijp. De vernieling van de foetus komt voor in de meest primi¬
tieve culturen, maar verwekt er noch sancties noch schuld¬
gevoelens. Abortus ontstaat als misdrijf in een verdere fase van de
beschaving. Te Rome wordt de afdrijving beschouwd als een
inbreuk tegen de rechten van de pater familias : de echtgenote mag
haar gade niet beroven van zijn kroost.

Het delict blijft later voortbestaan maar de motivering van
de beteugeling verandert; demografische en godsdienstige argu¬
menten worden ingeroepen. Van de negentiende eeuw af spelen

y Nunez : Théorie des groupements sociaux, Paris, 1957, biz. 96; Encyclopaedia
Britannica, V° Law; B. Malinowski, op. cit., blz. 268; nopens de speciale een¬
heden die de staatsfuncties waarnemen, de referenties onder nota 2, blz. 380, en
S. N. Eisenstadt : „Primitive political systems : A preliminary comparative
analysis”, American Anthropologist, vol. 61, April 1955, blz. 218; cf. verder
Jeremy Hall : General principles of criminal law, 2nd ed., New York, i960,
blz. 613; H. Mannheim, op. cit., 1, blz. 39.

(4) M. Mannheim, op. cit., blz. 319.
(5) Cf. b.v. Alfred Metraux : Les Incas, Paris, 1961, blz. 100.
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ook vaderlandslievende en chauvinistische redenen een niet te
onderschatten rol in de handhaving van de repressie,vnl. in België
en in Frankrijk. Ten slotte schijnt ook de beveiliging van een
patriarchale opvatting van het gezin — en aldus onrechtstreeks
van een bepaalde maatschappelijke structuur — bij te dragen tot
het behoud o.m. in ons land van een wetgeving die in vele andere
landen, b.v. in Oost-Europa en in Skandinavië, afgeschaft werd(i).

De evolutie van de roversbenden is eveneens kenschetsend voor
de mate waarin concrete sociale toestanden zich in het strafrecht
uitdrukken (2). In de middeleeuwen deden roofovervallen zich
voor op de straat en langs de grote wegen. De roversbenden
schijnen een soort laatste toevlucht te zijn geweest voor alle cate-
goriëen mensen die door de pijnlijke overgang van feodalisme naar
kapitalisme gedeclasseerd werden : de vervallen adel („Raub-
ritter”), de landsknechten na de Dertigjarige oorlog (die eveneens
aan deze plunderingsondernemingen een „deskundig” karakter
gaven), de verarmde Joodse middenstand in Centraal Europa, enz.
Heel deze criminele sfeer van het „Gaunertum” verdwijnt door de
opkomst der spoorwegen die het object der overvallen van de
openbare weg doen verdwijnen.

Vermoedelijk is de hedendaagse belichaming van de roverij de
bankoverval. Voor de modus operandi van de hold-up is de auto
even onmisbaar als het paard voor de vroegere struikrovers.
Nieuwe tijden, nieuwe delictsvormen.

Corruptie (3) is — in tegenstelling tot de twee hogerver¬
noemde delicten — een modern begrip. De aanvaarding of het
eisen van giften ten eigen bate, als voorwaarde voor het verlenen
van gunsten, kan alleen als corruptie worden beschouwd in een
maatschappelijke structuur, waarin de scheiding tussen ambtelijke
en particuliere sector doorgevoerd is. Deze sociologische analyse
verklaart waarom er in het feodale tijdperk of in de oude Aziatische

(1) R. Van Der Made : „Histoire de la repression de l’avortement”.
Rem de Droit Pénal, février 1948, blz. 393 e.v.; W. Reich : Sexualiteit en
nieuwe cultuur, Den Haag, z.d., blz. 40-41.

(2) Men raadplege hierover het reeds aangehaalde werk van Radbruch
en Gwinner, passim.

(3) Wij verwijzen voor deze ontleding naar het uitstekend werk van
H. J. Brasz en W. F. Wertheim : Corruptie, 1961 (Citaten, blz. 12 en 32).
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rijken geen corruptie in de hedendaagse betekenis van dit woord
kon bestaan. De plaatselijke potentaat had aan niemand rekenschap
af te leggen van wat hij ontving of uitgaf. Voor een norm van
ambtenarenintegriteit was er geen plaats : „Als hü maar, naar ge¬
noegen van de vorst, aan %ijn tribuutplicht voldoet en geen tekenen van
opstandigheid vertoont, is bij vrij om over de geïnde activa te beschikken.
De grens wordt bepaald door de traditie, die een verzwaring van lasten tot
misbruik stempelt” (i).

Pas met het Napoleontische bouwwerk (dat voorafgegaan
werd door diverse tendenties in die zin) ontstaat het prototype
van de staatkundige structuur die ambtenaren mogelijk maakt.

Het hedendaagse steeds verder ineengroeien van de publieke
en private sfeer wijzigt opnieuw het kader van het probleem. „Kan
men de strenge scheiding tussen ambtelijke moraal en particulier belang nog
wel volhouden in een situatie, waarin de grote concerns zichzelf in sterke
mate met de sociale voorziening en voor hun personeel gaan bezighouden en
Zich daarmee min of meer met de overheid gelijk stellen?(...). Daarnaast
kennen wij ook in ons land bet vraagstuk van toenemende invloed van het
Zakenleven op het ambtelijk apparaat langs wegen die volstrekt gelegali¬
seerd zjjn en dus niet onder corruptie in de traditionele z™ begrepen
kunnen worden” (2). Een aantal facetten van de naoorlogse omstan¬
digheden werken overigens duidelijk corruptiebevorderend terwijl
het vanzelfsprekend is dat sommige beroepen (b.v. notaris) vanuit
dit standpunt gezien, structureel gevaarlijke posities zijn, omdat
zij gemakkelijk aanleiding kunnen geven tot omkoperij.

jachtmisdrijven, waren onbekend bij de Germanen en ont¬
stonden als gevolg van de landsheerlijke inbeslagname van het
grondeigendom (3). Een zeer duidelijk voorbeeld dus van klassen¬
wetgeving.

Hoe komt het verder dat overspel een misdrijf is ? Waarom zijn
Zedendelicten strafbaar ? De wortels van deze houding moeten zeer
ver gezocht worden en zijn verbonden met de algemene verdrin¬
ging van de seksualiteit in onze cultuur (4). Vroeger werd de op-

(1) H. J. Brasz en W. F. Wertheim, op. cit.
(2) Idem.
(3) Radbruch en Gwinner, op. cit., blz. 195-196.
(4) F. E. Frenkel : „Historische aspecten van het seksuele delict”,

Ned. Tijdschr. v. Criminologie, dec. i960, blz. 163-164; T. W. Adorno : Sexual-
tabus und ^.echt heute, in Ed. Suhrkampf : Eingriffe, 1963, passim ; W. Reich,
op. cit., passim.
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vatting gehuldigd dat de strafbaarheid der zedendelicten de
instelling van het huwelijk moest beschermen (i). Het huwelijk
zelf staat in nauw verband met de maatschappelijke structuur : het
huishouden ontstaat met de landbouwproduktie die een patriar¬
chale gezinsstructuur vergt. Oorspronkelijk vereenzelvigt zich
trouwens het patriarchale gezin met het economisch klein¬
bedrijf (2). De handhaving van het huwelijk kan men dus verklaren
doordat het erfrecht met de voortplanting verbonden is. Daarom
kent de seksuele moraal verschillende normen voor de twee ge¬
slachten. De man beschikt over een seksuele vrijheid die aan de
vrouw (zij die het kind baart !) ontzegd wordt (3). Dit wordt op
treffende wijze geïllustreerd door het onderscheid dat tussen man
en vrouw gemaakt wordt in het Belgisch strafwetboek bij de
behandeling van echtbreuk : overspel in hoofde van de vrouw is
strafbaar; de man daarentegen is enkel strafbaar indien hij schuldig
wordt bevonden van het onderhouden van een bijzit in de echte¬
lijke woning. In de moderne industriële samenleving neemt een
groot aantal vrouwen deel aan het produktieproces. Grondbezit
speelt een ondergeschikte rol. De patriarchale familie wordt ver¬
vangen door het nieuw begrip van het beperkt gezin (het koppel
en hun kleine kinderen). Economisch gesproken is de familie niet
meer afhankelijk van de geërfde onroerende goederen maar van
de regelmatige inkomsten der echtgenoten. In een dergelijk kader
verdwijnt de noodzaak van de vroegere strakke seksuele moraal
die strafrechtelijk beteugeld werd. Onder de invloed van nieuwe
opvattingen is de verdringing van de seksualiteit merkelijk aan het
afnemen. De strafbaarheid van seksuele handelingen ondergaat
dan ook een gedeeltelijke functiewisseling (meer nadruk op be¬
veiliging van jonge mensen, beletten van het gebruik van geweld).
Maar de strenge beteugeling van feitelijk onbeduidende vergrijpen
zoals b.v. de openbare schennis der goede zeden, verraadt de
sporen van het verleden (4).

Naar onze mening hoeft het geen verder betoog dat de inhoud
en de sociale betekenis van elk delict fundamentele wijzingen

(1) J. M. Van Bemmelen : Ons strafrecht..., blz. 187.
(2) Gerth and Wright Mills, op. rit., blz. 247 en W. Reich, op rit.,

blz. 78-79.
(3) W. Reich, op. rit., blz. 38-39.
(4) Van Bemmelen, op. rit., blz. 186-189.
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ondergaat in de loop van de geschiedenis. Om ons strafrecht
grondig te begrijpen moeten wij zijn historische ontwikkeling
volgen.

III. DE NORM-OPSTELLENDE GROEP

Het strafrecht duidt handelingen aan als delicten. Wie bepaalt
echter welke daden als antisociaal beschouwd worden en dus onder
de strafwettelijke verbodsbepalingen vallen ? M.a.w. wie is de
norm-opstellende groep, die bij machte is zijn waarden te beveiligen
of te doen naleven en zijn overtuigingen in de sociale orde binnen
te loodsen (i) ?

In dit verband geeft Sellin de volgende definitie van
misdaad : „What the law calls crime is merely conduct which is declared
to be socially harmpul by the group or groups in a state in which they are
powerful enough to influence the legislation” (2).

Deze groepsnormen worden door de wet tot algemeen gel¬
dende strafrechtelijke normen uitgeroepen. Maar, zoals wij dit
reeds zagen bij de wording van het strafrecht, de norm-opstellende
groep kan een heersende minderheid zijn, die haar eigen groeps¬
belangen beveiligt (3). Te meer daar, waar in de kleine landelijke
gemeenschap, over het algemeen heel deze gemeenschap dezelfde
morele normen aankleeft, er in de geïndustrializeerde beschaving
een grotere sociale differentiatie in elk opzicht optreedt. Deze gaat
dan gepaard met een verslinking van de kern algemeen aanvaarde
morele beginselen (4).

(1) John L. Gillin, aangehaald door M. G. Wolfgang in Crime and
race, New York, 1964, blz. 17.

(2) Th. Sellin : „Conflits culturels et criminalite”, Rw. de Droit Pénal,
juillet i960, blz. 881-882; R. C. Fuller: „Morals and the criminal law”,

Journ. of Criminal Daw, Criminology and Police Science, Vol. XXXII, March-April
1942, blz. 624 e.v.; zie verder blz. 627 : „The notion that legislators in enacting new
criminal legislation, are intervening for the „common goal” or „general welfare” cannot
be reconciled with the harsh realism of our politics. Such intervention is usually simply
the result of effective pressure exerted by some groups with important political in¬
fluence”.

(3) Th. Sellin, loc. cit.
(4) R. C. Fuller, op. cit., blz. 626.
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In die zin, schrijft A. Racine (i) is het gerecht een klassen¬
gerecht. Deze mening wordt ook gedeeld door Bonger wanneer hij
besluit dat in elke maatschappij die verdeeld is in een heersende
en een onderworpene klasse, het strafrecht zich voornamelijk in
het belang van de eerste gevormd heeft (2).

Een dergelijke kijk op de normgeving is verre van theoretisch.
Een gedocumenteerd en gezaghebbend werk ontleedt nauwkeurig
de politieke achtergrond van de wetsontwerpen inzake orde¬
handhaving, die onder de druk der industriële middens door het
Belgische Parlement werden goedgekeurd (3). En Cressey con¬
cludeert dan ook dat terwijl de oudere wetten meestal steunden
op een afkeer die een brede sociale basis genoot, de strafwetten
van meer recente datum hun oorsprong vinden in de middenstand.
„Generally speaking, this latter type of law is promoted by the middle
class for the reputation of working-class persons” (4).

Dergelijke algemene formuleringen schijnen genuanceerd te
moeten worden; de jongste strafrechtelijke bepalingen behelzen
ook gedeeltelijk de sociale wetgeving, die zeker geen uiting is
van klassengeest. De ontleding van de praktische toepassing dezer
bepalingen zal echter uitmaken dat zij onze algemene thesis on¬
rechtstreeks bevestigen : dergelijke typische „witte-boord”-ttëivAvn.
worden met een opvallende laksheid en gebrek aan doortastend¬
heid beteugeld. Men denke b.v. aan de fiskale fraude.

In een standenmaatschappij zoals de onze moet men rede¬
lijkerwijze verwachten dat de afgekeurde gedragingen zich over
het algemeen zullen verspreiden naar het patroon van de sociale
hiërarchie. Het hoeft dus niet te verwonderen dat een auteur zoals
T. Morris in zijn navorsingen te Croydon tot het besluit komt,

(1) A. Racine : „Quelques aspects psycho-sociologiques du phénomène
de la délinquance cachée”, Rw. de Cïnstitut de Sociologie, 1963, nr. 1, blz. 167;
in die zin ook P. A. Sorokin : I1CW is a social class, in Bendix en Lipset :
Class, status, power, Glencoe, 1963, blz. 92) : ,,... a notable percentage of the
official law of these countries have been inacted in response to class pressure”.

(2) W. A. Bonger : Criminalité et conditions économiques, Amsterdam,
1905, blz. 435.

(3) G. Spitaels : Id Année sociale 1962, Brussel, 1963, en bijzonder
blz. 128-130.

(4) D. R. Cressey, op. cit., blz. 21-22 („Middle Class” wordt hier ver¬
moedelijk bedoeld in de betekenis van „heersende normen” in tegenstelling
tot de waarden eigen aan de arbeidersklasse).
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dat de door de wet gedefinieerde delinquentie een algemeen
kenmerk van de arbeidersklasse is en in ’t bijzonder van de onge¬
schoolde arbeider. De heersende standen gebruiken hun macht
voor hun eigen klassendoeleinden. Uiteindelijk schijnt het wel zo
te zijn, dat de strafrechtelijke definities van de criminaliteit wel
bepaald tegen het wangedrag van de laagste sociale standengericht s^ijn (i).

Deze overtuiging wordt nog bevestigd door het feit dat het
strafrecht zich niet beperkt tot het verlangen dat de „goede burger'
geen misdrijven zou plegen, maar ook eist dat hij de positieve
normen en waarden van de sociale orde zou aankleven (2). Straf¬
recht is dus het dwingende bestanddeel van de conformistische
druk die uitgaat van de heersende lagen. Daarbij komt dat de
misdadigheid van de lagere standen meer opvallend is dan deze
der hogere kringen. Maar deze verhoogde „zichtbaarheid” hangt
voornamelijk af van de geestesgesteldheid der toeschouwers. Het
is een feit dat de delinquentie van de welgestelden — een treffend
voorbeeld is alweer het geval van het fiscaal delict — door de
meeste penalisten en criminologen geminimaliseerd, en zelfs
gewoonweg buiten beschouwing gelaten wordt (3).

Blijken van sociale discriminatie zijn overigens niet beperkt
tot het strafrecht alleen. De opsporing der misdrijven en het gevolg
dat aan de ontdekte strafbare feiten gegeven wordt verschilt
eveneens naar gelang het sociaal milieu van de dader. Als klassiek
voorbeeld haalt men gewoonlijk het geval aan van de student.
Vernielingen, handtastelijkheden en uitspattingen allerhande die
tot de folklore van het universiteitsleven behoren, worden zelden
ernstig beteugeld. Dit is echter niet zo voor de „lederen jassen”.
Hier komt geen zachtmoedigheid bij te pas (4). Er wordt fel ge¬
protesteerd tegen het optreden van de politie tegen de provo’s.
Het is opvallend dat de betrokken middens niet eenzelfde begrip
aan de dag leggen voor de nozems. Mannheim beklemtoont een
analoog verschijnsel wanneer hij toegeeft dat de in vervolgstelling

(1) B. Wootton : Social science and social pathology, London, 1963, biz. 45 ;
Morris : The criminal area, London, 1966, biz. 167; J. B. Mays, op. cit.,
biz. 41; H. Mannheim, op. cit., biz. 460-461.

(2) J. Hall : General principles..., biz. 618.
(3) H. Mannheim, op. cit., biz. 460 e.v.; B. Wootton, op. cit., biz. 25-26;

J. B. Mays, op. cit., biz. 41-42.
(4) J. B. Mays, op. cit., biz. 190; Frank E. Hartung : Crime, law and

society, Detroit, 1965, biz. 72-74.
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van sommige seksuele delinquenten uitsluitend een vraag van
milieu is (i). Bovendien zijn de gezagsdragers niet onzijdig ten
aanzien van de sociale structuur. De houding van de politie in
een „deftige buurt” verschilt scherp van haar tussenkomst in een
schipperskwartier. Chwast heeft in dit verband interessante aan¬
tekeningen geleverd nopens de invloed van middengroepvoor-
oordelen op de politiemiddens (2). De opmerkelijke laksheid
waarmede het typisch middenstandsvergrijp fiscale fraude, be¬
streden wordt (hoewel er hier diepere oorzaken schuilen) is een
voorbeeld van de differentiële behandeling terzake.

Ten slotte wordt ook de probabiliteit dat een delict ontdekt
wordt, beïnvloed door deze situatie. Uiteindelijk is de ontdekking
functie van de observatie. Leeftijd, geslacht, ras, nationaliteit,
beroep, huisvesting, bepalen deze probabiliteit. Cameron, die de
diefstallen in grootwarenhuizen heeft bestudeerd, meldt dat de
gang van een achtenswaardig iemand zelden geobserveerd wordt.
Zelfs indien hij verdacht is zou een detective aarzelen vooraleer
hem uitdrukkelijk te beschuldigen (3).

Een ander aspect van het probleem betreft de magistratuur.
Het ligt geenszins in onze bedoeling de oprechtheid en de on¬
partijdigheid van de rechters in twijfel te trekken. Maar de magis¬
traten betreuren zelf de beperkte sociale basis waaruit zij gerecru-
teerd worden. In Frankrijk zou er van de kandidaten voor het
ingangsexamen aan de Centre National d’Etudes Judiciaires slechts
3,5 procent afkomstig zijn uit arbeidersgezinnen (4). Voor België
zijn ons geen cijfers bekend. Maar iedereen die in het gerechts¬
gebouw bekend is, weet hoe talrijk de rechters zijn die uit een
gerechtelijk of adellijk milieu afkomstig zijn. De wijze van be¬
noemen van de magistraten is ook niet van aard deze toestand
grondig te wijzigen. Wie zal betwisten dat de visie van de magis¬
tratuur grotendeels door haar sociale oorsprong beïnvloed

(1) H. Mannheim, op. cit., II, biz. 463.
(2) Jacob Chwast : „Value conflicts in law enforcement”, Crime arid

delinquency, vol. 11, nr. 2, April 1965, biz. 15 3-154.
(3) Wolfgang : Crime and race, biz. 24; Reckless aangehaald door

Donald R. Cressey : Delinquency, crime and differential association, Nijhoff, 1964,
biz. 39; M. O. Cameron : The booster and the witch, Glencoe (Illinois), 1964,
biz. 25-32.

(4) Cijfers voor 1963, aangehaald door J. M. Theolleyre in Une
justice dans sa nation, Le Monde, 16-17 mei foV-
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wordt (i). Overigens is de rechterlijke macht een gezags-
dragende sector van de staatsstructuur (2). Een aanduiding van
de invloed die onbewuste vooroordelen van de rechters in hun
uitspraken kunnen hebben, brengen Versichelen en Schepens,
die vaststellen dat vrouwen vaker dan mannen vrijgesproken
worden (3).

Het gerecht kan slechts een weerspiegeling zijn van de maat¬
schappelijke structuur waarvan het deel uit maakt. Het zou
onrealistisch zijn te verwachten dat de wettelijke waarborgen van
de formele gelijkheid van alle rechtsonderhorigen de concrete onge¬
lijkheid die uit de sociale verhoudingen voortvloeit kan uitwissen.
Rechtmatige rechters en oprechte bedoelingen zijn geen tegen-
gewicht voor de realiteit van het klassengerecht in onze hiërar¬
chische maatschappij (4).

IV. CONTRADICTORISCHE HOUDING
VAN HET PUBLIEK

De tegenstelling tussen de wettelijke normen, die de waarden
van de heersende strata uitdrukken en de feitelijke normen van de
ondergeschikte standen en hun subculturen, verklaart de aarzelende
en contradictorische reacties van het publiek met betrekking tot de
bestrijding van de criminaliteit. Sympathiebetuigingen jegens

(1) Onderhavig artikel was reeds geschreven toen wij kennis kregen
van het onderzoek dat door rechter Versele werd ingesteld aangaande de
Belgische magistratuur (S. C. Versele : Une première approche de la magistrature
de première instance et des commissions de probation en Belgique, niet gepubliceerde
mededeling aan het 6de Wereldcongres voor Sociologie te Evian (4-11 sep¬
tember 1966), waarin schrijver o.m. tot het volgende besluit komt : „Toutefois,
Tanalyse des réponses suggere que le corps judiciaire serait quelque peu éloigné de la vie
sociale et qu’d ne témoigne pas d’un goüt particulièrement développé pour le progrès
social. Cette attitude est également commune a Tensemble des juges et des procureurs
du Royaume”.

(2) Ralf Dahrendorf : Class and class conflict in an industrial society,
London, 1965, biz. 294.

(3) M. Versichelen en E. Schepens : „Omvang en aard van de crimi¬
naliteit der strafrechtelijke meerderjarige en toerekenbare vrouw in België
gedurende de periode 1900-1960”, Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen,

Jg-> t964> nr. 4, blz. 295.
(4) Cf. M. Elliott in Crime in modern society, New York, 1952, blz. 362 :

„class” justice is an important fact of modern crime control which needs more
exploration than it has thus far received”.
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delinquenten, afkeer voor de aangifte van misdadigers, soms zelfs
een passief hulpbetoon ten overstaan van een betichte, zijn type¬
rende uitingen van deze geestesgesteldheid. Deze toestand is door
Reckless kernachtig uitgedrukt in woorden die niet enkel op de
Verenigde Staten toepasselijk zijn : „A large section of the American
public is on the side of the defendant and against the police, prosecutor
and courts''’ (i).

Een extreme vorm van deze houding bemerken wij in gesloten
culturen die plots onderworpen worden aan de normen van een
vreemde groep. In de streek van Orgosdo (Sardinië) aanziet de
bevolking de Italiaanse rijkswacht als een soort bezettingsleger
en bewaart zij een absoluut stilzwijgen ten opzichte van de gerech¬
telijke instanties. Bandieten kunnen er steeds op de steun van hun
medemensen rekenen. Verklikkers worden vermoord (2). Het
mechanisme van deze reactie is hier zeer doorzichtig : de be¬
zettingslegers die zich door de eeuwen heen in Sardinië hebben
opgevolgd en de betrekkelijke isolatie van Orgosdo verklaren het
verzet tegen elke vorm van openbaar gezag, te meer daar de
rijkswacht zich dikwijls heeft gedragen als een handlanger van de
grootgrondbezitters. De Siciliaanse wet van de stilte {pmerta) is een
gelijkaardig verschijnsel dat niet eenvoudig door de druk van de
Maffia kan verklaard worden (3).

Het gaat weliswaar in deze twee voorbeelden om het speciaal
geval van afgelegen rurale gebieden met sterke autonome tradities
die zich moeilijk kunnen integreren in het kader van de Italiaanse
staat. Maar het verschijnsel is algemeen. De talrijke legenden rond
de figuren als Robin Hood, Cartouche, Mandrin e.a., bewijzen
hoe diep de mythe van de „edelmoedige” rover in de West-
Europese traditie ingeworteld is. In de volksmond krijgen deze
„helden” de gedaante van sociale wraaknemers, precies omdat zij
de machthebbers en de gezagdragers uitdagen. De folklore die in

(1) W. C. Reckless : The crime problem, 3rd Edit., New York, 1961,
biz. 2.

(2) F. Cagnetta : Bandits d’Orgosdo, Parijs, 1963, passim en speciaal
biz. 82-83 en 332-334-

(3) Het voorbeeld par excellence van deze mentaliteit vindt men natuurlijk
bij de gedetineerden. Een dergelijke gedragscode beklemtoont de groeps-
solidariteit tegenover het heersend gezag. Zie C. R. Keith en Richard A.
Stamm : „The use of the prison code as a defense”, Bulletin of the Menninger
Clinic, September 1964.
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Noord-Amerika ontstaan is rond Jesse James, Billy the Kid of
Dillinger stelt eveneens deze bandieten als ware volksvrienden
voor. In zijn merkwaardige studie over de criminaliteit van Oss
vond Nagel kenschetsende tekens van deze houding, die in dit
geval gedeeltelijk een uiting waren van de klassegevoelens van
een ellendig proletariaat (i). Deze latente oppositie tegenover het
gerechtelijk apparaat en het gezag sluit aan bij de tweedelige visie
van de maatschappij — „zij” en „wij” — die kenschetsend is voor
de lagere standen van de samenleving.

In dit verband willen wij even enkele aspecten van de jeugd¬
delinquentie belichten. Verscheidene auteurs hebben de nadruk
gelegd op het bestaan bij sommige jongeren van een afwijkend
gedragspatroon, dat een anti-wettelijke instelling met zich mee¬
brengt. Fyvel belicht de „anti-autoriteit syndroom” van de
„Teddy Boys” die het gezag van de politie, van de school en van
hun ouders verwerpen (2). Het volstaat echter de toestand van
de jeugd aandachtig te ontleden om de basis van hun ontevreden¬
heid te begrijpen. Jongeren worden zowel in familieverband als
op school en in hun werkplaats als ondergeschikten behandeld.
Medezeggenschap wordt hen op elk niveau ontzegd. Tot op een en
twintig jarige leeftijd verdient de jonge loontrekkende meestal
minder dan zijn volwassen werkgenoot. Politieke rechten worden
hem niet toegekend. Hij wordt door de mass-media aan een
onophoudende erotische prikkel blootgesteld maar dient zich kuis
te gedragen. Seksuele opvoeding blijft nog steeds toekomst¬
muziek. De jeugdpolitiek in onze maatschappij is overwegend
negatief van aard (3). Het is toch evident dat deze situatie, waarin
de jongere aan een reeks verbodsbepalingen onderworpen is,
zonder stemgerechtigd te zijn om mede over zijn lot te beslissen

(1) H. von Hentig : Der Desperado, Spunzer Verlag 1956, passim en
in bijz. blz. 148; John Toland : The Dillinger days, New York, 1963, biz. 260
en 301. Hieruit blijkt trouwens dat Dillinger bewust de politie tergde en ook
Henry Ford, symbool van de economische macht; W. Nagel : De criminaliteit
van Oss, ’s Gravenhage, 1949, passim ; R. Dahrendorf, op. cit., blz. 287-289.

(2) J. P. Clark en E. P. Wenninger : ,,De houding van de jongeren
tegenover de wet”, Documentatieblad, nr. 8, 1965, blz. 313; T. R. Fyvel :
The insecure offender, blz. 47-48.

(3) A. Racine, C. Somerhausen, Chr. Debuyst, G. De Bock en L.
De Bray : De No^em, Studiecentrum van Jeugdmisdadigheid, Brussel, 1965,
blz. 291-292.
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en om reële verantwoordelijkheden waar te nemen, slechts tot
ontevredenheid en misnoegdheid kan leiden. Dat de politieagent
— symbool van de autoritaire maatschappij — voor de jeugd een
mikpunt voor de uiting van haar ontevredenheid is geworden
hoeft niemand te verwonderen.

Het acuut probleem van de verhoudingen tussen de politie en
het publiek wordt eveneens duidelijker in het kader van de hoger-
vermelde normconflicten. Opvallend is ten eerste dat politie¬
agenten klagen over het feit dat zij zich maatschappelijk steeds
meer geïsoleerd voelen. Kenschetsend is dat deze opmerking ook
geldt voor hun gezin (i). De fundamentele oorzaak van deze
toestand is dat de openbare macht vereenzelvigd wordt met de
normen van de heersende kringen. Er loopt een element van
klassenstrijd door de vijandelijke houding t.o.v. de politie. De
brutale tussenkomsten van politie en rijkswacht in stakingen,
politieke betogingen — zelfs persfotografen worden geregeld met
de knuppel bewerkt — draagt natuurlijk niet bij tot wederzijds
begrip. De opmerking van een politieofficier die door Blanton
aangehaald wordt is wel typerend : „The ordinary working man is
looked on with a certain amount of suspicion ip he associated too closely
with the police” (2). De agent voelt dat zijn optreden dikwijls niet
goedgekeurd wordt, hij voelt zich omsingeld door het wan¬
trouwen van zijn medeburgers. Eens te meer komt deze situatie
het duidelijkst naar voren in een marginale toestand zoals in de
negerwijken van de Noord-Amerikaanse steden waar de blanke
agent de gehate belichaming is van het racisme (3).

(1) Royal Commission on the Police, Appendix IV : The relations between
the police and the public, London H. M. S. O., 1962, biz. 37; J. P. Clark :
„Isolation of the police : a comparison of the British and American situations”
Journal of Crim. Caw, Criminology and Pol. Sc., vol. 56, nr. 3, sept. 1965, passim ;
M. Blanton : The policeman in the community, London, 1964, biz. 171 en 190 e.v.

(2) T. R. Fyvel, op. cit., biz. 103; M. Blanton, op. cit., biz. 211.

(3) J. P. Clark, op. cit., biz. 315-319; M. J. Murphy : „Improving
the law enforcement image, Journal Cr. Caw, Criminal, and Police Sc., vol. 56,
nr. 1, March, 1965, biz. 105-108. Een persbericht meldde onlangs dat de woe¬
dende inwoners van een woonblok in de Westduitse stad Essen twee politie¬
agenten haast lynchten toen zij na een wilde mensenjacht een ongewapende
ontvluchte gevangene op een overvolle kinderspeelplaats met acht schoten
neerlegden (De Standaard, 5 mei 1966).
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De af keer van het publiek is zo scherp dat er bij menig politie¬
agent schuldgevoelens optreden. De politie zucht naar de steun
van de volksmoraliteit. De agent bevindt zich letterlijk op de
vuurlijn van het conflict tussen de klassenwaarden (i). Welke ook
de sociale afkomst is van de politieagent, hij ondergaat steeds de
invloed van de heersende laag der maatschappij door de aard van
zijn functie : dat al deze verschijnselen zich uiteindelijk herleiden
tot de klassenoorsprong van de wettelijke normen, wordt bewezen
door het feit dat de schuldgevoelens van de politie en de vijandige
houding van de bevolking helemaal verdwijnen in de residentiële
wijken die door de hogere standen bewoond worden (2).

V. BESLUIT

De criminologie heeft zich ontwikkeld uit de bekommernis
een sociale plaag te keer te gaan (3). Er bestaat dus eigenlijk geen
criminologische wetenschap als dusdanig. Geen methoden, regels
of redeneringen zijn eigen aan de criminologie of vormen een
apart geheel ten opzichte van de overige wetenschapstakken. Het
enige specifieke kenmerk van de criminoloog is het voorwerp van
zijn navorsingen.

Uit de analyse van de sui generis sociale realiteit van de straf¬
rechtelijke norm konden wij afleiden dat het verschijnsel criminali¬
teit in een sociologisch perspectief dient ontleed te worden.
Hiermede wordt niet ontkend dat b.v. psychologische verken¬
ningen bij de criminologische studie behoren maar wel voorop¬
gesteld dat dergelijke verhandelingen voorafgaandelijk de sociale
achtergrond van het verschijnsel moeten ontleden. Een louter
individualistisch standpunt verklaart per se de materie van het
sociale leven niet; een dergelijke optiek heldert zelfs in laatste
instantie de betekenis van het sociale voor de ontwikkeling van
individuele eigenschappen niet (4). Maatschappelijke opvattingen

(1) M. Blanton, op. cit., blz. 118, 147, 149, 150, 170 en 212; de auteur
citeert de opmerking van een Schotse politieagent (blz. 118) „The natural
born policeman should be strangled at birth”. J. Chwast, op. cit., passim.

(2) J. Chwast, op. cit., blz. 159; M. Blanton, op. cit., blz. 212.

(3) T. Sellin : What is criminology ? in David Dressler, op. cit., blz. 5.
(4) E. Durkheim : Ues regies de la methode sociologique, Paris, 1963,

blz. XVII; Karl Mannheim : Ideologia and Utopia, London, i960, blz. 27,
nota i.
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bepalen wat onmaatschappelijk is (i). Criminaliteit is dus een
aspect van het socio-cultureel geheel. De kennis van de sociale
structuur is dienvolgens de eerste vereiste voor een wetenschappe¬
lijke benadering van de delinquentie. Een sociologische aanpak
is overigens vanuit louter kwantitatief standpunt noodzakelijk.
In België werden gedurende het jaar 1963 47.467 correctionele
veroordelingen uitgesproken. Ramingen nopens het verlies dat
’s lands economie jaarlijks ondergaat ten gevolge van de crimi¬
naliteit zijn ons niet bekend. Hoe belangrijk het bedrag moet zijn
kan men afleiden uit de berekening van Chaulot en Susini, die
de gezamenlijke buit die in Frankrijk opgestreken wordt door
diefstal, oplichting en frauduleuze handel {trafiquants) op een
minimum van 44 miljard Franse franken schatten (2). Nu moet
men echter rekening houden met het feit dat deze schatting enkel
de onmiddellijke verliezen behelst tengevolge van de beschreven
categorieën misdaden. Een volledige conjectuur is alleszins on¬
mogelijk vermits de schade die door de gemeenschap geleden
wordt door wet-economische delicten bezwaarlijk in cijfers kan
uitgedrukt worden. Bovendien zou een dergelijke berekening ook
in laatste instantie de begroting van de ordehandhaving, van het
gevangeniswezen en menige andere verliespost moeten behelzen.
Dat de gemeenschap ingevolge de criminaliteit indrukwekkende
verliezen oploopt valt niet te betwijfelen.

Wie de criminaliteit beschouwt als een sociaal verschijnsel zal
dit fenomeen dus situeren in het raam van wat Tannenbaum
„the total social complex” noemt. Deze visie veronderstelt de
ontleding van de maatschappelijke structuren o.m. van de scha-
bloon van de machtsverdeling in de maatschappij (3). Na het ver¬
richten van dit onderzoek wordt het mogelijk de structuur van
de criminaliteit zelf in grote lijnen aan te geven : in welke mate en
waarom brengt de huidige samenleving bepaalde vormen van
criminaliteit in zekere sectoren van de maatschappij naar voor ?

(1) G. Neises : „De onmaatschappelijkheden in onze maatschappij”,
Documentatieblad, nr. 4, 1964, blz. 166.

(2) P. Chaulot en J. Susini : Le crime en France, Hachette, 1959, blz.
171. Gezien de datum van uitgave zal het bedrag vermoedelijk in oude
Franse franken berekend zijn.

(3) F. Tannenbaum : Crime and the community, New York, 1951, blz. 25 ;
G. B. Vold : Theoretical criminology, Oxford Univ. Press, 1958, blz. VIL
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Welke facetten van de maatschappelijke structuur oefenen een
criminogene werking uit ? Een dergelijke opvatting impliceert
dat de maatschappelijke structuur object van een critisch onder¬
zoek wordt (i).

(i) R. K. Merton : Social structure and anomie, in Social theory and social
structure, revised edition, Glencoe (Illinois), 1957, biz. 192; A. K. Cohen :
Delinquent boys, Glencoe (Illinois), 1957, biz. 148; H. Janne et J. Morsa :
Sociologie et politique sociale dans les pays occidentaux, Brussel, 1962, biz. 91,
wijzen op de noodzakelijkheid van de socioloog die ook „les elements négatifs
du régime social global” ter sprake moet brengen.
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DE SPAARGEWOONTEN IN BELGIE

door

Louis CAMU

Voorzitter van de Paad van Beheer van de Bank van Brussel

Résumé — Les modes d’épargne en Belgique — Dans le présent article, 1’auteur
démontre qu’une part plus importante de l’épargne devra être mise a la dis¬
position des entreprises, pour leur permettre de faire face aux besoins d’in-
vestissements croissants.

Dans la première partie, il analyse les caractéristiques de l’épargne
beige et note que par suite d’une préférence marquée pour la liquidité et la
sécurité de leurs placements, les particuliers déposent une part considérable de
leurs moyens auprès d’intermédiaires financiers. L’auteur examine alors la
destination de l’épargne confiée aux intermédiaires financiers, et il constate
que ceux-ci negligent les placements en actions, a 1’encontre de ce qui se
passe aux Etats-Unis et en Grande Bretagne.

Dans la dernière partie, il s’interroge sur les besoins de capitaux en
Belgique. L’autofinancement des entreprises diminue, tandis que1’endettement
auprès d’institutions spécialisées augmente. Le niveau des investissements
productifs est trop bas. Cela est dü d’une part a 1’importance des emprunts
d’Etat, qui absorbent une grande partie des capitaux disponibles, et d’autre
part a l’attitude des épargnants et des chefs d’entreprise.

Niettegenstaande de hoge graad van thesaurisatie en de
uitvoer van kapitaal, was de spaarvorming in België tot nog
toe voldoende om aan de investeringsnoden te beantwoorden,
maar de snelle groei van de Belgische economie brengt dit even¬
wicht in gevaar. Een verhoging van de spaarquote is nood¬
zakelijk om de vereiste investeringen te financieren, evenals
maatregelen die verzekeren dat de beschikbare fondsen daar
aangeboden worden, waar ze het meest nodig zijn.

In deze bijdrage zullen we eerst de kenmerken van het
Belgische spaarwezen ontleden, vervolgens zullen we nagaan
hoe het spaargeld door de financiële tussenpersonen belegd
wordt en ten slotte onderzoeken we in hoeverre de spaarvor-
votming aan de behoeften van de economie beantwoordt.
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I. KENMERKEN VAN HET SPAARWEZEN

Tabel i. Interne brutobesparingen en -investeringen in België
(in miljarden frank)

Bruto¬
besparingen

Bruto-
inves-

teringen
Saldo

1955 1964 1955 1964 1955 1964

1. Ondernemingen 39.5 66.2 49.8 97.7 -10.3 -31.5

2. Particulieren 44.9 80.9 19.5 40.6 +25.4 +40.3

3. Staat - 0.3 3.4 3.0 11.3 - 2.3 - 7.9

4. Andere openbare besturen 1.6 8.4 5.1 8.8 - 3.5 - 0.4

5. Vreemdelingen (netto kapi-
taaluitvoer) - 8.3 - 0.5 - - - 8.3 - 0.5

Totaal 77.4 158.4 77.4 158.4 0 0

(Schatting gesteund op de Nationale Boekhouding)

Tussen. 1955 en 1964, dus in tien jaar tijd, verhoogden de
brutobesparingen der particulieren met 80%, terwijl die van
de ondernemingen — beïnvloed door de vernauwing der winst¬
marges — slechts met 68% toenamen. Gedurende dezelfde
periode zijn de investeringen der ondernemingen met 96 p.c.
gestegen, wat van hun kant een verhoogd beroep op externe
middelen veroorzaakte. Daar het niveau van de bruto-inves-
teringen van de particulieren (vooral huisvestingssector) veel
lager was dan dat van hun besparingen, zijn deze in staat geweest
een belangrijker deel ervan ter beschikking te stellen van de
ondernemingen.

Deze evolutie stelde nochtans een bijzonder probleem in
de mate dat de gezinnen de neiging vertoonden hun spaargeld
op een meer liquide wijze te beleggen. Deze ontwikkeling, die
men in alle West-Europese landen kan vaststellen, wordt beves¬
tigd door volgende tabel :
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Tabel 2. Structuur van de nettobesparingen der particulieren
(in percentages van het totaal)

1955 1964

Depositosparen 22.9 31.8

Fondsvorming (*) 15.2 11.6

Hypotheek- en huisvestingssectoren 30.5 29.8

Verwerven van effecten 31.4 26.8

Totaal 100 100

(*) Deze rubriek omvat de pensioenreserves buiten het stelsel van de sociale
zekerheid, de levensverzekeringen en de andere verzekeringen.

Bron: Tien jaar spaarinventaris (A.S.L.K.)

Het sparen onder vorm van deposito’s is zeer sterk toege¬
nomen in de jongste tien jaar. Dit had een groeiend belang van
de financiële tussenpersonen tot gevolg. De oorzaak van deze
evolutie is de grote sociale omwenteling van onze eeuw. De zeer
grote fortuinen zijn zeldzaam geworden en hebben de plaats
geruimd voor een groot aantal kleine en middelgrote spaarders
die de liquiditeit en de zekerheid boven het rendement verkiezen.
Deze laatsten wensen niet zelf de verantwoordelijkheid te dragen
van hun investeringen (gebrek aan traditie) en blijven gewoonte¬
getrouw hun spaargeld toevertrouwen aan de financiële tussen¬
personen.

Deze verschuiving heeft belangrijke gevolgen wat de
oriëntatie van de gelden betreft, daar de financiële tussenper¬
sonen hun middelen anders beleggen dan de particulieren (o.m.
wegens wettelijke voorschriften en om veiligheidsredenen).

Het sparen onder vorm van levensverzekeringen is eveneens
sterk toegenomen in de laatste 10 jaar, alhoewel men hierbij
moet opmerken dat België op dit gebied een achterstand had in
te lopen. Aanmoediging van overheidswege door vrijstelling
van belasting voor de premies en het afsluiten van groepsver-
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zekeringscontracten door ondernemingshoofden ten voordele
van hun personeel, hebben veel bijgedragen tot de ontwikkeling
van deze verzekeringstak.

Onze tijd wordt ook gekenmerkt door een massale aankoop
van onroerende goederen (men gewaagt in dit verband wel
eens van een „slakkencomplex”). De voornaamste oorzaken
hiervan zijn enerzijds de verhoogde welvaart en anderzijds het
groeiend besef van de muntontwaarding. De netto-investeringen
der gezinnen in de woningbouw bedragen, ruw geschat, een
vierde tot een derde van het privé-sparen.

II. BESTEMMING VAN DE SPAARGELDEN TOEVER¬
TROUWD AAN FINANCIËLE INSTELLINGEN

De banken verschaffen aanzienlijke bedragen aan onder¬
nemingen en particulieren door middel van kredieten en aan de
Staat door middel van aankoop van certificaten en obligaties.
Terwijl ze vroeger bijna uitsluitend kredieten op korte termijn
verleenden, hebben ze zich ook op het gebied van de investe-
ringskredieten gewaagd sinds het in werking treden van de
wetten op de economische expansie van 1959. De bloei van de
kredieten op halflange termijn trad echter pas in met de mone¬
taire hervorming van 1961 die de dekkingscoëfficiënten afschafte.
In de loop der jongste drie jaren (1962-1965) nam het volume
der bankkredieten aan de privé-sector toe met 62.5%, terwijl
de kredieten aan de Staat slechts met 30% verhoogden. Op het
einde van 1965 waren de kredieten aan de privé-sector 20%
hoger dan die aan de Staat.

Herinneren we er aan dat de banken sinds de hervorming
van 1935 geen aandelen of obligaties van vennootschappen,
andere dan banken, in portefeuille mogen hebben. Nochtans
mogen de banken gedurende zes maanden de aandelen en obli¬
gaties behouden die ze hielpen plaatsen in het publiek. Recente
voorstellen zouden deze reglementering kunnen versoepelen
indien ze in werking traden. Een Regeringscommissie, onder
voorzitterschap van de Heer F. De Voghel, Vice-Gouverneur
van de Nationale Bank van België, stelde in 1962 voor, als be¬
sluit van een onderzoek naar de werking van de kapitaalmarkt,
de periode van zes maanden, gedurende dewelke de banken
aandelen en obligaties in hun portefeuille mogen behouden
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ten gevolge van een publieke uitgifte, op twee jaar te brengen.
Aan dit voorstel werd door geen enkele maatregel gevolg ge¬
geven. Een wetsvoorstel werd evenwel onlangs ingediend, dat
voorziet dat de banken zonder beperking van duur industriële
obligaties mogen behouden (vermits er geen enkele reden is om
een onderscheid te maken tussen het toekennen van kredieten
op lange termijn en het houden van obligaties). De beperking
van zes maanden voor het bewaren van aandelen zou verlengd
worden tot één jaar, onder voorwaarde echter dat het ver¬
werven ervan voortspruit uit een publieke uitgifte.

Bovendien werd de Commissie De Voghel onlangs ver¬
zocht haar werkzaamheden te hervatten en o.m. maatregelen
voor te stellen die de banken zouden toelaten een zekere rol te
spelen als investeringsbanken.

Het plaatsen der activa van de institutionele beleggers is
aan strenge wettelijke bepalingen onderworpen. Zo moeten
de levensverzekeringsmaatschappijen minstens 15% van hun
reserves in overheidspapieren beleggen en mogen ze maximum
1 5 % beleggen in aandelen van Belgische vennootschappen.
Einde 1964 was ongeveer één derde van de middelen der levens¬
verzekeringsmaatschappijen belegd in overheidspapier, en 6%
in aandelen van vennootschappen. De Algemene Spaar- en Lijf-
rentekas plaatst eveneens een aanzienlijk deel van haar middelen
in overheidspapier en door de Staat gewaarborgde obligaties.
In belang volgen dan de leningen voor het bouwen. De private
spaarkassen plaatsen meer dan de helft van hun investeringen
in hypothecaire leningen. De pensioenkassen beleggen het grootste
deel van hun fondsen in overheidspapier.

Indien men de investeringen der institutionele beleggers
naar grootte rangschikt, bekomt men het volgende :
1. staatspapier en geassimileerde waarden;
2. hypothecaire leningen en onroerende goederen;
3. private obligaties;
4. aandelen.

Sommige institutionele beleggers hebben helemaal geen
belangstelling voor deze laatste categorie, en bij de overige
overschrijdt ze gemiddeld nooit 8 tot 10% van de beleggingen.
Deze toestand is onlogisch, als men bedenkt dat het grootste
deel der middelen van deze instellingen afkomstig is van de
particulieren en de ondernemingen, zoals blijkt uit tabel 3.
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Tabel 3. Schulden en schuldvorderingen van de sector der financiële tussenpersonen op 31.12.1963
(in percentages van het totaal)

Schulden van monetaire
instellingen

publieke
(niet-monetaire)

kredietinstel¬
lingen

spaarkassen en
hypotheekmaat-

schappijen
verzekerings¬
maatschappijen

totaal v.d. sector

Tegenover:
Ondernemingen en particu¬
lieren 78.9 49.4 94.- 99.- 79.7

Publieke sector 4.6 9.3 3.2 0.2 4.4
Buitenland 12.7 1.9 — — 6.2
Financiële tussenpersonen 3.8 35.1 0.9 — 8.4
Statistische aanpassingen — 4.3 1.9 0.8 1.3

Totaal 100 100 100 100 100

Schuldvorderingen van dezelfden op:
Ondernemingen en particu¬
lieren 20.5 52.6 56.4 30.7 35.-

Publieke sector 41.5 44.5 32.9 41.8 40.5
Buitenland 30.6 1.2 0.7 3.8 14.9
Financiële tussenpersonen 7.4 0.8 9.- 22.8 9.1
Statistische aanpassingen 0.9 0.9 0.5

Totaal 100 100 100 100 100



Het is interessant hier even een vergelijking te maken met de
Anglo-Amerikaanse landen. Terwijl men in West-Europa vooral
spaart bij spaarkassen die hun middelen hoofdzakelijk in obli¬
gaties en hypotheken beleggen, spaart men in de Anglo-Ameri¬
kaanse landen vooral bij verzekeringsorganismen, die hun
fondsen in grote mate in aandelen beleggen. De achterstand
op het gebied van de sociale voorzorg is hier zeker niet vreemd
aan. Maar dit heeft ook tot gevolg dat de kapitaalmarkt veel
minder ontwikkeld is in een land als België dan in de Verenigde
Staten of Engeland.

III. DE KAPITAALBEHOEFTEN

Een typisch kenmerk van de Belgische ondernemingen
is hun hoge graad van zelffinanciering. Zo bedroeg b.v. in 1959
het percentage van de zelffinanciering in het totaal van de geld¬
bronnen van de ondernemingen + 74% in België, t.o. 55% in
het Verenigd Koninkrijk en de U.S.A.

De zelffinanciering heeft als nadeel dat ze slechts dient om te¬
gemoet te komen aan de financiële noden van het bedrijf en niet
aangewend wordt tot het scheppen van nieuwe ondernemingen.
Door de vernauwing van de winstmarges moeten de onder¬
nemingen in steeds hogere mate beroep doen op vreemd kapitaal.
Kenmerkend hierbij is dat ze verkiezen dit onder vorm van
leningen te doen, in hoofdzaak bij parastatale kredietinstellingen.
Zo komt men tot de ongezonde toestand waarin een deel van
het sparen der particulieren de Staat en zijn gespecialiseerde
instellingen financiert, dat op zijn beurt aan de ondernemingen
wordt uitgeleend. De graad van schulden van de ondernemingen
heeft tot nog toe ongekende hoogten bereikt en dit in een periode
van stijgende interesten. Ten gevolge hiervan worden de winsten
ernstig aangetast.

Als men dit alles overweegt, rijst spontaan de vraag waarom
de ondernemingen zo weinig beroep doen op kapitaalverhogingen.
De motieven zijn zeer verscheiden en we zullen ons tot de voor¬
naamste beperken. Talrijke ondernemingen zijn familiezaken
en wensen geen vreemde inmenging. In andere bedrijven is
het soms de meerderheid der aandeelhouders die vreest de con¬
trole van de onderneming te verliezen in geval van kapitaal¬
verhoging. Ligt de oplossing dan niet in het scheppen van ge-
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privilegieerde aandelen met beperkt of zonder stemrecht ? In
vele gevallen is de rentabiliteit van de zaak te gering om een
groter kapitaal te vergoeden. De talrijke formaliteiten die met
een beroep op het publieke spaarwezen gepaard gaan schrikken
menig ondernemingshoofd af. Leningen genieten meestal de
voorkeur omdat de voortdurende muntontwaarding de last op
de vervaldag kleiner doet schijnen. De overheid begunstigt ze
bovendien door subsidies (cfr. wetten op de economische ex¬
pansie) en fiscale voordelen (de lasten van de lening mogen b.v.
afgetrokken worden van de bedrijfsresultaten).

Het lage niveau van de produktieve investeringen in België is
ook nog aan andere factoren toe te schrijven. De staatsleningen
romen regelmatig een deel van de kapitaalmarkt af. De netto-
uitgiften van de overheidssector vertegenwoordigden in de
jongste jaren ongeveer twee derden van de totale netto-emissies;
in 1956 en in 1959 bedroegen ze zelfs drie vierden van het totaal.

Een blik op de toekomst is niet bemoedigend op dit gebied,
zelfs indien de gewone begroting in evenwicht kan gebracht
worden, daar de behoeften van de buitengewone begroting
steeds in belang toenemen.

De thesaurisatie van bankbiljetten is relatief aanzienlijker in
België dan in het buitenland, alhoewel men in de jongste jaren
een neiging tot vermindering van het chartaal geld in de totale
geldhoeveelheid vaststelt. Aldus worden belangrijke bedragen
aan de economische kringloop onttrokken. Verder wordt een
groot deel van de spaargelden der particulieren in woningen
belegd.

De houding van de spaarder speelt eveneens een belang¬
rijke rol : zoals reeds hoger gezegd, heeft de Belgische spaarder
een uitgesproken voorkeur voor een hoge liquiditeit, voor
veiligheid en een onmiddellijke rentabiliteit van zijn beleggingen.
De interestvoet blijft stijgen en het vooruitzicht van eventuele
meerwaarden die de aandelen bieden is niet van aard om hun
geringere opbrengst te compenseren. De spaarder is bovendien
zeer slecht voorgelicht en hij is weinig geneigd risico’s te nemen
waarvan hij de draagwijdte niet kan schatten. Op dit gebied kan
een campagne van informatie en opvoeding veel verandering
brengen.

Ten slotte is er nog de politiek van de institutionele be¬
leggers die zich van de aandelenmarkt desinteresseren. Het be-
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drag van hun beleggingen in aandelen ligt steeds ver beneden
het toegelaten maximum. Men zou deze instellingen dringend
op hun taak moeten wijzen en in bepaalde gevallen zelfs de wet¬
geving versoepelen. Bovendien zouden de ondernemingen zelf
meer informatie moeten verstrekken opdat ook de institutionele
investeerders de risico’s naar hun juiste waarde zouden kunnen
schatten.

Slechts door een grondige en snelle aanpassing van de
houding van de ondernemingen, de particulieren en de institu¬
tionele beleggers zullen de investeringen in de komende jaren
het groeiritme van de economie kunnen bijhouden.
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HET BETALINGSBALANSEVENWICHT (*)

DEFINITIES EN TERMINOLOGIE
door

M. PRINCEN en F. R. VANES

Summary—Balance of payments equilibrium. Definitions and terminology—
In the first part of this article the ex-ante and ex-post concepts of the balance
of payments are defined as an introduction to a detailed analysis of the ex-post
concept. Taking into account the possible criteria according to which the
ex-post concept can be analysed, several types of balances of payments are
distinguished.

Analysing the ex-post equilibrium, the distinction has been made as
clear as possible between the international transactions, which determine
equilibrium and those which have to be considered as balancing items. Two
classifications were examined in this respect : the first distinguishes the au¬
tonomous or substantive items on the one side and the accommodating or
balancing items on the other side. The second one, which allows to take into
account the volatile capital movements discerns the balance on basic trans¬
actions from the over-all balance.

Next, relying on the distinction mentioned above, the real, potential
and the material balance of payments equilibrium was defined.

The third part of the article deals with the financing of the imbalance
and with the adjustment of the disequilibrium. Adjustment is used in three
different meanings : the spontaneous restoration of the disequilibrium, the
real adjustment and, finally, the corrective actions taken by the government.

I. DEFINITIES VAN DE BETALINGSBALANS
EN BETALINGSBALANSCONCEPTEN

Omtrent het begrip „betalingsbalans”, dat de externe econo¬
mische verhoudingen van een volkshuishouding tot uitdrukking
brengt, heerst vaak verwarring tussen fundamenteel verschillende
begrippen. Afgezien van het doel en het gebied dat de opstelling
van de betalingsbalans nastreeft, resp. bestrijkt, kunnen deze ver-

(*) Dit artikel werd opgesteld in het raam van een studie over de pro¬
blematiek van de betalingsbalans, uitgevoerd in de schoot van het Centrum
voor Economische Studiën met de steun van het Instituut voor Economisch,
Sociaal en Politiek Onderzoek van de Katholieke Universiteit te Leuven.
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schillende concepten in navolging van F. Machlup (i) worden in
verband gebracht met het ex-ante en het ex-post karakter van de
betalingsbalans.

A. Ex-post kan de betalingsbalans gedefinieerd worden als
een in geld uitgedrukte, systematische en statistische opsomming
van alle economische transacties, in de reële en in de monetaire
sfeer, die gedurende een bepaalde periode tussen de ingezetenen
van één land en de ingezetenen van alle andere landen, van een
groep van landen of één land, hebben plaats gevonden.

Volgens de Handleiding van het Internationaal Monetair
Fonds (I. M. F.) (z) wordt het begrip „economische transactie”
bepaald als zijnde elke overdracht van economische waarden,
welke plaats grijpt tussen de verblijfhouders (dit zijn de particu¬
lieren, de ondernemingen, de overheid of andere instellingen) van
één land en deze van de rest van de wereld. Economische waarden
zijn goederen, diensten en financiële waarden. Deze laatste zijn vor¬
deringen („creditor claims”), gewone aandelen en monetair goud.

Dit ex-post concept van de betalingsbalans is gebaseerd op
statistische ramingen en informaties en heeft als doel evoluties te
beschrijven welke zich in een voorbije periode hebben voltrokken,
en een beoordeling te geven van de huidige positie van het be¬
trokken land t.o.v. het buitenland, ten einde de overheid te steunen
bij het treffen van monetaire en meer algemeen-economische be¬
slissingen en bij het oplossen van handels- en betalingsproblemen
met het buitenland.

Rekening houdend met de mogelijke criteria, volgens dewelke
het ex-post concept nader wordt geanalyseerd, kunnen diverse
types van betalingsbalansen onderscheiden worden.

i. Al naargelang de statistische gegevens welke aan de basis
liggen kan de „accounting balance” (3) een betalingsbalans op

(1) F. Machlup : „Three concepts of the balance of payments and the
so-called dollar shortage”, Economic Journal, vol. IX, nr. 237, maart 1950,
biz. 46-47; M. J. Wasserman & Ch. W. Hultman: Modern international economics,
New York, 1962, biz. 69-70; M. J. Wasserman, Ch. W. Hultman, L.
Zsoldos : International finance, New York, 1963, biz. 55.

(2) International Monetary Fund : Palance of Payments Manual, Washing¬
ton D.C., 3th Edition, 1961, biz. 1 en 6-7.

(3) D.i. de ex-post betalingsbalans, cfr. F. Machlup, op. cit., biz. 46;
M. J. Wasserman, Ch. W. Hultman, op. cit., biz. 70.
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transactiebasis of een betalingsbalans op kasbasis zijn (i) :
a) de betalingsbalans op transactiebasis beantwoordt aan de

hoger gegeven definitie;
b) de betalingsbalans op kasbasis is een iets minder ruim begrip,

waarbij enkel de effectief tijdens de betrokken periode gedane
en ontvangen betalingen in de statistiek worden opgenomen.

Aan de hand van de aard der onderzochte problemen en vnl.
de beschikbare gegevens dient te worden uitgemaakt, welk van
de twee begrippen zal worden gekozen.

2. In verband met de voorstelling van de betalingsbalans als
zijnde een in geld uitgedrukte, stelselmatig opgestelde en geor¬
dende statistische tabel en met het daardoor nagestreefde doel,
onderscheiden M. J. Wasserman, C. W. Hultman en L.
Zsoldos (2) :
a) de standaardbetalingsbalans, welke de internationale verrich¬

tingen van een land weergeeft, gegroepeerd volgens een be¬
paalde gestandaardiseerde orde van voorstelling;

b) de analytische betalingsbalans, welke sommige of alle posten
van de betalingsbalans in een zulkdanige orde groepeert dat ze
geschikt zijn voor de analyse van een bepaald probleem of de
te trekken besluiten illustreren.

3. Dezelfde auteurs (3) maken verder een onderscheid tussen :
a) een globale betalingsbalans, welke de verrichtingen weergeeft

tussen één land en de rest van de wereld, inclusief de inter¬
nationale organismen;

b) een partiële betalingsbalans, waarbij enkel de verhouding
tussen één land en een groep andere landen wordt gezien;

c) de bilaterale betalingsbalans, die de transacties tussen twee
landen verstrekt;

d) en ten slotte de regionale betalingsbalans die de relatie aanduidt
tussen twee regionale groepen of tussen één regionale groep en
meerdere andere (b.v. monetaire zones, integrerende gebieden,
geografische gebieden meerdere landen omvattende, enz.).

(1) F. De Roos : Theorie van de internationale economische betrekkingen,
Haarlem, 1961, blz. 1; S. Korteweg en F. A. G. Keesing : Het moderne
geldwezen, Amsterdam, 1964, blz. 169; J. E. Meade : The theory of international
economie policy, Vol. I, The balance of payments, London, 1962, blz. 23.

(2) M. J. Wasserman, C. W. Hultman, L. Zsoldos, op. cit., blz. 60-61.
(3) Ibid., blz. 62-63.
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B. In tegenstelling met het ex-post concept heeft de ex-ante
betalingsbalans betrekking op de verwachte ontvangsten en uitgaven
van vreemde valuta gedurende een bepaalde periode, bij een
gegeven wisselkoers.

Volgens F. Machlup (i) gelden twee ex-ante concepten : de
„market balance” en de „programme balance”.

i. Onder de marktbetalingsbalans verstaat deze auteur een
model van een gegeven situatie op de deviezenmarkt, waarbij
onderzocht wordt welke de effectieve vraag naar en het aanbod
van vreemde deviezen zal zijn tegen een bepaalde (meestal de
bestaande) wisselkoers en alternatieve hypothetische wissel¬
koersen.

Dit ex-ante concept kan aangewend worden voor de analyse
van de wisselmarkt, waarbij het accent wordt gelegd op de invloed,
die de koerswijzigingen kunnen hebben op de effectief gevraagde
en aangeboden valutakwantiteiten, in de veronderstelling dat
vraag en aanbod niet door veranderende (2) deviezenmaatregelen
of andere overheidsinterventie worden beheerst (o.m. niet door
motieven van wisselkoersondersteuning).

De termen „ex-ante” en „ex-post” zijn afkomstig van de
studie van de Zweedse auteur Myrdal, waarbij „ex-ante” het¬
zelfde betekent als „voorgenomen”, nl. grootheden gemeten aan
het begin van de periode. Ex-post daarentegen is synoniem van
„feitelijk”, „gerealiseerd” en derhalve de optelsom van „voor¬
genomen” en „niet-voorgenomen” (unintentional) (3).

Er dient opgemerkt te worden dat de toepassing van het
ex-ante concept van de betalingsbalans, bij de theoretische analyse
van economische vraagstukken, op fundamentele moeilijkheden
stuit. F. De Roos heeft ernstige bezwaren geformuleerd tegen een

(1) F. Machlup, op. cit., blz. 46-60.
(2) F. Machlup (op. cit., blz. 49-50) is in feite heel wat meer genuanceerd

in zijn definitie : soms kan het gemotiveerd zijn twee vraagcurven in he^ beeld
te betrekken, één met en één zonder bepaalde deviezenbeperkingen ; in andere
gevallen wordt de vraag alleen gezien vrij van beperkingen.

(3) G. Myrdal : ,,Der Gleichgewichtsbegriff als Instrument der geld-
theoretischen Analyse” in de bundel Teitrage ^ur Geldtheorie, geciteerd door
F. J. De Jong in „Het begrip monetair evenwicht en zijn verband met de
post-keynesiaanse economie”, in Monetaire Theorie, Monetaire opstellen I,
Brussel, 1965, blz. 65-68.
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periode-analyse, die op deze begrippen is gebaseerd (i).
Het opzet is de gebeurtenissen te voorzien gedurende de

periode, die volgt op het tijdstip, waarop stelling wordt genomen.
„Periode” betekent hier : een tijdvak dat een zodanige lengte heeft,
dat de plannen van de economischesubjecten binnen het verloopvan
dit tijdvak niet veranderen. Het ene economische subject reageert
evenwel sneller op wijzigingen in de economische grootheden dan
het andere, zodat ieder zijn eigen ex-ante periode heeft. Hieruit
blijkt dat geen uniforme planperiode kan aangegeven worden
noch voor de economische subjecten, noch voor de volkshuis¬
houding in haar geheel.

Een gemiddelde lengte van de planperiode biedt evenmin een
uitkomst, aangezien deze gemiddelde duur dezelfde zou moeten
zijn voor de vragers naar, als voor de aanbieders van vreemde
valuta, ieder als groep beschouwd. Doch elke garantie tot ver¬
wezenlijking van deze veronderstelling ontbreekt.

Rekening houdend met het zoeven aangehaalde bezwaar zijn
noch de lengten van de individuele ex-ante perioden, noch deze
van een macro-economische planperiode statistisch meetbaar.

De ex-ante grootheden zal men zich dus volgens de Zweedse
gedachtengang moeten indenken als voornemens voor een be¬
paalde periode, doch zodra de economische subjecten ergens op
reageren, betekent dit in feite dat een nieuwe ex-ante periode
aanvangt. Zoals F. De Roos opmerkt (2) wijzigen de economische
subjecten in talrijke gevallen hun voornemens ingevolge feitelijke
omstandigheden, dus ex-post grootheden.

Indien evenwel bij elke reactie op een feitelijke situatie een
nieuwe ex-ante periode intreedt, dan is er voor de „niet-voor-
genomen” posten geen plaats, waardoor het eigenlijke dynamische
karakter van de periodenanalyse verdwijnt.

Daarenboven, beweert F. De Roos, wordt in het economische
leven de feitelijke gang van zaken niet bepaald „door voornemens
als zodanig, doch door plannen, die ook ten uitvoer worden
gebracht. Doch zodra men spreekt over uitgevoerde plannen,
heeft men het terrein van de ex-ante grootheden verlaten” (3).
Deze plannen zullen overigens dikwijls de vorm aannemen van

(1) F. De Roos, op. cil., blz. 106-109.
(2) Ibidem, blz. 107.
(3) Idem.
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alternatieven, welke voorbestemd zijn om te worden gerealiseerd
onder verschillende verwachte omstandigheden,

2. Het tweede ex-ante begrip van de betalingsbalans, maar
van geheel andere aard dan het voorgaande, is de door F. Machlup

aangehaalde „program balance”, welke kan gedefinieerd wor¬
den als een staat die de oorsprong en de aanwending vermeldt
van buitenlandse fondsen, verwacht of gepland, met betrekking
tot een toekomstige periode van cén of meerdere jaren (i). Zij
houdt rekening met de uitgaven aan vreemde deviezen, welke
wenselijk of noodzakelijk worden geacht in verband met de ver-
bruiksbehoeften van de bevolking en de uitvoering van bepaalde
investeringsprogramma’s en met de verwachtingen en mogelijk¬
heden om het exces aan behoeften t.o.v. de bronnen aan te vullen,
door een beroep te doen op buitenlandse financiering. Zij is een
instrument voor programmering, previsies en onderhandelingen,
waarbij het accent niet op de effectieve vraag wordt gelegd, maar
wel op de wenselijk of noodzakelijk geachte ontvangsten en uit¬
gaven van deviezen met referentie naar bepaalde maatstaven.

De planbetalingsbalans steunt op bepaalde werkhypothesen,
maar heeft, in tegenstelling met de marktbetalingsbalans, geen
analytische betekenis. Haar objectief is enkel relatief verantwoorde
ramingen omtrent de internationale economische positie van een
volkshuishouding weer te geven (2).

Het is evident dat de internationale economische relaties de
evolutie van de aan het economisch proces in de aan deze relaties
deelhebbende landen beïnvloeden, zoals vice versa dit economisch
proces op het internationaal verkeer inwerkt. Deze interactie
vindt haar uitwerking op de betalingsbalans. Een theoretische
analyse van de aard van deze wisselwerking vereist een zulkdanige
definitie, dat de betalingsbalans uit haar evenwicht kan zijn. Aan
deze voorwaarde beantwoorden de behandelde ex-ante concepten
van de betalingsbalans; bij ieder ervan bestaat de mogelijkheid
tot ongelijkheid tussen de respectievelijk verwachte en geplande
ontvangsten enerzijds en uitgaven van vreemde valuta anderzijds.

Opgemerkt dient te worden dat de marktbetalingsbalans
omwille van de hierboven vermelde bezwaren tegen het ex-ante

(1) F. Machlup, op. cit., blz. 46.
(2) F. De Roos, op. cit., blz. 109.
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begrip niet bruikbaar is, terwijl van de planbetalingsbalans werd
gezegd dat haar geen analytische betekenis wordt toegekend.

Naargelang wat onder evenwicht en onevenwicht dient te
worden verstaan, kan echter ook de „accounting”-betalingsbalans
in onevenwicht zijn en zal men zelfs tot meerdere concepten van
de betalingsbalans komen. Hierop wordt onder de volgende
paragraaf ingegaan.

Vooraf dient nochtans beklemtoond dat de deficits en sur-
plussen van de markt-, plan- en eventueel „accounting”-betalings-
balans natuurlijk een verschillende betekenis hebben en er geens¬
zins een noodzakelijke onderlinge relatie bestaat. Een deficit van
de ene kan gepaard gaan met een evenwicht of met een surplus
van de andere en omgekeerd.

II. ONDERZOEK VAN HET EX-POST EVENWICHT

A. Het formeel evenwicht-

De dubbele boeking van iedere internationale transactie op
de betalingsbalans van een land, impliceert de gelijkheid tussen
de totale debetposten en de totale creditposten, indien althans alle
posten vermeld worden. Dit louter boekhoudkundig evenwicht
vloeit voort uit het feit dat op de „accounting”-betalingsbalans
ook de salderingsposten, die het sluitstuk van de balans vormen,
in de balanstotalen zijn opgenomen.

Meestal zullen de verschillende deelbalansen een saldo ver¬
tonen, doch deze positieve en negatieve bedragen moeten steeds
door de deelbalansen met een tegengesteld resultaat gecompen¬
seerd worden, zodat het saldo van de betalingsbalans in globo
gelijk is aan nul.

Theoretisch dekken de debet- en creditbalansen elkaar dus
volledig. In de praktijk echter is het statistisch materiaal dat aan
de basis ligt van de balansopstelling complex, onvolledig en
onnauwkeurig, zodat de tabellarische samenvatting van deze
gegevens niet noodzakelijk in evenwicht is. Omwille van deze
eventuele discrepantie wordt in het standaardschema van de
betalingsbalans van het I. M. F. (i) de post „nettovergissingen en

(i) International Monetary Fund : balance of Payments Manual,
op. cit., biz. 22.
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-weglatingen” opgenomen, waardoor de „accounting balance”
gesaldeerd wordt. Deze post is enkel het gevolg van materiële
vergissingen en tekortkomingen en vormt geen eigenlijke sluitpost

Het woord „balans” wordt dus in twee verschillende be¬
tekenissen gebezigd. Enerzijds wordt gedacht aan een evenwichts-
staat, nl. o.m. wanneer de ex-post balans in haar geheel wordt
gezien. Voor de deelbalansen anderzijds wordt veeleer aangesloten
bij de Engelse betekenis van „balance”, d.i. een staat van ver¬
schillen, die geenszins in evenwicht behoeft te zijn.

Het hierboven beschreven formele evenwichtsbegrip, dat het
karakter van een indentiteit draagt en waarbij de aldus geformu¬
leerde betalingsbalans steeds in evenwicht is, is geen bruikbaar
analytisch instrument in de economische theorie, aangezien het
geen verklarende betekenis heeft in verband met de internationale
economische positie van een land. Deze betalingsbalans geeft het
kader aan binnen hetwelke de internationale economische trans¬
acties zich voltrekken, doch aan de basis van het evenwichts-
onderzoek dient een ander concept te liggen, dat toelaat de even-
wichtsvoorwaarden te formuleren, nl. te bepalen wat onder be-
talingsbalansevenwicht precies dient verstaan te worden, welke
posten bij de evenwichtsvaststelling betrokken zijn en welke als
salderingsposten moeten worden afgezonderd. Daarenboven dient
uitgemaakt te worden of bij de evenwichtsbeoordeling al dan niet
moet rekening worden gehouden met evenwichtsherstellende
maatregelen, welke door de overheid eventueel werden getroffen.

In de economische literatuur bestaan diverse meningen in
verband met de draagwijdte en de praktische inhoud van de aan¬
gewende begrippen. In de volgende paragrafen zal getracht
worden een bondig overzicht te geven van de voornaamste op¬
vattingen.

B. Het evenwicht van de betalingsbalans in lopende

REKENING

Met betrekking tot het evenwicht op de betalingsbalans wordt
soms enkel gedacht aan de betalingsbalans in lopende rekening
(„on current account”), die de goederen-, diensten- en kapitaal-
opbrengstenbalansen bevat. Deze balans is een belangrijk concept.
Ellsworth spreekt over de „balance of payments on income
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account” (i). Inderdaad, „the current account includes all trans¬
actions which give rise to or use up national income” (2).

Voor een open volkshuishouding is de inkomensvergelijking
immers (5) :

Y = C + I + X — M
waarin X en M resp. de waarde van de ontvangsten en van de
betalingen voor het goederen-, diensten- en kapitaalverkeer
vertegenwoordigen.

Het is duidelijk dat de lopende rekening een nuttig instrument
is bij de analyse van problemen welke verband houden met de
wederzijdse inwerking van nationaal inkomen en nationale uit¬
gaven eensdeels en de lopende transacties van een land met het
buitenland anderdeels (4).

De betalingsbalans in lopende rekening vertoont dus wel een
zeker nut, doch ze meet in geen geval de internationale evenwichts-
positie van de betalingsbalans zelf. Een deficit op de lopende
rekening kan worden weggewerkt, verkleind of vergroot door
kapitaalbewegingen zonder enig karakter van salderingsposten.

In de derde editie van zijn handleiding schijnt het I. M. F. (5)
overigens aan het begrip „betalingsbalans in lopende rekening” te
willen verzaken omdat noch de definitie, noch enig alternatief
ervan algemeen worden aanvaard. De overeenstemming met de
gestandaardiseerde stelsels van nationale rekeningen wordt daaren¬
boven onvoldoende precies geacht.

C. De autonome en de accommoderende posten

1. De mogelijkheid van een onevenwicht der betalingsbalans
impliceert de noodzaak van een onderscheid tussen de balans¬
posten, die bij vaststelling van het evenwicht dienen betrokken
te worden en deze die als salderingsposten kunnen worden afge-

(1) P. T. Ellsworth : The international economy, New York, 1961, blz. 230.
(2) C. P. Kindleberger : International economics, derde uitgave, Home¬

wood, 1963, blz. 23.
(3) F. De Roos, op. cit., blz. 5.
(4) Vgl. J. E. Meade : The theory of international economie policy, Vol. I,

The balance of payments, London, 1962, blz. 36-37.
(5) International Monetary Fund : Balance of Payments Manual,

op. cit., blz. 22-23.
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zonderd. Derhalve spreekt men van twee soorten verrichtingen
in het internationaal betalingsverkeer : enerzijds de autonome
internationale transacties, die het resultaat zijn van de vrije en
gewilde keuzen van de individuele economische subjecten, „the
miscellany of marchandise, service, and capital transactions
undertaken because of the profit to be made or because of political
or other ends that are sought of their own” (i); zij grijpen plaats
ongeacht de evolutie van de andere posten van de betalingsbalans.

Daartegenover staan de „accommoderende”of „geïnduceerde”
posten van de betalingsbalans, welke voortvloeien uit of ge¬
schieden omwille van het verloop der autonome verrichtingen (2).
Johnson is van oordeel, dat de accommoderende verrichtingen
enkel tot de bevoegdheid van de autoriteiten belast met het wissel¬
beleid behoren; J. E. Meade en F. Machlup (3) daarentegen
zijn de mening toegedaan dat de accommoderende transacties
zowel van de publieke autoriteiten als van de private personen
(b.v. automatische wijzigingen in de tegoeden aan internationale
liquiditeiten van de private wisselagenten) kunnen uitgaan.

Alhoewel de termen „geïnduceerd” en „accommoderend”
vaak als synoniem worden gebruikt (4), zal hierna de voorkeur
gegeven worden aan „accommoderend”. In het kader van de
inkomensanalyse wordt „geïnduceerd” inderdaad eveneens ge¬
bezigd in de betekenis van „directly induced by a change in
income” (5), waarbij dan zoals F. J. De Jong het doet, nog wel

(1) W. R. Gardner : „An exchange market analysis of the U. S.,
balance of payments”, Staff Papers, mei 1962, biz. 196.

(2) Zie H. G. Johnson : International trade and economic growth, London,
1958, biz. 155. Ook J. E. Meade, op. cit., biz. it, die de autonome posten
veeleer negatief bepaalt:,,The distinguishing feature of autonomous payments
is that they take place regardless of the size of the other items in the balance
of payments” en in verband met de accommoderende posten schrijft :,,Their
distinguishing feature is that they have taken place only because the other
items in the balance of payments are such as to leave a gap of this size to be
filled”.

(3) J. E. Meade, op. cit., biz. it; F. Machlup : International trade and
the national income multiplier, Philadelphia, 1943, biz. 134-135.

(4) Zie F. Machlup, op. cit., biz. 131; H. G. Johnson, op. cit., biz. 155.
(5) F. Machlup, idem.
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een. onderscheid kan worden gemaakt tussen ex-ante of vrijwillig
geïnduceerd en onvrijwillig geïnduceerd (i).

Individueel gezien vertegenwoordigen de accommoderende
posten de gewone tegenboeking van de autonome transacties
(behalve in het geval waar twee autonome posten in één verrichting
elkaar compenseren) of de transacties, welke zich voordoen met
het oog op de saldering van de betalingsbalans. Globaal gezien
zullen de accommoderende posten van tegengestelde natuur elkaar
geheel of gedeeltelijk compenseren; het eventuele saldo kan zich
dan uiten in een als het ware automatische, passieve verhoging
of verlaging van de eigen tegoeden in vreemde valuta en/of van
de vreemde tegoeden in eigen valuta, tenzij het geheel, gedeeltelijk
of zelfs meer dan volledig geabsorbeerd is geworden door verrich¬
tingen, uitgaande van de monetaire overheid met als objectief de
saldering van de betalingsbalans.

Het feit dat gedurende een bepaalde periode geen automa¬
tische of gewilde saldering optreedt, duidt op een gelijkheid
tussen de autonome debet- en de autonome creditverrichtingen,
hetgeen betekent dat de betalingsbalans voor de betrokken periode
in evenwicht is.

Met betrekking tot deaccommoderendepostenmenenweb.g.v.
dat een zinvol onderscheid kan gemaakt worden tussen de passieve
(automatische, onvrijwillige) en de actieve (gewilde, met het oog
op de evolutie van de autonome posten door de monetaire instel¬
lingen verwekte) accommoderende posten van de betalingsbalans.
Dit geeft een principieel bevredigende mogelijkheid tot indeling
zowel van de individuele verrichtingen als van de globale posten
van de betalingsbalans en laat de overgang toe van de individuele
naar de globale boekingen.

Het onderscheid (2) beantwoordt o.i. aan de realiteit. Binnen

(1) F. J. De Jong, op. cit., blz. 71.
(2) Een gelijkaardig onderscheid wordt gemaakt door J. E. Meade,

op.cit.,blz. 11, volgens wie de accommoderende posten automatische (d.i. onge¬
plande en onvoorziene) bewegingen kunnen zijn, zoals b.v. de wijzigingen,
welke optreden in de tegoeden aan internationale liquiditeiten, die aange¬
houden worden door de private deviezenmakelaars, of ook de vermindering
(toename) van goudreserves van de centrale bank. De accommoderende
bewegingen kunnen echter ook, binnen het kader van het overheidsbeleid,
voorzien en gepland zijn, zo b.v. de speciale hulp, die door de regering van
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bepaalde perken ondergaan tegoeden van de binnenlandse banken
bij hun buitenlandse correspondenten en vice versa, wijzigingen,
welke louter de weerslag zijn van de autonome verrichtingen,
zonder dat het de expliciete bedoeling is krediet aan het buitenland
toe te staan of van het buitenland op te nemen.

Immers, pas vanaf het ogenblik dat deze tegoeden de in
functie van de voorziene uitgaven en ontvangsten vastgestelde
perken overtreffen, zullen ze worden aangevuld of gerealiseerd
door aankoop van of verkoop aan andere banken of aan de centrale
bank, of zullen zij worden omgezet in andere liquide vorde¬
ringen, enz.

Hetzelfde geldt voor de buitenlandse tegoeden van de centrale
banken. Het is slechts wanneer deze tegoeden dalen beneden
bepaalde grenzen (die veranderlijk kunnen zijn) dat een centrale
bank goud zal verzenden, andere deviezentegoeden in de schaarse
zal omzetten, kredieten in de bedoelde valuta zal trachten op te
nemen (i). Indien haar tegoeden in één valuta te sterk toenemen
kan zij deze op korte termijn plaatsen, ze in goud of in andere
valuta omzetten. Deze actieve saldovereffening compenseert de
passieve saldi, welke ingevolge de autonome verrichtingen waren
ontstaan.
2. In verband met de accommoderende posten van de overheid
heeft het I. M. F. ook gebruik gemaakt van de termen „com¬
pensatory official financing” en „special official financing” (2).

Onder „compensatoire officiële financiering”, wordt verstaan
„the financing undertaken by the monetary authorities to provide
exchange to cover a surplus or a deficit in the rest of the balance
of payments” (3). Het begrip „financiering” kan hier wederom
een actief of een passief karakter vertonen. De houding van de
centrale bank is louter passief, wanneer zij er zich toe beperkt

één land aan het buitenland wordt verleend. Zie ook M. J. Wasserman,
C. W. Hultman, L. Zsoldos, op. cit., blz. 115-116.

(1) Of eventueel zal zij deze kredieten reeds vooraf hebben opgenomen,
omdat de vermindering van de buitenlandse tegoeden werd voorzien of
gepland. Zie vorige voetnoot.

(2) I. M. F. : Balance of Payments Yearbook. 1938-1946-1947, Washington,
blz. 4 e.v.; eveneens Balance of Payments Yearbook, Vol. 3, 1949-1950,
blz. 20 e.v.; zie ook F. Machlup : „Three concepts of the balance of payments
and the so-called dollar shortage”, op. cit., blz. 64.

(3) I. M. F. : Balance of Payments Yearbook 1938-1946-7947, op. cit., blz. 5.
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vreemde deviezen af te staan of te verwerven op initiatief van de
commerciële banken, wier actie bepaald wordt door de inter¬
nationale verrichtingen van hun cliënteel.

De monetaire overheid kan echter ook actief optreden op de
vreemde wisselmarkt, nl. wanneer zij haar tegoeden aan inter¬
nationale liquiditeiten verhoogt of verlaagt, ten einde de koers van
haar eigen valuta binnen bepaalde grenzen te houden. Dergelijke
liquiditeitswijzigingen vormen een tegengewicht (sluitpost) voor
de autonome transacties en zijn bijgevolg compensatoir.

Doch elk optreden van de monetaire overheid geschiedt niet
met dat doel; er zijn gevallen waar wijzigingen in de deviezen¬
tegoeden van de centrale bank een autonoom karakter verkrijgen.
W. Lederer (i) wijst op de mogelijkheid dat aankopen of ver¬
kopen van vreemde deviezen geschieden met het oog op de beïn¬
vloeding van het binnenlandse kredietvolume. Een dergelijke
beweging zou autonoom zijn. Als autonoom zou men eveneens
kunnen beschouwen de interventies waarbij een centrale bank
tegoeden in de valuta van één land omzet in deze van een ander
land met een „key currency”. Op de globale betalingsbalans van
het land dat de deviezen omwisselt, heffen deze autonome posten
elkaar op en laten derhalve geen saldo.

De compensatoire officiële financiering impliceert dus naast
de bewegingen van internationale reserves ook de leningen aan¬
gegaan bij de surpluslanden met het oog op de compensatie van
het betalingstekort. De toename van de overheidsverplichtingen
van het deficitaire land, t.o.v. het buitenland kan het substituut
en/of de aanvulling vormen van de afvloeiing van zijn inter¬
nationale liquiditeiten bij het evenwichtsherstel op de betalings¬
balans.

Nochtans zijn niet alle door de overheid aangegane leningen
van compensatoire aard : de officiële financiering voortspruitend
uit betalingsbalansmoeilijkheden dient te worden onderscheiden
van deze welke zich voordoet omwille van „a particular project

(r) W. Lederer : „The balance of foreign transactions : problems of
definition and measurement”, Special Papers in International Economics, nr. 5,
Princeton University, 1963, biz. 62. Deze auteur blijkt dus de passieve finan¬
ciering door de monetaire autoriteiten als compensatoir te beschouwen. Hun
actief optreden op de deviezenmarkt Verleent hij veeleer een autonoom
karakter.
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or other special purpose that would have been financed anyway
for its own sake” (i).

Deze overheidsfinanciering van het niet-compensatoire type
kan echter een betalingsbalansonevenwicht verscherpen of redu¬
ceren, De diverse types van officiële financiering voortvloeiend
uit andere motieven dan de betalingsbalanspositie, werden door
het I. M. F. ondergebracht onder de hoofding „speciale officiële
financiering” (2).

Noch de aard van de instelling van dewelke de financiering
uitgaat, noch het nominale doel dat erdoor wordt beoogd, vormen
het criterium tot onderscheid tussen de compensatoire en de
speciale officiële financiering, maar wel de fundamentele functie
welke door deze financiering wordt vervuld (3).

Tot de speciale officiële financiering behoren o.m. de onder-
schrijvingen van de verschillende landen bij het I. M. F. en de
I. B. R. D. en ook de amortisaties en terugbetalingen van over¬
heidsschulden t.a.v. het buitenland. Immers, deze verplichtingen
dienen te worden nagekomen ongeacht de evolutie van de be¬
talingsbalanspositie der betrokken landen.

Binnen het concept van de „accounting”-betalingsbalans
(export) is het praktisch echter zeer moeilijk om de aard van
bepaalde types van officiële financiering te bepalen. De hulp¬
verlening in het kader van het Lend-Lease-programma b.v. was
compensatoir, doch aangezien de terugbetaling van deze lening
door de debiteurlanden geschiedde onafhankelijk van de status
van de overige posten op hun betalingsbalans, werd ze als speciale
officiële financiering beschouwd.

De U. N. R. R. A.-hulp was fundamenteel compensatoir voor
de hulpontvangende landen. Onder de hulpverlenende landen
echter hadden sommige met een deficit te kampen, dat door deze

(1) I. M. F. : Balance of Payments Yearbook 1938-1946-1947, op. cit.,
blz. 10.

(2) De term „speciale” officiële financiering werd verkozen boven „niet-
compensatoire”, omdat het gebruik van deze laatste enige verwarring zou
kunnen stichten in het geval waarbij de officiële financiering, alhoewel niet
geïnduceerd door de betalingsbalanspositie, toch ageert in de richting van
een eliminatie van het onevenwicht; cfr. I. M. F. : Balance of Payments Yearbook
1938-1946-1947, op. cit., blz. 10.

(3) I. M. F. : Balance of Payments Yearbook 1949-1930, Washington D.C.,
1951, blz. 22.
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financiering nog werd verscherpt. Derhalve werden deze bij¬
dragen, uitgezonderd voor de U. S. A. en Canada, als speciale
officiële financiering aangezien (i).

In het Balance of Payments Yearbook 1947-1933 (2) en in de
derde editie van de Balance oj Payments Manual ff) heeft het I. M. F.
het onderscheid tussen de compensatoire en de speciale officiële
financiering trouwens opgegeven.
3. De pogingen om de autonome en de accommoderende posten
praktisch te onderscheiden, hetzij voor de economische analyse,
hetzij voor de feitelijke rubricering van de balansposten, stuiten
op belangrijke moeilijkheden.

Op het eerste gezicht lijkt dat minder het geval te zijn voor
de passieve accommoderende posten, aangezien deze het directe
resultaat zijn van de autonome transacties (4).

Maar tot welke categorie moeten de internationale kapitaal-
bewegingen op korte termijn worden gerekend, die optreden als
gevolg van lichte wijzigingen van de wisselkoers binnen normale,
met het bestaan van zogenaamde vaste wisselkoersen overeen te
brengen, grenzen ? Enerzijds zijn ze (gewoonlijk) speculatief en
derhalve op het winststreven gebaseerd, zodat ze per definitie
eigenlijk tot de autonome posten kunnen gerekend worden,
anderzijds zijn ze het resultaat van de uitwerking der overige
autonome posten op de stand van de wisselkoers, zodat ze door
de evolutie van de betalingsbalans worden veroorzaakt.

Verondersteld wordt dat deze kapitaalbewegingen zich waar¬
schijnlijk naar het deficitaire land zullen richten. Indien zij als
autonome posten beschouwd worden, zullen ze de „imbalance”
wegwerken en aldus een „temporary financing” van het poten¬
tiële onevenwicht betekenen.

(1) I. M. F. : Balance of Payments ’Yearbook 1949-1930, op. cit., blz. 22;

I. M. F. : Balance of Payments Manual, 2nd Edition, Washington D.C., 1950,
blz. 109-110; F. Machlup : „Three concepts of the balance of payments and
the so-called dollar shortage”, op. cit., blz. 64-65.

(2) I. M. F. : Balance of Payments Yearbook 1947-1933, Washington D.C.,
1954.

(3) I. M. F. : Balance of Payments Manual, 3rd Edition, op. cit.
(4) Zij mogen evenwel niet verward worden met de „compensatory

corrections”, waarvan later sprake. Zie dienaangaande F. Machlup : „Real
adjustment, compensatory corrections, and foreign financing of imbalances in
international payments”, Peprints in International Finance, nr. 2, Princeton
University, 1965, blz. 204-210.
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Een ander moeilijk te rangschikken geval is datgene waarbij
een land met een deficit in ontwikkeling de intrestvoeten der kort¬
lopende beleggingen verhoogt, en daardoor private kortlopende
kapitalen uit het buitenland aantrekt. Deze kapitaalbewegingen,
ontstaan ingevolge intrestverschillen, welke een winstmogelijk¬
heid impliceren, zijn volgens de hoger vermelde definitie auto¬
noom. Nochtans vertegenwoordigen zij een tijdelijke financiering,
waardoor de „imbalance” vermeden wordt. Daarenboven zijn ze
geïnduceerd door intrestverschillen welke ontstaan zijn uit de
betalingsbalansevolutie.

Het probleem dat rijst inzake het karakter van de private
internationale kapitaalbewegingen op korte termijn wordt duide¬
lijk in het licht gesteld door F. Machlup, wanneer hij het accent
legt op het verschil tussen „causation” en „motivation” (i).
De oorzaak van de bewegingen ligt in de evolutie van de betalings¬
balans; de motivering echter is het winststreven van de particu¬
lieren. Derhalve kan gezegd worden dat de aangehaalde inter¬
nationale kapitaalbewegingen op korte termijn naar de oorzaak
accommoderend zijn en in feite de „compensatory financing” van
het deficit (surplus) door de particuliere instanties constitueren,
terwijl ze naar de motivering als autonoom dienen beschouwd
te worden.

Een dergelijke actieve financiering door de particulieren
compenseert de passieve accommoderende posten en heeft der¬
halve voor effect dat de noodzaak van tussenkomst door de
monetaire autoriteiten gereduceerd of zelfs onnodig wordt.

Indien aan deze kapitaalbewegingen een autonoom karakter
verleend wordt, mag men uit de toestand van de betalingsbalans
nochtans niet al te gemakkelijk afleiden dat er een bevredigend
evenwicht bestaat. Een al te sterke accummulatie van kortlopende
schulden aan het buitenland houdt gevaren in voor de toekomst
en sluit de noodzaak van een eventuele, meer fundamentele en
definitieve aanpassing niet uit.

Wanneer men de beoordelingscriteria in de korte periode
situeert (stand van de wisselkoers, noodzaak van overheids¬
optreden, wijzigingen in de tegoeden aan internationale liquidi¬
teiten), lijkt het o.i. verantwoord aan de private kapitaalbewe-

(i) F. Machlup : „Real adjustment, compensatory corrections, and
foreign financing of imbalances in international payments”, op. tit., biz. 202.
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gingen op korte termijn een autonoom karakter toe te kennen.
Bij een onderzoek naar de eventuele noodzaak tot een meer
fundamenteel evenwichtsherstel van de betalingsbalans, dienen
deze bewegingen echter buiten de notie van betalingsevenwicht
gehouden te worden. Wanneer men spreekt over geïnduceerde
posten, term welke soms gebruikt wordt i.p.v. accommoderende
posten, zou deze kredietverlening als geïnduceerd kunnen worden
aangezien (i).

Niet enkel de rangschikking van de internationale kapitaal-
bewegingen op korte termijn als accommoderende of autonome
posten stelt een probleem, doch het concept zelf van „short-term
capital” (2) is vaag. Omwille van de behoefte aan een statistisch
hanteerbaar criterium werd een definitie opgesteld volgens de¬
welke onder „short-term capital” verstaan dient te worden „the
capital which is held in the form of assets (including bank deposits)
with an original maturity of not more than 1 year” (3). Het
behoeft wel niet aangetoond dat dit criterium vrij willekeurig is.
Bovendien worden talrijke kortlopende schulden regelmatig her¬
nieuwd en verkrijgen aldus het karakter van transacties op langere
termijn. In de derde editie van de balance of Payments Manual (4)
wordt dit traditionele onderscheid trouwens veel minder bena¬
drukt. Ten einde een analytisch nut te verkrijgen dient het geba¬
seerd te zijn op het gedrag van de kapitaalbewegingen, dat
verband houdt met de liquiditeit van vorderingen en schulden.
Doch een dergelijke indeling stemt niet steeds overeen met een
praktisch uitvoerbare classificatie. Derhalve wordt de indeling van
de kapitaalbewegingen volgens kortlopende en langlopende door
het I. M. F. nog enkel gebezigd op selectieve basis.

(1) Deze afzondering van de kortlopende kapitaalbewegingen wordt
nagestreefd door de indeling der betalingsbalansposten, waarover sprake
onder D van deze paragraaf.

(2) Cfr. Federal Reserve Bank of New York in : „Short-term capital
movements and the U.S. Balance”, Monthly Review, July 1964, biz. 94, „short¬
term capital transactions are among the least understood items in our
balancc-of-payments accounts”.

(3) H. S. Piquet : „Some consequences of dollar speculation in gold”
in Factors affecting the U. S. balance of payments, Studies prepared for the Joint
Economic Committee Congress of the U. S., Washington, 1962, biz. 316-317.

(4) I. M. F. : Balance of Payments Manual, 3rd Edition, op. cit., biz. 29,
par. 84 en biz. 113, par. 350.

42 5



Verwarring ontstaat ook door het gebrek aan een duidelijk
onderscheid tussen het financiële concept „kapitaal” en het mone¬
taire begrip „currencies”. Kapitaalbewegingen op korte termijn,
resulterend uit importbehoeften vertegenwoordigen een belegging
in fondsen met als hoofddoel winst in de vorm van inkomen te
realiseren. Hetzelfde kan gezegd worden in verband met de
kapitaalbewegingen als gevolg van intrestverschillen. In beide
gevallen worden „currencies” of andere fondsen aangewend om
een recht op toekomstig inkomen te verkrijgen en ligt de klemtoon
op het financiële concept kapitaal.

„Currencies” kunnen evenwel verhandeld worden omwille
van een verwachte wijziging van de goudpariteit van sommige
valuta. In dit geval heeft men, volgens H. S. Piquet (i), te doen
met een geldspeculatie, een louter monetaire manipulatie, en
zouden de daaraan beantwoordende internationale bewegingen
met het oog op de notie betalingsbalansevenwicht moeten worden
afgezonderd in een bijzondere groep. De „hot money”-bewegingen
zijn veeleer autonoom, ook al worden zij dikwijls veroorzaakt
door een ongunstige evolutie van de betalingsbalans. Ze gaan
nochtans meestal in de verkeerde richting, doordat zij de „im¬
balance” vergroten. Anderzijds ware het onjuist ze op gelijke voet
te stellen met de gewone autonome posten en hieruit conclusies
af te leiden in verband met een mogelijk fundamenteel oneven-
wicht van de betalingsbalans. De moeilijkheid schuilt echter in het
feit dat de grens tussen belegging en monetaire manipulaties moei¬
lijk kan getrokken worden.

Binnen het kader van de voorgaande beschouwingen en
afgezien van de zojuist vermelde praktische houding van het
I. M. F. in zijn standaardclassificatie, passen enkele opmerkingen
ten einde het trekken van verkeerde conclusies te voorkomen.

— Het is evident dat niet alle kortlopende kapitaalbewe¬
gingen accommoderende posten zijn. Intrestverschillen kunnen
het gevolg zijn van andere oorzaken dan de betalingsbalans¬
evolutie. Een zgn. swapverrichting (aankoop contant met verkoop
op termijn van vreemde deviezen) kan veeleer geschieden om te
genieten van de hogere intrestvoeten in het buitenland, dan van
koersverschillen.

(i) H. S. Piquet, op. cit., blz. 317.
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— Andere grensgevallen dan de hierboven vermelde kunnen
zich voordoen. Een export b.v. met kortlopende kredietverlening
kan als autonoom bestempeld worden, doch men kan deze krediet¬
verlening ook interpreteren als zijnde de tegenboeking van de
export. Deze geïnduceerde post verkrijgt dan een accommoderend
karakter.

— Vaak worden de wijzigingen in vreemde tegoeden en
verplichtingen van de commerciële banken als accommoderend
aangezien, en dikwijls terecht. Doch dit kan enkel met zekerheid
beweerd worden in zover het een passieve financiering betreft.
Een actief optreden van de commerciële banken kan evengoed
autonoom zijn. Statistisch is het eigenlijk onmogelijk een onder¬
scheid te maken tussen de activiteiten van de commerciële banken,
die uit louter winstbejag geschieden en deze die vallen binnen het
kader van de door de monetaire overheid gevoerde politiek.

— Naast de kapitaalbewegingen op korte termijn kunnen
ook deze op middellange of lange termijn van accommoderende
aard zijn, nl. wanneer bij tenminste één van de partijen de be¬
doeling voorligt het onevenwicht der autonome posten over één
of meerdere perioden te dekken.

Hierbij dient gewezen te worden op het feit dat een inter¬
nationale verrichting op tenminste twee landen betrekking heeft.
De mogelijkheid bestaat dat ze autonoom voor de éne en eventueel
accommoderend voor de andere partij kan zijn. Dit verklaart
diverse asymmetrieën waardoor de statistische vergelijkingen be¬
moeilijkt worden.

— Ongetwijfeld kunnen nog andere posten van de betalings¬
balans dan de kapitaal- en goudbewegingen als accommoderende
posten fungeren. Transfers, in casu giften in „cash” of zelfs in
goederen kunnen als actieve financiering van het deficit ge¬
schieden (i).

(i) F. Machlup in „Real adjustment compensatory corrections and
foreign financing of imbalances in international payments”, op. cit., biz. 210,

vermeldt onder tijdelijke financiering : „accumulations of stocks of imported
materials in import countries, depletion of stocks of imported materials in
deficit countries”, in : International monetary arrangements : the problems of choice,
Report on the Deliberations of an International Study Group of 32 Economists,
Princeton University, 1964, biz. 26, wordt ook het probleem opgeworpen van
de accumulaties (liquidaties) van goederenstocks, geïnduceerd door variaties
van de intrestvoet of van de economische activiteit (Zie ook : H. G. Johnson,
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D. Het „basic” en het „over-all” evenwicht

Verwijzend naar de moeilijkheden inherent aan het onder¬
scheid tussen de autonome en de accommoderende posten van de
betalingsbalans, zijn M. J. Wasserman, C. W. Hultman en L.
Zsoldos van oordeel dat deze terminologie weinig aangewezen is,
sinds bij de analyse van het evenwichtsherstel van de betalings¬
balans het begrip „autonoom” de transacties aanduidt welke
veroorzaakt worden door de marktvoorwaarden, de prijzen en
kosten, innovaties, smaakveranderingen, enz., terwijl „geïndu¬
ceerd” refereert naar wijzigingen van het nationaal inkomen.

Zij geven er de voorkeur aan het concept van betalingsbalans¬
deficit (-surplus) te baseren op de idee dat sommige balansposten
een „substantief”, andere een „balancing” karakter dragen (i).
De substantieve posten zijn samengesteld uit internationale trans¬
acties welke het onevenwicht veroorzaken en derhalve een finan¬
ciering vereisen onder de vorm van wijzigingen in de liquide
reserves en verplichtingen, financiering welke de „balancing”
posten constitueert en dus het onevenwicht meet (2).

Deze indeling is consequent met een andere terminologie
welke door vele auteurs gebezigd wordt (3) en die het resultaat is
van het zoeken naar een aangepast organisatorisch concept in
verband met het bepalen van de posten die het substantieve deel
van de betalingsbalans uitmaken en „boven de lijn” geplaatst
worden (substantieve), en deze die buiten het balansevenwicht

op. cit., blz. 160). Conform met de definitie welke van toepassing is bij de
opstelling van de meeste officiële betalingsbalansstatistieken, zijn talrijke
economisten van oordeel dat alle goederenbewegingen als autonome posten
dienen beschouwd te worden. O.i. echter kunnen sommige goederenbewe¬
gingen — theoretisch althans — evengoed van accommoderende aard zijn,
zoals b.v. de U. N. R. R. A.-hulpverlening, die compensatoir was voor de
hulpontvangende landen en die goederen en diensten impliceerde.

(1) M. J. Wasserman, C. W. Hultman, L. Zsoldos, op. cit., blz. 100-101

en 120-121.

(2) Idem.
(3) P. Host-Madsen : „Asymmetries between balance of payments-

surpluses and deficits”, I. M. F. Staff Papers, Vol. IX, nr. 2, July 1962, blz. 184-
185; C. P. Kindleberger, op. cit., blz. 34-35; H. B. Lary : Problems of the
United States as world trader and banker, National Bureau of Economic Research,
New York, 1963, blz. 138-139; M. J. Wasserman, C. W. Hultmann, L.
Zsoldos, op. cit., blz. too.
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vallen en „onder de lijn” (balancing) worden geschreven. Indien
rekening wordt gehouden met de post „nettovergissingen en
-weglatingen”, heffen deze twee groepen met tegengesteld teken
elkaar op (i).

Op het eerste gezicht brengen deze opvattingen weinig
nieuws, tenzij een misschien betere maar minder gebruikte termi¬
nologie en een aangepaste voorstelling van de betalingsbalans¬
positie. Zij zijn echter de uitdrukking van zich geleidelijk ont¬
wikkelende ideeën in verband met evenwicht en onevenwicht.
Het zopas weergegeven standpunt is dat de internationale trans¬
acties van een land kunnen gegroepeerd worden volgens de voor¬
naamste causale factoren die erop inwerken en derhalve volgens
de types van politieke beslissingen waarvan ze de invloed onder¬
gaan. De klemtoon verschuift aldus van de bij de evenwichts-
bepaling betrokken en de uit het betalingsbalansonevenwicht
resulterende posten naar de liquiditeitswijzigingen en naar de
beïnvloedbaarheid door de politiek van de overheid, inzonderheid
de monetaire politiek.

De indeling van de betalingsbalans volgens het zoeven aan¬
gehaalde criterium geeft evenwel geen volledig betekenisvolle
resultaten. Bepaalde internationale transacties behoren eigenlijk
noch tot de substantieve, noch tot de „balancing” posten, maar
vormen als het ware een tussencategorie. Deze vaststelling dringt
zich vooral op sedert het toenemend belang van sommige kort¬
lopende kapitaalbewegingen, zoals de randgevallen waarover
onder punt C werd gehandeld, optredend ingevolge speculatie,
intrestverschillen, zekerheidsmotieven.

Ten gevolge van deze moeilijkheid werd een andere indeling
aanvaard, welke toelaat deze kortlopende kapitaalbewegingen in
rekening te brengen. Aldus onderscheidt men enerzijds de
„balance on basic transactions” en anderzijds de „over-all bal¬
ance” (2). Het begrip „basisbalans”, ontstaan uit het fundamentele
onderscheid tussen de posten welke wel en deze die niet bij de
evenwichtsbepaling dienen betrokken te worden, dat gemaakt

(1) Zie hierover meer op blz. 433.
(2) M. J. Wasserman, C. W. Hultman, L. Zsoldos, op. cit., blz. 120;

cfr. ook H. B. Lary, op. cit., blz. 138-139 en P. Host-Madsen, op. cit.,
blz. 184-185.
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werd door R. Nurkse (i) heeft betrekking op de posten „boven
de lijn”, terwijl de „over-all balance” de posten „beneden de lijn”
bevat. Tot zover reikt de eensgezindheid onder de auteurs, welke
het probleem bespreken en inzake de feitelijke voorstelling welke
door diverse landen wordt weerhouden. Wat boven of onder de
lijn moet komen, zelfs bij toepassing van een zelfde criterium ter
indeling, of de „over-all balance” al dan niet alle posten dient te
bevatten buiten degene die in de basisbalans voorkomen, of zij ook
de basisbalans bevat, zijn problemen voor dewelke uiteenlopende
oplossingen worden voorgesteld, en waarbij moeilijkheden rijzen,
die een zekere analogie vertonen met deze ontmoet ter onder¬
scheiding van de autonome en accommoderende posten.

Over het algemeen stemt de inhoud van de „basisbalans”,
dus de posten boven de lijn, overeen met de door R. Nurkse
geformuleerde evenwichtsvoorwaarden en impliceert zij de goe¬
deren- en dienstenbewegingen, de unilaterale transfers en de
kapitaalbewegingen op lange termijn (2). Zijn deze in evenwicht,
dan is er een „basic equilibrium”. Voor P. Host-Madsen dekt de
basisbalans blijkbaar de verrichtingen welke het verloop van de
betalingsbalans op lange termijn bepalen; is er een basisoneven-
wicht, dan kan het sommige fundamentele aanpassingen van de
economie vereisen om het onevenwicht weg te werken (3).

De opvattingen van H. B. Lary gaan in dezelfde richting :
de basisverrichtingen worden hoofdzakelijk beïnvloed door alge¬
meen economische factoren en vertonen een tendens om zich
slechts traag aan te passen (4).

Kindleberger bespreekt meerdere andere opvattingen (5).
Naargelang het geval komen boven de lijn :— netto-afvloeiing van kortlopend kapitaal door toeneming van

vreemde tegoeden;

(1) R. Nurkse : „Conditions of international monetary equilibrium”,
in Readings in the theory of international trade, London, 1961, 4de Editie, biz. 7-9.

(2) R. Nurkse, op. cit., biz. 7-8 ; M. J. Wasserman, C. W. Hultman,
L. Zsoldos, op. cit., biz. 102.

(5) P. Host-Madsen, op. cit., biz. 185.
(4) H. B. Lary, op. cit., biz. 148-149.
(5) C. P. Kindleberger : balance of payments deficits and the international

market for liquidity, Princeton University Press, 1965, biz. 21-25. Er moet
rekening worden mee gehouden dat de indeling is afgestemd op de V. S. A.,
die als „key currency land” in zekere mate een bijzondere plaats innemen.
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— netto-afvloeiing van kortlopend kapitaal geïnduceerd door
verschillen in kapitaalschaarste;

— netto-afvloeiing van kortlopend kapitaal geïnduceerd door
verschillen in kapitaalschaarste en netto-toevloeiing van kort¬
lopend kapitaal door toeneming der verplichtingen tegenover
private vreemde crediteuren.
Volgens hem is de meest aangepaste oplossing diegene waarbij

de netto-afvloeiing van langlopend en kortlopend kapitaal, ver¬
oorzaakt door verschillen in kapitaalschaarste boven de lijn komt,
terwijl zowel de langlopende als de kortlopende kapitalen beneden
de lijn worden opgenomen, indien zij worden verwekt door ver¬
schillen in de nationale liquiditeitsvoorkeur (i).

Het is echter hoofdzakelijk in verband met de ,,over-all
balance”, de posten beneden de lijn, dat de meningen het sterkst
divergeren. Volgens H. B. Lary behoren daartoe de verrichtingen
„sensitive to monetary policies”, waarbij de accentverschuiving
van het liquide karakter der verrichtingen naar hun gevoeligheid
voor de monetaire politiek opvalt (2). Tot de voor de monetaire
politiek gevoelig zijnde verrichtingen behoren deze betrekking
hebbend op : goud en converteerbare valuta in het bezit van de
monetaire overheid, liquide verplichtingen t.o.v. vreemde en
internationale monetaire overheden en t.o.v. vreemde private
personen (banken inbegrepen), tegoeden in vreemde deviezen
van andere instanties dan de monetaire overheid, de post „netto-
vergissingen en -weglatingen” (3).

W. Lederer (4) onderzoekt of al deze verrichtingen inderdaad
en in welke mate beïnvloedbaar zijn door de monetaire politiek.
Wat betreft de tegoeden in vreemde deviezen van andere dan de
monetaire overheid is het zonder meer duidelijk dat „sensitivity
to monetary policies” functie is van de efficiëntie van de door de
monetaire overheid gevoerde controle, t.w. van de macht om de
tegoeden aan internationale liquiditeiten rechtstreeks of onrecht¬
streeks van de private bezitters ervan naar de officiële instanties
te draineren.

Meer algemeen gezien kunnen de kapitaalbewegingen op

(1) C. P. Kindleberger, op. cit., blz. 24.
(2) H. B. Lary, op. cit., blz. 137 e.v.
(3) Ibid, blz. 152 e.v.; ook W. Lederer, op. cit., blz. 65.
(4) W. Lederer, op. cit., blz. 65-69.
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korte termijn in talrijke omstandigheden van tijdelijke aard zijn
en kan hun reversie verwezenlijkt worden binnen een relatief
korte periode; dit is echter niet altijd zo. Evenmin mag veronder¬
steld worden dat alle tijdelijke en snel omkeerbare wijzigingen van
de betalingsbalans uit kortlopende kapitaalbewegingen resulteren.
Enkel een analyse van de internationale transacties zelf kan zulks
uitwijzen.

Het is echter praktisch moeilijk om de relatie van oorzaak-
tot-effect tussen de wijzigingen aan internationale reserves en de
specifiek ermee verband houdende transacties te achterhalen.
Bovendien is het niet mogelijk monetaire maatregelen te treffen,
waarvan het effect zich alleen concentreert op één type van trans¬
actie en niet op de andere soorten.

Inderdaad, waarom zouden de basisverrichtingen (inzonder¬
heid langlopende kapitaalbewegingen) niet evengoed beïnvloed¬
baar zijn (onrechtstreeks althans) door monetaire maatregelen,
als de posten van de „over-all balance” (b.v. netto-vergissingen of
-weglatingen) en waarom zouden deze laatste verondersteld
worden minder gevoelig te zijn voor wijzigingen in deal gemeen
economische voorwaarden, dan de basistransacties ?

De politieke objectieven zijn overigens op toekomstige
transacties gericht. Logischerwijze ware het dan ook onjuist
ex-post transacties te classificeren op basis van „ex-ante policy
problems” (i).

Bij het onderzoek naar de inhoud van het begrip „over-all
balance” stelt zich eveneens de vraag of de „over-all balance”
benevens de conventionele salderingsposten ook de „swing” of
„volatile short-term capital movements” moet bevatten, zodat het
totaal boven de lijn gelijk moet zijn aan dat beneden de lijn. Het
antwoord van Wasserman, Hultman en Zsoldos is beves¬
tigend (2). Ook voor H. B. Lary moeten de basistransacties
enerzijds en deze gevoelig aan de geldpolitiek anderzijds aan
elkaar gelijk zijn. Maar eigenlijk is het zwevend kapitaal noch
substantief, noch „balancing”.

P. Host-Madsen sluit daarom dit zwevend kapitaal uit de
„over-all balance”, zodat de totalen boven en onder de lijn kunnen
verschillen. Deze laatste hebben dan alleen betrekking op de

(1) W. Lederer, op. cit., blz. 65-69.
(2) Op. cit., blz. 102,
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posten welke de financiering van de monetaire overheid weer¬
geven ingevolge de evolutie van de betalingsbalans. Volgens deze
definitie kan de basisbalans dus in evenwicht zijn met een deficit
of surplus van de „over-all balance”. In dat geval kunnen relatief
zwakkere monetaire maatregelen volstaan, inzonderheid indien ze
gecoördineerd worden met similaire beslissingen vanwege het
buitenland, om het onevenwicht weg te werken. Soms volstaat
zelfs een compensatoire financiering (i).

Zijn de zwevende kortlopende kapitaalbewegingen gering,
dan vertonen de totalen boven en onder de lijn een tendens om
samen te vallen. Hetzelfde gebeurt naarmate men het begrip
„over-all balance” verruimt.

Als analyse-instrument is het onderscheid tussen basis- en
,,over-all”-balans nuttig, vooral in de betekenis hieraan gehecht
door P. Host-Madsen en ook door H. B. Lary, ook al is het
verschil met de indeling tussen eensdeels autonome of substan-
tieve posten en anderdeels accommoderende of „balancing”
posten in feite niet groot. Wat echter tot de ene of de andere groep
behoort blijft vaak een open vraag. Bovendien rijst nu het pro¬
bleem van de statistische meetbaarheid der zgn. zwevende kort¬
lopende kapitaalbewegingen, terwijl de verrichtingen gevoelig
voor de monetaire politiek geenszins uniform zijn en meerdere
interpretatiemogelijkheden bieden.

E. Het feitelijke, het potentiële en het materiële betalings-

ba lansevenwicht

Abstractie gemaakt van de zwevende kortlopende kapitaal¬
bewegingen, blijkt uit het hierboven gemaakte onderscheid tussen
de autonome of substantieve en de accommoderende of „bal¬
ancing” posten dat de betalingsbalans in evenwicht is over een
bepaalde periode, wanneer de autonome posten geen saldo-
vereffening vergen, m.a.w. wanneer de algebraïsche som van de
autonome ontvangsten en uitgaven gelijk is aan nul. Bestaat deze
gelijkheid niet dan is er een betalingsbalanssurplus of -deficit.
Het betreft hier slechts de weergave van een feitelijke of werkelijke
situatie van een evenwicht (of onevenwicht) dat zich in de voorbije
periode heeft gemanifesteerd. Een feitelijk deficit kan aldus

(i) P. Host-Madsen, op. rit., blz. 185.
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gedefinieerd worden als de som, welke moet gecompenseerd
worden door de zogenaamde accommoderende financiering (i).

Het bestaan van deze feitelijke of reële evenwichtssituatie is
echter een te eng criterium voor de analyse van het betalings-
balansevenwicht. Bij het ontbreken van accommoderende posten
rijst de vraag of de overheid bij een dreigend betalingsbalanstekort
door al dan niet tijdige interventiemaatregelen de evolutie van de
autonome posten heeft beïnvloed en aldus, door rechtstreekse of
onrechtstreekse inwerking op de autonome verrichtingen, het
ontstaan van accommoderende posten heeft voorkomen. Van
overheidstussenkomst onder de vorm van financiering kan geen
gewag gemaakt worden; deze zou immers haar uitdrukking
vinden in accommoderende posten. Het feitelijke evenwicht kan
echter bereikt worden door sommige maatregelen, zoals het in¬
stellen of versoepelen van beperkingen op het internationale
handels- en betalingsverkeer, een wisselkoersverandering, of de
tot standbrenging van inkomens- en prijsveranderingen.

Een feitelijke evenwichtssituatie waarbij zulk een overheids¬
ingrijpen is opgetreden met de uitdrukkelijke bedoeling van
balansbeïnvloeding, getuigt van een potentieel onevenwicht, dat
gelijk is aan de accommoderende posten die zouden zijn ontstaan
bij ontstentenis van deze overheidsmaatregelen (2). Onder poten¬
tieel evenwicht dient derhalve te worden verstaan, een situatie
waarbij (hiermee valt dan overigens het reële evenwicht samen) de
autonome debet- en credit posten over een bepaalde periode aan
elkaar gelijk zijn, zonder dat dit evenwicht tot stand wordt ge¬
bracht door enig overheidsoptreden in de zojuist vermelde
betekenis.

In een stelsel van fluctuerende wisselkoersen zijn de wissel¬
koerswijzigingen op zichzelf een aanduiding van het bestaande
potentiële onevenwicht, terwijl het reële evenwicht van de be¬
talingsbalans verzekerd wordt door de koersaanpassingen.

Het potentiële evenwicht is van veel groter belang dan het
reële. Hierbij dient volgens J. E. Meade (3) rekening te worden

(1) J. E. Meade, op. cit., blz. 13.
(2) Ibidem, blz. 13-16; F. De Roos, op. cit., blz. 110-112.

(3) J. E. Meade, op. cit., blz. 15-16. Verwijzend naar het potentiële
evenwicht spreekt Meade op blz. 16 van de ,,most basic measure of balance-
of-payments equilibrium”.
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