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DEFINITIE, INHOUD EN TAAK DER
POLITIEKE WETENSCHAP(PEN)

door

F. PEETERS

Professor ann de Rijksuniversiteit e Gent

Résumé — Définition, contensi et fonction des Sciences politiques — Dans une
premiére partie I'auteur rejette la conception des Sciences politiques, telle
qu'elle a été acceptée aprés la guerre en Allemagne et telle qu'elle parle du
nom qu’on lui a donné ,,Wissenschaft von der Politik™. La Science politique
ne peut étre la connaissance de la politique courante, parce que la politique
courante est trop peu connue. Les documents authentiques restent secrets
pendant de nombreuses années encore et @ ce moment ils sont 'objet de la
science de lhistoire. La notion de ,,Staatswissenschaften™ (sciences de I'état)
est trop étroite, elle dérive de la notion ,,Kameralwissenschaften™ (sciences de
I'administration de 1"état), 1l y a beaucoup de ,,politique™ qui n’est pas direc=
tement chose de I"état, il y a les communes, les cantons, les partis 4 Uintérieur
de Pétatetil y ala S.D.N. et I'O.N.U. au dessus de I’état, La notion commune,
qui est objet de la science politique est une notion qui enveloppe toutes
ces notions, et nous la trouvons déja chez Aristote dans la ,,roLITIRA", C'est
la notion de ,,communanté politigne = societas politica. L'étude des caractéres
généraux et communs de toutes les variantes de communautés politiques, que
nous trouvons dans cette notion universelle de communauté politique est
I'objet de la Science politique. Nous la trouvons dans la doctrine politique.
Mais parce que la chose qui s’appelle ,,communauté politique™ a évolué durant
les siecles, la notion aurait da évoluer aussi. Cela n"a pas eu lieu. La notion
est restée, ce qu'elle était au temps des , Kameralwissenschaften™ c. 4. d. la
science du fonctionnement de I'état. Il nous faut donc considérer la notion
de communauté politique, non dans un moment de son évolution, telle que
Hobbes ou Tocqueville I'ont vue, mais il nous faut étudier la doctrine de la
communauté politique dans son évolution historique. Clest pourquoi la
Science politique est identique avec I'histoire des doctrines politiques. La
communauté politique continuera & évoluer et cette évolution i venir peut
étre reprise dans cette science sans la moindre difficulté. Pour conclure, I'auteur
propose un nouveau programme d’études politiques universitaires, dans
lequel I’histoire des doctrines politiques constitue la colonne vertébrale de la
discipline, ensemble avec la lecture et explication des classiques de la doctrine
politique.
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1. INLEIDING

Om meer dan één reden komt het me wenselijk voor de
herwerkte tekst te publiceren van een reeks lezingen die ik
enkele jaren geleden over dit onderwerp hield in het Seminarie
voor Politicke Wetenschappen der Universiteit te Frankfurt/M. :

1) Het probleem van de herziening van de studieprogramma’s der
zogenaamde wetenschappelijke graden aan onze staatsuniversi-
teiten is in een actief stadium getreden en daar hangt veel van
af voor de tockomst van de jeugd en van ons land.

2) Afgezien van deze praktische aanleiding blijft nog steeds het
theoretische probleem van een algemeen aanvaardbare definitie
en inhoudsbepaling en eerst deze zou een bruikbare grondslag
kunnen leveren voor een wetenschappelijk gemotiveerde op-
stelling van leervakken in het kader van een universitair
leerprogramma.

Laten we vooreerst opmerken dat het hier gaat om een lastig
epistemologisch probleem. Het lijkt me verkieselijk hier niet
deductief te werk te gaan. Dat zou kunnen voor gevolg hebben,
dat er met recht opgeworpen wordt, dat we met vooropgezette,
»onaantastbare” vooroordelen te werk gaan.

De inducticve, encyclopedische benadering van het probleem
lijkt me verkieslijk : wat beeft men in tijd en ruimte verstaan onder
de benaming ,,Politicke Wetenschap 2"

Zo ontwijken we de opwerping, niet voldoende te hebben
rekening gehouden met wat anderen vroeger en elders over het
probleem gedacht en geschreven hebben en zal ook duidelijk
blijken waar, wanneer en waarom we met een discriminerend
oordeel het ene verwerpen en het andere behouden.

Wie volgens deze methode het wezen en de taak der politicke
wetenschap(pen) wil bepalen, zou minstens ecen groot deel van
de politicke geschriften moeten beheersen, om te vermijden dat
iets wezenlijks aan zijn ontleding zou ontsnappen.

Alle geschriften, die, al of niet voorzien van het adjectief
y»politick”, van belang zijn; dat betckent alles wat door de eeuwen
heen en over geheel de aarde gedacht en geschreven werd en van
belang is voor de politiek. Iedereen ziet, dat we hier reeds ge-
dwongen zijn te schiften tussen ,,politick” en ,niet-politiek”;
dat we bijgevolg reeds een soort petitio principii begaan door
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cen vage en niet kritisch verantwoorde definitie van wat ,,politick”
en ,,niet-politick™ is, voorop te stellen, vermits we de bedoeling
hebben hier reeds te onderscheiden. Georges Burdeau heeft
volkomen gelijk waar hij in het voorwoord tot zijn Traité de
science politique zegt : ,,En un monde oii le coéfficient politique affecte
tontes les activités bumaines, la science politique wa pratiguement
d’autres limites que celles qu’imposent les insuffisances de intelligence
de I"homme anx: prises avee la totalité des problémes de la vie sociale” (1).

Tot de politicke geschriften behoren inderdaad de ,,lMorreia
Abnvaiew” van Aristoteles en The federalist van Hamilton, Madison
en Jay, het Mayflower compact evenals de laatste persconferentie van
Mister President, Hitler’s Mein Kampf en Iréne Harand’s Sein Kamfp,
de memoires van Cordell Hull en de Mythus des XXtere Jabrhunderts
van Alfred Rosenberg, Ow'est ce que le tierce Etat van Abbé Sicyés
en de vervalste Protokollen der Wijzen van Sion, de volle zalen met
oude jaargangen van dagbladen, tijdschriften en pamfletten,
de antipapistische en papistische schriften uit de XIlde en de
XIllde ecuw, de propagandageschriften der ontelbare politicke
partijen en zelfs de Heilige Schrift. Er is in geheel de mensheid
zeker geen hoofd ook geen braintrust, die in staat ware dit
materiaal te verwerken, Maar deze toestand mag geen hindernis
zijn, — hetzelfde is het geval met alle andere wetenschappen —
en het zal zeker geen mens in het hoofd komen, het bestaansrecht
van een discipline te loochenen, omdat de te verwerken materie
te omvangrijk is.

Het gewicht van deze opvatting dringt echter met geheel zijn
gevolgenstoet slechts tot de fantasic van de beoefenaar der
P.W. door, wanneer hij bedenkt dat hoogst waarschijnlijk alle
filososfiche geschriften — als papiermassa beschouwd — slechts
een klein deel zijn van wat alleen de U.N.O. op het gebied van de
politicke geschriften in de weinige jaren van haar bestaan gepro-
duceerd heeft !

Deze toestand is niet alleen voor het jaar 1964 kenschetsend !

Reeds in het jaar 1855 zegde Robert Van Mohl, professor
in de P.W. aan de Universiteit te Tiibingen in zijn werk Geschichte
und Literatur der Staatswissenschaften :

,»Dasz unser unermesslicher Schriftenvorrath kein Werk
aufzuweisen hat, welches die Geschichte der gesamten Staats-

(1) G. BurpEAU : Traifé de science politigue, Tome 1, Paris, 1949, blz. 7.
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wissenschaften nach Inhalt und Umfang geniigend darstellte, ist
bekannt. Wir besitzen Gutes iiber einzelbe Disziplinen, und
zwar iiber die Minderzahl derselben. Selbst die blassen Biicher-
verzeichnisse sind unvollstindig. Jeder Versuch, diesen Mingeln
abzuhelfen ist also an sich berechtigt.

Allein ist es nicht eine Fortsetzung, wohl gar eine Verschlim-
merung des Uebels, wenn in den der 6ffentlichen Beniitzung
und Beurteilung hiermit iibergebenen Binden weder eine das
Ganze umfassende und zusammenhingende Geschichte, noch
auch nur eine vollstindige literatur geboten wird, sondern nur
cine Sammlung von Monographien ?

Nun wohl eine Verschlimmerung wohl in keinem Falle,
indem in Ermangelung eines befriedigenden Ganzen eine bessere
Behandlung auch nur einzelner Teile immerhin ein Schritt
vorwirts ist. Dasz aber das Bediirfnis auf diese Weise nicht voll-
stindig befriedigt wird, gebe ich gerne zu.

Der Grund aber, warum ich mit Bewusstsein etwas Un-
vollkommenes gebe, ist cinfach der, dass es mir personlich
nicht moglich ist, weiter zu leisten. Dies aber nach zwei Seiten
hin.

Einmal habe ich mich nicht mit allen Zweigen der Staats-
wissenschaften in der Art beschiftigt, dass ich in jedem derselben
ein selbstindiges und Dritten vorzulegendes Urteil in Anspruch
nehmen mochte. Und auch das, was mir voraussichtlich an Leben
und Kraft noch beschieden ist, wiirde zur Vervollstindigung
nicht ausreichen.

Zweitens steht mir in unmittelbarer Nihe keine so voll-
kommene Biichersammlung zu Gebote, dass ich hitte nach
Beliecben und mit der Gewissheit der Vollstindigkeit jede der
Staatswissenschaften von ihrem Anfange an durch alle Zeiten
und bei allen Vélkern verfolgen kénnen.

Ich habe es zwar an Erginzungsbemiithungen nicht fehlen
lassen. Theils bin ich weit und breit Fremden und Gonnern
mit Bitten um Mitteilungen ihres Eigentums oder des ihnen
anvertrauten offentlichen Gutes listig gt:wordcn, — mdgen sie
nochmals meine Entschuldigungen und meinen Dank freundlich
aufnehmen.

Theils habe ich mehrere der grossten Biichersammlungen
personlich besucht. Allein Beides hatte doch seinen Grenzen;
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auch reicht es nicht aus zur Anlegung und Ausfiihrung jeder
Arbeit” (1).

Uit dit lange citaat kan men wel met recht besluiten, dat
op heden — meer dan honderd jaar na de publikatie der eerste
uitgave — alles wat er gezegd wordt nog actueel gebleven is.

Wat von Mohl zegt over de niet ,,overschouwbare” litera-
tuurmassa, is nict alleen waar; het is sedertdien door de activering
van het politicke leven, de verdwijning van het analfabetisme
en het werk der politicke partijen minstens tweemaal erger ge-
worden, Wat hij zegt over de ontoercikende bibliotheken en de
ontoereikende hulp, die hij mocht ontvangen bij zijn werk, is
zeker in Belgié nict te loochenen.

Maar de vraag dringt zich hier op of von Mohl de prin-
cipiéle vraag wel juist stelt ! Is niet de praktische (deel)-oplossing
die hij brengt toch de juiste ? Is het wel een dilemma : alles of
niets ¢ Als praktische uitweg stelt von Mohl het dilemma anders :

»S0 war mir die Wahl : entweder Alles zu unterlassen; oder
das zu geben, was mir eben nach Kriften und Verhiltnissen
méglich war” (2). Hij troost zich met de gedachte, ,,dat nooit
het betere vijand zijn moet van het goede” en ,,dat anderen lang-
zamerhand het ontbrekende zullen aanvullen.”

Het zou toch wel slecht besteld zijn om alle beoefenaars van
de P.W.,, indien ze met het probleem ,,ofwel alles, ofwel niets”
zouden alleen staan. Maar dat is niet het geval, we staan niet
alleen ,,alleen” | In andere wetenschappelijke disciplines is het
probleem wellicht nog nijpender : bij de scheikundigen, de
natuurkundigen, de philosofen, de sterrekundigen, in elk ge-
bied — in zoverre van een afgegrensd gebied kan gesproken
worden — wordt er met hetzelfde probleem geworsteld en wordt
elk beoefenaar menigmaal heen en weer geslingerd tussen twee
taken, die zich wederzijds moeten vervolledigen en over dewelke
men niet meester wordt : enerzijds de kommer om de kennis van
het detail — van het inductiemateriaal (de historia) en de status
quaestionis — en anderzijds de bekoring om eindelijk eens tot
een synthese te komen en een algemeen geldig oordeel uit te

(1) R. Von Moww : Die Geschichte snd Literarur der S taat swissenschaften,
Tiibingen, 1855, Vorwort blz. V en VI. Van hetzelfde werk is in 1960 cen

nicuwe ongewijzigde uitgave verschenen in Graz.
(z) Ibid., blz. VL
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spreken. Aristoteles had dank zij de financiéle steun van Alexander
van Macedonié een grote studiereis gemaakt en 158 grondwetten
van barbaarse en Griekse staten bestudeerd en beschreven alvorens
zich aan zijn Politika te wagen. Wat hebben 158 grond-
wetten in een tijd van snelle ontwikkelingen en veranderingen,
zoals nu, nog te betekenen? En toch geldt Aristoteles als de
stichter der politicke wetenschap en is zijn Politika één van
de meesterwerken der wereldliteratuur op dit gebied.

2. ,,DIE WISSENSCHAFT VON DER POLITIK”,

Aan het begin van dit onderzoek zouden we hier reeds on-
middellijk willen opruimen met een opvatting, die naar mijn
oordeel niet te verantwoorden is. Onmiddellijk na de tweede
wereldoorlog en wel enigszins in het zog van de door de geallieer-
den ondernomen democratische ,,reeducation” van het Duitse
volk, werd er in Duitsland veel gezocht naar een goede benaming
en een te verantwoorden definitie voor onze discipline, die onder
de titel ,,Political Science” het land binnenstroomde en overal
beschouwd werd als iets volkomen nieuws.

Eén van de oorzaken van de Duitse catastrofe — zoniet de
eerste oorzaak — was zonder enige twijfel de ideologie of ,,Welt-
anschauung” van het Nationaal-socialisme. Zo zag men de zaken
ook in de leidende kringen in Duitsland. Men trok daaruit het
besluit, dat het onderwijs in de politick volkomen moest ,,ideclo-
gic”loos of , weltanschauungs”loos opgevat worden. Dat was
en is naar mijn mening een gcvaarh]kc dwaling die tot grondslag
van het onderwijs genomen werd in de ,,Hochschule fiir Politik™
te Berlijn. Nochtans is ook nog op heden deze dwaling zeer ver-
spreid in en buiten Duitsland. Dit was zodanig het geval, dat mij
eens een minister de vraag stelde ,,of dan politicke wetenschap
wel iets kan te maken hebben met ethica of moraal ?” Toen ik
antwoordde met de vraag : ,,Hoe het anders mogelijk zou zijn
de Nationaal-socialistische misdaden te veroordelen 2 gaf hij mij
onmiddellijk gelijk. Toen ik nadien nog de vraag stelde of de
partijen die geen misdaden hadden begaan dan geen wereld-
beschouwing hadden, als b.v. de S.P.D. en het Centrum gaf hij
volmondig toe, dat in de ,,politicke wetenschap” en nog veel
meer in de daarmede verbonden ,politicke opvoeding” de
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wereldbeschouwing en de daarop gebaseerde moraal wel zcker
een grote rol spelen.

De opvatting, die alleen reeds uit de betiteling ,, Wissenschaft
von der PolitiE” spreekt, is een dwaling om de volgende redenen:
door deze formultrlng wilde men vemu]den dat 1,,Politische
Wissenschaft” of ,,Political Science” zou aanleiding geven tot
misverstanden, vooral onder de studerende jeugd, van wie men
vreesde, dat ze afwijzend zou staan tegen een nieuwe poging tot
politieke ,,scholing”, die zich nu aanbood onder een andere vlag
en benaming. Voor sommigen was de nicuwe naam dus slechts
een tactische zet om de jeugd niet af te schrikken. Maar de fout
lag nict alleen in de woordkeus. Er was met deze keuze eveneens,
zoals we hoger reeds aangeduid hebben, een bijzondere conceptie
verbonden nopens de discipline zelf.

Dhuitsland was niet slechts op dit gebied ideologisch geschoold
geworden; het was ook gedurende het Nationaal- socialistische
regime praktisch van de overige wercld geisoleerd geworden en
de doorsnee Duitser wist zo goed als niets over alles wat er in de
overige wereld geschied was. Veel van wat er in eigen land ge-
beurd was, wist hij evenmin. Men wilde dus feiten aanbieden in
het onderwijs en alle beinvloeding in de zin van een ideologische
of ,,weltanschauliche” waardebeoordeling vermijden. Dus een
louter beschrijvende en catalogiserende discipline.

Zonder twijfel heeft ook nog een zekere trend naar hct
posttwlsme medegewerkt : , Politick” is dat, ,»at gwbmrf
niet dat ,,wat gou moeten gebenren” of ,wat reeds gebmrd is’ \'lcnsr.n,,
die deze studie doorlopen hebben, noemt men in Duitsland
wpoliticologen” en een groot getal onder hen heeft zich gespeciali-
seerd in de studic van de toestanden in de Sovjetunie en haar
satelieten. Zij noemen zich ,,Sovjetologen”. Ik ben van mening
dat deze conceptie van de politicke wetenschap onhoudbaar is
om twee redenen.

1) De studie van de lopende politick zoals deze conceptie
het vraagt is onmogelijk in wetenschappelijke vorm.

Of het nu past of niet past in de ideale voorstellingswereld
der democratie, de politick is zowel kwantitatief (het aantal
feiten en daden) als kwalitatief (de interpretatie van de zin der
feiten) grotendeels een geheime aangelegenheid. De bcwus-
krachtige documenten, de minder bewijskrachtige ,,mémoires”
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van politiekers zijn slechts lange tijd post factum toegankelijk voor
wetenschappelijke zoekers. De documenten van elk ministerie van
buitenlandse zaken zijn in de meeste gevallen slechts §o jaar —
in andere gevallen meer dan 50 jaar — na de feiten toegankelijk.

De memoires die in vele gevallen vroeger verschijnen, zijn
om twee redencn van minder waarde :

a) In vele gevallen zijn ze slechts een ,,plaidoyer pro domo”.
Het beste voorbeeld daarvan zijn de memoires van von Papen :
Der Wabrheit eine Gasse en de ruzie tussen Eisenhower en Mont-
gomery.

b) In deze werken wordt er veel verzwegen, omdat de
schrijver de daden van nog levende personen moet behandelen
met veel omzichtigheid.

2) Wat in een bepaald jaar leerstof is geweest en voorwerp
van een licentiaats- of doctordissertatic behoort na enkele jaren
tot het verleden, het is geschiedenis geworden en dezelfde stof
behoort dan tot een andere wetenschappelijke discipline.

De opvatting nopens politicke wetenschap die alleen reeds
uit de benaming ,, Wissenschaft von der Politik™ spreekt, is naar
mijn mening niet houdbaar. Wat er op dat gebied kan gepresteerd
worden is ,,journalisme”, misschien journalisme dat beter is
dan wat we in de dagbladen lezen, maar het is en blijft zeer on-
volmaakte ,,berichtgeving”. De ontwikkeling van de feiten heeft
deze mening bevestigd. De ,,Hochschule fiir Politik™ te Berlijn
die op hoger gezegd beginsel opgebouwd was, bestaat niet meer.
Een groot deel professoren, die slechts het academisch niveau
hadden van een goed gevormd journalist, werden aan de dijk
gezet en de weinige overblijvende werden opgenomen in het
»Otto Suhr Institut”, dat zich zo goed als uitsluitend bezighoudt
met de studie van de situatic in Midden- en Oost-Europa. Dat
betekent de wedergeboorte van het voor de oorlog bestaande
wInstitut fiir Auslandskunde”, maar met beperkt werkterrein, nl.
de communistische landen.

3. »POLITISCHE WISSENSCHAFTEN.”

Een andere benaming dekt een opvatting die m.i. al evenmin
houdbaar is. De betiteling ,,Politische Wissenschaften™ wijst
op een tamelijk los samenhangende reeks van disciplines, die
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cigenlijk geen ,eenheid” vormen. Er is niet een veclheid van
politicke wetenschappen, hoewel er zeker meerdere wetenschap-
pen zijn die met politiek iets te doen hebben.

Deze benaming is eigenlijk in haar vorm de tegenhanger
van de Angelsaksische naam ,,Political Science”, hoewel beiden
op eenzelfde feitelijke toestand der wctenschappen wijzen.

Hoewel men in de programma’s van alle Angelsaksische
universiteiten het enkelvoud ,,Political Science” gebruikt, gaat
het er overal om een groot getal vakken, die tot verschillende
wetenschappen behoren. We hebben de programma’s bestudeerd
van de Columbia University, die een Faculty of Political Science
heeft, bestaande uit § divisics, De geschiedenis is er vertegen-
woordigd met 65 cursussen over de meest uiteenlopende
onderwerpen en 52 keuzevakken. De economie is er vertegen-
woordigd met 51 cursussen en 25 keuzevakken. Het publiek recht
met 52 cursussen. De sociologie met 67 cursussen. De antropo-
logie telt er 71 cursussen. De wiskunde en de statistick 16 cur-
sussen. Bovendien bestaan er vijf seminaries met oefeningen over
de volgende themata : de staat, het vredesprobleem, het religicus
probleem, de renaissance, het boerenleven.

De ,,University of Pensylvania” heeft in haar ,,Division of
Political Science” vier studierichtingen met uitgesproken tendens
tot voorbereiding op een beroep : administratie, internationale
betrekkingen, buitenlandse dienst, onderwijs en studie. Zij biedt
elk jaar plus minus 32 cursussen.

De ,,University of VVirginia” in Charlottesville biedt in haar
»w9chool of Political Science” 20 verschillende cursussen dic alle
rechtstreeks met politick of administratie te doen hebben.

De ,,University of Florida” in Gainsville heeft een gecombi-
neerde ,,Division of History and Political Science”. De onder-
wijsthemata zijn eenvoudigweg alfabetisch gerangschikt. Er
zijn 32 verschillende cursussen.

De ,,University of California™ in Berkeley groepeert een zeker
aantal ,,Schools”, ,,Colleges” en ,,Dcpartments waaronder een
department ,,Political Science”, dat op zijn beurt ingedeeld is
in groepen. Deze groepen alle samen, omvatten niet minder dan
131 verschillende cursussen en bijna even zoveel verwijzingen
naar vakken in andere ,Departments”, die eveneens kunnen
gevolgd worden. Volgens de hedendaagse conceptiec van een
Universiteit, zoals die in Europa nog geldigheid heeft zijn er
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daaronder minstens 3/4, die ofwel economie, rechtswetenschap,
geschiedenis, dus een andere dan de politicke wetenschap zijn.
De gcehele opstelling van het studieprogramma in al deze Ameri-
kaanse faculteiten lijkt me erg onsamenhangend, onsystematisch,
ja zelfs van het standpunt van een ordening en indeling der we-
tenschappen totaal onverantwoord.

Hoewel in de Europese universiteiten nog de klassicke in-
deling in faculteiten bestaat, die niet meer te ontdekken is in de
Amerikaanse, moeten we na onderzoek van de studieprogramma’s
der P.W. in de ,,London school of Economics and Political
Science”, de ,,Université de Paris”, de Universiteit van Miinchen
tot hetzelfde besluit komen. Men krijgt waarachtig de indruk,
dat de studieprogramma’s in de vorm van briefjes uit de lucht
gevallen zijn. Op elk briefje staat de naam van een discipline en
de programma-opsteller heeft vit de hoop die titels bijeenge-
zocht, die van ver of van na iets met politiek te doen hebben en
waarvoor er toevallig een bevoegd professor ,,in voorraad™ was.

Een centraal object, of centraal begrip, rond hetwelk alles
graviteert en dat de formele behandelingswijze der opgelegde
leerstoffen bepaalt, is er niet. Het is — om met de beeldspraak
van Prof, Barents (Amsterdam) te spreken, een soort kapstok
aan dewelke men veel of weinig dingen ophangt. Niemand schijnt
te beseffen, dat de kapstok in zich totaal vreemd is aan wat hij
torst en dat hij bijgevolg geen enigend princiep kan zijn, dat aan
de veelheid de eenheid van een wetenschappelijke discipline
oplegt.

Dit centrale object of centrale begrip bestaat, het is de ,,poli-
ticke gemeenschap”

3. DE POLITIEKE GEMEENSCHAP.

Reeds in het eerste kapittel van De politiek van Aristoteles
vinden we dit begrip bepaald : ,,Kowowa mohitiey mases xowevias
mepieyovae’” , FEam societatem vero quae est omnium maxime
princeps ac domina, quaeque ceteras continet” (1).

(1) ARISTOTELES : Politica, vitgave O. Immisch in de Bibliotheca Ten-
brecriana (Leipzig, 1929, blz. 1 en ArisToTELES : Opera ommia in Latijnse
versie bezorgd door 8. Maurus en O, F, Beringer (Parijs, 1886, Vol. 2, blz. 488).
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Het geniale in deze definitie is, dat Aristoteles reeds toen
gezien had, dat de pohnckc gemeenschap (communitas of societas)
alle andere ,»in zich sluit”. En hij noemt er enkele op : de familie,
de gemeente, de viek. Sedertdien is er als onaanvechtbaar _paﬁtimér
gemeenschap de politieke partij bijgekomen en evenecens de
pohtlckc statengemeenschap (Commonwealth, de Rijksgedachte
in de Middeleeuwen, de Volkenbond en de Verenigde Naties).
De definitie van Aristoteles had haar algemene geldigheid in zijn
tijd. De organisaties, die meerdere staten (poleis) omvatten,
hadden niet hoofdzakelijk een politick, maar veeleer cen religieus
karakter, zodat ze voor Aristoteles niet , societas politica” waren.

Dat bracht automatisch met zich, dat het begrip ,,polis”, bij
de Romeinen ,,urbs”, het centrale beurlp was. Zonder dat het
probleem niecuw doordacht werd in de Middeleeuwen, wier
politicke geschriften hoofdzakelijk ,,Vorstenspiegels™ zijn en
polemieken rond het al dan niet bestaan van een geheel de christen-
heid omvattende ,,Monarchia”, veranderde door de politicke
evolutie de inhoud van het begrip ,,polis” en ,,politick™ tot het
gelijk stond met het begrip ,,staat”. In de moderne tijden was
echter de politick niet iedereens zaak. Zij was het handwerk van
de vorst en zijn raadsheren in hun burelen.

De wetenschap die nodig was om in deze burelen nuttig
werk te verrichten als raadsheer of helper van een raadsheer
werd in de Duitse landen onderwezen onder de hcnamir:g K-
meralwissenschaft” en zij omvatte veel meer dan ,recht”. Eén
van de taken die steeds belangrijker werd was het jaarlijks op-
maken van de ,,status of begroting. Gevolg daarvan is geweest,
dat het begrip ,,status” zich langzamerhand ging dekken met wat
nu ,,Staat” heet. Op die wijze wordt duidelijk, dat de benaming
potaatswetenschappen”, zoals ze nog gebruikelijk is te Gent,
cigenlijk als synoniem moet worden beschouwd van het oude
»,Kameralwissenschaften”, omdat deze twee verschillende ,,vlag-
gen” dezelfde lading dekken : een fel uitgebreid onderwijs in het
staatsrecht, administratief recht en financierecht en in hetwelk
het universele begrip ,,politiek” slechts weinig op de voorgrond
komt in vergelijking met alles wat ,,staats” is

Het begrip ,,staatswetenschappen  is tegelijk enger en meer
omvattend dan het begrip ,,politicke wetenschap”. De staats-
wetenschappen nemen als centraal begrip de staat. Ze sluiten
veel uit wat ,politiek” is en sluiten veel in wat ,recht” is. De
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politicke wetenschap neemt als centraal begrip de ,,politicke
gemeenschap” en dit begrip sluit veel in zich wat i de staat is en
boven de staat. In deze reeks van politicke gemeenschappen treffen
we de gemeente, provincie, kanton (Zwitserland), staat (zoals
in U.S.A. en Bonds-Republick) de politicke partij of politicke
club, het syndicaat, de staat, de gemeenschappen (H. Alliantie,
Volkenbond, E.G.K.S., E.E.G., NATO, Warschaupact, de
Verenigde Naties). Zeer zcker is de staat een belangrijk iets te-
midden wvan de anderen, zodat zich de Kameralwissenschaft
uitsluitend met de staat bezig hield. Maar dat is niet altijd zo
geweest. Vroeger was de polis of urbs, in de Middeleeuwen de
gemeente het belangrijkste politick centrum en alles wijst er op,
dat in de tockomst het politick gewicht van de staat nog zal af-
nemen.

Het eigen voorwerp van de P.W. is dus de politicke gemeen-
schap en wel onder haar universele aspecten: haar mate-
ri€le bestanddelen, haar vorm, haar oorsprong en haar eind-
doel (1).

Wie over de hier gestelde problemen schrijft, geeft vanzelf-
sprekend over alles zijn persoonlijk inzicht en dit persoonlijk
inzicht is uit de noodzaak der dingen ,,gebonden aan de variétei-
ten van politicke gemeenschappen die de politicke geschiedenis
reeds getoond heeft”,

Het begrip ,,politicke gemeenschap” wijst op andere en ver-
schillend geaarde politicke entiteiten bij Aristoteles en bij Karl
Marx. De dubbele beperking : het persoonlijk ingicht en de beperking
van het observatiemateriaal, die grotelijks de waarde van een
wetenschappelijke behandeling  relativeert, wordt opgeheven,
wanneer alle tractaten in hun onderlinge logische aaneenhang en
in het licht van de concrete politicke toestanden behandeld
worden.

Zo is b.v. de passievolle vijandschap van Plato tegen de
Atheense democratie onverstaanbaar voor ieder, die nu De
republiek of De wetten leest en die de politicke geschiedenis van
Athene met zijn democratische instellingen ten tijde van Plato
niet kent. Hetzelfde geldt voor Aristoteles, die, na deze platonische
uitbarsting van subjecticve passie, een bijna posititivistisch socio-

. _(_1} Een goede analyse van de aspecten van deze studie in 1. ]J. Cooxk :
History of palitical philosaphy.
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logische methode is gaan toepassen door achtereenvolgens 158
grondwetten te onderzoeken. Mits inachtneming van de veran-
dering van toestanden geldt hetzelfde voor Machiavelli, die
temidden de Italiaanse verdecldheid en corruptie van zijn tijd
in zijn Discorsi van Romeinse grootheid droomt en in zijn Principe
het middel aan de hand doet, om deze te herstellen. Hetzelfde
geldt voor de Anti-Machiavelli van Frederik de Grote, die wel
in zijn onervaren jeugd tegen de grote Florentijn schreef, maar als
vorst ,,machiavellistisch handelde als geen.” Hetzelfde geldt voor
de geschriften van Thomas Hobbes, de door angstpsychose ge-
dreven theoreticus van de tyranie en het terrorisme. Hetzelfde
geldt voor Karl Marx, die we als politick denker slechts bcgrupen
kunnen, indien we in zijn geschriften de reactie zien tegen

toen heersende liberale staatsconceptie en op de achtergrond van
de politicke toestanden in zijn tijd. Het is nict anders voor Charles
Maurras, George Sorel, Alexis de Tocqueville of Edmund Burke.

Deze vaststellingen laten het besluit toe, dat de historische
behandeling van het denken over de politicke gemecenschap het
grote voordeel biedt van een relativering der waardeoordelen
over de politicke denksystemen door een dubbele confrontatie :

1) een chronologische en wederzijdse confrontatic der denk-
systemen onderling;

2) een synchronische confrontatie met de politicke toestanden.

Hier ligt naar mijn mening het eigen formele voorwerp van
de politicke wetenschap. De eerste hulpwetenschap van de ge-
schiedenis van het politicke denken is de geschiedenis van het
politicke handelen en de biografie. Het politicke denken be-
heerst en regelt het politicke handelen. Een soeverein — hij
weze het volk of een enkeling —, die in het jaar x een revolutie
wil beletten moet in het jaar x-100 het politicke denken be-
letten. Het centrale kernvak der politicke wetenschappen is de
geschiedenis van het politicke denken, zij is de politicke weten-
schap sensu stricto. Zij heeft als object de chronologische afloop
der politicke denksystemen in hun logische samenhang. Zij is
ingebed in een parallel verlopende politicke en sociaal-econo-
mische geschiedenis der feiten. De grondwetten, zqndc de juri-
dische gevolgtrekkingen uit het politicke denken, zijn als het ware
concrete illustraties uit dewelke blijken kan tot wat een abstract
en algemeen geformuleerd beginsel, overgebracht in de consti-
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tutionele praktijk, voeren kan. Dezelfde constitutionele regel
kan echter, toegepast op verschillende sociale toestanden, zeer
verschillende gevolgen oproepen. Deze toestanden zijn niet
slechts van sociale aard sensu stricto, maar zijn ook van
grafische, etnologische en antropologische aard. In de meeste
gevallen pogen de grondwetgevende vergaderingen een naar
hun oordeel aan deze geografische, etnologische en antropolo-
gische factoren aangepaste grondwet op te stellen, wat niet belet
dat de invloed die daarop uitgaat vanuit de politicke doctrine
overwegend blijft. Men denke hier b.v. aan de Franse en Ameri-
kaanse grondwetten, die het directe uitvloeisel zijn van een be-
paalde politicke filosofie en dic als model gediend hebben voor
vele anderen. Zulks heeft tot gevolg dat het vergelijkend grond-
wettelijk recht evenals de algemene staatsleer zonder twijfel on-
middellijk in verband staan met de politicke doctrine en zeker
behoren tot een studieprogramma der P.W.

Het onderwijs wordt echter in een bepaalde tijd gegeven en
deze tijd heeft zijn eigen specificke problemen. Om bijgevolg
te voldoen aan de zich opdringende eis naar een kennis van het
,concreet-politicke”, die reeds tot uiting kwam in de noodzaak
van de algemene staatsleer en het vergelijkend grondwettelijk
recht, is zcker een exposé noodzakelijk over de lopende vraag-
stukken der internationale politick en over wat karakteriserend is
voor deze tijd : de politicke vraagstukken der zcer talrijke ont-
wikkelingslanden. Het zou fout zijn m.i. deze uiteenzettingen te
beperken tot Afrika. Dit laatste gedeelte van het onderwijs in
de P.W. moet naar mijn mening niet worden opgevat als cen
onderwijs in de ,, Wissenschaft von der Politik” — cen conceptie
die we bij de aanvang reeds verwierpen — maar wel als een
informatorisch onderwijs, dat de waarde heeft, dic het hebben
kan, d.w.z. een relatieve waarde, omdat al de bronnen van kennis
niet toegankelijk zijn.

De ruggegraat en het centrale object der P.W. is echter de
politicke doctrine. Zij is de uitdrukking van de politicke gedachte
en de gedachte beslist over het politicke handelen, dat essentieel een
,.beslissende™ daad is, geen ,,administratieve” of ,,executieve” (1).

(1) In het departement voor ,,Political Science” der ,,University of
California” in Betkeley, zijn er niet minder dan negen professoren voor dit
vak (Geschiedenis van de politieke doctrines).
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Plaatsgebrek verhinderde een uitvoeriger motivering van
de hoger geformuleerde stellingen. We voegen hier nu een uit-
gewerkt ontwerp van hervormd studieprogramma der P.W.
aan toe. De gehele kaderorganisatic van het curriculum zouden
we behouden zoals het nu is.

In de cerste kandidatuur :

1) Politicke geschiedenis der Oudheid . . . . . . . .
2) Sociaal-economische geschiedenis der Oudheid . . .
3) Overzicht van de grote wijsgerige systemen . . . .
4) Algemene sociologie . . « v ¢ o 0 o oe s e o0
§) Belgischstastsrecht . . . . . ¢ ¢ o 4 o o s o s
6) Politicke aardrijkskunde . . . . . . . . . . ..
7) Algemene beginselen van hetrecht . . . . . . . .
8) Geschiedenis der politicke leerstelsels

WOR R R R KRR
FEFEEEEE

Partitn :Oudheid. & - o« v o5 ¢ 2% & % @ s 2 u.

9) Lezing en verklaring van een politick auteur
Partim : Oudheid. . o o o o o 56 o5 4 o @ 2 u.
10) Inleiding tot de politicke wetenschap . . . . . . 2 u.
21 u

Het is m.i. zeer jammer dat een vroegere hervorming van het
universitair onderwijsprogramma de cursus in de politicke ge-
schiedenis afgeschaft heeft. Deze cursussen, die gevolgd werden
door alle studierichtingen van de Faculteit der Letteren en Wijs-
begeerte evenals de Kandidaturen voorbereidend tot de Rechten
hebben er ongetwijfeld toe bijgedragen vele academici, die anders
nooit over politick zouden gehoord hebben, er toch iets van mede
te geven in het leven.

De sociaal-economische geschiedenis is er de vervollediging
van en het onderwijs in de wijsbegeerte maakt de student ver-
trouwd met vele begrippen die onvermijdelijk voorkomen in de
politick. Op dezelfde wijze is de algemene sociologie bedoeld
als voorbereiding op de politicke sociologie.

De overige vakken vragen m.i. geen nadere toelichting.

In de tweede kandidatuur :

1) Politicke geschiedenis der Middeleeuwen . . . . . 2 u.
2) Sociaal-economische geschiedenis der Middeleeuwen 2 u.
3) Politicke sociologie . . . . . . . ... ... . 2 u,



4y Vollerenpeelit' 5 v v w v ow e v o B % e s 2 u.

5) Vraagstukken van internationale politieck . . . . . 2 .
6) Antropologie en etnographie der ontwikkelings-
aden: o v s i e e ¥ E e d e EE 2 u,
7) Statistiek en haar toepassing op volkstellingen en ver-
RV v o oo oy v e e o e 2 u
8) Geschiedenis der politicke leerstelsels
Partim : Middeleeuwen . . . . . . . . .. 2 u.
9) Lezing en verklaring van een politiek auteur
Partim : Middeleeuwen . . . . . . . . . .. 2 u.
10) Staatsrecht : bijzonderestof . . . . . . . . . .. 2 u
1x) Alpemensdioatelesr . . . . 0 6 e v e w0 2 u
22 u
In de eerste licentie :
1) Politicke geschiedenis der Moderne Tijden . . . . . 2w
2) Sociaal-economische geschiedenis der Moderne Tijden 2 u.
3) Vergelijkend grondwettelijk recht . . . . . . . . 2 u
4) Politicke vraagstukken der ontwikkelingslanden. . . 2 u,
5s) Encyclopedie der Politicke Wetenschap . . . . . . 2 u.
6) Geschiedenis der politicke leerstelsels (Moderne
THACO) = o koo & ow % BuELE IR 8 e B 2 u.
7) Lezing en verklaring van een politick auteur
(odene THAen) - o v 5 v 4 6wl 5 6 4 @ s 2 u.
8) Geschiedenis der economische en sociale leerstelsels . 2 u.
9) Openbare financién . . . . . . ... ... ... 2 u,
18 u.
In de tweede licentie :
1) Hedendaagse politicke geschiedenis . . . . . . . . 2 u
2) Hedendaagse sociaal-economische geschiedenis . . . 2 u.
3) Diplomaticke geschiedenis sedert het Congres van
WEEREE. 5 )i 5 5 i w0 E e B e R e W 2w

4) Geschiedenis der politieke leerstelsels Moderne Tijden 2 u.
5) Lezing en verklaring van een politick auteur

(Modeene Tijden) .. ¢ « v v % s v o v o 4 s i 2 u.

6) Politicke vraagstukken der ontwikkelingslanden. . . 2 u
7) Geschiedenis der politicke letterkunde . . . . . . . 2 u.
14 u.
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Indien de mogelijkheid bestaat zou het natuurlijk wenselijk
zijn de cursus ,,Politicke vraagstukken der ontwikkelingslanden™
minstens in drie grote studierichtingen te splitsen : Latijns-
Amerika, Afrika en Azié.

Ten slotte nog een woord verklaring over het laatste vak,
dat in geen enkele universiteit in Belgié bestaat, maar wel onder-
wezen wordt in Rijsel. Het is algemeen bekend, dat de letterkunde
graag politicke problemen tot stof neemt en dat niet zelden de
invloed van onpoliticke mensen op de politiek zeer groot ge-
weest is. Zo bestaat er doorheen de wereldletterkunde een politicke
letterkunde, die wel degelijk verschilt van de zuiver politicke
tractaten en zelfs van de naar letterkunde tenderende ,,utopieén-
literatuur”, Tk bedoel hier geschriften als de Werken en dagen van
Hesiodos, Lysistrata en De politieke vromwen van Aristophanes,
I promessi sposi van Manzoni, vele werken van Voltaire en Zola,
bij ons De stomme van Portici en zeer recent in Groot-Brittannié,
werken van Shaw, George Orwell : Awnimal farm en zovele
andere werken, die tot het gebied der literatuurgeschiedenis
behoren maar door hun uitwerking van het grootste politicke
belang zijn. Onder dezelfde rubrick behoren talloze werken van
Bert Brecht, Mayakowski, Schocholow, Dudinzew, Dostojewski,
Puschkin, Balzac : Scénes de la vie politique.

Hier ligt een gebied dat van het standpunt der Politicke
Wetenschap van het grootste belang is en tot nu toe totaal on-
bewerkt, althans in Belgi€. In hetzelfde gebied : Simplizissimus
van Grimmelshausen, zekere fabels van La Fontaine (cfr. het
prachtwerk van André Siegfried over de politieke filosofie
in de fabels van La Fontaine). Michae! Koblhaas van Kleist en
zovele andere geschriften, die ongetwijfeld ,,Kunst” zijn en als
dusdanig thuis horen in de geschiedenis der letterkunde, maar van
eminent politick belang zijn.

Denken we b.v. ten onzent aan de grote invloed van Con-
science’s Leeww van Viaanderen op de Vlaamse beweging.

Ik meen door deze bijdrage niet slechts te hebben geholpen
aan een beter begrip voor wat de politicke wetenschap is, maar
ook de weg te hebben aangetoond die zal toelaten de universitaire
jeugd wetenschappelijk politiek te vormen.
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ENKELE BESCHOUWINGEN OMTRENT
DE EVOLUTIE IN DE FUNCTIES VAN
DE OPENBARE ACCOUNTANT ("

door

J. VAN SPRINGEL

Werkleider aan het Seminarie voor Bedrijfseconomie
Rijksuniversiteit te Gent

ZUSAMMENFASSUNG — Einige Bemerkungen gber die Entwicklung in den
Aufgabercichen des Wirtschaftprincipes — Seit geraumer Zeit stellt man sich
in Fachkreisen die Frage ob eine Erweiterung des Aufgabebereiches des
Wirtschaftspriifers notwendig und wiinschenswert ist. Die historische Ent-
wicklung des Wirtschaftlebens hat jedoch die Kontrollfunktion des Wirt-
schaftspriifers in den Vordergrund geriickt. Erst in dem Moment wo sich
die verwaltungsmiissige Struktur fir die Erfullung seiner Aufgabe als un-
zulinglich erweist, schaltet sich in der Praxis die ratgebende Funktion ein.
Bereits verhiltnismissig friih hat sich in der Funktion des Wirtschaftspriifers
in Hinblick auf Steuerprobleme eine Absplitterung ergeben ; eine Entwicklung,
die sich fiir die beratende Funktion noch nicht so weit herausgebildet hat.
Das richtigste Argument, laut mehreren Wirtschaftspriifern, gegen diese
Entwicklung ist, dasz sie durch eine solche beratende Funktion aktiv an der
Betriebsleitung teilnchmen und damit ihre unabhingige Stellung verlieren.
Die Verfechter der oben genannten Entwicklung verweisen darauf, dass der
Wirtschaftspriifer durch seine Ausbildung und den stindigen Kontakt mit
Betrieben, auszerst dafiir geeignet ist den Betrieb zu beraten. In der Praxis
spielt jedoch die Grosze des Betriebes bei der Entwicklung zur Absplitterung
der beratenden Funktion des Wirtschaftspriifers eine wichtige Rolle, In der
Theorie wird es wohl noch geraume Zeit dauern, bevor man zu einer Uberein-
stimmung gelangt.

(*) Hiermede wensen wij onze dank te betuigen aan de Vaste Gemengde
Commissie belast met de toepassing van het Belgisch-Nederlands cultureel
akkoord, om het toekennen van een studiebeurs. Aldus was het ons mogelijk
kennis te nemen van de wijze waarop accountancy aan de Gemeentelijke
Universiteit van Amsterdam onderwezen wordt, alsmede de seminarie-
oefeningen te volgen, verbonden aan deze cursus. Prof. A. M. Van Rier-
scHOTEN en de Heren A. B. Friening, H. Haverkame en Drs L. Ankum
waren zo bereidwillig ons alle gewenste inlichtingen te verschaffen. Tevens
maken wij van de gelegenheid gebruik om de Heer Mr H. H. Bos, Secretaris
van het Bureau der examens van het Nederlands Instituut van Accountants
te Amsterdam te danken voor zijn bereidwillig verlenen van gegevens om-
trent activiteiten en publikaties van het Instituut,
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1. Reeds wvaak is in de huidige stand van het economisch
leven de vraag gesteld of een verbijzondering in de functies van
de accountant al dan niet wenselijk en/of noodzakelijk was (1).
Omtrent dit probleem van de functie-ontwikkeling van de open-
bare accountant, hetzij specialisatie, hetzij differentiatie, is be-
grijpelijkerwijze nog geen overeenstemming bereikt. In een
jong vak als accountancy, dat in meerdere landen nog in volle
ontwikkeling verkeert, is inderdaad een periodicke bezinning
over de grenzen van het werkterrein uiterst nuttig. Niemand zal
betwijfelen dat de versnelde evolutie van vele administratieve
technieken voor een groot deel aan de grondslag ligt van de hier
gestelde problematiek. De bedoeling van dit artikel is de relevante
punten van het probleem op beknopte wijze te belichten.

Overschouwt men de evolutie van het accountantsberoep,
dan treft men enkele voorname momenten aan waarop een functie-
verruiming optrad. Tengevolge van bepaalde spectaculaire faillis-
sementen en fraudes die zich (o.m. in Engeland) voordeden,
mochten de commissarissen zich door deskundigen laten voor-
lichten in de controle der rekeningen. Vele commissarissen
immers, die als deskundigen moesten functioneren, waren vaak
ondeskundig. Tengevolge van deze ontwikkeling groeide de
deskundige-boekhouder uit tot de vertrouwensman én van de
kapitaalverschaffer én wvan de directie. De accountantscontrole,
aanvankelijk de controle van de deskundige boekhouder, kreeg
in de zakenwereld een sterk argument : zaken doen berust op
vertrouwen en wie beter dan de accountant kan getuigen dat er
geen fraude werd gepleegd (2). Een verdere verruiming van de
functie ontstond door de steeds grotere inmenging van de Staat
in het bedrijfsleven, aanvankelijk vooral met het oog op de be-

(1) H. J. Van per Scuroerr onderlijnde dit feit reeds zeer sterk in :
Enige opmerkingen over mogelijlheden en wenselijkheden van een verbizondering in
de uitoefening van bet accountantsberoep, in: Viff en twintig jaren maandblad voor accown-
tancy en bedrijfshuishondksunde, Deel 11, J. Muusses, Purmerend, 1950, blz, 361-
373. Het artikel dateert echter van 1947.

(2) ]J. MoDDERAAR : Enkele opmerkingen over de ontwikkeling van bet accoun-
tantswezen in Engeland en Nederland, in : Van hoekhouden tot bedriffsleer, Delwel,
Wassenaar, 1934, blz. 212-230,

Zie eveneens : Vademecum van de Accountant N.C.A.B. : De Accountant:
Sfuncties en gpdrachten, Nationaal College der Accountants van Belgié, 1963.
Hoofdstuk 1, blz. 8-16.
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lastingen (1). Zo kwam de controlefunctie centraal te staan in
de accountantsfunctie. Deze evolutie is van kapitaal belang ge-
weest voor het vak. Zij onderstelde tevens een bepaalde uitbouw
van de administratie. De accountant moest dus een bepaalde
administratieve structuur te zijner beschikking vinden of even-
tucel instellen om de controle te kunnen uitvoeren. Inderdaad,
beoordeling eist de beschikbaarheid over bepaalde technische
hulpmiddelen. Aldus wordt aan de controlefunctie de adviseurs-
taak inherent verbonden.

2. Daar in elk land de evolutie van de functies van de open-
bare accountant niet op dezelfde wijze is verlopen, valt, in het
licht van boven geschetste ontwikkeling, het ontstaan van som-
mige theoricén gemakkelijk te begrijpen. LiuperG’s theorie van
het gewckte vertrouwen is een volkomen logisch gevolg van
historische omstandigheden die plaats grepen op het einde van de
vorige en het begin van deze eeuw. Bleken zijn gedachten ge-
formuleerd tijdens de periode 1907-1910 sterk de sporen te dragen
van toenmalige omstandigheden, dan zijn deze uitgegroeid in
de periode 1926-1933 tot een meer algemeen geformuleerde
theorie (2). Een beter bewijs van de groei van dit vak is moeilijk
aan te wijzen. In de evolutie van boekhouder tot accountant
domineerde vrij snel de controlefunctie. Het beroep wortelt in
de controlefunctie. In de laatste jaren echter, onder invloed van
de snelle ontwikkeling van de administratieve apparatuur, wegen
de cisen die men aan de accountant stelt steeds zwaarder. De
vraag is of de accountant, ,,deskundige op het gebied van de
bedrijfseconomie, de administratieve organisatic en de con-
trole” (3), nog steeds als deskundige voor de vermelde gebieden
kan doorgaan. Hoe bevoegd is de accountant op de aangeduide
terreinen ?

(1) G. HartoG : De openbare acconntant en de bebandeling van belastings-
gaken, in : Vif en twintig jaren maandblad voor accountancy en bedriffshuishoud-
kunde, op. cit., blz, 386-40z.

(z) TH. LimPERG ]Jr. : De functie van de accountant en de leer van bet gewekte
vertroswen, in : Vijf en twintig jaren maandblad voor accontancy en bedriffshui shond-
kunde, op ¢it., blz. 139-173. Deze serie artikelen verschenen in 1932-1933.

(3) A. Mey en A. F. TEMPELAAR in : Beknopte encyclopedie der accountants-
controde, W. De Haan N, V., Utrecht, 1952, blz. 3.
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3. Is LiMPERG’s theorie van het gewekte vertrouwen ge-
makkelijk verklaarbaar uit de ontwikkeling van het accountants-
beroep, dan is dit evenzeer voor STERNHEIM’s theorie van de
volkomen controle (1). Een verdere ontwikkeling van de functie
van de accountant leidde reeds geruime tijd tot het verlaten van
de theorie van StErNHEMM, STERNHEIM heeft inderdaad de ware
functie van de accountant nog niet ten volle onderkend. Lang-
zamerhand groeide het besef dat de voornaamste opdracht van
de accountant erin bestaat, in te staan voor de juistheid van de
jaarrekening. De motieven die hem tot deze pijnlijk nauwgezette
werkwijze gebracht hebben, waren wellicht een reactie op de
voordien (ondeskundig) toegepaste steekproevencontrole of in-
gegeven door een hoog ontwikkeld verantwoordelijkheidsbesef.

4. Voorthouwend op LiMPERG’s ideeén refereerde A. MEY
over ,,de noodzaak van een normatieve theorie der accountants-
controle als leidraad voor de beroepsuitoefening” (z), waarin
hij een scherpe begripsbepaling uiteenzette van de interne con-
trole. De groei van deze controle was een zeer belangrijke en
wezenlijke stap in de ontwikkeling der taak van de openbare
accountant. Op deze wijze immers konden STERNHEM'S eisen
met betrekking tot de detailcontrole — te vervullen door de
openbare accountant — verwezen worden naar het terrein van
de interne controle. Aldus stelde zich de vraag, in hoeverre ge-
bruik kon of mocht gemaakt worden van het werk van de interne
accountant, De verdere arbeidsverdeling tussen de taken van de
interne en de openbare accountant bracht een juiste afbakening
in de taak van deze laatste (3). Sinds men de taak en de omvang

(1) A. SternHEM : Leerboek der accountancy. De  accountantscontrole.
G. Delwel, Wassenaar, 1924.

Zie eveneens : ]. J. M. H. Niujst: Leerboek der acconntancy. De accoun-
tantscontrole in de praktisk, eerste gedeelte, G. Delwel, ’s-Gravenhage, 1929.

Zie eveneens : A. My : Inferme comirole en controletechniek, ,,Maandblad
voor Accountancy en Bedrijfshuishoudkunde™, J. Muusses, Purmerend,
oktober 1927, waarin hij reeds schreef : ,,... begrip van tolerantie is met de
vertrouwenstheorie in geen enkel opzicht in tegenspraak”.

(2) A. MEY : De noodvaak van een mormatieve theorie der accountantsconirole
als leidraad voor de beroepsuitoefening, Accountantsdag 1936.

(3) B. Morer : De functic van de interne accountant, ,,Maandblad voor Ac-
countancy en Bedrijfshuishoudkunde, J. Muusses, Purmerend; A. Gounexer:
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van het werk van de openbare accountant juist onderkend heeft,
aanvaardt men dat, waar zulks mogelijk is, gebruik dient te wor-
den gemaakt van de resultaten van de interne controle. In elk
geval leidt het tot een vereenvoudiging van diens taak voor zover
de interne controle aan bepaalde eisen voldoet. Nu is hoger aan-
getoond, dat geen controle kan geschieden zonder een bepaalde
uitbouw van de administratie. Is dit niet het geval, dan brengt
dit mee dat de accountant de nodige richtlijnen verstrekt voor de
doelmatige werking van de administratie in functie van zijn
controleprogramma. Vandaar dat hem uitvoerig verslag dient
gebracht van de wijze waarop de administratic functioneert,
zodat de accountant zich kan vergenoegen met een periodicke
detailcontrole. Hiermede zijn wij dan ook bij de adviseursfunctie
van de openbare accountant beland.

5. Deze laatste werkverdeling, nl. het inschakelen van de
interne controle in het controleprogramma van de openbare
accountant, is een belangrijke stap geweest in de ontwikkeli
van de accountancy. Blijft de vraag, of de juistheid van de door
de interne controle bereikte resultaten, — met inachtname wvan
zekere waarborgen, — voor de openbare accountant aanvaardbaar
zijn. De actie van een Instituut (1), dat een degelijke opleiding
verzorgt en tevens een hoog verantwoordelijkheidsgevoel ten
opzichte van de te vervullen taak kweekt, is voor de ontwikkeling
van het vak van ultzondcrh]k belang. De leden van zulk Instituut,
zowel de openbare als de interne accountants, bescffen ten volle
aan welke eisen zij in de vitoefening van hun taak moeten voldoen,
opdat het beroep als zodanig hiervan geen schade zou onder-
vinden.

De interne accomntant, ,,Maandblad voor Accountancy en Bedrijfshuishoud-
kunde”, ]J. Muusses, Purmerend; A. M. Van RierscHOTEN : De be-
tekenis pan de interne controle voor de accountant scontrole, . Maandblad voor Accoun-
tancy en Bedrijfshuishoudkunde”, ]. Muusses, Purmerend, juni 1954, blz,
239-251.

(1) Zo blijkt dat o.m. in Nederland de accountancy-examens die aan de
universiteiten afgenomen worden met het oog op het behalen van de titel
van accountant dezelfde zijn als diegene die worden afgenomen door de
examencommissie van het ,,Nederlands Instituut van Accountants”. Over de
bescherming van de titel en de afgrendeling van het beroep kan hier niet
worden ingegaan.
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Als expert op het gebied van de controle en de administratieve
organisatie, heeft de openbare accountant een dubbele rol te
vervullen : enerzijds de juistheid van de jaarrekening waar-
borgen, anderzijds de nodige richtlijnen verstrekken opdat zijn
controleprogramma kan worden doorgevoerd. Is men het vrijwel
eens over de taak en de omvang van de controlefunctie, dan geldt
dit in veel mindere mate voor de adviseursfunctie. Meer nog :
de actualiteit van deze problematiek is in vele landen, ten gevolge
van een verschillende evolutie in de functies van de openbare
accountant, niet dezelfde.

Sinds lang wordt aan de accountant fiscaal-administratieve
bijstand gevraagd. Dit vond zijn oorsprong in het feit dat o.m.
belastingsaangiften moesten worden gestaafd met fiscale balansen
en resultatenrekeningenuittreksels, ontleend aan een ,,regelma-
tige” boekhouding. Het ligt voor de hand dat, in bedrijven waar
reeds een openbaar accountant werkzaam was, dit bedrijf zich
voor deze bijstand evencens tot deze laatste wendde. Omgekeerd
impliceerde de vraag naar fiscale bijstand tevens de vraag naar
advies op boekhoudkundig gebied. De fiscale aangiften immers
onderstellen het bestaan van een ,regelmatige” boekhouding.
De sterk toegenomen behoefte bij de bedrijven én de steeds in-
gewikkelder belastingsvoorschriften leidden tot een snelle toe-
name van de vraag naar specialisten op dit terrein. Hier vond een
eerste afsplitsing plaats : nl. de ontwikkeling van de accountant
tot belastingsconsulent, hetzij als zelfstandig beroep, hetzij in
het kader van de werkzaamheden van openbaar accountant op
een accountantsbureau. Deze verbijzondering in zijn werkzaam-
heden wordt vrij algemeen en zonder enig bezwaar aanvaard.

6. Ligt de zaak dan volkomen anders bij een verdere evolutie
van de functies van de openbare accountant ? Volgt men de argu-
mentatic van VAN DER SCHROEFF op de voet, dan heet het :
»de vraag naar de wenselijkheid van een differentiatie in het
accountantsberoep houdt in, na te gaan of enin hoeverre een ver-
bijzondering in de beroepsuitoefening, waarbij de adviserende
functie van de controlerende functie wordt losgemaakt, doelmatig
moet worden geacht voor de verlening van de diensten aan het
maatschappelijk verkeer” (1). Op deze wijze komt dus de con-

(1) H. J. Van DER ScHROEFF, 6p. ¢it., blz. 362.
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trolerende accountant naast de ,,adviserende” (1) accountant te
staan. VAN DER ScHROEFF meent deze differentiatic te moeten
afwijzen omwille van het feit dat , het beroepsgeheim er door in
ernstig gevaar komt”, Dit bezwaar doet zich in het bijzonder
gelden bij het samengaan — gelijk dit algemeen het geval is — van
controlerende en adviserende functie. Door zijn contact met een
recks bedrijven, die alle tot een zelfde categorie van bedrijvigheid
behoren, zal de gespecialiseerde accountant op de duur een groot
aantal bedn]fsgehmmcn leren kennen, waaronder die geheimen,
waarop de voorsprongpremie van het bedrijf is gebaseerd. Het
behoeft nauwelijks gezegd te worden, dat deze voorsprong-
premie onder alle omstandigheden door de geheimhoudings-
plicht moet worden beschermd; nimmer mag de accountant (of
enig ander deskundige) de premie naar een ander bedrijf over-
brengen. De nakoming van de geheimhoudingsplicht — één van
de fundamenten van het accountantsberoep — is echter bij deze
gespecialiseerde beroepsuitoefening niet langer ten volle gewaar-
borgd (z). Met o.m. dit argument neemt VAN DER SCHROEFF
duidelijk stelling tegen ecn differentiatie in het accountantsberoep.
Zonder diep op deze, naar ons gevoelen, moeilijk houdbare
stelling te willen ingaan, kan de vraag gesteld worden of organi-
satiedeskundigen, indien zij in meerdere gelijkaardige bedrijven
werken, de geheimhoudingsplicht steeds schenden ? Wil men een
argument aanvoeren tegen de differentiatie in het accountants-
beroep, dan is, naar onze mening, het belangrijkste argument
te vinden in volgende stelling : de controlefunctie is primair en
de adviseursfunctie dient ter ondersteuning van de administratieve
uitbouw, opdat het eerstgenoemde objectief kan worden uitge-
voerd. Hij komt ons voor dat Van peErR ScHROEFF dit uitstekend
heeft aangevoeld, wanneer hij schrijft: ,,nochtans blijft de vraag
open of en in hoeverre ten aanzien van de adviserende functie
van de openbare accountant bij de gaandeweg steeds groter wor-
dende uitbouw van deze functie een differentiatie in het accoun-
tantsberoep wenselijk is terwille van de doelmatige vervulling
van de adviserende functie en van de controlerende functie op
zich zelf” (3).

__E_H. J. VAN DER SCHROEFF, p. ¢it., blz. 366.
(z) Ibid., blz. 363.
(3) Ibid., blz. 365.
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7. Diverse auteurs, meestal accountants, hebben zich over
het vraagstuk gebogen. De hele problematick ligt vervat in de
stelling : advies geven betekent een actieve declname aan het
bedrijfsbeleid — en : een openbaar accountant moet onafhanke-
lijk staan t.o.v. de bedrijfsleiding. Deze twee functies leiden,
volgens het ingenomen standpunt schijnbaar of effectief, tot cen
botsing in de beroepsethiek. Het kan niet ontkend worden, dat
het adviseren van de accountant vaak een belangrijk element van
beinvloeding van het bedrijfsbeleid inhoudt. Het vastleggen van
de grens inzake zijn adviesfunctie is, vooral sedert de principiéle
stellingname van VAN DER SCHROEFF, bijzonder kies en moeilijk
geworden. Zoals reeds betoogd, lijkt ons het argument van het
prijsgeven van de ,,voorsprongpremie” minder belangrijk dan
dit van ,,de openbare accountant mag geen element zijn in het
bepalen van de bedrijfspolitick™. Het laatste argument tast immers
zijn positie als onafhankelijk waarnemer ten behoeve van het
maatschappelijk verkeer sterk aan. Om diverse redenen kunnen
wij hier niet ingaan op deze problematick waarvan de openbare
accountant zich gesteld ziet bij het vervullen van speciale op-
drachten.

De oplossing van een ,adviserend accountant” wordt met
klem verworpen (1). Bij voorstanders van de stelling dat ,het
beroep primair in de controlefunctic wortelt” kan dit beslist
geen genade vinden.

8. Volgens GroeNEVELD is het ,de onafhankelijkheid, die
de grote drijfkracht is van de differentiatiec van de controle in
een afzonderlijk en vrij beroep” en hij vervolgt zijn betoog met
»de continuiteit en de intensiteit van de contacten van de
controlerende accountant met de betrokken huishouding plaatsen
hem in een zo gunstige positic voor het geven van adviezen, dat
veelal zijn advies zal worden gevraagd door het bedrijf waar hij
als controlerend accountant fungeert” (2). Blijkbaar bestaat dus

(1) Zie de reactie op de benaming van ,,raadgevend accountant” o.m.
bij E. ]. Frese : Opmerkingen naar aanleiding van bet artikel ,,Over mogelijkbeden
en wenselifkbeden van een verbizondering in de witoefening van het accountantsheroep”,
in: Vijf en twintig jaren maandblad voor accountancy en bedrijfshuishoudkunde,
ep. ¢if., 1950, blz, 381.

(2) G. L. GROENEVELD : De betekenis van de bedrijfshuishoudkunde voor de
acconntant, H, Gianotten, Tilburg, 1960, blz. 28.
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volgens GROENEVELD geen tegenstelling tussen het principe van
de onafhankelijkheid (van de openbare accountant) en de mogelijk-
heid dat de ,adviserende” accountant de bedrijfspolitick mede
gaat bepalen. Hij besluit : ,,daarenboven kan de accountant de
adviserende arbeid zelfstandig, d.w.z. los van de controlefunctie,
verrichten”. Zou dit het uiteindelijk resultaat zijn van de ont-
wikkeling in de functies van de openbare accountant, die zich
momenteel manifesteert ?

9. ZANDsTRA geeft een scherpe ontleding van de functies
van de accountant, maar beklemtoont ten overvloede hoe precair
zijn positie is inzake advisering (1). De auteur stelt de vraag,
in hoeverre ,,het feit dat de accountant als controleur ten behoeve
van het maatschappelijk verkeer in een huishouding werkzaam is,
een belemmering kan vormen om tevens als adviseur in die huis-
houding op te treden”. Beslist een voorzichtiger formulering
dan deze van GROENEVELD. ZANDSTRA meent dat het toch moge-
lijk is — ondanks het primaat van de controlefunctie — de advi-
scursfunctie tot haar recht te laten komen, mits de openbare
accountant ,.te allen tijde waakzaam (is), dat zijn objectiviteit ...
volkomen blijft”. Bij de vraag, in welke mate het adviseurschap
in het raam van de controleopdrachten van de openbare accountant
tot zijn recht komt, stelt ZANDSTRA vast — evenals trouwens VAN
DER SCHROEFF — dat het niet mogelijk is een rechtstreeks en
afdoend antwoord te geven. Naast het probleem van de onaf-
hankelijkheid van de openbare accountant is er echter, gezien
de ontwikkeling van de administratieve technieken, nog een
ander : nl. dit der bevoegdheid van de openbare accountant in-
zake administraticve organisatie. Het terrein van de administra-
tieve hulpmiddelen is in de na-oorlogse tijd zo sterk uitgebreid
dat de vraag zich stelt of een ,all round administratief-organi-
satorisch adviseur” nog mogelijk is. Wellicht is de vraag nog
klemmender hoe de controle moet geschieden in sterk geauto-
matiseerde administraties !

10. Ook Dieprurs heeft enkele beschouwingen aan dit
probleem gewijd en komt tot de algemene (nictszeggende) slot-

(1) F. D. Zanpstra : Enige beschoswingen over bet adviseurschap van de
accomtant, H. E. Stenfert Kroese, Leiden, 1959, blz. 30.
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som dat ,,de meest algemene grens, welke de accountant zich
moet stellen, is, dat hij blijft binnen het raam zijner deskundig-
heid” (1). Wanneer men echter iets verder in zijn betoog leest,
wat de adviesfunctie van de openbare accountant inhoudt, dan
staat men verbaasd over de veelheid van problemen die hieronder
vallen, Zo vindt men o.m. ,,... het inrichten van administratieve
organisaties, ... het geven van een oordeel over de gemotiveerd-
heid van voorgenomen investeringen, ... het geven van een
oordeel omtrent de juistheid van ecen kostpn]sbcrekcmng
Diernuts beperkt echter zijn bespreking van de adviseurs-
functie tot deze van ,,de wenselijkheid van combinatie van de
functie van accountant met die van belastingsconsulent”. Hij
verwerpt deze combinatie omdat de openbare accountant ,,partij
moet kiezen”. In de praktijk gaan deze twee functies haast altijd
samen, al zijn er deugdelijke gronden aan te voeren om Dikp-
Huis” standpunt bij te treden. Op de problematiek die VAN DER
ScHROEFF aangesneden heeft, gaat hij niet in .

11. FRIELINK wijst erop, dat de accountant vaak uitsluitend
ten behoeve van een opdrachtgever als adviseur optreedt. Ook
dit toont weer aan, dat de adviseursfunctie een even volwaardige
deelfunctie is als deze der controle. Hij betoogt dat ,,uit hoofde
van zijn scholing op het gebied van de bedrijfseconomie en de
administratie, de accountant de aangewezen deskundige is om
het door hem gecontroleerde bedrijf van advies te dienen omtrent
doeltreffende inrichting van de administratieve organisatic en
het gebruikmaken van de administratie als beoordelingsmid-
del” (2). Nu is het toch een bekend feit dat de theoretische op-
leiding — en beperken wij ons tot ons land — nog in haar kinder-
schoenen staat en dat het vak bedrijfseconomie — basisvak voor
elke accountant — zelfs aan de universiteiten stiefmoederlijk
wordt behandeld. Het aureool van deskundigheid, dat de accoun-
tant in de jaren 1945-1946 omringde, bestaat dit nog in dezelfde
mate in 1964 7

(1) G. Diernuts : Enkele beschoswingen omirent de functies en bet arbeids-
terrein van de openbare accountant in Nederland, J. B. Wolters, Groningen, 1952,
blz. 2a.

(2) A. B. FraeLINK : De accountant en de interne organisatie, in : Enige
aspecten van bet accowntantsberoep, N.V. Hendrik Sijthoff’s Financiéle Bladen,
Amsterdam, 1960, blz. 24.
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12. VAN KAMPEN gaat resoluut de probleemstelling van de
adviesfunctie tegemoet, door te verklaren dat het adviseren
omtrent ¢en doeltreffende administratie voor het bedrijfsbeleid
belangrijker is dan de verificatie van de jaarrekening. Dit is een
markante afwijking — of moet dit als een aanvulling beschouwd
worden — van de Limpergsiaanse stelling dat de openbare accoun-
tant een vertrouwensman is van het maatschappelijk verkeer.
Van Kampen is zelfs van mening dat art. 16 van het Reglement
van de Arbeid (van het Nederlands Instituut van Accountants),
dat als volgt luidt :

,»1. Een goedkeurende verklaring met betrekking tot de jaar-
rekening omvat de balans, de winst- en verliesrekening
en de toelichting.

2. Deze verklaring houdt de bevestiging in, dat de jaarreke-
ning is opgemaakt volgens goed koopmansgebruik en
betreft mede het bestaan en de waardering der activa en
passiva en de omschrijving van de posten.

3. Op een verklaring met betrekking tot de jaarrekening
zijn overigens de bepalingen van het voorgaande hoofd-
stuk van toepassing” (1),

in deze zin dient te worden aangevuld :

»De goedkeurende verklaring houdt de bevestiging in dat de
accountant heeft geconstateerd dat de onderneming is toe-
gerust met een adequate administratieve organisatie” (z).
Vanzelfsprekend wordt aldus het werkterrein van de open-
bare accountant sterk uitgebreid en liggen de aan hem gestelde
eisen zeer hoog. De vraag rijst dan, of men deze clausulering als
wverplichting” mag stellen voor alle accountants. Het controleren
van de jaarrekening als verplichte taak en de bemoeienis met de
doelmatigheid van de administratie ten behoeve van het bedrijfs-
beleid als facultatieve taak, wordt door Van KAMPEN verworpen.
Zijn voorstel tot het invoeren van een bedrijfseconomische
waardering van het gecontroleerde, wordt volkomen onder-
schreven door BurGerr die opkomt voor een bedrijfsecono-

(1) Reg;'g.mw van de Arbeid, Nederlands Instituut van Accountants,

Amsterdam,
(2) L. Van KaMren, Jr. : De functie van de accountant, Delwel, Den Haag,
1961, blz. 24.
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mische clausulering der accountantsverklaring ! (1). In feite
zijn wij beland bij het probleem van de opleiding van de accoun-
tant !

13. Een aantal symptomen doen ons aldus besluiten dat in
sommige accountantsmiddens de wens om de adviesfunctie van
de openbare accountant meer tot haar recht te doen komen, zeer
levendig is. Zijn de twee deelfuncties gelijkwaardig, dan is er
beslist geen reden om de adviesfunctie aan enige beperking te
onderwerpen. Stelt men echter dat de controlefunctie primeert
omdat het accountantsberoep in de controle wortelt, dan is het niet
denkbeeldig dat de onafhankelijkheid van de openbare accoun-
tant, als vertrouwensman ten behoeve van het maatschappelijk
verkeer, in het gedrang komt zodra deze gaat adviseren. Tussen
dit strak theoretisch standpunt en de praktijk ligt gelukkig wel
enig verschil. Ook de ontwikkeling der moderne administratieve
technieken en hulpmiddelen speelt hier een rol, wellicht de voor-
naamste, voor de toekomstige evolutic van het accountants-
beroep. De stormachtige ontwikkeling dic de technische hulp-
middelen de laatste jaren doorgemaakt hebben, zou beslissend
kunnen zijn ten aanzien van het differentiatieprobleem in het
accountantsberoep. Men kan er rustig van uitgaan dat de controle-
functie bij de openbare accountant primair staat. Theoretisch
blijft de adviesfunctiec gelijkwaardig aan de controlefunctie-
omdat bij gebrek aan een administratieve uitbouw waarop hij
een controleprogramma moct opbouwen de openbare accountant
adviezen moet verstrekken, In de praktijk zal de omvang en de
aard van de adviesfunctie wellicht bepaald worden door de grootte
van het bedrijf. Grote bedrijven beschikken meestal over cigen
organisatiediensten, zodat de adviesfunctie van de openbare
accountant zich meestal openbaart in het geven van zeer algemene
richtlijnen opdat zijn controleprogramma doelmatig zou ver-
lopen. Bovendien is hier vaak een samenwerking met de interne
accountant — probleem dat bij de aanvang werd aangesneden.
In middelgrote bedrijven ligt de problematick weer anders :
deze bedrijven trekken wel eens organisatiedeskundigen aan die

(1) R. BurGert : Emjge beschouwingen over de wenselijkbeid van bedriffs-
ecomomische clawswlering van de accountantsverklaring, H. E. Stenfert Kroese
N. V. Leiden, 1956, blz. 23.
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over troeven beschikken, die openbare accountants volkomen
vreemd zijn. Een harmonicus samenspel is wellicht voor het
bedrijf het meest wenselijk en economisch volkomen verantwoord.
In kleine bedrijven daarentegen, wordt hij, meestal op verzoek
van de bedrijfsleider, met een aantal problemen geconfronteerd,
waarvoor hij volkomen ondeskundig is. De evolutie én van de
bedrijfseconomie én van de moderne administratieve hulp-
middelen wijzen erop, dat de ontwikkeling in de functies van de
openbare accountant en de afbakening inzake taak en omvang
nog verre van voltooid is.
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KANTTEKENINGEN

GRENSARBEID : KANTTEKENINGEN Bl] EEN EVOLUTIE
door

5. J. LOCCUFIER
Assistent aan de Rijksuniversiteit te Gent

Resumt — Ouelgues observations sur évolution du fravail frontalier — Le travail frontalier
4 toujours été un probléme traité en fonction du chémage structurel régnant dans certaines
zones situées le long des frontitres de la Belgique. Le déséquilibre régional (territoire indus-
trialisé dans la zone frontaliére de I'état voisin — vacuum économique de la zone frontaliere
adjacente en Belgique) entre les zones frontaliéres ont fait que ces régions belges ont éré
les fournisseurs traditionnels de main-d’euvre pour les marchés du travail étrangers. Ceci fut
principalement le cas pour les zones frontaliéres des Pays-Bas et de la France; certains éléments
de ces marchés de travail ont été 'objet de cette étude. Dans une économie en expansion
avec ses tensions inhérentes du le marché du travail, le travail frontalier peut étre considérd
comme un phénoméne pertubateur marché national. Harmoniser ces régions 4 I'échelon
européen requiert les disparitions des causes initiales de ce déséquilibre. A cet effet une
politique industrielle et régionale propre 4 ces régions est proposée en vue de transformer
ces zones en régions économiquement complémentaires.

Het verschijnsel van de grensarbeid is niet nieuw. Voor bepaalde ge-
westen van ons land is de grensoverschrijdende pendel reeds zo oud dat de
economische structuur er door bepaald werd en vice versa, terwijl in andere
gewesten de pendelmigratie, indien niet recent, door de snelle aangroei ervan
in de laatste jaren, nieuw lijkt en voor andere grenszones als massaverschijnsel
effectief nieuw is (1).

Het eerste is het geval voor de grensarbeid verricht door Belgische
arbeidskrachten in het industriebekken van Noord-Frankrijk, het tweede voor
de grensarbeid ontstaan in de richting naar Nederland en het derde is een
agglomeraat van verhoogde en ontstane grensarbeid naar West-Duitsland en
het Groot-Hertogdom Luxemburg.

Onderstaande tabel en grafiek geven de kwantitatieve aspecten van deze
bewegingen weer.

(1) Omtrent de geschiedkundige evolutie van de grensarbeid naar Noord-Frankrijk
zie ; J. Tuevs en O. VANNESTE : Menen, een economische séndie van een grensstad, Brogge, 1962,
blz. 113-150.
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Tawer 1. — Jaargemiddelde van het aantal grensarbeiders, dat zich naar Frankrijk, Neder-
land, Groot-Hertogdom Luxemburg en West-Duitsland begaf.

\\ G Gr.-H | W
X s r-H. | ‘est- "
\1‘ Frankrijk Nederland Luxemburg | Duitsland TorasL
Jaen N
1948 10, §00 9.500 1.o080 === 41.480
1949 31.200 9.400 i.100 e 41.700
1950 33.500 6.700 1.150 - 41.350
1951 34.400 b 1.1 =t 49. 590
1952 39.700 3. 500 1.220 3 44420
1953 35.100 3.400 1.250 == 39.750
1954 32,500 4. 800 1.300 — 38.6oo
195§ 31.000 s.o00 | 1,363 = 37,305
1956 33.000 7.350 1.850 = 42.200
1957 39, 200 8. 100 1.850 e 49.150
1958 45.000 7.700 1.8g0 - §4.590
1959 42.800 8,300 1.900 = §3.000
1960 41,700 9.300 1.900 400 §3.300
1961 40.800 12,200 1.900 1.148 §6.048
1962 38.700 15,100 2.100 3.100 19.000
1963 36, 500 16, Boo 2.300 2,900 | 58,500

Bron : Ministeric van Tewerkstelling en Arbeid : Overzicht van de evolutie van de Belgische
actieve bevolking over de periode 1948-1960 en jaardijkse aanvullingen.
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De evolutie van de grensarbeid, ingedeeld naar grenszone, geeft dus
diametraal tegengestelde stromen te kennen : enerzijds is er sedert 1958 een
sterke daling te merken, die een structureel karakter schijnt aan te nemen,
van de grensarbeid naar Noord-Frankrijk, terwijl anderzijds de grensarbeid
van de andere streken naar de diverse buurstaten in stijgende lijn verloopt.

In de laatste jaren wordt er in ons land een dynamische economische
politiek gevoerd die, ondersteund door een ruime periode van hoogconjunc-
tuur, een geaccelereerde economische groei als gevolg had. Hiertoe werden
diverse, soms nieuwe, middelen van economische politick ingezet (1). De
versnelde economische groei gaf echter ook aanleiding tot het ontstaan van
(niet te vermijden) bottlenecks, Eén van de meest opvallende knelpunten
was het optreden van verstoringsverschijnselen op de arbeidsmarkt. De
nationale tewerkstellingsbalans, die in het begin van de expansieperiode
ruimte vertoonde, onder vorm van een relatief hoge werkloosheidsgraad,
sloeg vrij vlug over in de tegenovergestelde richting (2). Mutatis mutandis
had dit repercussies op de regionale en de sectoriéle tewerkstellingsbalansen.
Op die wijze zijn de resultaten van de economische politiek ten dele verbonden
geworden met de gevoerde werkgelegenheidspolitiek. In de expansiefase heeft
deze laatste een volledig ander karakter dan bij recessie en bij depressie. Haar
taak wordt dan : de optimale allocatie te verzekeren van een (relatief) beperkt
aantal arbeidskrachten. Dit is in tegenstelling met haar werking in een periode
van onder-tewerkstelling waar ze middelen moet inzetten om de niet-tewerk-
gestelden arbeid te verschaffen.

De objectieve vertrekbasis van de tewerkstellingspolitiek dient gegeven
door de ,,economie” van de werkgelegenheid, die de elementen van de vraag
naar en het aanbod van arbeidskrachten en de arbeidsmarkten analyseert,
zodat de ruimten en de verschuivingen in de werkgelegenheid vastgesteld
kunnen worden (3). Hierop steunend kunnen een aantal, naar het te behandelen
element van de werkgelegenheid, gedifferenticerde maatregelen genomen
worden om de allocatie van de arbeidskrachten te doen verlopen in één of
andere richting. De werkgelegenheidspolitiek heeft hierdoor een cobrdine-
rende functie en krijgt uit dien hoofde het karakter van een verzamelbegrip
dat één of meerdere genomen of voorgestelde maatregelen, die de kwantiteit
en de kwaliteit van de tewerkstelling beinvloeden, aanduide.

De effectiviteit van de tewerkstellingspolitiek is echter niet alleen afhan-
kelijk van de genomen maatregelen, die rechtstreeks invloed uvitoefenen op
de tewerkstellingen door de organisatorische en institutionele vormen ervan
te wijzigen, maar wordt in hoge mate bepaald door het gevoerde industriéle
en regionale beleid. Het industriéle beleid, als instrument van de economische
politiek, bepaalt immers, via de structuur van goederen en diensten, de aard,

(1) L. Morissen : Eromamic policy in Belginm, 1949-1961 in , Economic policy in our
time”, Deel TII, Amsterdam, 1964, blz. 1-67.

{2) De werkloosheid in 1964 bedroeg 2/3 van de werkloosheid in 1959, Bij 1959 =
100 kende de werkloosheid volgend verloop :
1960 ; 81; 1961 @ §7; 1962 : 47; 1963 : 39; 1964 : 34 (stand telkens in juni, vitgezonderd
1959 en 1960 = stand op 1§ mei). Jaardifkse telfing van de volledipe werklogen. Toestand op
cinde juni 1964. Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, blz. 3.

(1) E. H. P. Brown : The economics of labour, Mew Haven, London, 1962, blz. 3-8,
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het soort en de omvang van de vraag naar arbeidskrachten, terwijl het regionaal
beleid, in functie van de industriéle politiek, de ruimtelijke spreiding ervan
oriénteert.

De kwantitatieve en kwalitatieve sectoriéle verschuivingen van de vraag
naar arbeidskrachten, als gevolg van de sectoriéle productieverschuivingen,
geven aanleiding om ook het aanbod van arbeidskrachten (kwalitatief) te
herstructureren en vooral uit te breiden (kwantitatief aspect).

Daar de demografische factor, basis van het aanbod van de arbeids-
krachten, in Belgié geen grote dynamiek vertoont (1), is het noodzakelijk de
categorieén van de bevolking die behoren tot de leeftijdsklassen die de poten-
tiéle beroepsbevolking uitmaken, optimaal aan te wenden. Algemeen wordt
erkend dat, vitgaande van hun typische kenmerken, hiervoor in aanmerking
komen op de binnenlands arbeidsmarkt : de vrouwelijke bevolking, de oudere
bevolkingsgroep, de verdoken en de effectieve werklozen. Het zijn vooral bij
de eerste twee categorieén dat er nog een ruime reserve aan arbeidskrachten
aanwezig is gezien hun lage bezettingsgraden (2). In de oudere leeftijdsklassen
komt nog dat, bij de mannelijke bevolking althans, de werkloosheidsgraden
hoog zijn (3). Omtrent de verdoken werkloosheid zijn er echter weinig of geen
gegevens beschikbaar. De inwerking op deze categorie hangt echter groten-
deels af van de effectieve geschapen werkgelegenheid waardoor een deel kan
overgaan tot de normaal tewerkgestelden (4). De reeds geciteerde werkloos-
heidscijfers en de bemerking omtrent het gewicht van de oudere werklozen,
doen vermoeden dat hierin geen te grote ruimte meer aanwezig is.

De verhoging van het aanbod kan verder geschieden door aantrekking
van vreemde arbeidskrachten, onder vorm van verhoogde migratie en door
vermindering van de grensarbeid.

Synthetiserend zou er kunnen gezegd worden, dat de stelling, als zou er
een gebrek aan arbeidskrachten in ons land zijn, nog niet opgaat, daar de
opgemerkte spanningen op de arbeidsmarkt opgelost kunnen worden indien
het tewerkstellingsprobleem gedifferenticerd wordt naar zijn verschillende
dimensies.

{1) H. Damas : Le morvepent naturel de la population beige. Son évolution de 1846 4 1560
(D¢ evolutic van bet natunriijke bevolkingsverloop in Belgié) : in ,,Bevolking en Gezin”, blz., 64-120.

{2) De acriviteitsgraden van deze categorieén van de beroepsbevolking werden zeer
sterk bepaald door de aanwezigheid van arbeidsplaatsen. Hierdoor treden zeer sterke regionale
verschillen op. Zie R. Leroy : De betekenis van de werkioosheid in Belgii, Brussel 1962,
blz. 115 e.v.

(3) Het aandeel van de volledige werklozen ouder dan 5o jaar in het totaal van de vol-
ledige werklozen steeg zelfs nog in de laatste jaren en bedroeg in 1961 : 68,5 9, in 1962 :
72,5 %, in 1963 : 74,8 % en in 1964 : 76,2 % (stand telkens in juni), Om een juist beeld
te verkrijgen van de potentiéle arbeidskmchren die de volledige werklozen vertegenwoor-
digen moet deze groep gecorrigeerd worden met de bekwaamhbeidsgraden. Jaarlifkse relling
van de volledig werklozen, op. ait., blz. .

{4) Een raming van de verdoken werklozen werd gemaake in het |, Eerste economische
expansieprogramma 1g962-1965". Voor 1965 werd verondersteld dat deze constant zouden
blijven, wat bij gestegen vraag naar arbeidskrachten een relatieve achteruitgang betckent.
Belgische Senaat, zitting 1962-1963, nr. 51, blz. 123. Voor een kwalitatieve benadering
van het probleem zie : G. Vax Rowmpu en M. VErsiCHELEN : Verdoken werkloosheid, Fen
enguéte in bet poldergebied van de Belgische Benedemschelde, Brussel, 1963,
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De tussengedachte omtrent de werkgelegenheidspolitiek laat ons toe het
probleem van de grensarbeid in een macro-economisch verband te zien en
het te situeren in de algemene toestand van de arbeidsmarkt.

Volgens de systematiek die aan de grond ligt van de tewerkstellings-
balans kan de grensarbeid, vanuit de aanbodzijde van arbeidskrachten als
een negatieve pendelmigratie en als op te tellen bij het potentiéle aanbod
aanzien worden, terwijl ze anderzijds op de vraagzijde als een bijzondere
categorie, afgezonderd van de binnenlandse vraag naar arbeidskrachten kan
fungeren. Deze alternatieven worden hieronder schematisch voorgesteld (1).
Tevens wordt de richting van de mogelijke (wenselijke) mutaties aangeduid,
die zouden kunnen doorgevoerd worden bij het voeren van een actieve
tewerkstellingspolitiek,

Aanbod wvan arbeidskrachten Vrang naar arbeidskrachten

Mutaties |

Mutatics
L. Bevolking : 1. Binnenlandse vraag
natuurlijke ont. (+) 3 o
migratie (+) 1. Diverse bedrijfssectoren (?—i-) P
L. Actieve bevolking : 2. Beroepsmilitairen (3) (+) (=)
4) potentiéle ae- 3. Dienstplichrigen (3) (+) (=)
tieve hevolking Totale binnenlandse
vyraag (1 + 2 + 3) (+) (=)

b} Correctiefacrtoren

- mtla-l‘ltf*lt (+) IL. Bifzondere categorieén

— activiteit vrouwen  (+)

— oudere leeftijd (+) — grensarbeid (alternatief) (—)
— migraties (+) — niet aangegevenen {(—)
— actieven overzee (1) () (—) N = — [
— werkloosheid (—)

Effectief tewerk-
gestelden (a 4+ b)

Aleernarief grensarbeid

(negarieve pendelmigratie) (—)

(1) {+) (=) duiden alternatieven aan maargelang de gevoerde economische demogra-
fische en sociale politiek.

{z) (4) (—) gedifferenticerd naar economische sectoren,

(3) (+) (—) afhankelijk van externe factoren.

(1) Als basis van het schema werd de voorstellingswijze aangenomen van de vraag
naar en het aanbod van arbeidskrachten zoals het weergegeven is in het ,,Eerste economisch
expansieprogramma 1962-1965", blz. 118 en 123.
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In de officiéle ramingen van de tewerkstellingsbalans in het , Eerste
economisch expansieprogramma” werd de grensarbeid volgens het tweede
alternatief behandeld en dus beschouwd als een bijzondere categorie van de
vraag naar arbeidskrachten.

De evolutie over de periode 1959-1965 werd hierin op basis van de reéle
ontwikkeling en van de programmatische elementen, die het vierjarenplan
bevatte, globaal en op een autonome wijze geraamd. Het volume van de
grensarbeid had over de genoemde tijdspanne van j3.000 tot 44.000 cenheden
of jaarlijks met 1.200 eenheden moeten afnemen. Tussen 1959 en 1962 deed
zich echter een tegengestelde beweging voor en steeg het aantal grensarbei-
ders verder tot ongeveer jg.coo eenheden om in 1963 terug te dalen tot
58.500 eenheden.

Er is dus een afwijking in de richting vast te stellen tussen de programma-
tische ramingen en de eigenlijke ontwikkeling, waarvan de oorzaak te vinden is
in het feit dat de regionale deelarbeidsmarkten — ex-post gezien — een
diametraal tegengestelde gedragslijn vertoond hebben, waarbij zowel endogene
als exogene factoren een rol hebben gespeeld.

m

STRUCTUUR VAN DE DEELARBEIDSMARKTEN

a. De Westvlaamse grensarbeid naar Noord-Frankrijk.

Pas onlangs werd er enig inzicht verkregen omtrent de structuur van een
dergelijke deelarbeidsmarkt door een enquéte uitgevoerd door de West-
vlaamse Economische Raad omtrent de Westvlaamse grensarbeiders in
Noord-Frankrijk (1).

Het is niet nodig de resultaten van de enquéte (2) omtrent de West-
vlaamse (3) grensarbeiders naar Frankrijk in extenso terug te geven. Voor het
doel dat hier nagestreefd wordt zullen er van deze deelarbeidsmarkt slechts
een beperkt aantal structuurelementen ontnomen worden,

De grensarbeid naar Noord-Frankrijk vanuit West-Vlaanderen is in de
eerste plaats een traditioneel verschijnsel. Economisch-historisch kwam het
tot stand enerzijds door de aanwezigheid van een belangrijk Noord-Frans
industriebekken, dat als vrager naar arbeidskrachten fungeerde en anderzijds

(1) J. Tueys en O, Vannesre @ Wertvlaamae grensarbeiders in Noord-Frankrifk, Analyse
van een kwantitatief en kwalitaticf onderyoek. Bijlage bij het | Arbeidsblad™ van januari-februari
1964, blz, 1-144.

(z) Basis van de enquéte ; In het totaal werden 17,8 9 van de Westvlaamse grens-
arbeiders naar Noord-Frankrijk ondervraagd, De diverse gemeentengroepen hadden volgende
weging : L@ 22,7 %; 112 10,0 %; T ¢ 19,6 % ; IV ¢ 18,2 %; V z 22,1 %; VI: 18,1 %;
VIL: 23,6 9. ]. Tueys en O. Vanneste, Op, ¢it., blz. 17. Voor de betekenis van de gemeenten
groepen hier in romeinse cijfers aangeduid: zie tabel 2.

(3) In de enquéte werden de grensarbeiders uit de gemeenten Ploegsteert, Waasten,
Neerwaasten, Komen, Houtem, Moeskroen, Herzeeuw, Luingine en Dottenijs betrokken,
Deze gemeenten ressorteren sedert 1 september 1963 onder de provincie Henegouwen.
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door het gebrek aan industriéle ontwikkeling in de Belgische grenszone
waar een groot arbeidsaanbod van uitging. Hoewel het volume afneemt van
de grensarbeid (tussen 1948 en 1962 met ongeveer 3o %,) blijven er elementen
bestaan die, tijdelijk althans, de traditie zullen doen aanhouden.

De structuur van de grensarbeidende bevolking geeft aan dat er ecen
vrij belangrijke groep grensarbeiders is waarvan de pendeltijd en -afstand
gering is (1) en waarvan de toestand van uit dit oogpunt bezien weinig zou
kunnen verbeterd worden; dat de oudere tewerkgestelden gehecht blijven aan
de grensarbeid wegens het verworven statuut in de Franse bedrijven en dat
de vrouwelijke actieve bevolking weinig geneigd schijnt (2) de grensarbeid
op te geven en aldus de traditie in stand houdt.

Anderzijds zijn er belangrijke elementen die de daling verwezenlijken
en die de ontwikkeling mogelijk verder zullen beinvloeden. Er is de indus-
trialisering van het Westvlaamse gebied die eigen arbeidskrachten opslorpt en
de terugkeer van de jongere (3) grensarbeiders naar eigen streek (waar
ondertussen arbeidsplaatsen ontstonden). Deze correlatieve beweging tussen
de daling van de grensarbeid en de stijging van de industriéle tewerkstelling
in eigen streck is duidelijk merkbaar in tabel 2.

Naast de aanwezigheid van de werkgelegenheid was ook het hogere
loonniveau (4) in Frankrijk een element dat aantrekkingskracht uitoefende.
De nivellering van het loonpeil tussen de twee landen heeft echter dit effect
ten dele teniet gedaan (5).

De hier aangegeven structurele factoren duiden op een volledige deel-
arbeidsmarkt. Het beeld ervan wordt bepaald door de lokalisering van de
arbeidsvraag en het arbeidsaanbod respectievelijk in twee aanpalende grens-
zones met gedifferenticerde economische uitbouw.

In de toekomst zal de herlokalisering van de produktie op regionaal viak,
die in de lijn ligt van de huidige economische ontwikkeling in ons land, het
tewerkstellingspatroon van die deelarbeidsmarkt beinvloeden. Evident lijkt
het dat hierbij de samenhang tussen de industriéle en de regionale politiek
primordiaal is. Het zal alleen via de daarbij ingezette middelen zijn dat de
structurele onevenwichtigheden in deze gewesten aanwezig — die de oorzaak
zijn van de bestaande pendelmigratie — zullen kunnen uitgeschakeld worden.

De effectiviteit van dit beleid zal daarbij afhankelijk zijn van de aanwezige
potentiéle arbeidsreserve. Uit bovenstaand schematisch beeld van de structuur
van de deelarbeidsmarkt komen als potentiéle arbeidskrachten voor eigen
industrie in aanmerking :

{1) Zie tabel 2.

(z) Bepalend is ook de aard van de verrichte arbeid. De vrouwelijke tewerkstelling
is traditioneel groot in de textielnijverheid. Het is door de aanwezigheid van deze nijverheids-
tak dat veelal een hoge vrouwelijke tewerkstellingsgraad verkregen wordt. R. Lerovy,
op. eit., hlz. 115, ev.

(3) Leeftijdsklasse van 18 tot 25 jaar. De jongste leeftijdsklasse voelt zich nochtans
aangetrokken door de grensarheid wegens het relatief hoge loon daar zij in Frankrijk vroeger
tot de categoric van de volwassenen worden gerckend.

(4) Vooral het indirecte loon (sociale voordelen, koerswinsten) speele hierbij een be-
langrijke rol.

(5) Verschil bestaar er nog in de uitbetaalde loonsom door het hoger aantal gewerkte
urcn.
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TaneL 2z,
Pendelafstand (enkel) Pendelduur (enkel)
: Groei indus-
Mutaties .
Aantal triéle tewerk- In o h i ool i
aantal grens- oy n % van het aantal ondervraag
Gemeentegroep agbr:_zm arbeiders in 9% st:l];sglu:;f;
S over 1948-62 v;r: ::II:P .
FOing — 30 Km + 20 Km — T uur -+ 1 our
Mo | v | M| v s | v M| oW
1. Menen-Aalbeke §.100 — 30 + 9 g8.2 | 97.4 1.8 2.6 | 85.2 ‘ 83.9 | 14.8 | 16.3
11. Moeskroen-Dotrenijs 7. 100 — 40 + &g 99.4 | 99.4 | 06| o.6]| g8 4| g7.1 1.6 | 2.9
1
| | |
I1I. Overige arr. : | |
Kortrijk + Wakken 1.900 — 47 + 59 63.7 | 81.4 | 36,3 | 18.6 | 535.2 | 46.9 | 46.8 | 53.1
IV. Wervik-Nieuwkerken 6.700 — 21 + 1% 95.1 | 96.2| 49 | 3.8 | g2.9 | 9z.1 7.% 7.9
V. Overig arr. leper 4.000 — a1 + 30 21.5 | 25.4 | 78.5 | 76.6 | 57.1 | 36.0 | 62.9 | G4.0
VI. Arr. Veurne |
en Diksmuide 360 — 41 + 11 76.2 | — 23.8 |1ooe | 77.7 - 22.3 | —
|
VIL. Arr. Roeselare 1.550 + 3 + 23 47.9 | 46.5 | s2.1 | s3.5 | 26.5 | 200 | 73.% I 8o.0
[ |
Tommal < o sis el o z26.510 — 30 + 36 76.4 | 79.7 | 25.6 | 20.1 | 72.9 | 73.2 | 27.1 | 26.8

Bron : Op basis van de gegevens van de West-Viaamse Economische Raad.




— de jongere leeftijdsklassen die de huidige arbeidskrachten zullen ver-
vangen. Deze reserve is gesteund op de demografische evolutie. Het
volume van de reserve zal afhankelijk zijn van het overschot boven het
vervangingsvolume.

— De terugkerende (meerderjarige) jongere arbeidskrachten.
— De arbeiders met hoge pendelduur en pendelafstand.

Daarbij lijken voorlopig althans de vrouwelijke tewerkstelling die zeer
sectorgebonden is, de tewerkgestelden uit de oudere leeftijdsklassen en een
deel van de minderjarige jongeren, starre en weinig in te krimpen elementen
te zijn (1),

b. De grensarbeid naar Nederland.

De grensarbeid naar Nederland daarentegen heeft een tegengesteld
verloop gekend. Het aantal Belgische arbeidskrachten dat op de Nederlandse
arbeidsmarkt zijn diensten aanbood steeg sedert 1954 tot einde 1962 gemiddeld
jaarlijks met 1.400 personen. Eveneens in tegenstelling met de grensarbeid
naar Noord-Frankrijk is dit, hoewel hij reeds voaor 1954 bestond, geen
traditionele deelarbeidsmarkt. Het huidige volume verantwoordt een nader
onderzoek in functie van een macro-economische benadering.

De ontstaansoorzaken van deze deelmarkt lopen parallel met deze van
de deelarbeidsmarke | grensarbeid Noord-Frankrijk™ : een structureel regionaal
onevenwicht is aanwezig tussen de twee prenszones Nederland-Belgié die
respectievelijk gekenmerkt zijn door een verhoogde vraag als gevolg van de
sterke Nederlandse economische expansie — en een gestegen aanbod van
arbeidskrachten — als gevolg van een sterke demografische ontwikkeling,.

Bij de vorming van deze deelarbeidsmarkt hebben zich zowel van Neder-
landse als van Belgische zijde belangrijke verschuivingen in het tewerk-
stellingspatroon voorgedaan. In de Nederlandse arbeidsmarkt is er in het
grensgebied van Nederland en West-Duitsland een eigen pendelmigratie die
georiénteerd is naar West-Duitsland en die bijna equivalent is aan de in-
komende pendel in Nederland uit de Belgische grenszone (z). Sterkere aan-
wezigheid van Belgische arbeidskrachten op de Nederlandse arbeidsmarkt
kwam tot stand door een autonome verschuiving in de eigen nationale deel-
arbeidsmarkten. Uit een recent onderzoek uitgevoerd door de Limburgse
Economische Raad omtrent de pendel van de Limburgse arbeidskrachten
buiten de provincie bleek, dat er vrij aanzienlijke verschuivingen optraden

(1) Op basis van de leeftijdsopbouw en de voorkeur vitgedrukt door de grensacbeiders
raamde het W, E. 8. de potentiéle arbeidsreserve op korte termijn op §.400 mannen en
z.500 vrouwen. Op middenlange termijn, in de veronderstelling dat het overschot van de
jongeren boven het vervangingsvolume evencens ter plaatse tewerkgesteld wordt, bedraagt
de raming (voor de komende 10 jaar) 1o0.000 mannen en j.500 vrouwen. J. Tueys en O.
VANNESTE, ap. cif., blz. 8o en 100.

(2) Deuitgaande pendel naar Wese-Duitsland en naar Belgié vanuit dezelfde Nedetlandse
provincies, die Belgische grensarbeiders tewerkstellen, bedroeg 14.180 personen t.o.v. 13.200
inkomende pendel waarvan 12.450 uit Belgié. Zie : Arbeidsmarktbeschrijving 1963, Ministerie
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, "s-Gravenhage, 1964, blz, §5.
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tussen 1947 en 1963 (1). De pendel oriénteerde zich relatief gezien in hogere
mate naar de provincie Antwerpen en naar Nederland en dit ten nadele van
de provincies Brabant en Luik (2). De verschuivingen op de Nederlandse
arbeidsmarkt vonden hun oorsprong in het sterk gedifferenticerde loonpeil
dat tussen Nederland en West-Duitsland heerst(e), terwijl de wijzigingen in
de deelmarkten in Belgié ten dele ontstonden door de aanwezigheid van
voldoende werkgelegenheid in Nederland bij verhoogd arbeidsaanbod.

Omtrent de kwalitatieve elementen van de grensoverschrijdende pendel
naar Nederland zijn er weinig aanduidingen.

Er schijnt echter wel een sterke aantrekkingskracht uitgegaan te zijn
van de wijze waarop de Nederlandse bedrijven de (hun) arbeidsmarkt hebben
georganiseerd door o.m. de mobiliteit te verhogen van de arbeidskrachten,
door de pendeltijd binnen bepaalde grenzen te houden en de wijze van pendelen
(kwalitatief aspect) te verbeteren.

Indien deze deelarbeidsmarkt geprojecteerd wordt t.o.v. de totale
arbeidsmarkt is het duidelijk dat de spanningen die op deze laatste voorkomen
kunnen verminderd worden door het ombuigen van de grensoverschrijdende
pendel naar de eigen nationale arbeidsmarkt. Door de afwezigheid van het
traditionele karakter, in tegenstelling met de grensarbeid naar Noord-Frankrijk
waar dit element wel domineert, is het in het huidige stadium van vorming
van de arbeidsmacht aldaar nog mogelijk het arbeidspatroon in de grenszone
Nederland-Belgié in die zin te oriénteren, Ook hier zullen de industriéle en
de regionale politick een belangrijke rol dienen te spelen. Als potentiéle
arbeidskrachten komen, in tegenstelling met wat bleek uit de analyse van de
pendelmigratie naar Noord-Frankrijk, een groot deel van de bestaande
grensarbeid in aanmerking daar nog niet dezelfde integratie van bepaalde
categorieén van de beroepsbevolking tot stand kwam.

(1) _l Rurvens : De pendel van de Limburgse arbeidskrachien buiten de provineie, , Economie
in Limburg"”, nr. 3, 1963, blz. 25-34.
(2) Pendel van Limburgse arbeidskrachten buiten de provincie in 1947 en 1963 in 2}, :

Tewerkstellingsgebied

ANTWERPEN BRABANT LUIK NEDERLAND

1947 | 1963

Mannen | 7.8

Vrouwen | 5.0 [10.0| + 5.0 |16.2

[ |
1.3 + 2.5 9.1 9.1

15.5%
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De totale grensarbeid, inclusief de eveneens stijgende maar nog weinig
omvangrijke pendelmigratie naar het Groot-Hertogdom Luxemburg en naar
West-Duitsland, vertegenwoordigt in de laatste jaren gemiddeld 1,5 9%, van
de Belgische actieve bevolking.

De variatie van de grensarbeid is niet alleen afhankelijk van de binnen-
landse economische en sociale structuur maar wordt tevens in hoge mate
beinvloed door de conjuncturele en de structurele economische en sociale
politick van het land waarheen de pendel verricht wordt. Een andere karak-
teristick van de uitgaande pendel is dat er op middenlange en op lange termijn
regionale verschuivingen opgetreden zijn die in tegengestelde richting ver-
liepen.

PmKan een ,actieve” tewerkstellingspolitick op de binnenlandse arbeids-
markt op een relatief autonome wijze tussenkomen, mits het inzetten van
efficiénte hulpmiddelen om de activiteitsgraad van de bevolking te verhogen,
dan is dit bij de grensarbeid niet steeds het geval. Het is inderdaad veelal slechts
mogelijk hier op indirecte wijze in te grijpen.

In wat voorafging werd het probleem van de grensarbeid uitsluitend
van uit dit standpunt van de ,,nationale” arbeidsmarkt benaderd. Het streven
naar het vrije verkeer van werknemers binnen en buiten de grenzen van de
E. E. G. dringt ons echter een internationale visie op. Ongetwijfeld hebben
de werknemersstromen tussen de verschillende BEuropese landen door deze
ruimere kijk een vlotter verloop gekend.

De inhoud van deze gedachtengang vormt de essentie van de Europese
regionale economische politick. Het vervagen van de politicke en de econo-
mische grenzen alleen kan inderdaad de grensgebieden niet doen uitgroeien
tot echte homogene economische gebieden. Onderlinge regionale harmoni-
satie impliceert enerzijds dat de onevenwichtigheden binnen de streek zelf
en t.o.v. de andere gewesten van het land en van Europa worden uitge-
schakeld en veronderstelt anderzijds dat er een keuze wordt gedaan in de
economische oriéntatie van de te integreren grenszones. Door b.v. de economie
van de grenszones met de relatief zwakste ontwikkeling een complementair
karakter te verlenen to.v. het sterker geindustrialiscerde gewest aan de
andere zijde van de grens, of omgekeerd, wordt het mogelijk dat het grens-
gebied zich tot een dergelijk homogeen economisch gebied ontwikkelt.

Het standpunt dat hierdoor wordt ingenomen doet geen afbreuk aan de
ruime gedachte waarop de regionale Europese integratie steunt en duidt op
een zoeken naar middelen om tot een degelijk gefundeerde harmonisatie te
komen en dit zowel van de goederen- als van de arbeidsmarkt. Alleen bij deze
laatste vorm van economische en sociale structuur zal de grensarbeid geen
storingsverschijnsel meer zijn op de nationale arbeidsmarkt. In de nationale
tewerkstellingsbalans zal voor de ontwikkeling van de zgn. complementaire
economie de pendelmigratie tot tewerkstellingsaanbod omgevormd worden
en verhoogde tewerkstelling ter plaatse betekenen, terwijl het residu het
karakter verkrijgt van een internationale en interregionale pendelbeweging.
De complementariteit van de grenszones kan ook ingaande pendel doen
ontstaan en dus verschuivingen in de structuur van het tewerkstellings-
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patroon van het oorspronkelijk sterker geindustrialiseerde grensgebied met
zich meebrengen, indien de aard van de nog beschikbare of reeds aanwezige
categorieén van de beroepsbevolking in deze laatste zone beter overeenstemt
met de aard van de nieuwe tewerkstelling in het andere gebied.

De huidige economische ontwikkeling van de diverse grenszones,
alsmede de verbeteringen die in de laatste jaren aangebracht werden aan het
sociale statuut van de pendelmigrant, laten vermoeden dat deze richting wordt
uitgegaan. Het is duidelijk dat de verhouding van de nieuwe plaatselijke
tewerkstelling en van de pendel binnen het internationale (Europese) gewest
tot de totale tewerkstelling afhankelijk is van het gevoerde nationaal en
internationaal economisch en sociaal beleid om de oorzaken van de struc-
turele disharmonie tussen de grenszones te doen verdwijnen.

De voorwaarden om de evolutie van de uitgaande pendel in de twee
hier bestudeerde grenszones te beinvloeden zijn aanwezig. Beide gebieden
beschikken over een voldoende potentiéle arbeidsreserve, nodig om een
complementaire economie in het leven te roepen, terwijl de lokalisering van
de produktie op het regionale vlak zich ten dele reeds spontaan doorzette
als gevolg van de algemene economische groei en ten dele vitgelokt zal worden
door het regionale overheidsbeleid. Voor dit overheidsbeleid werd o.m. de
vorm gekozen van de opstelling en de uitvoering van de regionale econo-
mische en sociale programma’s in de testgebieden ,,Zuiderkempen™ en de
» Westhoek”, die respectievelijk in de Nederlandse en de Franse grenszone
een aanloop kunnen zijn om de zgn. complementariteit van de grensecono-
mieén te realiseren. Als eerste effect kan ervan verwacht worden dat een deel
van de bestaande grensarbeid zal omvormd worden in permanente lokale
tewerkstelling terwijl het in een later stadium de volledige in- en uitgaande
pendel zal herstructureren.
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ALGEMENE ECONOMISCHE BETEKENIS VAN DE
BELGISCHE KORTINGZEGEL- EN PREMIEZEGELPRAKTIJK (*)

door

D. VAN DEN BULCKE
Assistent aan het Seminarie voor Toegepaste Feonomie

en

J. VAN ACKER
Werkleider aan het Seminaric voor Produktiviteitsstudic en -Onderzock

Summary — Gemeral econamtic significance of the Belgian trading stamp and disconnt stamp
business — It is the purpose of the following article to present in a general framework the
economic significance of two instruments of sales promaotion : trading stamps and discount
stamps. The impact on the Belgian retail trade is mainly illustrared by the results of a recent
inquiry that was carried out by the Seminar for Applied Economics and the Centre for
Productivity study and research. It is assumed that discount stamps and trading stamps
are distributed with respectively 11 and 3 %, of the national foodstuff consumption, The
appreciation of their demand increasing effect shows that the trading stamps promote the
purchases of premium-articles (secondary purchases). The competition stimulating effect
of both techniques is however more difficult to evaluate.

Because the article views these methods of sales promotion from a general economic
angle, it is not possible to judge the repereussions and particular significance for the parties
involved, although some of the problems are raised in the conclusion,

1. ALGEMENE SITUERING.

Uit de resultaten van een enquéte door de A. C, NieLsen Co voor rekening
van het Belgisch Comité voor de Distributie (1) ingesteld, bleek o.m. dat van
het ,sample” van kruidenierswinkels, zuivelwinkels, succursalen en codpe-
ratieven in de grote en middelgrote lokaliteitsgroepen (tellende 57 9, van de
bevolking) 69 9, van de detailhandelaars kortingszegels uitreikten. In de
plattelandsgemeenten met 43 9, van de totale bevolking bedroeg deze ver-
houding 79 9,.

Volgens het eigen onderzoek gebaseerd op kruideniershandels, zuivel-
winkels, slagerijen en textielwinkels gaven gemiddeld 75 9, van de klein-
handelaars kortingzegels uit. In de gemeenten van minder dan zo.000 inwoners
beliep de toepassingsgraad voor de ristornozegels meer dan 78 9, terwijl in
de gemeenten van meer dan 20.000 inwoners slechts 66 9, bereikr werd.

Uit een door een geinteresseerde maatschappij ingesteld onderzoek bleek
dat niet minder dan 2.984 verschillende zegels of bons in Belgié in omloop
waren. Daarvan werden weliswaar 2.584 door detaillisten gecreéerd, doch

(*) Deze bijdrage situcert in een algemeen verband enkele resultaten van een door
het Seminarie voor Produktiviteitsstudie en -Onderzoek en het Seminarie voor Toegepaste
Economie ingesteld onderzoek. (Directeur : Prof. Dr. A. J. Vierick).

Zie : D. Van Den Burcke en |. Van Acker @ Premies, premichons of -gegels en korting-
zegels. Instrumenten van verkoopbevordering in de detailbandel, Genr, 1964, 129 bl

(1) Belgisch Comité voor de Distributic : Dr koopgesoonien der Belgisebe bui meroww, Brussel
1962, blz, 13,
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relatief vertegenwoordigen deze persoonlijke winkelierszegels niet veel meer
dan 10 %, van de in Belgi¢ gespaarde zegels. Het zijn de resterende 400 zegel-
soorten uitgaande van grossiers en commerciéle of institutionele maatschap-
pijen die de overige 9o 9%, voor hun rekening nemen.

Ter illustratie van het belang van de ristornozegel kan ook nog aange-
haald worden dat 80 9; van de geénquéteerde grossiers kortingzegels als
promotiemiddel gebruiken; dat gz 9, der kruideniershandels door middel
van kortingzegels hun produkten promoveren en dat niet minder dan 91,9 9
van de ondervraagde consumenten verklaarden ristornozegels te sparen.

De premiebon of premiezegel is veel minder verspreid, hoewel bij een
aantal promotoren van kortingzegels een lichte verglijding naar premiezegels
is vast te stellen. 43 9, van de groothandelaars gebruikten de premiebon
of -zegel als middel tot verkoopbevordering; 36 9, van de kleinhandelaars
verklaarden als verdeler op te treden en eveneens 36 9, van de verbruikers
verzamelden deze zegels of bons.

Vooraleer te pogen de omvang van de kortingzegel- en premiezegel-
techniek in het nationaal economisch leven te evalueren en de algemeen eco-
nomische implicaties ervan te onderzoeken, dienen beide begrippen nader
omschreven te worden.

Als definitie van de verkoop met kortingzegels wordt aangenomen dat
het een promotieformule betreft, waarbij door de kleinhandelaar zegels aan
de consument worden uitgereikt — die hij zelf heeft gecreéerd, gekocht of
ontvangen van een grossier, of gekocht bij een gespecialiseerde zegelmaat-
schappij — pro rata van zijn aankopen, die wanneer ze door de verbruiker
in voldoende aantal worden aangeboden recht geven op de tegenwaarde in
geld, Wanneer de detailhandelaar de zegels aankoopt gebeurt dat meestal tegen
een hogere prijs dan de faciale of nominale waarde. Worden ze door de
consument in volgeplakte boekjes aangeboden, dan dient hij ze uit te betalen,
maar kan ze op zijn beurt terug verzilveren tegen de faciale waarde, door ze
bij de emittent terug in te leveren.

In het geval van de premiebon- of premiezegel (1) daarentegen geeft
het sparen van een zeker aantal | titels” recht op inruiling tegen een premie-
voorwerp inplaats van specién. Daarbij dient als eis gesteld te worden dat de
consument de mogelijkheid krijgt om zijn keuze te doen uit een betrekkelijk
ruim assortiment. Is het aantal premie-artikelen beperkt, dan heeft men in
zekere zin met een premieverkoop te doen, waarbij een directe band bestaat
tussen het gekochte hoofdartikel en een niet gelijksoortig als premie aan-
geboden artikel.

2. OMVANG VAN DE BESCHOUWDE PRAKTIJKEN,

Zijn de beschikbare gegevens te disparaat en te onvolledig om een zeer
betrouwbare schatting van de omvang van deze zegelsystemen in de nationale
voedingswarenbranche door te voeren, dan laten de gevonden resultaten

.(:) .ln fcitc- -I;csmm er weinig verschil tussen beide vormen. De premicbon heeft cen
hogere waarde dan de premiezegel en is direkt met een bepaald produkt verbonden, terwijl
de premiezegel pro-rata van het totaal der aankopen verstrekt wordt.

398



toch toe zich een idee te vormen van de relatieve omvang van deze tech-
nieken.

Voortgaande op de gegevens van het Instituut Solvay, gebaseerd op
het nationaal verbruikscijfer van de voedingswaren, wordt algemeen aange-
nomen dat de verkoop met zegels slechts 4,3 %, van het totale levensmiddelen-
verbruik bedraagt. Omdat de Solvay-schatting niet duidelijk het onderscheid
maakt tussen de premiebon of -zegel en de kortingzegel en de cijfergegevens
lichtjes verouderd zijn, is een nieuwe raming volgens de eliminatie-methode
niet zonder belang.

Vertrekkende van het nationaal voedingswarenverbruik voor 1961 dat in
reéle prijzen 136.722 mln F beliep, worden bij een cerste bewerking die
produkten uitgeschakeld waarbij geen of slechts uitzonderlijk kortingzegels
worden uitgereikt en bekomt men een omzet van §6.374 mln F. Daartoe
werden o.m. brood, banketgebak, verse vis, verse melk, boter, verse vruchten
en gr