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PSYCHEGROEP EN SOCIOGROEP

door

O. VERHOFSTAD
Psycholoog aan de “Interdiocesane Stichting Katholicke Beroepskeuze,, , te Tilburg,

SumsMary—Piyehegronp and sociagronp—The theoretical background for
this study was found in papers published by Jennings, Theodorson and Grusky.
The hypothesis was presented and supported by own research data, that the
sociogroup and psychegroup can be found in small groups with low cohesi-
veness. The leader of the psychegroup is the social-emotional leader, who can
be characterisized as the mother figure. The leader of the sociogroup is the
task leader, who can be called the father figure. The task leader and the social-
emotional leader have different positions in the hierarchical structure of the
small group as analysed by the sociometric method. It is not necessary that
the father and mother figure are to be found in different subgroups, nor is it
necessary that the spheres of sociotele and psychetele are excluding each other.

I

In een artikel Leadership and sociometric choice (1) maakt JEn-
NINGS een onderscheid tussen de sociogroep en de psychegroep.
De sociogroep bestaat uit de groepsleden, die elkaar gekozen heb-
ben in de sociometrische situatie, op basis van hun verdiensten voor
de groep. Deze keuzen zijn een uitdrukking van elkanders waar-
dering m.b.t. het lid-zijn van de groep (sociotele). De psychegroep
bestaat uit die groepsleden, die binnen de sociometrische situatie
elkaar kozen op grond van individuele voorkeuren (psychetele).
Hier zijn dus niet direct de verdiensten voor de groep aan de orde,
maar wel de persoonlijke affiniteiten, uitgedrukt o.m. in antipathie
en sympathie, welke men ten opzichte van elkaar voelt.

De psychegroep en de sociogroep behoeven niet samen te
vallen. Als de groep zich ontwikkelt, wordt het voor de groep
steeds gemakkelijker te functioneren, omdat het individu zich
steeds meer lid voelt van de sociogroep. Men abstraheert zich
a.h,w. van de psychegroep, zodat de doelverwerkelijking beter tot

(1) H. JI;NNINGS : Leadership and sociometric choice, in ,,Sociometry”, 10
februari 1947, blz. 38.
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uitdrukking komt in de sociogroep. Met andere woorden :
wanneer een groep zich in het beginstadium van haar ontwikkeling
bevindt, spelen persoonlijke voorkeuren een belangrijker rol dan
in een later ontwikkelingsstadium. Het groepsdoel is dan beter
geformuleerd, de onderlinge relaties tussen de groepsleden zijn
duidelijker geformaliseerd en de bestaansreden van de groep wordt
het voornaamste punt van oriéntatie voor het groepsleven.

THEODORSON (1) geeft naar aanleiding van een eigen onder-
zoek het volgende commentaar op deze theorie van JENNINGS :
het onderscheid tussen de sociogroep en de psychegroep geldt
alleen voor groepen met een lage cohesie. Bij een hoge cohesie is er
geen onderscheid. Beide groepen vallen dan samen.

Onder cohesie verstaat THEODORSON ,,the attraction of the
group for its members, accompanied by a strong ,we feeling’.”
En even verder de volgende omschrijving : ,,Cohesiveness, con-
ceived of as the total of individual members’ identifications with
the group, depends upon the degree of member attachment re-
sulting from the satisfaction of self-needs they have experienced
through membership”.

Onder ,,leadership” moeten we bij THEODORSON verstaan : de
concentratie van de groepsdoelen in één persoon, die de leider is.
En onder populariteit (,,popularity”) de concentratie en represen-
tatie van de emotionele aspecten van de groep in één persoon, die
t.a.v. dit aspect de leider is. De ,,leader” is dus het oriéntatiepunt
van de sociogroep, de persoon met de grootste populariteit is het
referentiepunt van de emoties van de groepsleden.

De conclusie van THEODORSON — door het bovenstaande
meer relief gegeven — luidt als volgt : ,,The data indicate that
cohesiveness, and not personality characteristics (= dat wat het
onderwerp is van de psychegroep) of group leaders, is the inter-
vening wvariable in the relationship between leadership and po-
pularity”. Dit wil dus zeggen, dat naar de mate van samenvallen
van sociotele en psychetele, de cohesie groter is en omgekeerd, is
er een divergentie van sociogroep en psychegroep naar de mate
waarin de cohesie geringer is. Bij een lage cohesie is het individu
niet zo sterk gericht op het wel en wee van de groep, ,,is not
obtaining important self-need satisfactions from the group” en

(1) G. A. Turoporson : The relationship between leadership and popularity
roles in small growps, in ,,Am. Sociol, Rev.,"” vol, 22, nr. 1, februari 1957, blz. 58,

112



overheersen zijn persoonlijke interessen en sympathicén. Bij een
hoge cohesie worden de persoonlijke gevoelens steeds minder
belangrijk en is het individu ,,even willing on occasion to sacrifice
his self-needs for the welfare of the group”.

Vanuit bovenstaande wordt ons de kritick van THEODORSON
op de theorie van JENNINGs begrijpelijk. Hij refercert de verschijn-
selen psychegroep en sociogroep aan het verklarende begrip cohe-
sie en onttrekt daarmee deze verschijnselen aan de gebondenheid
aan de ontwikkelingsstadia die een groep doormaakt. Hij wil een
eenvoudiger en een universeler verklaring geven.

Wat ons echter uit de uiteenzetting van THEODORSON niet
geheel duidelijk wordt, is de vraag, wat er nu precies gebeurt met
die persoonlijke gevoelens van de psychetele, naar de mate waarin de
cohesie van een groep toeneemt. Soms zegt hij, dat de persoonlijke
gevoelens minder belangrijk worden, soms beweert hij, dat het
voldoen van de ,,self-needs” gaat samenvallen met het voldoen
van de behoeften van de groep.

Wanneer we TrHEODORSON goed begrijpen, kunnen we, geloof
ik, stellen dat hij bedoelt te zeggen : naar de mate waarin het groeps-
doel een belangrijker plaats gaat innemen in het groepsdenken
van ieder groepslid apart, neemt de cohesie toe en is men eerder
bereid persoonlijke antipathieén en sympathieén op de achter-
grond te laten. Men kent dus een andere betekenis toe, aan dat wat
zich in de psychegroep en de sociogroep afspeelt.

Om een voorbeeld te geven van wat we precies bedoelen :
het begrip sympathie kan in zo’n geval twee betekenissen krijgen :
a) de leider is sympathick omdat hij zo goed weet aan te geven, hoe
en wat we doen moeten; hij geeft hierin blijk van ons te kennen en
op de juiste waarde te schatten; b) wanneer we afzien van het lei-
derschap vind ik juist deze man, die nict de leider is, de meest
sympathicke, omdat ik zo goed met hem kan opschieten.

De cesste betekenis zal zich voordoen, zodra de groep zich
naar buiten en/of naar binnen presenteert als groep. De tweede
betekenis van het woord sympathie zal zich voordoen, zodra men
zich niet meer presenteert als groep.

THEODORSON verwijst dus naar de thematisering van de
groepsgevoelens in één richting, in afhankelijkheid van de kennis
van die richting en de wil tot deze thematisering. Het begrip cohe-
sie geeft dus de mate van deze thematisering aan.

Is het zo, dat het verschijnsel van de sociotele en psychetele,
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ook wanneer we afzien van de onderzoeksresultaten van THEODOR-
SON, zich noodzakelijk moet voor doen in het beginstadium van de
ontwikkeling van een groep ? Naar ons gevoel niet, Het is immers
heel goed voorstelbaar, dat een groep in het begin van haar ont-
staan, al direct functioneert als sociogroep, met opzijzetting van
alles wat met een psychegroep te maken heeft. Stellen we ons een
aantal mensen voor, die elkaar niet kennen, maar die toevalliger-
wijs tesamen in een noodsituatic verkeren. Deze noodsituatie
bestaat uit de dreiging met de dood van ieder individu, tenzij men
zich aaneensluit om gezamenlijk het hoofd te bieden aan het gevaar,
Op dat moment ontstaat er een groep, die zich tot doel stelt het
redden van het leven van ieder groepslid apart, door een gezamen-
lijke krachtsinspanning. Op zo’n moment doet het er niet toe, of
de een de ander sympathick of antipathick vindt. Dit wordt opzij
geschoven, of minstens bezien vanuit de thematisering van deze
gevaarssituatie. Op deze basis kan men komen tot een doelver-
werkelijking.

Onze imaginaire groep vertoont dus vanaf het begin een grote
cohesie en een identiteit van psychegroep en sociogroep. Immers,
sympathiek is in dit geval die persoon, die het meest en het best
zijn bijdrage levert aan het voortbestaan van de groep. En hij is op
een andere manier sympathick, dan de man die men op het ecerste
gezicht aangenaam en vriendelijk vindt.

Het lijkt ons daarom ook geoorloofd de conslusie van THEO-
DORSON te veralgemenen buiten zijn eigen onderzockssituatie om.

Als conclusie en samenvatting van het bovenstaande zouden
we de volgende hypothese willen stellen : Het verschijnsel van de
sociogroep en de psychegroep doet gich in die groepssituaties voor, waar de
groep zich wiet als één gebeel naar buiten enfof naar binnen presenteert,
waar dus geen sprake is van een grote groepscobesie.

I

In een belangwekkend artikel stelt Grusky (1), uitgaande van
het werk van PARSONS en Bavres : ,,Family, Socialization and inter-
action process”, de volgende problematick aan de orde : ,,Accord-

(1) O. Grusky : A case Jor the theory of familial role differentiation in small
groups, in ,,Social Forces”, vol. 35, 1956-57, blz. 209,
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ing to the Parsonian role differentiation theory, a// small groups
should bave a task leader and a social-emotional leader” (cutsivering
door mij). Het onderzoek dat Grusky verrichtte bij een natuurlijke
groep, i.c. de staf (N = 15) van een ,,psychological clinic in a
large Mid-Western University”, schijnt deze stelling van PArsons
te bevestigen.

Bovenstaande opvatting schijnt in strijd met die van Jen-
NINGS en THEODORSON. Immers, volgens deze laatsten kunnen de
,»taskleader” en de ,,social-emotional leader” één en dezelfde per-
soon zijn, nl. daar waar de psychegroep en de sociogroep samen-
vallen. Dit verschil van opvatting komt nog scherper naar voren,
wanneer we vermelden, dat Grusky tot de bevinding komt, dat
beide soorten leiders in zijn onderzoeksgroep zich bevonden in
verschillende subgroepen.

Wij hebben echter in het artikel van Grusky te weinig mate-
riaal aangetroffen om te bepalen of beide opvattingen volkomen
met elkaar in strijd zijn. Wel moeten we constateren, dat GRusky
het aspect van de cohesie praktisch gesproken buiten beschouwing
laat. Hij analyseert immers zijn onderzoeksgroep aan de hand van
de dimensie ,,power”.

Wat verstaat Grusky onder macht ? ,,Power shall refer very
broadly to the amount of actual and potential interpersonal in-
fluence associated with a role”. Hij maakt dan nog een onderscheid
tussen ,,subjectieve macht” en ,,objectieve macht”. Subjectieve
macht heeft iemand ,,if he is popular and well liked”, ofwel als hij
bedreven is in zijn vak, ofwel, iemand is machtig ,,to the very
extent that he is perceived as a power figure”. Als objectieve crite-
ria voor de macht geeft GRusky : ,,the rational-legal authority”,
welke iemand bezit uit hoofde van zijn functie en het ,,performan-
ce criterion”. Dit laatste verwijst naar een specificke vorm van de
eerste en duidt op de ,,desirability of the functions”.

Wij kunnen ons niet onttrekken aan de indruk, dat Grusky in
zijn groep, als het meest opvallend aspect de machtsrelaties
aantrof en hierop uitsluitend zijn analyse baseerde. Hierbij heeft
hij onvoldoende overwogen, dat de door hem gebruikte aspecten
van de macht, één van de meerdere dimensies uitmaken van het
verschijnsel cohesie. Macht is nl. een aspect van het leiderschap.
De leider moet in principe over machtsmiddelen kunnen beschik-
ken om in gevaarssituatics de cohesie van de groep op hetzelfde
peil te houden of deze zelfs te verhogen. In zoverre is macht dus
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een aspect van het verschijnsel cohesie, voor zover deze haar centra-
lisatiepunt vindt in de leider.

Had Grusky allereerst de groepscohesie onderzocht, dan had
hij waarschijnlijk ontdekt, dat deze gering was. Vandaar ook waar-
schijnlijk het op de voorgrond tredend aspect van de ,,power” in
zijn onderzochte groep.

Wij kunnen dus op basis van de in het artikel van Grusky
vermelde onderzoeksgegevens, geen directe tegenspraak ontdek-
ken met de theorie van TrHrODORSON. Eerder zijn er aanwijzingen
te vinden, die naar het tegendeel verwijzen.

Wat ons echter verreweg het meest van belang lijkt in het
artikel van Grusky, is de beschrijving van de persoon van de task
leader en de social-emotional leader, Grusky vindt als kenmerken
van de task leader, die we als exponent van de sociogroep mogen
beschouwen, dat hij een vaderfiguur is, in deze zin, dat hij een sterk
gevoel voor verantwoordelijkheid heeft, ,,a general concern and
interest in control of the group process” en dat hij zeer efficient
gericht is op het volvoeren van de groepstaak. Zijn functie is
voornamelijk gecentreerd rondom de vervulling van het groeps-
ideaal. Verder zien de groepsleden in hem cen figuur die belast
is met autoriteit.

De social-emotional leader is de exponent van de psychegroep,
en deze kan gekenmerkt worden als de moederfiguur. Deze wordt
gekenschetst ,,by her warmth and expressiveness in her social
relationships™. Verder ontleent deze persoon zijn macht aan zijn
»being the most well-liked person™.

Een ander verschijnsel, dat belangrijk is in deze context, is
dat beide soorten van leiders zich bevonden — blijkens de socio-
metrische analyse — in verschillende subgroepen en vervolgens,
dat bij de analyse met als criterium de sociotele, de task leader hoog
werd geplaatst, de social-emotional leader daarentegen veel lager
in de groepshiérarchie; dat, bij de analyse met als criterium de
psychetele, de social-emotional leader hoog werd gekwalificeerd,
de task leader daarentegen weer veel lager.

We vinden bij Grusky dus een intrigerende beschrijving van
de exponenten van de sociogroep en de psychegroep, naast een
nadere plaatsbepaling van deze personen binnen de sociometrisch
bepaalde groepshierarchie.
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Wij willen nu al het voorgaande samenvatten als volgt :
daar, waar sprake is van een lage grocpscohcs:e, worden we ge-
confronteerd met het verschijnsel van de sociogroep en de psyche-
groep. Is er een hoge groepscohesic, dan valt het onderscheid
tussen sociogrocp en psychegroep weg.

De leider van de psychegroep is de social-emotional leader
in de groep en deze kan gekarakteriseerd worden als de moeder-
figuur. (Het is vanzelfsprekend dat deze moederfiguur even goed
cen man als een vrouw kan zijn). De leider van de sociogroep
is de task leader, welke men kan aanduiden als de vaderfiguur.
(Ook hier is het vanzelfsprekend dat deze figuur zowel een man als
een vrouw kan zijn).

De beide leiders bevinden zich op ongelijke rangplaatsen,
wanneer men aan de hand van verschillende keuzecriteria de
groepshiérarchie vaststelt d.m.v. de sociometrische methode. Deze
leiders bevinden zich eveneens in verschillende subgroepen.

Bovenstaande willen wij toetsen aan de hand van de ervarin-
gen, die wij zelf met een natuurlijke groep hebben gehad (1).
Achtereenvolgens zullen we nagaan hoe groot de cohesie binnen
onze groep was, of het beeld van Grusky van de social-emotional
leader en van de task leader overeenstemt met onze ervaringen,
of beide leiders in verschillende subgrocpen zitten en of beiden
een verschillende plaats op de ranglijst innemen.

v

PROEFPERSONEN

De 6 leden van een natuurlijke groep. De formele leider van
deze groep, deed aan een gedeelte van het onderzoek, voor zover

(1) De groep, die het onderwerp van ons onderzoek was, is dezelfde
die ons de gegevens verschafte voor ons artikel Een vergelijking van drie rociome-
trische methaden, in ,,Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen”, 1962, nr, 1,
blz. 17-36. In dit artikel kan men ook in extenso de nodige gegevens vinden
betreffende de toegepaste sociometrische analyse van de groep.
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dit het sociometrische deel betreft, niet mee. We kunnen echter
veilig aannemen, dat deze formele leider hoog gekwalificeerd is,
aangezien hij tot leider werd gekozen door de groepsleden zelf.
Zeer zeker is, dat deze persoon te beschouwen is als een task leader.

KEUZECRITERIA

We gebruikten de volgende keuzecriteria bij de sociometri-
sche analyse : Sympathie, Leiderschap, Samenwerking en Ge-
dachtenwisseling.

METHODEN

Verder gebruikten we drie sociometrische methoden :
a) de groepsleden geven de hoogst en de laagst geplaatsten op de
ranglijst aan; &) de totale rangordening; ¢) de paarsgewijze ver-

gelijking.

SERIES

Vervolgens probccrdcn we in drie series de vier criteria en de
drie methoden uit. De series verschilden onderling t.a.v. de kwali-
teit van de te rangordenen proefpersonen : het rangordenen van
zichzelf, het rangordenen van de formele leider, het ontbreken van
de formele leider in de groep van de te rangordenen personen.
Serie IT, voor dit artikel van belang, werd gekenmerkt door het
feit dat de groepsleden elkaar, plus hun formele leider rang-
ordenden. De tweede reden, waarom we ons hier beperken tot de
gegevens van deze serie is, dat de resultaten hier de meest strakke
rangordening geven van de groepsleden (Zie hiervoor ons eerder

geciteerd artikel, blz. 29).

A. DE COHESIE VAN DE GROEP (1)

Wanneer we al onze sociometrische gegevens bezien en ana-
lyseren, dan komen we tot de volgende conclusies :

(1) Een meer gedetailleerde uitwerking van de basisgegevens hopen we
elders te kunnen publiceren.
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a) de onderzochte groep bestaat uit twee subgroepen, subgroep A
en subgroep B;

b) subgroep A bestaat uit drie leden (de nummess 1, 2, 3), die ¢l-
kaar ondtrling afwijzen, maar die geneigd zijn hun voorkeurs-
stemmen uit te brengen op de leden van subgroep B. We kun-
nen in dit geval dus eigenlijk niet spreken van een subgroep,
vermits men elkaar afwijst. Voor het gemak hanteren we echter
de term groep;

¢) subgroep B bestaat uit drie leden (de nummers 4, 5, 6). Deze
groepsleden hebben een onderlinge voorkeur, terwijl zij ge-
neigd zijn tot afwijzing van de leden van subgroep A; tevens
valt de formele leider tot deze subgroep te rekenen;

d) dit stramien valt te constateren bij alle verkregen sociometrische
gegevens en we kunnen daarom de conclusies a t/m c als ,,hard”
beschouwen.

Bovenstaande conclusies laten ons duidelijk zien, dat de
cohesie van de groep niet erg groot is. Ten tijde van het onderzoek
bestond deze groep uit 7 leden. Wanneer we de formele leider
(voortaan ppX genaamd) bij subgroep B plaatsen, dan moeten we
concluderen dat 3 van de 7 proefpersonen niet geintegreerd zijn
in de groep (d.i. ongeveer 43 ).

Juist omdat onze onderzocksgroep een lage cohesie vertoont,
kunnen we op basis van de theorie, die we in het voorgaande ont-
vouwden, een verschil verwachten tussen een sociogroep en een
psychegroep, met de daaraan gekoppelde verschijnselen van task
leader en social-emotional leader, e.d.

B. DE SOCIOGROEP EN DE PSYCHEGROEP

Allereerst het verschijnsel van de ,,vader” en de ,,moeder” in
de groep. Beide figuren treffen wij aan in onze natuurlijke groep.
De vaderfiguur is de formele leider, ppX, op wie de beschrijving
van GRruskY volkomen van toepassing is. Dat deze leider zeer
bedacht is op het volvoeren van de groepstaak en de controle over
de groep, blijkt reeds uit het feit dat vooral dank zij zijn mede-
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werking en bezorgdheid voor de groep, het onderzoek daarvan
mogelijk werd.

De moederfiguur in onze groep is proefpersoon 4. Ook de
functie van deze persoon wordt gedekt door de beschrijving van
Grusky. Deze persoon is de stille figuur op de achtergrond, die
zelf ook tot de conclusie komt, dat hij steeds de persoon is, die als
katalysator fungeert voor de emoties van de groepsleden.

Onderstaand tabelletje laat ons — in overeenstemming met de
gegevens van Grusky — de sociometrische bevestiging daarvan
zien.

TaseL 1. — De rangnummers.

Proefpersonen ., ..., X|t|2]|3(4]|35]6

Sympathie ........... |4 |6 |5 |7 |1 |3 |2

Leiderschap ocuivies r|G6ls|7)3]2|4
| |

Tabel 1 geeft de rangorden van de groepsleden weer, zoals deze
verkregen werden in Serie II, met methode 3 t.a.v. de keuzecriteria
Sympathie en Leiderschap (zie voetnoot, blz. 117). Het criterium
Sympathic werd gebruikt omde rangorden in de psychegroep, het
criterium Leiderschap om de rangorden in de sociogroep, zo deze
van elkaar te onderscheiden waren, vast te leggen.

In overcenstemming met de vondsten van GRUSKY moeten
ook wij constateren, dat de vaderfiguur in de sociogroep hoger ge-
klasseerd wordt dan de moederfiguur (de respectievelijke rang-
nummers zijn 1 en 3) in de hiérarchie van de sociogroep, terwijl
het omgekeerde zich voordoet ta.v. de hiérarchie binnen de
psychegroep : proefpersoon X heeft hier rangnummer 4 en proef-
persoon 4 heeft rangnummer 1.

Tabel 2, die dezelfde gegevens verschaft als tabel 1, maar nu
m.b.t. de keuzecriteria Samenwerking en Gedachtenwisseling,
laat ons een nadere differentiatie zien van de posities van deze
figuren in de groepshiérarchie.
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Tapen 2. — De rangnummers,

| |
Proefpersonen .. ... .. : X|lz|lz|5|4|5]|6
Samenwerking . ...... t|7|6|s 2|43
Ll . e . .
Gedachtenwisseling | 2|65 | 714 | |3
[ |

Wanneer het op Samenwerking aankomt (procfpersoon X
heeft rangnummer 1 en proefpersoon 4 heeft rangnummer 2),
dan blijken de vader- en moederfiguur niet veel voor clkaar onder
te doen. We zien hier dus een overlapping van de sociogroep en
de psychegroep m.b.t. de waardering van hun leiders. Blijkbaar
wordt in onze groep de social-emotional leader niet alleen op het
sympathick-zijn hoog gekwalificeerd, maar ook op cen bijdrage
aan de sociogroep. We willen daarom de hypothese wagen, dat,
althans in onze groep, de moederfiguur niet alleen zijn rang-
nummer ontleent aan het sympathick-zijn (,,being the most well-
liked person”), maar ook aan het leveren van een concrete bl[dﬂgc
aan de sociogroep. Dit gegeven menen we ook te mogen inter-
preteren als een gunstig teken voor de ontwikkeling van onze
groep naar een grotere cohesie.

Zien we naar de resultaten t.a.v. het criterium Gedachten-
wisseling, dan moeten we constateren, dat de moederfiguur (rang-
nummer 4) — in tegenstelling tot wat we zouden verwachten —
blijkbaar niet zo hoog genoteerd staat. Als verklarende hypothese
willen we aanvoeren, dat — ons weer beperkend tot onze groep —
de functie van deze figuur zich voor het grootste deel beperkt tot
het zijn van klankbord. Men moet zich vooral tegenover deze pet-
soon kunnen uitspreken, zonder nochtans een wederwoord in de
zin van een discussie te willen accepteren. We denken hier meer in
de richting van een counselor-functic in Rogeriaanse zin. Uit
de gesprekken die wij met de moederfiguur mochten hebben,
kwam deze functie ook naar voren.

Maar ook de vaderfiguur neemt bij het criterium Gedachten-
wisseling niet de hoogste plaats in op de ranglijst. Blijkbaar is
niet allereerst de gedachtenwisseling van belang — hoewel toch
ook belangrijk — maar wel de directie, het leiding en het richting
geven. Als onze interpretatie juist is, kunnen we hier een bevesti-
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ging in vinden van de functic van de vaderfiguur in een kleine
groep. Dit leidt dan tot de conclusie, dat een ander groepslid, in
ons geval de proefpersoon nummer 5, de belangrijkste persoon is,
wanneer het aankomt op het uitspreken en bediscussieren van
onderwerpen die voor het groepsleven van belang zijn. Of een
dergelijke persoon een verschijnsel is dat zich bij iedere groep met
een lage cohesie voor moet doen, staat nog te bezien. Maar het is in
ieder geval de moeite waard dit aan een nader onderzoek te onder-
werpen. De ervaringen die de auteur van dit artikel heeft gehad
met deze grocp kunnen in die richting wijzen. Maar het kan even
goed een verschijnsel zijn dat typerend is voor déze groep en niet
voor andere.

Wat ons verder opvalt in bovenstaande gegevens is, dat de
beide leiders zich bevinden in dezelfde subgroep. Dit strijdt met
de bevindingen van Grusky. Wat voor verklaringen men hier
ook voor kan aanvoeren, het blijkt in ons geval niet op te gaan.
Wij zijn daarom geneigd de hypothese te wagen, dat het voorko-
men van de vader- en moederfiguur in verschillende subgroepen,
niet een noodzakelijk verschijnsel is in een kleine groep.

v

Bovenstaande samenvattend, zouden wij tot slot willen con-
cluderen, dat onze ervaringen met een natuurlijke groep een be-
vestiging kunnen inhouden van de theorie van THEODORSON en
een gedeeltelijke ondersteuning van de theorie van Grusky.

Wij willen ons daarom voorlopig houden aan de volgende
conclusies :

a) het verschijnsel van de sociogroep en de psychegroep doet zich
voor in kleine groepen met een lage cohesie (THEODORSON);

b) het verschijnsel van de psychegroep vindt zijn concretisering in
de vaderfiguur, het verschijnsel van de psychegroep in de
concretisering van de moederfiguur (GRUsKY);

¢) bij de sociometrische analyse verkrijgt de taakleider binnen de
sfeer van de sociotele, de hoogste plaats op de ranglijst en
binnen de sfeer van de psychetele, verkrijgt de sociaal-emotionele
leider het hoogste rangnummer (GRUSKY);

d) het is niet beslist noodzakelijk dat de vader- en moederfiguur
zich bevinden in verschillende subgroepen. Dit is geen ver-
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schijnsel dat essentieel is voor een kleine groep met een lage
cohesie;

¢) doet het verschijnsel van de sociogroep en de psychegroep zich
voor, dan is het beslist niet noodzakelijk dat beide sferen elkaar
niet overlappen. Wat hier gebeurt zal waarschijnlijk voor een
groot deel athankelijk zijn van de eigen aspecten, die een groep
toekent aan zijn beide leiders, naast de algemene eigenschappen
die door Grusky vastgelegd zijn.
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DE DOELEINDEN
VAN DE ECONOMISCHE POLITIEK

DE OBJECTIEVEN VOLGENS DE BELGISCHE
REGERINGSVERKLARINGEN

door

M.A.G. VAN MEERHAEGHE
Professor aan de Rijksuniversiteit te Gent

Reisumit — Les objectifs de la politigue écomomigue — Aprés avoir passé en
revue diverses conceptions (classique, normative et moderne) en matiére de
buts de la politique économique, "auteur commente les objectifs principaux,
l'accroissement du produit national moyen et l'amélioration de la ré-
partition du revenu, ainsi que deux objectifs secondaires, la stabilisation du
niveau des prix et 'équilibre de la balance des paiements.

Enfin, il examine sous le méme angle les déclarations gouvernementales
belges depuis 1944. Celles-ci visent surtout I'équilibre du budget, ainsi que la
stabilité de la monnaie et reflétent le caractére monétaire de la politique écono-
mique suivie en Belgique.

Dans les conclusions, "auteur insiste notamment sur la nécessité d'établir
un ordre de priorité parmi les différents objectifs. Ceci n'a jamais été le cas
dans les déclarations précitées. On y a toujours confondu buts et moyens,
objectifs principaux et secondaires.

Onder regeringspolitick of algemene politiek wordt hierna
verstaan de gedragslijn van de overheid om door haar bepaalde
doelstellingen te bereiken. Het economisch beleid heeft betrek-
king op de economische aspecten van de algemene politiek.
Wanneer de maatregelen op systematische en wetenschappelijke
wijze worden voorbereid, spreekt men van planning; deze is
m.a.w. ecn technick waarvan het economisch beleid kan gebruik
maken.

Hoewel de activiteit van gezins- en bedrijfshuishoudingen
tot de realisatic der objectieven van de economische politick kan
bijdragen, wordt het economisch beleid beschouwd uitsluitend
tot de bevoegdheid van de overheid te behoren. Wanneer deze op
een bepaalde activiteit betrekking heeft, gewaagt men van sector-
politiek.

Economische politick moet niet noodzakelijk actief zijn en
overheidsmaatregelen omvatten. Het gebeurt dat de regering
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bepaalde doeleinden het best door een passieve houding (laissez-
faire) meent te bevorderen. Voor de actieve vorm wordt dik-
wijls de term interventionisme aangewend.

De economische politick wordt doorgaans geacht een toe-
stand van welvaart na te streven; van dit begrip geven de econo-
misten echter geen of weinig preciese bepalingen. Welvaart wordt
meestal opgevat als synoniem van het levensniveau of de mate
waarin de behoeften bevredigd worden. De diverse meningen ter
zake worden hierna besproken; verder wordt stilgestaan bij de
belangrijkste doelstellingen van het economisch beleid. Ten-
slotte wordt nagegaan welke de docleinden waren van de achter-
cenvolgende Belgische regeringen en met enkele algemene con-
clusies geéindigd.

1. KLASSIEKE OPVATTING (1)

Volgens een lang verdedigde en nog niet volledig verlaten
opvatting wordt de welvaart uitsluitend bepaald door het in-
komen dat uit de produktie voortvloeit. De economische politick
heeft dan als taak de nationale voortbrenging zo hoog mogelijk
op te voeren. Alles wat met dit specifick doel in strijd is, belem-
mert het streven naar een hoger welvaartspeil. Andere doeleinden
worden niet als gegeven beschouwd; zij worden slechts aanvaard
wanneer zij niet met voornoemd criterium, nl. de produktieves-
groting, in strijd zijn (men spreeckt van een criteriologische
analyse).

Men heeft echter vlug ingezien dat ook de verdeling van het
nationaal inkomen de welvaart beinvloedt. Ingevolge de onmoge-
lijkheid wvan interpersonele nuttigheidsvergelijkingen kan de
economie hier nochtans geen objectieve waardering uitspreken,
vooral niet wanneer de doeleinden inzake de verdeling niet stroken
met de vermeerdering van het sociaal produkt.

De criteriologische analyse verliest ook uit het oog dat b.v.
de vrije tijd, de aard van het werk, de arbeidsomstandigheden, de

(1) Zie in verband met deze en de volgende twee paragrafen, P. HEnNip-

MAN : Doeleinden en criteria der ecomomische politiek, in Thearie van de economische

palitiek. Een systematisch overgicht met bijdragen van Nederlandse en Belgische antenrs
(ed. J. E. Andriessen en M. A. G. van Meerhaeghe, Leiden, 1962).
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onderwijs- en ontspanningsmogelijkheden deel uitmaken van het
welvaartshegrip. Een stijging van het nationaal produkt kan tot
een verminderde welvaart leiden, als zij op een verlenging van
de arbeidsduur gesteund is. Objectieve criteria om de voor- en
nadelen tegenover elkaar af te wegen kan de economie weer niet
aangeven.

Andere mocilijkheden rijzen in verband met de verdeling
van de welvaart in de tijd. Een hogere toekomstige welvaart wordt
bevorderd door een drukking op het huidig welvaartspeil. Dit is
het geval wanneer een actieve investeringspolitick gevoerd wordt :
de huidige consumptie wordt dan ongunstig beinvloed ten voor-
dele van het later verbruik.

Het criterium zelf, nl. de verhoging van de produktie, is niet
als dusdanig te aanvaarden; enkel de verhoging van de produktie
per hoofd van de bevolking is in aanmerking te nemen. Dan nog
worden zo uit het oog verloren : de veranderingen in het aantal
arbeidsuren en in de verhouding van de arbeidsbevolking tot de
totale bevolking. Daarom is het beter de evolutie van de produkti-
viteit per man/uur na te gaan. Met de juiste berekening hiervan
gaan weer veel moeilijkheden samen.

Ten slotte neemt de klassicke opvatting aan dat de sociale
welvaart overeenstemt met de som van de individuele welvaart,
voor zover de economische eenheden niet gehinderd worden bij
hun keuzehandelingen. Aan de overheid wordt geen zelfstandige
taak toegewezen. Wel wordt aanvaard dat de overheid soms in het
belang van de consument dient op te treden (b.v. door het gebruik
van verdovende middelen tegen te gaan). Deze beschermende rol
kan echter zeer eng of zeer ruim worden opgevat en in feite be-
staan er scherp afwijkende meningen, naargelang van de aange-
kleefde ideologische opvattingen.

De taak van de overheid is evenwel niet enkel uit de doel-
stellingen van de afzonderlijke leden der gemeenschap af teleiden.
De overheid heeft, naast voornoemde beschermende rol, een
cigen specificke taak, nl. het bevredigen van de sociale behoeften.
Alleen de overheid heeft ten andere een globaal overzicht van de
economische noden der gemeenschap, zodat haar doelstellingen
als de objectieven van de economische politick worden beschouwd.
De sociale preferentieschaal wordt geacht die van alle ingezetenen
tot uitdrukking te brengen.
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2. NORMATIEVE OPVATTING

Volgens de voorgaande zienswijze wordt het doel van de
economische politick door de economische wetenschap aangeduid.
Een ruimere opvatting — de zgn. normatieve economie of econo-
mische filosofie — meent eveneens dat het aangeven van de ob-
jectieven tot de taak van de economie behoort, maar dat zij zich
niet tot het produktie-aspect mag beperken : ook niet-econo-
mische normen moeten worden in acht genomen. Het sociaal
produkt kan niet als enig criterium gelden.

Als verdere doeleinden worden dikwijls vermeld : vrijheid,
internationale vrede, rechtvaardigheid, bescherming van bepaalde
bevolkingsgroepen. De toevoeging van deze objectieven is zeer
willekeurig en verschilt van auteur tot auteur. Een logische rang-
orde wordt niet vastgesteld. Dit is de economische wetenschap
overigens onmogelijk omdat zij geen definitieve uitspraak kan
doen over de diverse levenswaarden. Daartoe is de kennis van de
ethica en andere sociale wetenschappen vereist.

Het staat de economist natuurlijk vrij ter zake waardeoorde-
len uit te spreken. De betekenis van zijn opinie hangt af van de
mate waarin hij de niet-economische disciplines beheerst en van
zijn onafhankelijkheid tegenover bepaalde belangengroepen.
Maar dan nog zal hij zich onbewust door zijn ideologische opvat-
tingen laten beinvloeden. Zo komt het dat de economisten het
dikwijls oneens zijn nopens de doeleinden van de economische
politick.

3. MODERNE OPVATTING

Volgens de jongste zienswijze moet de economische weten-
schap zich niet met de vaststelling van doeleinden inlaten. Zij
dient ze als gegeven aan te nemen. De theorie van de economische
politieck is m.a.w. teleologisch of finalistisch : zij duidt enkel aan
hoe de doeleinden moeten worden bereikt en neemt geen stelling
in tegenover deze objectieven. Alle behoeften zijn voor haar ge-
lijkwaardig zodra zij een beroep op de beschikbare middelen
omvatten.

De moderne opvatting sluit m.a.w. aan bij de thans veel aan-
vaarde bepaling van de economische wetenschap, nl. de weten-
schap die de rationele bevrediging bestudeert van de meer stof-
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felijke behoeften der in gemeenschap levende mensen. Daar de
middelen beperkt zijn, moet een keuze worden gedaan inzake de
rangorde van de behoeftenbevrediging. Maar de culturele en niet-
materiéle behoeften treden dan in concurrentie met de eigenlijke
stoffelijke behoeften omdat zij bijna steeds stoffelijke gevolgen
hebben. Het onderscheid tussen stoffelijke en niet-materiéle
behoeften is zeer moeilijk.

Dit geldt eveneens voor het domein van de economische poli-
tick : zo hebben b.v. de onderwijspolitiek, de militaire politiek,
het sociaal beleid een uitwerking op produktie en inkomen,
zodat de economische politick zich niet kan beperken tot de keuze-
handelingen in verband met de voortbrenging. Met alle uitingen
van de algemene regeringspolitick moet zij rckening houden,
zodat — zoals wij het hierboven gedaan hebben — het economisch
beleid het economisch aspect van de algemene regeringspolitick
kan worden genoemd.

De economische politick moet er m.a.w. voor zorgen alle
docleinden op een optimale wijze te verwezenlijken, door de be-
schikbare middelen zo ocordeclkundig mogelijk aan te wenden.

4. DOELSTELLINGEN EN MIDDELEN

Zoéven (§ 2, in fine) was er sprake van de afwijkende op-
vattingen der economisten. Voor zover het bij algemene uit-
spraken blijft, zijn de verschilpunten in de werkelijkheid niet
zo groot, zoals b.v. blijkt uit de meningen van twee gezagheb-
bende auteurs van recente werken over de theorie van het
economisch beleid, nl. ]. Tinbergen en K. E. Boulding.

Volgens ]. Tinbergen kunnen de essentiéle doeleinden van de
economische politick thans als volgt worden samengevat (1) :
a) handhaving van de internationale vrede;

b) maximale reéle uitgaven per hoofd van de bevolking, samen met
volledige werkgelegenheid en monetair evenwicht;

¢) verbetering van de verdeling der reéle inkomens en uitgaven
over de diverse sociale groepen en landen;

(1) j.?lNBERGEN : Economic policy: principles and design, Amsterdam,
1956, blz. 15-17.
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d) emancipatie van sommige benadeclde groepen;

¢) zoveel mogelijk persoonlijke vrijheid als verenigbaar is met
de vorige docleinden.

K. E. Boulding meent dat de volgende vier objectieven moe-
ten worden nagestreefd (1) :

@) vooruitgang (gemeten door de produktie per man/uur);
b) stabilisatie (van het prijsniveau);

¢) rechtvaardigheid inzake de inkomensverdeling (de vrede is hier
nauw mee verbonden);

d) vrijheid, waarvoor, zoals inzake de voorgaande doelstelling,
moeilijk nauwkeurige criteria kunnen worden bepaald.

Al dadelijk valt het ongelijkwaardig karakter van deze doel-
stellingen op. Hoe belangrijk ook als doel van de algemene poli-
tiek, de handhaving van de internationale vrede dient o.i. het eco-
nomisch beleid niet speciaal als objectief te worden toegewezen.
Dit geldt ook voor de vrijheid : of hiermee wordt rekening ge-
houden, hangt weer af van de algemene beginselen der regerings-
politick. In de democratische landen zullen er ter zake uiteraard
andere principes worden op nagehouden dan in de landen van
Oost-Europa.

De emancipatie van sommige benadeelde groepen, punt 4
van Tinbergens opsomming, is ten slotte een doel, dat in te scha-
kelen is in het voorgaand objectief, nl. de verbetering van de in-
komensverdeling. Het is in zekere zin een sub-doel of een doel van
tweede rang. Ditis ook het geval met de volledige werkgelegenheid :
zij moet tot stand worden gebracht in het raam van een rechtvaar-
dige inkomensverdeling; zij kan eveneens een middel zijn om de
voortbrenging op te voeren. De prijsstabilisatie of het monetair
evenwicht is ook veeleer een middel waarmee zowel een betere
inkomensverdeling als een grotere produktie te bereiken is. In
feite is het onderscheid tussen middel en doel niet altijd gemakke-
lijk.

(1) K. E. BOULDING : Principles of ecomomic policy, Englewood Cliffs,
1958, blz. 19.
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De algemene doeleinden van de economische politiek kunnen
o.i. als volgt worden samengevat (1) :

a) de verhoging van het gemiddeld nationaal produkt of econo-
mische expansie; dit sluit tevens de bestrijding van conjunctuur-
schommelingen in en veronderstelt een oordeclkundige aan-
wending van de beschikbare produktiefactoren;

b) een rechtvaardige verdeling van het nationaal inkomen over de
gehele bevolking; daartoe dient volledige werkgelegenheid te
worden verzekerd (2).

In de praktijk kunnen beide doeleinden moeilijk gescheiden
worden : een grote werkloosheid wijst op de mogelijkheid van een
hogere produktie; zonder harmonische verdeling van het natio-
naal inkomen is de totale vraag en bijgevolg het totaal aanbod
veeleer laag.

In de werkelijkheid worden voorgaande doelstellingen door
de regeringen aangevuld met objectieven van lagere orde. Zo is er
o.m. sprake van de bescherming van bepaalde bedrijfstakken, van
een gezonde munt, van een stabiel prijsniveau, van de bescher-
ming van de deviezenvoorraad. Zoals er boven reeds op ge-
wezen werd, kunnen deze doelstellingen ondergebracht worden
onder de twee hoofdobjectieven, nl. de produktievergroting en de
verbetering van de inkomensverdeling. Deze doeleinden worden
thans nader toegelicht; ook bij twee belangrijke objectieven van
tweede rang, nl. de prijsstabilisatie en het evenwicht van de be-
talingsbalans wordt stilgestaan.

5. TOENEMING VAN HET GEMIDDELD NATIONAAL PRODUKT

Op het eerste gezicht zou het beter zijn van de gemiddelde
nationale uitgaven te spreken, maar wanneer men ook met de
toekomstige welvaart rekening wil houden, moeten de daartoe
vereiste investeringen worden in acht genomen.

(1) M. vaN MEERHAEGHE : Handboek van de Economie, 3e ed., Leiden,
1962, blz. 343-4.

(2) Een toestand van volledige werkgelegenheid betekent echter niet
dat de samengaande inkomensniveaus en inkomensverdeling bevredigend zijn.
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In Belgié steeg het gemiddeld nationaal produkt van 1948
tot 1960 jaarlijks met 2,1 pet. Vergeleken met de andere Westeuro-
pese landen blijkt dit groeiritme weinig bevredigend. Tijdens de-
zelfde periode bedroeg de analoge stijging 2,4 pet. in Groot-
Brittannié, 3,6 pet. in Nederland, 3,8 pet. in Frankrijk, 5,4 pet.
in Itali€ en 6,3 pct. in Duitsland. Een dynamischer economische
politick zou ongetwijfeld een jaaraccres van 4 4 § pct. moeten
voor ogen hebben.

In een land met volledige werkgelegenheid kan het aantal
arbeidsuren bezwaaﬂijk vermeerderd worden : de verdere inscha-
keling van vrouwen in het produktieproces, de verlenging van de
arbeidsduur, de verhoging van de pensioengerechtigde leeftijd
stuiten immers op allerlei bezwaren en weerstanden, waarbij hier
niet kan worden stilgestaan. Meer mogelijkheden liggen op het
gebied van de beroepsbekwaming.

Normaal dient een toeneming van de produktie door kapitaal-
vorming en technische vooruitgang te worden bekomen. Een te
geringe investeringsinspanning brengt de tockomstige behoeften-
bevrediging in het gedrang. Een te sterke kapitaalvorming valt
ten nadele van de huidige consumptie uit, maar komt het toe-
komstig verbruik ten goede. Een extreme politiek werd door de
USSR gevoerd : door het op een laag peil houden van de con-
sumptie van een hele generatie, kon de industrialisatie op een
versneld ritme worden tot stand gebracht.

Om een bevredigende expansie te verzekeren'dienen de bruto
investeringen meestal ten minste 20 pct. van het bruto nationaal
produkt te vertegenwoordigen. In Belgié beliep dit percentage
gemiddeld slechts 14 2 15.

De vermeerdering van de voortbrenging is ook soms door
een oordeclkundiger gebruik van de produkticfactoren te ver-
wezenlijken (1). De overheid kan daartoe bijdragen, 0.m. door de
organisatie van het technisch onderwijs en de bevordering van de
factormobiliteit. Wanneer het particulier initiatief geen gebruik
maakt van de bestaande mogelijkheden, dient de overheid zelf de

(1) Deze optimale aanwending wordt soms als een afzonderlijk doel
vermeld; zie E. 8. Kirscuen en L. Morissens © Les objectifs de la politigne
écomomigue, in ,,Cahiers Economiques de Bruxelles”, oktober 1959 en februari
1960.
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vereiste maatregelen te treffen. Ook wanneer van de privé-sector
een remmende werking uitgaat (monopolistische toestanden) moet
de regering optreden; zij dient m.a.w. elk economisch machts-
misbruik tegen te gaan.

6. VERBETERING VAN DE INKOMENSVERDELING

De cconomische expansie leidt niet noodzakelijk tot een ver-
beterde inkomensverdeling. Wel kan ze bijdragen tot de ver-
wezenlijking van de volledige werkgelegenheid (en de daaruit
voortvloeiende gunstige onderhandelingspositiec van de vak-
bonden), maar zoals er boven werd op gewezen, betekent dit nog
niet dat de bestaande inkomensverdeling bevredigend is. De voor-
delen van een verminderde werkloosheid kunnen worden ge-
compenseerd door een ongelijkmatiger verdeling van het gestegen
nationaal inkomen.

Hierbij wordt zowel de personele als de functionele verdeling
bedoeld. Onder de cerste verstaat men de repartitie van het natio-
naal inkomen over de verschillende personen, zonder rekening te
houden met de oorsprong van het inkomen : éénzelfde persoon
kan als gesalaricerde en als kapitaalbezitter worden vergoed. In
1957 verdiende b.v. 5 pet. van de consumptichuishoudingen der
Verenigde Staten (te rekenen van die met de grootste inkomens)
20,2 pet. van het totaal gezinsinkomen (30 pet. in 1929) en 20 pet.
ontving 45,3 pct. (tegen 54,4 pet. in 1929). De functionele ver-
deling heeft betrekking op de vergoedingen dic de economische
eenheden ontvangen ingevolge de functie welke zij in het produk-
tieproces vervullen (loon van de arbeider, intrest aan de kapitaal-
bezitter). Meestal wordt het globaal factoraandeel nagegaan.
Zo vertegenwoordigen in Belgi€ en in Nederland de lonen en
wedden ca. 53,5 pct. van het nationaal inkomen (tegen factor-
kosten). Op zichzelf is de evolutie van dit aandeel nochtans geen
aanduiding van de welvaart omdat het aantal inkomenstrekkers
kan schommelen.

Normaal is de betekenis (de grensnuttigheid) van het geld
der personen met lage inkomens groter dan die van de personen
met hoge inkomens, zodat cen gelijkmatiger repartitie een grotere
globale nuttigheid levert. Hieraan zijn echter grenzen : een te grote
belasting op winsten en hoge inkomens remt de produktie omdat
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de factoren zich voor een additionele inspanning niet voldoende
beloond achten. In de USSR is men b.v. tot een meer gedifferen-
tieerd loonsysteem moeten overgaan. Ook in de Westerse landen
getroost de werknemer zich geen moeite om een scholingsperiode
te doorlopen, wanneer deze tot geen hogere vergoeding leidt.
Wel worden de ondernemers ook door andere motieven, zoals
de zucht naar macht en aanzien, prestige of stabiliteit (1) beinvloed,
maar toch blijft het winststreven een belangrijke rol vervullen.

De meningen inzake de optimale inkomensverdeling zijn zeer
uiteenlopend; de economische theorie kan ter zake geen preciese
aanduidingen verschaffen omdat een nuttigheidsvergelijking
tussen verscheidene personen onmogelijk is. In feite gaat men van
een bestaande toestand uit en onderzoekt men in welke mate en
hoe hierin verandering moet worden gebracht. Hierbij zal men
o.m. steunen op de toestand in andere landen. Onder de meest
aangewende instrumenten behoren de belastingtarieven, de trans-
fers van de overheid, de subsidies ten behoeve van de produktie
van levensnoodwendige goederen, de vaststelling van maximum-
prijzen en minimumlonen.

De volledige werkgelegenheid kan beter worden omschreven.
Algemeen wordt aanvaard dat werkloosheid van frictionele aard
onvermijdelijk is. Men neemt doorgaans aan dat zij maximaal 3 pct.
van de totale arbeidskrachten mag vertegenwoordigen. In Belgié
werd dit percentage geregeld overschreden : het schommelde van
3 tot 7. Hoewel vergelijkingen ter zake nict steeds opgaan inge-
volge de uiteenlopende reglementeringen, is dit aandeel veel
hoger dan in de omliggende landen (met uitzondering van West-
Duitsland).

In het raam van een betere verdeling van het nationaal in-
komen wordt soms de protectie van bepaalde bedrijfstakken ver-
dedigd. Weinig economische argumenten kunnen daartoe worden
aangevoerd (2). Meestal worden sociale argumenten, zoals b.v.
de handhaving van een talrijke landbouwersklasse, i ingeroepen.
Dan nog wordt uit het oog verloren dat de bevolking in haar ge-
heel dikwijls van deze protectic meer nadeel ondervindt (door
hoge prijzen) dan de beschermde sector er baat bij heeft.

(1) M. vAN MEERHAEGHE, op. cif., blz. 128 en 192.
(2) Ibid., blz. 310-313.
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b STABILISATIE VAN HET PRIJSNIVEAU

De politiek van economische expansie en van volledige werk-
gelegenheid leidt normaal tot een klimaat van prijsstijging; de
vraag begint het aanbod te overtreffen zowel op de markt van de
goederen als op die van de factoren. Slechts een zeer sterke disci-
pline van de zijde der ondernemers en van de arbeiders kan dit
verhinderen. Dit veronderstelt dat op nationaal vlak aan plani-
ficatic wordt gedaan, dat men zich op paritaire wijze akkoord stelt
over de verdeling van de vruchten van de economische vooruit-
gang. Dan nog wordt dergelijke politieck bemoeilijkt door de inter-
nationale invloeden. Met een algemene en permanente stijging van
de grondstoffenprijzen moet nu eenmaal rekening worden gehou-
den. Een en ander brengt mee dat men hoe langer hoe meer scep-
tisch staat t.0.v. de mogelijkheid van een volledige prijsstabilisatie
en een lichte inflatie als onvermijdelijk wordt beschouwd. Wan-
neer de inflatiebeweging beperkt blijft, stimuleert zij overigens de
economische activiteit, terwijl de nadelen van de inflatie minder
worden aangevoeld.

In de praktijk stelt men ook wvast dat het algemeen prijs-
niveau moeilijk te handhaven is. Van 1953 tot 1961 nam het index-
cijfer van de kosten van levensonderhoud jaarlijks toe met o,42
pet. in Denemarken, 0,57 in Grickenland, 1,28 in Portugal en
Zwitserland, 1,57 in de Vercmgde Staten en in Belgi€, 1,71 in
Canada, 2,14 in Duitsland, 2,42 in Italié, 3,00 in Nederland en
Noorwegen, 3,28 in Groot-Brittannié, 3,71 in Zweden, 5,14 in
Frankrijk, 7,85 in Spanje. In Zuid-Amerika worden veel hogere
percentages bereikt (43,71 in Uruguay, 59,57 in Brazili§, 72,42 in
Argentinié en 486 in Bolivig).

Vandaar dat de meeste auteurs een inflatoire beweging die
1 pet. niet te boven gaat, toelaatbaar achten.

8. EVENWICHT VAN DE BETALINGSBALANS

Een (autonome) betalingsbalans kan geen permanent import-
surplus vertonen : de deviezenvoorraad zou vlug uitgeput zijn.
Deze laatste moet voldoende groot zijn om voorbijgaande deficits
te dekken. Wanneer dit niet het geval is, dient de import te
worden beknot, wat het nationaal produkt ongunstig beinvloedt
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wanneer de beperking op grondstoffen of kapitaalgoederen slaat.
Vandaar dat in dergelijke omstandigheden dikwijls de invoer van
luxegoederen of consumptiegoederen wordt gereglementeerd.

Het evenwicht kan worden hersteld door de export op te
voeren en de overheid draagt daar meestal zoveel mogelijk toe bij.
Wanneer dit op artificiéle wijze geschiedt (subsidies) komt dit op
een wijziging van de inkomensverdeling neer, waarop door de
niet erbij betrokken bevolkingsgroepen ten slotte zal worden
gereageerd.

De export wordt bevorderd door een stabiel prijsnivean,
vooral in de landen waarvan de uitvoer voor een belangrijk deel
bijdraagt tot het nationaal inkomen. Steeds moet echter worden
bedacht dat de export geen doel op zichzelf is; hij heeft overigens
inflatoire gevolgen.

De omvang van de benodigde deviezenvoorraad theoretisch
aanduiden is weer moeilijk. Dit probleem verschilt van land tot
land : veel hangt af van het relatief belang van de invoer, de grootte
van de vorige tekorten. In Belgié vertegenwoordigt de deviezen-
voorraad ongeveer 35 a 45 pct. van de jaarlijkse invoerwaarde.

Ook op de samenstelling van de voorraad dient acht te wor-
den geslagen, aangezien de onbeperkte convertibiliteit nog niet
op wereldvlak bestaat. De structuur van in- en uitvoer is hierbij
van overwegende betekenis.

9. DE BELGISCHE REGERINGSVERKLARINGEN

Thans worden de doeleinden van de Belgische economische
politick nagegaan, zoals die in de diverse regeringsverklaringen
zijn vermeld (x).

De regeringen die onmiddellijk na de oorlog aan het bewind
kwamen, waren natuurlijk in de eerste plaats bekommerd om de
bevrediging van de essentiéle behoeften, de strijd tegen de inflatie
en de stijging van de produktie. Zo is in de regeringsverklaring

(1) Aanwijzingen worden ook verstrekt door ministeriéle uiteenzettin-
gen, o.m, ter gelegenheid van de bespreking van de begroting van het departe-
ment van Economische Zaken. Afzonderlijke verklaringen zijn meestal door
de omstandigheden opgedrongen. In een periode van sterke prijsstijging b.v.
gebeurt het dat de regering de maatregelen bekend maakt waarmee zij de hausse
wil tekeergaan.
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Pierlot (29-6-1944) vooral sprake van de voedselvoorziening en de
financiéle sanering. Deze laatste moet o.m. ,,het behoud van de
wisselkoers op zijn nieuwe pariteit” mogelijk maken. Het ver-
hogen van de voortbrenging vereiste echter een voldoende steen-
koolproduktie. Dit is dan ook een belangrijk objectief van de re-
gering Van Acker. Aldus kunnen de ondernemingen weer in be-
drijf worden gcsteld en de werkloosheid worden bestreden. Als
nhaar cerste plicht” beschouwt de regering echter ,,de meest
energicke verdediging van... (de) munt” (14-2-1945).

Dit blijkt evencens de opvatting te zijn van de kortstondige
regering Spaak (,,handhaving van de waarde van de frank”)
(19-3-1946), die er als tweede doel onmiddellijk een sluitende be-
groting aan tﬁ-cvoegt Dat het hier een homogeen socialistische
ploeg betreft, blijkt uit de klemtoon die gelegd wordt op de nood-
zaak van een planmang beleid (geen bureaucratie, maar het ver-
strekken van algemene richtlijnen) en van een wcrkell}kc econo-
mische democratie (,... door de arbeiders ertoe uit te nodigen
langs hun organisaties op gelijke voet met de werkgevers aan de
algemene leiding van de economie deel te nemen™).

De tweede regering Van Acker beoogt weer ,,in de eerste
plaats, de handhaving van de stabiliteit van de frank™ (3-4-1946)
en wil drie ,slagen” winnen : de kolenslag, de prijzenslag en de
uitvoerslag. Verder neemt ze zich voor, evenals de vorige re-
gering Spaak, de industriéle wederuitrusting te bevorderen.
Analoge docleinden worden vermeld in de verklaring van de
regering Huysmans, die overigens het werk van de voorgaande
bewindsploeg verderzet; als de belangrijkste objectieven worden
genoemd : ,,monetaire en financiéle sanering, handhaving van de
waarde van de frank, evenwicht van de begroting, economisch
herstel, ’s lands wederopbouw... maatschappelijke vooruitgang™
(6-8-1946). De verhoging van de minimumlonen wordt nagestreefd.

Na erop gewezen te hebben dat zij vast besloten is sluitende
begrotingen op te stellen, geeft de tweede regering Spaak het
voornemen te kennen de economische politick aan de stilaan nor-
maal wordende economische toestanden aan te passen (25-3-1947) :
de vrijheid zal in de mate van het mogelijke worden teruggeschon-
ken. Tegen een algemene loonsverhoging wil zij zich echter ver-
zetten. De Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijver-
heid zal worden omgevormd.

Bij haar aantreden staat de regering Eyskens voor een belang-
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rijke werkloosheid. Zij wil dan ook haar beleid ,,bij voorrang
(afstemmen) op de bestrijding van de werkloosheid” (16-8-1949),
maar ,,binnen het bestek toegestaan door het evenwicht van de
volkshuishouding en inzonderheid van de betalingsbalans™. Naast
een opvoering van de openbare werken, wordt een minder strakke
kredietpolitick aangekondigd. De oprichting van nieuwe bedrij-
ven in de streken met bestendige werkloosheid zal door waar-
borgen en kredieten worden bevorderd. Aangezien de invloed van
de oorlogsomstandigheden zich bijna niet meer laat gevoelen,
kunnen allerlei overheidsinterventies worden opgegeven en meer
vrijheid aan de privé-sector worden gelaten. Het stelsel van de
subsidies zal worden herzien.

De regering Duvieusart neemt zich voor ,,buiten alle inter-
ventionistische of liberale doctrines... een realistische politick van
oriéntering en steunverlening te voeren” (28-6-1950), o.m. door
een vermindering van de intrestvoet en de verbetering van de
kredietmogelijkheden, ook bij de uitvoer. De regering Van Houtte
beschouwt het ,,als haar voornaamste taak de sociale vooruitgang
en de levensstandaard van... (de) bevolking te handhaven, ... (de)
economische en financiéle polirick in het binnenland te verstevi-
gen en deze aan te passen aan de grondige wijzigingen op het inter-
nationaal vlak” (22-1-1952). Daartoe wil zij o.m. een sluitende be-
groting opstellen en de fiscale ontduiking tekeergaan; om de
structurele werkloosheid uit te schakelen staat zij een selectieve
fiscale politick voor.

De derde regering Van Acker streeft er andermaal naar de
,» Tjksbegroting sluitend te maken zonder tot nicuwe belastingen
over te gaan” en de ,frank, die de frank van iedereen is, te ver-
dedigen®” (4-5-1954); ook de strijd tegen de werkloosheid wordt
een centraal probleem genoemd. Verder in de verklaring worden
als andere essentiéle doelstellingen genoemd ,,de versteviging van
de sociale veroveringen en de geleidelijke opvoering van de levens-
standaard voor gans de bevolking”. Op een herstel van de toe-
stand in de steenkolenmijnen zal worden aangestuurd, terwijl ook
steun wordt voorzien voor andere nijverheidstakken, zoals de
texticlindustrie. De buitenlandse handel zal worden bevorderd en
de investeringen in de hand gewerkt door kredietverlening en
fiscale maatregelen.

Terwijl voordien weinig preciese aanduidingen voor de doel-
einden van de economische politick werden verstrekt — in de re-
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geringsverklaringen Van Acker I en Eyskens I vindt men cijfers
over de woningbouw, in die van Huysmans en Van Acker ITI
gegevens over de pensioenen — worden in de verklaring van de
tweede regering Eyskens (1-7-1958) meer concrete richtlijnen
verstrekt. Er zal gestreefd worden naar een jaarlijkse verhoging
van het nationaal inkomen met 4 pct. Ook neemt de regering
zich voor de bouw van 100.000 woningen aan te moedigen en de
arbeiderspensioenen op 36.000 F te brengen. Verder wil zij een
economische planificatie (indicatieve programmatie) tot stand
brengen. Een ,,buitengewone inspanning” zal worden gedaan
ten gunste van de streken met structurele werkloosheid, o.m. door
het treffen van selectieve maatregelen. Een tienjarenplan van open-
bare werken zal worden opgesteld.

De met liberalen aangevulde, volgende regering Eyskens is
wbesloten een politick te voeren van sociale vooruitgang en in-
zonderheid een billijke verdeling van het nationaal inkomen te
verzekeren” (18-11-1958). Zij kondigt nogmaals de strijd tegen de
werkloosheid aan : openbare investeringen en woningbouw wor-
den daarbij een belangrijke rol toegewezen. Dit programma moet
nebaseerd (zijn) op de muntstabiliteit”. Daartoe wordt een egali-
satiefonds voor de begrotingen opgericht. Speciale aandacht zal
besteed worden aan de ontwikkelings- of omschakelingsgebieden.

In de verklaring van de gewijzigde (derde) Eyskens-ploeg
wordt weer het objectief van vcrhogmg van het reéel bruto na-
tionaal produkt met 4 pct. per jaar vermeld (27-9-1960). Boven-
dien worden als verdere doelstellingen genoemd : het voorzien in
20.000 nicuwe betrekkingen per jaar; een nieuwe organisatie van
de Belgische economie ten gunste van de sectoren die een structu-
rele expansie kennen (1). Opnieuw wordt een fiscale politick ten
voordele van de investeringen aangekondigd. De verwezenlijking
van het programma van economische expansie veronderstelt een
sanering van de openbare financién. Als hoofddoel van het econo-
misch programma wordt de sociale vooruitgang aangeduid.

De regering Lefévre wijst er met nadruk op de realisatie van

(1) Deze doelcinden worden later opgenomen in Mededeling aan het
Parlement betreffende een Viffjarenplan voor de Ecomomische Expansie; Document
687 (1960-1961), nr. 1 van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting
1960-1961, 20 december 1960. Hierin wordt echter niet verklaard waarom 4
pct. en niet b.v. 5 pet. als groeiritme is aangewezen.
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een Verenigd Europa na te streven (2-5-1961). Een versnelde
economische ontwikkeling veronderstelt grotere investerings-
inspanningen. Het land moet deze ,,concentreren op de sectoren...
die... een rijke toekomst tegemoet gaan”, ze ,,... zonder versnip-
pering, (spreiden) over elk van de grote gewesten van het land” en
daarbij rekening houden ,,met de bijzondere moeilijkheden van
sommige gewesten”., Om daartoe bij te dragen moeten de over-
heidsfinancién gesancerd worden en het fiscaal stelsel worden
herzien. Inzake de verdeling van het nationaal inkomen zal een
programma worden opgesteld in samenwerking met de grote
adviserende instellingen van het sociaal en economisch leven.

Kwantitatieve gegevens over de nagestreefde verhoging van
het nationaal inkomen komen in de verklaring niet voor (dit is wel
het geval voor de pensioenen en de werkloosheidsuitkeringen).
Ter zake wordt naar het vijfjarenprogramma van de vorige re-
gering verwezen. Voor het eerst komt echter cen timing van de
voorziene maatregelen voor : degene die getroffen worden vé6r
31 december 1961 (0.m. ,,de uitvoering der meest dringende
financiéle maatregelen en de voorbereiding van de hervorming
der fiscaliteit en der financiéle structuren”, ,,de installatic der in-
strumenten voor een doelmatige politick inzake energie, voor een
rcgiﬂnaal beleid en voor een politick inzake industriéle investe-
ringen”) en degene die in 1962 ten uitvoer worden gelegd (o.m.
het opstellen van een geordend plan voor de overheidsinvesterin-
gen, de omschrijving van de overheidssteun aan enkele belangrijke
economische sectoren, de oprichting van de organen voor een re-
gionale economische politick, een ontwerp-hervorming van het
stelsel der indirecte belastingen).

10. CONCLUSIES

a) Hoewel de economie als dusdanig de doeleinden van het eco-
nomisch beleid niet aangeeft, staat het de beoefenaars van deze
wetenschap vrij zich ter zake uit te spreken. In de praktijk
blijkt een tamelijk grote overeenstemming te bestaan tussen deze
subjectieve oordeelvellingen. Men is het er doorgaans algemeen
over eens dat de verhoging van de produktie en de verbetering
van de inkomensverdeling de hoofddoeleinden van de econo-
mische politiek zijn.
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b) Deze schijnbare censgezindheid komt echter tot stand dank zij
het algemeen en vaag karakter van deze objectieven. Voor
Belgié is dit boven duidelijk gebleken. Vaak zijn de regerings-
verklaringen aaneengelijmde, door de titularissen van de diverse
departementen verstrekte teksten. Meestal komt dezelfde
woordomhaal — men leze b.v. de diverse passussen over de
landbouw en de middenstand — geregeld terug. Nadere pre-
cisering is ten andere niet gemakkelijk, vooral inzake de in-
komensverdeling.

¢) Het nut van kwantitatieve aanduidingen is relatief. Alles hangt
et van af of men werkelijk streeft naar de realisatie van de objec-
tieven. Wanneer een Belgische regering verklaart een verhoging
van het nationaal inkomen met 4 pct. na te streven, is dit onder
de huidige omstandigheden slechts een vrome wens. Hier stelt
zich het probleem van de indicatieve planning, waar thans niet
kan worden over uitgeweid.

d) Dit geldt ook voor de meer algemene doeleinden. Sinds de be-
vrijding komen bepaalde problemen op praktisch elke Belgische
regeringsverklaring voor : de hervorming van de administratie,
het fiscaal stelsel, de maatschappelijke zekerheid. Dit veronder-
stelt niet noodzakelijk kwade trouw van de betrokken regerin-
gen. Zij hebben alle vraagstukken opgesomd die een oplos-
sing vergen en ze hebben gehoopt er althans enkele van te
vinden. Herhaalde regeringscrisissen hebben ten andere dikwijls
elke politick op lange termijn onmogelijk gemaakt.

¢) Typisch is de Belgische bezorgdheid voor een sluitende begro-
ting, die onmiddellijk in de meeste verklaringen tot uiting komt
(maar in de praktijk even vlug over het hoofd wordt gezien !).
Nochtans betreft het slechts een middel in het raam van de prijs-
politick. Kenmerkend is eveneens de nadruk die telkens op de
muntstabiliteit wordt gelegd. Het is een uiting van het monetair
karakter der economische politiek die in Belgié werd gevoerd
en van de zorg waarmee men de ter zake gevoelige publieke
opinie wil geruststellen. Van een nauw verwant probleem, het
evenwicht van de betalingsbalans, is praktisch nooit sprake :
de deviezenvoorraad slonk nooit dermate dat er speciale maat-
regelen dienden te worden getroffen. In sommige nabuurlanden,
zoals Nederland, was het betalingsbalansevenwicht integendeel
één van de voornaamste doeleinden van de economische politiek.
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f) Vermits sommige doeleinden met elkaar in strijd zijn of in alle
geval moeilijk samen kunnen worden tot stand gebracht is een
prioriteitsbepaling van de objectieven onontbeerlijk. De
handhaving van een stabiel prijsniveau is van meer belang voor
een open economie dan voor een land waarin de buitenlandse
handel van weinig betekenis is. Naargelang van de beschikbare
deviezenvoorraad zal meer of minder aandacht worden besteed
aan het betalingshalansevenwicht. Het monetair evenwicht
moet soms voor de volledige werkgelegenheid worden opge-
offerd, een hoge produktiviteit voor een rechtvaardiger in-
komensverdeling.

In de praktijk wordt dit weinig gedaan. In de Belgische rege-
ringsverklaringen is ter zake geen systematische analyse te vin-
den. Het verward beeld vloeit voort uit de omstandigheid dat
hoofddoecleinden, bijkomende objectieven en middelen door
elkaar worden behandeld.

Enkel door een planmatige voorbereiding van de regerings-
beslissingen kan men een prioriteit van de doeleinden vast-
stellen en een overzicht van de gevolgen van deze rangorde
verkrijgen.
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VIER JAAR EUROMARKT (9

door

J. VAN DER MEULEN
Ambassadeur. Permanent Vertegenwoordiger van Belgi# bij de Ev Gi chappen

Resumt — Le Marehé Commun a guatre ans — Dans cet article "auteur
expose deux aspects fondamentaux du Marché Commun :

1. l'union douaniére et la libre échange des facteurs de production;
2. la coordination des politiques économiques et sociales.

En analysant l'union douaniére, il constate la suppression progressive
des droits de douane, I'élargissement progressif des contingents et 1’applica-
tion d’un tarif douanier commun.

Pour la libre échange des facteurs de production il accentue la signi-
fication de la libre circulation des salariés, la liberté d'établissement et la li-
bération des services et la libre circulation des capitaux.

En traitant le sujet de la coordination et de l'unification des politiques éco-
nomiques et sociales, la politique économique envers les tiers et la politique
économique interne sont développées. Finalement il esquisse le plan d'action
et les prévisions pour la deuxiéme étappe.

1. INLEIDING

Lang v66r de ootlog, toen er nog geen sprake was van Ein-
stein’s revolutionaire opvattingen over de structurele samenhang
van het heelal, maar de reeds opmerkelijke vooruitgang van de
astronomie de aandacht van het grote publiek had weten te ver-
overen, mede door de vulgariserende werken van de Franse niet-
godsdienstige schrijver Flammarion, kwam de goede Abbé
Théophile Moreux voor de dag met zijn bekende trilogie, die
velen in hun jeugdjaren gelezen hebben en waarvan de titel onge-
veer als volgt luidde : ,,D’ol venons-nous ?” ,,Oi sommes-
nous 7”7 ,,0n allons-nous ?”.

Deze vragen van de populair-wetenschappelijke astronoom
zou ik willen toepassen op de Euromarkt.

(*) Voordracht gehouden in de Rijksuniversiteit te Gent, in het raam
van de cyclus van inleidende voordrachten voor ondernemingsleiders, inge-
richt door het Seminarie voor Produktiviteitsstudie en -onderzoek, op 9
maart 196z,
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Vanwaar komen wij ? Wat heeft het verdrag van Rome, 4 jaar
geleden, voorgeschreven ?

Waar zijn wij thans ? Het tijdstip van deze publikatie valt
praktisch samen met het begin van de tweede etappe. Welke zijn
de resultaten van de eerste en waar staan wij thans met de uitvoe-
ring van het Verdrag ?

Waarheen gaan wij ? Wat ligt er nog voor de boeg ?

Het is niet gemakkelijk, gezien de bijzonder uiteenlopende
aard van de door de E.E.G. behandelde vraagstukken, de pro-
blemen uit te kiezen die beschouwd kunnen worden als de
richtinggevende spillen van haar werkzaamheid in het algemeen.

De huidige toestand in de Gemeenschap wordt echter onge-
twijfeld door twee groepen van vraagstukken beheerst : op het
interne vlak de zoéven verwezenlijkte overgang — met de nabije
en tockomstige verwikkelingen ervan — van de eerste naar de
tweede etappe, welke in januari 1962 tot stand kwam en voor de
buitenlandse betrekkingen van de Gemeenschap, de grote stro-
ming welke — zowel in Europa als elders in de wereld — talrijke
landen ertoe gebracht heeft te zoeken, onder diverse vormen, naar
een nauwere samenwerking met de E.E.G.

Naar binnen dient er vooral melding van te worden gemaakt,
dat de Europese Economische Gemeenschap het eind van het
vierde jaar van haar bestaan bereikt heeft en dat de Raad luidens
het Verdrag heeft moeten vaststellen of het wezenlijke van de
specifick voor de eerste etappe vastgestelde doeleinden, daadwerke-
lijk was bereikt en of, behoudens de voorziene uitzonderingen en
procedures, de verplichtingen waren nagekomen. De activiteit
van de E.E.G. werd voornamelijk op dit punt geconcentreerd en
de Instellingen hebben zich gedurende de laatste maanden grote
inspanningen getroost om te kunnen beantwoorden aan de voor-
waarden waarop de overgang naar het volgende stadium in de
oprichting van de gemeenschappelijke markt mogelijk was.

Samenvattend kan men zeggen dat de E.E.G. is voortgegaan
de gemeenschappelijke markt te consolideren, daar waar deze
markt reeds was ingesteld en zoveel mogelijk te stuwen in de
richting van een gemeenschappelijk beleid in de netelige, maar zeer
belangrijke sectoren, als de landbouw en de sociale politick, om
slechts deze twee te noemen waarvoor de publicke opinie bijzon-
der gevoelig is.

Op het buitenlandse vlak komen voorts diverse vraagstukken,
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die verschillende aspecten vertegenwoordigen van eenzelfde
fundamentele stroming, ongetwijfeld op de eerste plaats : aller-
eerst het zoeken naar de wvaststelling van de vormen van een
nieuwe status voor de tockomstige betrekkingen tussen de Ge-
meenschap en de geassocicerde landen overzee; het zijn ook de
bijna gelijktijdig door Groot-Brittanni€, Denemarken en Ierland
ingediende verzoeken om onderhandeling met het oog op een toe-
treding tot de Gemeenschap en wel kort na het sluiten van de
Associatie-overeenkomst tussen haar en Griekenland. Daarbij
komen de aanvragen tot associatic ingediend door: — ik citeer
chronologisch — Turkije, Oostenrijk, Zweden, Zwitserland en
Spanje.

i i’ﬂ deze stappen tonen aan dat de Europese Gemeenschappen
voortaan voor de buitenwereld een sterk aantrekkingspunt vor-
men, hetgeen cen aanwijzing is van hun prestige bij de derde
landen en een getuigenis van hun dynamisme en hun doelmatig-
heid.

Na U aldus bondig de toestand geschetst te hebben, zoals die
zich voordoet, zou ik nu in de details willen treden voor elk van
de onderscheiden delen van het Verd_tag, aan de hand van de
drie vragen : Vanwaar komen wij ? Waar zijn wij thans ? Waarheen
gaan wij ?

Gemakshalve splitsen wij de uiteenzetting in twee delen :
het eerste zal handelen over de instelling van de gemeenschappe-
lijke markt in het Europa van de Zes, het andere over de codrdinatie
— welke codrdinatie soms eenmaking wordt — van de econo-
mische en sociale politick in de zes Lid-Staten.

Laten wij derhalve met het eerste deel aanvatten : de instelling
van de gemeenschappelijke markt.

2. DOUANE-UNIE

De E.E.G. is met name gegrondvest op een douane-unie
welke zich uitstrekt over het gehele goederenverkeer en welke het
verbod medebrengt van in- en uitvoerrechten en van alle heffingen
van gelijke werking, in het verkeer tussen de Lid-Staten onderling,
alsmede de invoering van een gemeenschappelijk douanetarief
voor hun betrekkingen met derde landen. Gelijktijdig voorziet
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het Verdrag de opheffing van alle kwantitatieve beperkingen van
de in- en uitvoer, alsmede alle maatregelen van gelijke werking.
Naast deze douane-unie, welke slaat op het vrije goederenverkeer,
moeten ook personen, kapitalen en diensten zich vrij kunnen ver-
plaatsen.

Onderzoeken wij eerst de resultaten in verband met de gelei-
delijke totstandbrenging van de tolunie, dic de centrale kern vormt
van de gemeenschappelijke markt.

De douanerechten bij de in- en uitvoer, alsook alle heffingen
van gelijke werking, moeten tussen de Lid-Staten uiterlijk aan het
einde van de overgangsperiode (waarvan wij nu weten dat zij
maximum slechts 12z jaar zal duten), d.i. véér einde 1969, zijn
afgeschaft. Tijdens bedoclde overgangsperiode worden die rech-
ten geleidelijk tussen de Lid-Staten afgeschaft door, op de grond-
slag van de op 1 januari 1957 bestaande baslsrechtcn, progressieve
verlagingen toe te passen.

De volgende verlagingen werden voor het ogenblik reeds
bereikt : 40 9, voor de industriéle produkten, 35 9, voor de niet-
geliberaliseerde landbouwprodukten en 30 9, voor de geliberali-
seerde. Zoals U weet, moeten wij onder ,,geliberaliseerd” verstaan :
de produkten voor dewelke er bij de invoer geen enkele kwanti-
tatieve beperking bestaat.

Wij zullen later handelen over de economische betekenis van
deze verlagingen.

Wij vestigen speciaal de aandacht op het feit, dat deze per-
centages niet die zijn, welke door de opstellers van het Verdrag
waren voorzien voor het einde van de eerste etappe, zij zijn
gunstiger. Immers, aan het cinde van deze periode was slechts
een verlaging van minstens 25 9, op elk produkt voorgeschre-
ven.

3. ACCELERATIE

Inderdaad, sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van
Rome zijn een aantal factoren tussengekomen, waaruit de wense-
lijkheid bleck, de etappes op de weg naar de integratie aan te
passen aan de nieuwe ontwikkeling der economische omstandig-
heden.

In de eerste plaats kon door de evolutie van de betalingsbalans
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in elke Lid-Staat de aanpassing van de wisselkoersen en de alge-
mene stabiliteit van de financiéle toestand, een snellere openstelling
van de markten in overweging worden genomen.

In de tweede plaats waren de Lid-Staten in hun binnenlandse
en buitenlandse economische politick belangrijk nader tot elkaar
gekomen en wel z6 zeer, dat zij in dit opzicht een nagenoeg even-
wijdige kocrs volgden.

In de derde plaats werd de Euromarkt voortaan in econo-
mische kringen als een belangrijke factor in het zakenleven be-
schouwd; hierbij rees dan ook het probleem van de aanpassing
van die Europese markt aan de snelle ontwikkeling van de econo-
mische structuur.

Men kon zich zelfs de vraag stellen, of handhaving van het
door het Verdrag vastgestelde tempo, wel de noodzakelijke stoot
zou geven tot verandering van de structuur — welke verandering
precies in de diepe bedoeling van het Verdrag lag — en om het
nog scherper te stellen : was het voorgenomen programma niet te
schuchter en zou het niet als cen rem fungeren op een economische
ontwikkeling dic in cen sneller tempo verliep dan voorzien was ?

Voorts moest men de economische groei, welke de Lid-Staten
doormaakten, ten voordele maken om alle krachten te kunnen
ontplooien bij het streven naar een snellere verwezenlijking van de
doelstellingen van het Verdrag.

Ten slotte werd op het gebied van de betrekkingen tussen de
Gemeenschap en derde landen betoogd, dat versteviging van de
inwendige samenhang van de Gemeenschap, haar alleen in staat
zou stellen een meer liberale politick te voeren.

Al deze beschouwingen vormden het uitgangspunt van be-
sprekingen in verband met de versnelde uitvoering van het Ver-
drag, waaraan de Belgische delegatie, op verschillende ogenblik-
ken van de deliberaties, cen doorslaggevende stoot kon geven.

Het besluit van 12 mei 1960 (1) behelsde dan ook, naast de
versnelde afbrokkeling van de douanerechten — hetgeen bete-
kende dat men ongeveer vier jaar voorsprong kreeg op het vroe-
gere kalender — o.m. de algehele afschaffing van de contingenten
en een nieuwe aanloop inzake codrdinatic van de economische
politick.

Bovendien werd nog overeengekomen dat in 1961 zou beslist

(1) Zie Publikatichlad van de Europese Gemeenschappen, 3e jg., or 58,
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worden of cen tweede acceleratie doorgevoerd zou worden; dit
probleem werd reeds grondig bestudeerd en tijdens hun verga-
dering van februari en maart j.l. hebben de Ministers er nog over
gehandeld : de bedoeling zou zijn, zo vlug mogelijk de 50 %,
verlaging te bereiken die, volgens het Verdrag, pas aan het einde
van de tweede etappe dient bereikt te worden en tegelijkertijd
op 1 juli 1963 de tweede aanpassing naar het gemeenschappelijk
buitentarief te verwezenlijken.

4. AFSCHAFFING CONTINGENTEN

Wij zagen zoéven dat het acceleratiebesluit het tempo van de
geleidelijke verruimingen van de contingenten gedurende deze
periode had versneld.

Vooraf had men echter langdurige en ingewikkelde werk-
zaamheden gekend : ondanks het automatisch karakter van de
voorgeschreven regels, had de uitvoering van de tariefontmante-
lingsmaatregelen een voorafgaande co6rdinatiec nodig gemaakt ter
bepaling van het gemeenschapsstandpunt inzake vele kwesties
van interpretatic betreffende cen definitie van de contingente-
ringsbasis voor de verruiming.

De kwantitatieve beperkingen werden einde 1961 volledig op-
geheven voor de industriéle produkten. De verruiming van de
contingenten slaat insgelijks op de landbouwprodukten en op de
voedingswaren, voor zover zij geen deel uitmaken van een nationa-
le marktorganisatie.

De contingenten die heden nog cen zekere betekenis hebben,
betreffen de handel in landbouwprodukten en de rechtstrecks door
de Staat gecontroleerde sectoren (monopolién). De verruiming
van de globale contingenten van de landbouwprodukten werd
nochtans versneld in 1961.

5 G‘EMEENSCHAPPELI_‘IK DOUANETARIEF

Het behoeft nu geen betoog meer, dat de Zes het bij het goede
cind hadden, toen zij de douane-unie verkozen boven een vrij-
handelszone, hetgeen betekende dat rond de gemeenschappelijke
markt één gemeenschappelijke tarifaire bescherming zou opge-
bouwd worden.
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Ook de tegenstrevers van de douanc-unie — landen zoals
Groot-Britannié die het systeem van de vrijhandelszone verkozen
hadden, waarbij ieder land zijn eigen tarief behoudt tegenover
derden — hebben thans de douane-unie aanvaard. De technische
moeilijkheden waren trouwens praktisch niet te overbruggen.

Deze korte parenthesis, om U even de beruchte polemiek in
het geheugen te brengen tussen vrijhandelszone en douane-unie.

Terug naar het gemeenschappelijk douanetarief. Om het tot
stand te doen komen, moesten in de eerste plaats de vier nationale
tarieven (Benclux, Duitsland, Frankrijk, Itali€) onderling verge-
leken worden met het oog op de berekening van het rekenkundig
gemiddelde, gebaseerd op de in de vier douane-gebieden van de
Gemeenschap toegepaste rechten. Deze arbeid leidde tot een ,,mon-
stertarief” met meer dan 10.000 tariefposten, waarbij de posten
betreffende de lijst G — waarover later meer — niet waren mede-
geteld. Gezien deze gegevens, was het absoluut onontbeerlijk een
meer rationeel tarief uit te werken, dat aan de economische be-
hoeften voldeed. Er werd derhalve overgegaan tot een hergroe-
pering van talrijke subposten, zodanig dat men er in gelukt is cen
gemeenschappelijk douanetarief met circa 3.000 posten (zeer
duidelijk beinvloed door ons Benelux-tarief) vast te leggen.

Met zijn 2.875 regels is dit gemeenschappelijk tarief één der
eenvoudigste ter wereld, als men weet dat dit van de V.S. er circa
3.585 bevat, terwijl dit van Groot-Britannié het cijfer 3.410 bereikt.

Een cerste toenadering van de nationale tarieven tot dit ge-
meenschappelijk tarief kon reeds voor industriéle produkten op
31 december 1960 worden bereikt (een jaar vroeger dan voorzien)
op basis van het met 20 9, gereduceerd gemeenschappelijke tarief.
Ieder land van de Gemeenschap verminderde aldus met 30 9,
in min of in meer, de marge tussen zijn nationaal taricf en het ge-
meenschappelijke. Ingeval de rechten niet meer dan 15 9, met die
van het gemeenschappelijk buitentarief verschilden, werd de vol-
ledige aanpassing onmiddellijk tot stand gebracht.

6. Lyst G
De lijst G — één der bijlagen bij het Verdrag — bestond uit
tariefposten waarover de Lid-Staten met elkaar moesten onder-

handelen voor het vaststellen van de rechten van het gemeenschap-

148



pelijk douanetarief, m.a.w. het ging hier over produkten waarover
de discussies, tijdens de onderhandelingen van het Verdrag, nict
tot een resultaat hadden geleid, in hoofdzaak omdat deze lijst het
overschot vormde van een aantal posten, die in de Lid-Staten aan
bijzondere economische belangen raakten (hard-core).

Alhoewel politicke, technische en economische problemen
scherp werden gesteld, voor de invoer uit derde landen van de
produkten van lijst G, werd de overeenkomst houdende de vast-
stelling van deze rechten begin maart 1960 te Rome onderte-
kend (1). Alleen voor aardolieprodukten kon nog geen oplcrssmg
worden gevonden. Voor verwerkte tabak (sigaretten, sigaren,
rooktabak) werd ondertussen een oplossing gevonden tijdens de
Raadszitting van februari 1962 (2).

7. DE VIER VRIJHEDEN

De Gemeenschappelijke Markt voorziet in de vrijmaking van
de produkten, die moet vergezeld gaan van de vrije circulatie
van de produktiefaktoren : arbeid, kapitaal en diensten. Voor
deze laatste werden reeds merkbare resultaten gebockt en de
meeste industriéle en commerciéle aktiviteiten zullen v66r einde
1963 worden vrijgemaakt.

8. ECONOMISCHE BETEKENIS VAN DE BEREIKTE RESULTATEN

Tijdens de laatste maanden gingen enkele stemmen op, zowel
in de pers als in de gespecialiseerde tijdschriften, ten einde de door
Euromarkt geboekte resultaten aan een kritisch onderzoek te
onderwerpen.

Tk wil mij hier beperken tot twee bijdragen, de cerste ver-
schenen in ,,Lloyd’s Bank Review” in october 1961, van de hand
van een economisch adviseur bij de Bank van Brussel (3). Zij droeg
als titel de vraag : ,,Europe’s progress : Due to Common Market 2

De bedoeling van het artikel was na te gaan, of de E.E.G. wer-
kelijk een stimulerende invloed had gehad op het grociritme van de
economie van de Zes.

(1) Zic Publikatichlad van de Enropese Gemeenschappen, 3e jg., nr 8o.
(2) Ibid., se jg., nr 15.
(3) Alexander LamMrALUSSY.
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Schrijver stelde de vraag of de Gemeenschappelijke Markt
de groei van zijn leden had veroorzaakt of dat eerder de individuele
economische groei van de Zes, Euromarkt had bevoordeeld.

De cijfers zijn indrukwekkend : tussen 1958 en het eerste tri-
mester 1961 steeg de totale uitvoer van de E.E.G. met 39 9
tegen 15 9 voor Groot-Britannig, terwijl de handel tussen de
Zes, tijdens dezelfde periode, met 63 9, naar omhoog ging.

Deze cijfers interpreterend, wijst steller van bovengenoemde
bijdrage op een reeks argumenten : zo b.v. zijn de tariefreducties,
althans in het begin, niet groot genoeg geweest om wijzigingen
te brengen in het handelsverkeer.

Een ander argument is, dat de evolutie, zowel buiten als bin-
nen de Euromarkt, reeds in de kiem bestond vé6r het ontstaan
van deze laatste.

Ten slotte wijst hij er ook op dat de evolutie een geheel ander
uitzicht vertoont naar gelang van de bestudeerde Lid-Staat.

Een andere opvatting is die van Prof. F. Baubnuin in
»La Libre Belgique” van 20/21-1-1962.

Volgens Prof. Bauprum blijft de uitwerking op het interna-
tionaal handelsverkeer, op de produktiviteit en op het levenspeil
achterwege om reden dat de vermindering van de binnenlandse
rechten te laag bleef — 30 9 in 1961, was niet veel — om een
invloed uit te oefenen op de transacties en een omzetting van het
produktie-apparaat uit te lokken tussen de Lid-Staten.

De Gemeenschappelijke Markt zal haar eerste invloed slechts
laten gelden, wanneer de interpenetratie van de markten en de me-
dedeling tussen de producenten een voldongen feit zal zijn.

Voorzichtigheid is dus geboden voor het opnemen van andere
partners : de Gemeenschappelijke Markt moet eerst een werkelijk-
heid zijn vooraleer zij uitbreiding neemt en ze zou een gedeelte
van haar betekenis verliezen, indien iedereen er praktisch zou deel
van uitmaken. De Gemeenschappelijke Markt maakt voor het
ogenblik een periode van ,,euphorie” door, die tot onbezonnen-
heden zou kunnen leiden, welke fataal zouden zijn voor de regel-
matige ontwikkeling van deze instelling.

Ik meen dat deze opmerkingen enige waarheid bevatten,
doch wens eerst wat recenter cijfermateriaal te citeren :

Indien men de periode van het eerste halfjaar 1958 vergelijkt
met de overeenstemmende maanden van 1961, is de stijging van
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het handelsverkeer tussen de Lid-Staten zeer aanzienlijk (zowel
in omvang als naar waarde) :

84,5 9, voor fabricksprodukten;

96 9, voor machines en transportmiddelen;
34 9, voor grondstoffen;

48,5 9% voor voedingsmiddelen.

Het aandeel van het intracommunautair handelsverkeer in de
wereldhandel steeg van 6,6 9, tot bijna 10 ..

Anderzijds is de handel van de Gemeenschap met derde lan-
den met bijna 25 9 toegenomen. Voor de eerste 9 maanden van
1961 tegenover dezelfde periode van 1960 zijn de volgende cijters
te noteren :

— bandelsverkeer binmen de E.E.G.: + 16 9,
— E.E.G. tegenover de overige wereld: in- en uitvoer : -+ 5 9

— E.E.G. tegenover de geassocieerde landen:
invoer : 4+ 8 9
uitvoer : — 8 9 (Kongo)

— E.E.G. tegenover derde landen:
invoer : +4 %
uitvoer : +7 9%

Verder, is de hoogconjunctuur een gevolg van de actie van
de E.E.G,, of een gevolg van de Europese wederuitrusting ?

Men kan natuurlijk beweren dat de betrekkelijk kleine tarief-
verminderingen, die tot hiertoe werden toegepast, geenandere dan
marginale gevolgen kunnen hebben op de economie van de Zes.
Het ligt trouwens in de lijn van cen verkeerde en té mathematische
opvatting van de economie, om met wiskundige juistheid te willen
uitmaken hoeveel percent van een economisch fenomeen aan
oorzaak A en hoeveel percent aan oorzaak B moet worden toege-
schreven. Is het mogelijk om in een complex van interagerende
clementen van het sociale leven er één te willen isoleren ? De
Europese integratie is overigens slechts één aspect van de drang
naar rationalisatie en éénmaking in alle facetten van onze menselij-
ke activiteiten.

Zonder in een schoolse strijd te willen vervallen, zou ik vooral
willen wijzen op de psychologische kant van de operatie ,,Euro-
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markt”. In alle economische kringen heeft het nicuws dat de
Euromarkt ingesteld werd, onder één of anderc vorm positieve
belangstelling verwekt, enerzijds, uit vrees voor de schadelijke
gevolgen en anderzijds, in de hoop op gunstige resultaten. Alle
economische factoren hebben een krachtige impuls gegeven san
hun activiteit, zodat de economisch noodzakelijke concentratic
werd aangevat en er aan nieuwe fabricages werd gedacht. Kortom,
het nicuwe perpsectief door Euromarkt geopend en de verwach-
tingen nicuwe marktafmetingen te bekomen, mocten noodzakelijk
de gunstige atmosfeer geschapen hebben, waarin de hoogcon-
junctuur zich in Europa heeft kunnen handhaven.

Vele jaarverslagen van industri¢le ondernemingen getuigen
van de belangstelling welke de industriélen voor de gemeenschap-
pelijke markt aan de dag leggen, alsmede van het streven om zich
aan te passen aan de nieuwe omstandigheden (1). Dit streven is
vooral op de volgende wijzen tot uiting gekomen :

— vergroting van de bedrijven en van hun financiéle basis door
fusies of overnemingen;

— specialisering door coérdinatie van de produktieprogramma’s
van verscheidene ondernemingen, ten einde het aantal in iedere
onderneming geproduceerde artikelen te beperken;

— vervlechting van de nationale markten door oprichting van
dochtermaatschappijen en verkoopsorganisaties in de partner-
landen of door overeenkomsten tussen firma’s inzake het weder-
zijds gebruik van nationale verkoopsorganisaties;

— verthoging van de investeringen ten einde de concurrentiepo-
sitie ten opzichte van de producenten van de E.E.G.-partners te
verbeteren; modernisering van de installaties die zeer vaak ge-
paard gaat met uitbreiding van de produktiecapaciteit, één en
ander om profijt te kunnen trekken vit de ruimere afzetmoge-
lijkheden op een grote markt, alsmede van de voordelen van
de serieproduktic.

Toonaangevend zijn hiervoor de bruto-investeringen in
vaste activa in de E.E.G. Deze bedroegen voor 1960 :

(1) Zie Vierde Algemeen Jaarverslag over de werksgaantheden van de Gemeen-
sehap. Juli 1961, blz. 89 e.v.
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— in Duitsland : 24,1 9% van het bruto nationaal produkt;
— in Frankrijk : 17,4 9, van het bruto nationaal produkt;
— in Iralié : 22,2 9 van het bruto nationaal produkt;
— in Nederland : 23,9 9, van het bruto nationaal produkt;
— in Belgi€¢  : 17,5 9 van het bruto nationaal produkt.

Deze cijfers tonen, dat de investeringen sneller zijn toegeno-
men dan het nationale produkt en dat hun aandeel in dit produkt
over 1960 gemiddeld tot meer dan 21 9, steeg tegen 209, over 1958
en gemiddeld 18 9, in de periode 1950-1955. Het investerings-
niveau van de E.E.G. ligt dan ook zeer hoog tegenover 16 2 17 9
in de USA of Engeland. Dit is alleszins een positicf element, te
meer daar de analyse uitwijst dat deze toeneming vooral te wijten
is aan de uitbreiding en modernisering van de uitrusting in de in-
dustriéle sector,

Het feit, dat de jaarlijkse aangroei verschilt van E.E.G.-land tot
E.E.G.-land, wordt cen bewijs genoemd dat de hoogeonjonctuur
nietaan de E.E.G. toe te schrijven is. Maar waarom veronderstellen,
dat de E.E.G. in elk land ecn identicke uitwerking zal hebben ? De
vertrekpunten zijn verschillend en het is dan ook normaal, dat
de aangewende middelen verschillende effecten veroorzaken.

Zo b.v. steeg het bruto nationaal produkt in de Gemeenschap
van 100 in 1958, tot 118 in 1961 en tot 113 voor Belgié. De indu-
striéle produktie was respectievelijk voor dezelfde jaren 128 en
116,5. Hoe is dit uit te leggen ? De cijfers voor Belgié zijn ver-
gelijkbaar met deze van Frankrijk, doch gunstiger dan deze van de
U.S.A. en van het Verenigd Koninkrijk. Vergeten wij niet de
invloed van de stakingen in 1960-61 en meer in het bijzonder, dat
alleen in Belgié de index voor de extracticve nijverheden (kolen-
produktie) 15 9, beneden het peil lag van 1958, Ook de cijfers
van het handelsverkeer zijn relaticf voor Belgié ongunstiger :

b.v. — exportindex van de Gemeen-
schap in 1961 . . . . . . . : 140 9 (1958 = 100)
exportindex van Belgié in 1961 : 128,5 9 (1958 = 100)

— exportindex van de Gemeen-

schap in 1961 naar de E.E.G.-

landen o &« vis v w e 2 1900 9% (1958 = 100)
exportindex van Belgié in 1961
naar de E.E.G.-landen. . . . : 151 9 (1959 = 100)
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Bij de nadere analyse blijkt enerzijds, de invloed van de export
naar Kongo en anderzijds, de mindere penetratie op de markten van
de E.E.G. die vroeger cen hoog taricf hadden (Frankrijk en Itali€) :
b.v. aangroci van import in Frankrijk uit landen van de E.E.G.

in 1961. (1958 = 100) : EEG. + 649
B.LEU. <4 309
Duitsland + 68 9,
Nederland + 64 9,
Italié + 125 9,

Tenslotte hoort men ook nog vaak beweren, dat de gunstige
resultaten van de tariefreducties teniet gedaan werden door een
stijging van compensatoire heffingen.

De Lid-Staten zijn gemachtigd heffingen bij invoer op te
leggen en teruggaven bij uitvoer te verlenen ter compensatie van
de binnenlandse belastingen op soortgelijke nationale produkten
geheven. Deze voorschriften bepalen, dat de heffingen en terug-
gaven niet hoger mogen zijn dan de werkelijke druk van de bin-
nenlandse belastingen. Uit bepaalde aanpassingen, waartoe bij
herziening van de percentages zou zijn overgegaan, kunnen som-
mige belemmeringen voortvloeien voor de ontwikkeling van de
Euromarkt. Bovendien worden de verhogingen van de percen-
tages, die de Staten binnen de grenzen van het Verdrag mogen
tocpassen, in psychologisch opzicht bij het publick uitgelegd als
pogingen om de verlagingen te compenseren.

In Juni 1960 werd een overeenkomst gesloten, waarbij be-
paald werd, dat wijzigingen van de teruggaven en compenserende
belastingen, uitsluitend uit fiscaal-technische overwegingen nog
mogen plaatsvinden. Ten einde de hinderlijke economische en
psychologische consequenties, die uit deze wijzigingen vloeien te
ondtwanocn, zullen de Lid-Staten er zich van onthouden wij-
ziging aan te brengen aan de huidige toestand, tenzij deze ten
overstaan van de Commissie en de overige Lxd-Staten wordt
verantwoord. Om na te gaan of een en ander verantwoord is,
wordt een soepele en snelle procedure van voorafgaand overleg
ingesteld. Het reeds begonnen onderzock naar een gemeenschap-
pelijke methode voor de berekening van de teruggaven en com-
penserende rechten zal worden bespoedigd, aangezien de verschil-
len tussen de toegepaste methode de controle op de beoogde maat-
regelen bemoeilijken.

154



9. VRIJ VERKEER VAN PRODUKTIEFACTOREN

Hiermede zijn wij aan het cinde gekomen van de bespreking
van het douane-unie-aspect van het Verdrag. Het bevat echter niet
alleen bepalingen over de vrije circulatie van de goederen, doch
ook, zoals wij het reeds vroeger zegden, over het vrije verkeer
van de produktiefactoren — mensen en kapitaal — zonder te
spreken van het vrije dienstenverkeer.

Op dit gebied biedt het Verdrag slechts een kader. Het werk
van de Euromarktinstellingen bestond dus hier niet onmiddellijk
in het concreet automatische verwezenlijken, doch in het opstellen
van de uitvoeringsbesluiten.

10. VRIJ VERKEER VAN WERKNEMERS

De Raad hecft op 16 augustus 1961 een verordening vastge-
steld met betrekking tot de eerste maatregelen ter verwezenlijking
van het vrije verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap
en de richtlijnen op het gebied van de administratieve procedures en
praktijken met betrekking tot de toelating, de tewerkstelling en het
verblijf van de werknemers in een Lid-Staat, alsmede van hun ge-
zin in de overige Lid-Staten der Gemeenschap (1).

Ook dit reglement zal progressief doorgevoerd worden en
moet stilaan alle preferentiéle praktijken en discriminaties ten
gunste van de nationale arbeidsmarkt uit de weg ruimen.

Het voorziet tevens in de procedure van het tot elkaar bren-
gen van vraag en aanbod en de samenwerking met de nationale
bestuursinstellingen.

II. VRIJMAKING VAN DIENSTEN EN VRIJE VESTIGING

Het Verdrag bepaalt, dat vaor het einde van de eerste etappe
een algemeen programma vastgesteld wordt voor de afschafling
van de beperkingen, die binnen de Gemeenschap bestaan, op de
vrijheid van vestiging en voor het vrij verrichten van diensten.

Het recht van vestiging omvat de toegang tot werkzaamheden
anders dan in loondienst en de uitoefening daarvan, alsmede de

(1) Zie Publikaticblad van de Eunropese Gemenschappen, 4¢ jg., nr 57.
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oprichting en het beheer van ondernemingen en met name van
rechtspersonen.

Dit deel van het Verdrag regelt bijgevolg de vrije circulatie
van de zogenaamde vrije beroepen, advokaten, gencesheren, klein-
handelaren, ambachtslieden, verzekeringsagenten, bankiers, inge-
nicurs, architecten, enz.

De diensten omvatten werkzaamheden van zeer uiteenlopende
aard : verzekeringen, het bank- en geldwezen, de distributie, de
persoonlijke zorgen, de vrije beroepen, enz.

Afgezien van beperkte uitzonderingen en onder bepaalde
voorwaarden van procedure, worden de beperkingen op het vrije
verrichten van diensten binnen de Gemeenschap tijdens de over-
gangsperiode geleidelijk afgeschaft, ten aanzien van de onderdanen
van de Lid-Staten, die in een ander land van de Gemeenschap zijn
gevestigd dan dat, waarin degene is gevestigd te wiens behoeve de
dienst wordt verricht.

Met betrekking tot het recht van vestiging werd eveneens een
programma voor geleidelijke liberalisatie opgesteld.

Op 25 october 1961 heeft de Raad zijn goedkeuring gehecht
aan de voornoemde programma’s (1). De goedkeuring van deze
programma’s vormt een belangrijke beslissing op het gebied van
de eigenlijke integratie. Zij hebben de vaststelling tot doel van
het kader, waarin tijdens de overgangsperiode aan niet in loon-
dienst werkende personen en aan vennootschappen de mogelijk-
heid zal worden geboden, om zonder discriminatic hun werkzaam-
heden op het gehele grondgebied van de Gemeenschap te ver-
richten.

Hoewel deze programma’s slechts een kader vormen, zijn
zij niettemin belangrijk voor de onderwerpen die zij behandelen
en vormen zij in zckere zin een aanvulling van het Verdrag.

Er dient op gewezen te worden dat de vrije vestiging en de
vrije verlening van diensten het zuiver economisch gebied te bui-
ten gaan; daar zij bctrckkmg hebben op een groot aantal verschil-
lende beroepen, zullen zij leiden tot toeneming van de persoon-
lijke contacten tussen de onderdanen van de Gemeenschap.

Deze vrijmaking hecft men geleidelijk willen doen plaats-
vinden en de algemene programma’s bevatten roosters, waarop de
tijdstippen zijn aangegeven, waarop elk van de activiteiten zal

(1) Zie Publikatichlad van de Enropese Gemeenschappen, se jg., nr 2.

156



worden vrijgemaakt met inachtneming van de noodzaak om elke
verstoring te vermijden. Door de totale en onmiddellijke open-
stelling van de grenzen voor ondernemingen en personen die hun
arbeidsveld hetzij voor goed, hetzij tijdelijk, willen verplaatsen
naar een ander land van de Gemeenschap, dan dat waarvan zij
onderdaan zijn, zou men namelijk het gevaar lopen, dat in bepaalde
sectoren (met name landbouw, kleinhandel, huisvlijt) grote ver-
warring en moeilijkheden ontstaan, die van ernstige aard zouden
kunnen zijn, indien geen voldoende tijdsruimte wordt gelaten om
de noodzakelijke aanpassingen mogelijk te maken. Voorts was het
wenselijk de mogelijkheid voor te behouden om het tempo waarin
de werkzaamheden worden vrijgemaakt te versnellen, met name
voor die activiteiten, waarbij de liberalisatie een bijzonder nuttige
bijdrage vormt voor de ontwikkeling van produktie en ruilver-
keer, indien mocht blijken dat zij veel eerder zouden kunnen wor-
den vrijgemaakt dan thans mogelijk blijkt.

12. VRIJE CIRCULATIE VAN KAPITALEN

Laatste vrijheid : de vrijheid van circulatie van de kapitalen.
Het Verdrag voorziet dat de beperkingen op het kapitaalverkeer
tijdens de overgangsperiode geleidelijk tussen de Lid-Staten wor-
den afgeschaft, voor zover dit — en hier leg ik de nadruk op —
voor een goed functioneren van de gemeenschappelijke markt
noodzakelijk is.

Het kapitaalverkeer werd onderverdeeld in vier categorieén :

1. het kapitaalverkeer ten aanzien waarvan onvoorwaardelijke
liberalisatic wordt voorgesteld, tegen een wisselkoers welke niet
of zeer weinig verschilt van die waartegen normale transacties
worden verricht. Het betreft hier directe investeringen, liqui-
datie van directe investeringen, beleggingen in onroerende
goederen, kapitaalverkeer van persoonlijke aard, verstrekking
en aflossing van kredieten in verband met handelsacties, borg-
stellingen en pandrechten, overmakingen ter uitvoering van
verzckeringsovereenkomsten ;

2. het kapitaalverkeer dat in hoofdzaak de aan- en verkoop van
effecten omvat;
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