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IN MEMORIAM

PROFESSOR A. DE RIDDER
(Antwerpen 1888 - Borgerhout 1961)

Op 30 juni 1961 overleed in zijn woning te Borgerhout
professor emeritus André de Ridder. Hij was in zijn 73ste levens¬
jaar. Met hem verdween een bijzonder begaafd, fijnzinnig man;
een voortreffelijk hoogleraar tevens wiens merkwaardige per¬
soonlijkheid vele collega’s en studenten heeft geboeid.

Hij had een lange, zeer gevulde, professorale loopbaan achter
de rug. Zijn benoeming bij onze universiteit dateerde van 1923.
Sinds October 1959 had hij, wegens het bereiken van de leeftijds¬
grens, het universitair onderwijs verlaten. De weemoed waarmee
dit afscheid hem vervulde heeft hij nooit volledig kunnen over¬
winnen.

Prof. em. A. de Ridder was een man met vele liefdes en één
hartstocht. Onder deze liefdes noemen wij op : de universiteit,
de literatuur, de plastische kunsten, het reizen, de film, de goede
tafel. De hartstocht die hem in haar ban hield was : werken.
Lichamelijke noch morele inzinkingen konden zijn werklust
koelen. Hij was er werkelijk door bezeten. In de bezielde arbeid
zag hij de bron van alle levensgeluk.

Tijdens het academie-jaar leefde hij zowat in een driehoek :
Antwerpen-Brussel-Gent. Te Antwerpen doceerde hij jarenlang
aan de Rijkshandelshogeschool en had hij zijn woning, zijn „hok”
zoals hij ze placht te noemen. Dit hok was een door boeken,
tijdschriften en papieren allerhande overwoekerde werkkamer.
Het overige deel van de woning werd grotendeels ingenomen door
de kunstwerken welke hij had bijeengegaard. Brussel was de
plaats waar hij met grote stiptheid talloze vergaderingen bij-
woonde. Te Gent lag de hoofdzetel van zijn bedrijvigheid :
de zware leeropdracht waarvan hij zich op voorbeeldige wijze
heeft gekweten, het universitaire leven waaraan hij steeds actief
heeft deelgenomen. Tussendoor voerde hij, soms met pijnlijke
nauwgezetheid, een enorme correspondentie en leverde hij ge¬
waardeerde bijdragen op het gebied van de kunstkritiek. Tijdens
de zomervakantie ging hij op reis en bezocht hij musea en be¬
langrijke kunstmanifestaties. Vele buitenlandse steden kende hij
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door en door; „zoals mijn broekzak” zegde hij. Het liefst waren
hem Parijs, Amsterdam en Venetië.

Steeds streefde hij er naar de verschillende gebieden van zijn
bedrijvigheid streng te compartimenteren. Hij zag zich zelf het
liefst als professor. Al het overige, dat nochtans een aanzienlijk
deel van zijn druk bestaan heeft ingenomen, beschouwde hij als
hobby.

Als professor had hij een zeer uitgebreide en disparate leer¬
opdracht : statistiek, financiële economie, openbare financiën,
demografie, conjunctuurleer. Voor ieder van deze vakken ont¬
wierp hij lijvige cursussen welke onverpoosd werden bijgewerkt.
Kenmerkend was wel zijn afschuw voor het zuiver theoretische
denken. Ook hier had hij een voorliefde voor het visuele. Zijn
onderwijs was zakelijk, waardoor de door hem gedoceerde col¬
leges een uitgesproken documentair karakter bezaten. Deze do¬
cumentatie heeft vele van zijn studenten overigens grote diensten
bewezen.

Als onvermoeibaar werker was hij steeds vervuld van plan¬
nen. Van bij de stichting van het Centrum gaf hij blijk van zijn
actieve belangstelling. Zijn advies, steeds gemilderd door zijn
sceptische kijk op het leven en zijn fijne zin voor menselijke ver¬
houdingen, werd steeds zeer geappreciëerd. Hij was een voor¬
treffelijk collega en leermeester, alom gewaardeerd om zijn be¬
scheidenheid, om de ernst en de schranderheid ook van zijn
oordeel. De universiteit en het gehele Vlaamse cultuurleven zijn
hem veel verschuldigd.

Prof. Dr. A. Devreker.
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TECHNISCHE ASPECTEN VAN DE
CONSTRUCTIE VAN GUTTMANSCHALEN

GEBRUIK VAN HET STAAFJESSCALOGRAM(*)

door

M. SCHLAG-REY en V. FEAUX

Nationaal Centrum voor de Sociologie van de Arbeid

Résumé — Aspects techniques de la construction d’échelles de Guttman.
Uemploi du scalogramme d regies —- Cet article n’est pas une contribution origina¬
le aux développements méthodologiques des modèles d’échelles unidimension-
nelles, mais un guide pratique de construction des échelles de Guttman.

Il est frappant de constater que la plupart des études consacrées aux
échelles de Guttman paraissent sous leur forme achevée, laissant dans 1’ombre
les problèmes relatifs a leur construction empirique. Or, ce sont ces problèmes
qui découragent le plus les chercheurs.

Le présent article ne poursuit d’autre but que de faire part d’une expé-
rience acquise par deux chercheurs qui ont, pas a pas, „redécouvert” la méthode
de construction des échelles de Guttman. En 1’exposant dans les pages qui
suivent, ils ont voulu éviter, a ceux qui utiliseront cette méthode d’analyse des
résultats, des pertes de temps occasionnées par des considérations strictement
techniques.

Après un bref rappel du principe de l’échelle de Guttman, les auteurs
décrivent le scalogramme a régies et les différentes étapes de la construction
d’une échelle.

INLEIDING

Het belang van de één-dimensieschalen voor de psycho-
sociologie van de arbeid hoeft niet meer aangetoond te worden.
De sociale vorsers zijn zich bewust geworden van de ontoerei¬
kendheid op dit gebied van de methoden die gesteund zijn op
vragenlijsten, waarin objectieve gegevens, opinies en gezindheden
van verschillende dimensies door elkaar worden gemengd en
waarvan elke kwantitatieve analyse van de antwoorden onzeker is.
Dit probleem werd zeer onlangs nog door J. M. Faverge in het

(*) Vertaald uit het Frans.
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licht gesteld, in een artikel gewijd aan de modellen van één-dimen-
sieschalen (i).

Het steeds groter gebruik van Guttman-schalen of van
quasi-schalen is in twee gevallen bijzonder vruchtbaar gebleken.
Vooreerst daar, waar de „attitude”-veranderlijke die men wil
meten te complex is voor één enkele vraag : een interessant voor¬
beeld hiervan is de ontleding van de tevredenheid der werkgevers
en der werknemers over de ondernemingsraden in België (2).
In het andere geval is het onderzoek gericht op een specifiek
sociologische variabele, zoals de organisatie van de communi¬
caties of van de status in een groep (3).

Sedert de eerste formulering van de beginselen van de Gutt-
manschaal (4) werden heel wat suggesties en wijzigingen van de
oorspronkelijke methode voorgesteld om te verhelpen hetzij aan
de ontoereikendheid van de statistische beoordelingscriteria ($)
hetzij, meer fundamenteel, aan bepaalde gebreken van de techniek
zelf (6).

Het is niet onze bedoeling een originele bijdrage te leveren
tot de ontwikkeling van deze techniek, doch wel ze meer toeganke¬
lijk te maken voor de wetenschappelijke vorsers die wensen ze
te gebruiken.

Het is opvallend hoe de meeste artikels die aan de Guttman-
schalen werden gewijd, ofwel de resultaten van een voltooide
onderzoeking voorleggen, ofwel de statistische structuur van de
bekomen schalen nagaan, terwijl de problemen in verband met

(1) J. M. Faverge : Les modèles d’echelles unidimensionnelles, in „Cahiers du
Centre de Mathématique et de Statistique appliquées aux Sciences sociales”,
Institut de Sociologie Solvay, i960, nr. 2, blz. 7-26.

(2) R. H. Potvin : An analysis of labor. Management satisfaction within
the enterprise councils of Belgian Industry. Washington D. C. The Catholic
University of America Press, 1958.

(3) M. W. Riley, J. W. Riley & J. Toby : Sociological studies in scale
analysis, New Brunswick, Rutgers University Press, 1954.

(4) S. A. Stouffer, L. Guttman, E. A. Suchman, P. F. Lazarsfeld :
The American soldier. Measurement and prediction. Princeton University Press
195°, Vol. IV.

(5) S. Moscovici & G. Durain : Quelques applications de la théorie de
I’information d la construction des échelles d’attitudes, in „Année psychologique”,
1956, 56, 1.

(6) J. M. Faverge, op. cit.
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de empirische constructie van die schalen meestal niet besproken
worden.

Nochtans, zijn het doorgaans praktische moeilijkheden die
de „oningewijde” vorsers ontmoedigen, niettegenstaande zij
overtuigd zijn van het belang van de methode voor het object
van hun studie.

Bij het opstellen van de hierna volgende bladzijden hadden
wij als enig doel de mededeling van een opgedane ervaring,
een zeer bescheidene trouwens, die wellicht toch nut kan hebben.

Door stap voor stap de werkwijze uiteen te zetten welke ons,
met behulp van het staaf jesscalogram, leidt van het individueel
onderzoek van de tijdens een enquête bekomen antwoorden tot de
constructie van schalen of van quasi-schalen, hopen wij aan an¬
deren een aantal tijdrovende aarzelingen en pogingen tot op-
puntstelling te kunnen besparen. Bovendien zijn wij de mening
toegedaan dat wij deze praktische werkwijze, waar natuurlijk veel
empirisme bij te pas komt, door een nauwkeurige beschrijving
vatbaarder zullen maken voor opbouwende kritiek, en dus ook
voor verbetering.

Na te hebben herinnerd aan het hoofdbeginsel van de
één-dimensieschaal van Guttman, zullen wij enkel een beschrij¬
ving geven van de opeenvolgende etappen die worden afgelegd
bij het gebruik van een staaf jesscalogram voor het ten nutte ma¬
ken van de tijdens een enquête verkregen gegevens. Wij hebben
vroeger reeds nagegaan waaraan die gegevens moeten voldoen om
zich tot een dergelijke ontleding te lenen, zoals wij ook hebben
verklaard hoe wenselijk het is er rekening mede te houden in het
stadium van de voorbereiding van de enquête (i).

I. — Beginsel van de Guttmanschaal

Gegeven zijnde een aantal individuen die antwoorden op
een reeks vragen (ter vereenvoudiging veronderstellen we de
vragen dichotomisch), dan vormen die vragen een volmaakte
schaal volgens Guttmanmodel wanneer zij in een dergelijke rang¬
orde kunnen worden geplaatst dat een individu, dat bevestigend

(i) M. Schlag-Rey & V. Feaux : Note concernant la technique de construc¬
tion des echelles de Guttman. Recherche et Productivité, i960. Vol. II, 2, 31-38.

i87



antwoordt op een vraag van een bepaalde rang, eveneens be¬
vestigend antwoordt op alle vragen van een ten opzichte van de
betrokken dimensie lagere rang.

Dit spreekt vanzelf wanneer het doel van de vragen is, te
bepalen welke hoeveelheid van een op een fysiek continuum meet¬
baar attribuut te vinden is bij de ondervraagden.

Zo zal bijvoorbeeld een arbeider die „ja” antwoordt op de
vraag : „Kunt U zonder inspanning een gewicht van 50 kg op¬
heffen ?” ook „ja” antwoorden op de vragen : „Kunt U zonder
inspanning een gewicht van 40 kg, van 30 kg, van 20 kg, enz...
opheffen”. Al die vragen samen vormen natuurlijk een volmaakte
schaal, met één dimensie.

Het is echter niet noodzakelijk dat de variabele, object van
de vragen, meetbaar is op een fysiek continuum. Ziehier een
ander voorbeeld van volmaakte schaal inzake sociale aanvaard¬
baarheid, waarin men de sociale-afstandsschaal (social distance
scale) zal herkennen die, lang vóór de formulering van het Gutt-
manmodel, voorgesteld werd door Bogardus :

Vragen:
1) Zoudt U er in toestemmen een X (zwarte, blanke, persoon uit

het een of ander milieu, enz...) te huwen ?
2) Zoudt U een X aanvaarden als vriend ?
3) Zoudt U een X aanvaarden als buurman?
4) Zoudt U aanvaarden een X te ontmoeten op straat ?

In onderstaande tabel vindt men de schikking van de ant¬
woorden op die vragen volgens het typisch patroon van een vol¬
maakte schaal :

Model van een volmaakte schaal

Antwoorden-
patronen (’)

Vragen
(4)

ja
(3) (4) 0) W (3)

neen

A + + + + — — — — i

B — + + + + — — —
C — — + + + + — —
D — — — + + + + —
E — — — — + + + +
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Daar de vragen cumulatief zijn, kan met zekerheid worden
voorspeld dat een individu dat positief antwoordt op (i) ook
positief zal antwoorden op (2), (3) en (4). Een individu dat posi¬
tief antwoordt op (2) kan, ofwel positief, ofwel negatief antwoor¬
den op (1) maar moet positief antwoorden op (3) en (4).

Heeft men de vragen van een volmaakte schaal gerangschikt
dan is er dus voor ieder individu of individutype een „grens-
vraag” met eronder alleen positieve en erboven alleen negatieve
antwoorden.

Het merkwaardige aan een dergelijke schaal is, dat men door
het rangschikken zelf van de vragen tegelijkertijd ook de indi¬
viduen gerangschikt heeft volgens hun antwoordtypen op het
geheel van de vragen.

Het zopas in het kort beschreven model van schaal — dat
soms „parallellogramvormig model” wordt genoemd wegens de
typische schikking van de antwoorden — is een theoretisch model.
Men vindt het bijna nooit in de praktijk. Het ganse probleem van
de ontleding door middel van het scalogram bestaat erin de vra¬
genreeksen te onderzoeken ten einde te bepalen of zij al dan niet
aan de eisen van de modellen voldoen.

De analyse van het Guttmankarakter van de vragen als
„constructie van een Guttmanschaal” bestempelen is geen geluk¬
kige vondst, zoals Edwards (1) doet opmerken. Wij zullen ons
evenwel aansluiten bij bovenstaande uitdrukking die een zeer
ruime verspreiding heeft gekregen.

II. — Gebruik van het staafjesscalogram voor de construc¬
tie VAN EEN GUTTMANSCHAAL

Voor de constructie van Guttmanschalen bestaan er verschillende
werkwijzen, gaande van „potlood en papier” tot het gebruik van
een I.B.M. 650. Wij zullen hier handelen over de techniek van het
staaf jesscalogram.

(1) A. L. Edwards : Techniques of attitude scale construction. New-York,
Appleton-Century-Crofts, 1957, biz. 172.
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§ i. B e s c h r i j v i n g van het scalogram (i)

Het eerste door L. Guttman gebruikte scalogrammodel
was er een met knikkers. De antwoorden van de individuen
werden voorgesteld door zilveren knikkers, die met een „drop¬
per” geplaatst werden in daartoe in verstelbare staafjes aange¬
brachte gaten.

De Franse vorsers hebben dit knikkersysteem vervangen door
een stelsel van staafjes in plexiglas. Het is dit laatste model van
scalogram dat wij hebben gebruikt.

Het scalogram is een toestel waarmede, wat de rangorde van
de individuen en van de vragen betreft, gemanipuleerd kan wor¬
den ten einde te bepalen of de antwoorden een parallellogram¬
vormig model volgen (2).

Het scalogram bestaat uit twee op dezelfde wijze vervaardigde
borden (A en B). Ieder bord heeft een stel van 100 staafjes in
plexiglas (3), welke gevat zijn in een houten lijst; ieder van deze
staafjes kan verplaatst worden. Onder de staafjes is een verstel¬
bare triplexplaat aangebracht die dienen moet tot steun. Op de
triplexplaat worden, loodrecht op de staafjes, 100 kolommen
getrokken die even breed zijn als de staafjes en die men door deze
laatste heen kan zien (zie fig. 1).

De borden A en B kunnen op elkaar geplaatst worden; door
haken aan de buitenkanten kunnen zij in die stand gehandhaafd
blijven tijdens het gebruik. Het op elkaar plaatsen geschiedt zo,
dat de twee stellen van plexiglasstaafjes loodrecht op elkaar komen
te staan.

Ieder van de staafjes wordt gebruikt om, in horizontale rijen,
de antwoorden van een ^elfde individu op alle behandelde vragen
voor te stellen.

Ieder van de (op de triplexplaat getrokken) kolommen wordt
gebruikt om, in verticale kolommen, de antwoorden van alle
individuen op een ^elfde vraag voor te stellen.

Het aanbrengen van de antwoorden op de plexiglasstaafjes

(1) In het Engels : „scalogram board”.
(2) N. B. Het scalogram kan worden aangewend bij iedere ontleding in

verband met de distributie van gegevens met verscheidene variabelen.
(3) Sommige scalogrammen hebben slechts 80 staafjes.
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kan zonder moeite geschieden met behulp van speciale kleurpot-

Legende : i : houten lijst,
2 : verstelbare plexiglasstaafjes,
3 : latten van plexiglas die de staafjes op hun plaats houden bij het

gebruiken van het bord — zij worden bevestigd met drie
„vlinderschroeven”,

4 : tracé(s) van de kolommen op de steunplaat, zichtbaar door het
plexiglas heen,

5 : groef in de houten lijst,
6 : eerste kolom bedekt door de plexiglaslat.

(i) Het gebruik van verschillende kleuren voor het noteren van de
onderscheiden gegevens is een doeltreffend middel ter vermindering van de
kans op vergissing bij het aanbrengen van de gegevens.
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antwoorden van één enkel individu kunnen hoogstens 100 in¬
dividuen tegelijkertijd „behandeld” worden. En vermits aan iedere
verticale kolom slechts één antwoordencategorie beantwoordt,
kunnen, indien alle vragen dichotomisch zijn, hoogstens 50 vragen
tegelijkertijd worden behandeld.

Door verplaatsing van de horizontale en verticale staafjes is
het mogelijk op empirische wijze na te gaan of de beschouwde
vragen en antwoorden gerangschikt kunnen worden volgens een
parallellogramvormig model dat het volmaakt model benadert.

§2. Voorafgaand werk

a) Voorbereiding van de gegevens

Opdat de gegevens onderzocht zouden kunnen worden met
behulp van het scalogram dienen zij voor dat type van ontleding
te worden voorbereid. Deze voorbereiding bestaat hoofdzakelijk
in :
1. bet bepalen van de vragen die men in schaal wenst te brengen; deze

vragen moeten de vereiste hoedanigheden bezitten om opge¬
nomen te kunnen worden in een schaalbaar model, het moeten
niet-stereotype vragen zijn, d.w.z. dat de antwoordencategorie
met de kleinste frequentie ten minste 20 % van de antwoorden
dient te omvatten. De vragen die hieraan niet voldoen moeten
uitgeschakeld worden.

2. bet codificeren van de antwoordencategorieën, d.w.z. dat een code-
cijfer wordt gegeven aan de verschillende antwoorden op een
zelfde vraag (voorbeeld : indien er drie antwoordmogelijkheden
zijn in verband met vraag I zullen de codecijfers respectievelijk
1, 2 en 3 zijn; indien er 4 zijn in verband met vraag II zullen
de codecijfers respectievelijk 4, 5, 6 en 7 zijn, en zo verder).
Theoretisch heeft het aantal antwoordencategorieën per vraag
weinig belang; het is echter verkieslijk het aantal — door
hergroepering — terug te brengen tot twee of drie categorieën,
ten einde gemakkelijker aan de regel van het niet-stereotiep
zijn te voldoen. Aan de groep „niet-antwoorden” (1) mag het
cijfer o worden gegeven.

(1) De „niet-antwoorden” omvatten in voorkomend geval : „zonder
antwoord”, „zonder voorwerp”, „naast de kwestie geantwoord”, „geweigerd
te antwoorden”.
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b) Voorbereiding van het scalogram

Op het scalogrambord met de horizontale staafjes — bord
(A) — moet men :
i. de staafjes van boven tot onder nummeren van i tot 100,

met blauw potlood (i). Deze cijfers komen overeen met de
nummers van de individuen.

2. op het eerste staafje bovenaan — of op de rand van het scalo¬
gram indien de 100 staafjes gebruikt worden — voor iedere
verticale kolom de codecijfers van de verschillende antwoorden
op de vragen aanbrengen, met rood potlood (2) (3).

(1) Deze nummering kan definitief aangebracht worden met een onuit¬
wisbaar produkt; indien de cijfers daarentegen uitgewist kunnen worden is het
voorzichtiger de staafjes aan beide uiteinden te nummeren; soms zelfs in het
midden als zulks mogelijk is. Veel fouten zijn te wijten aan een verkeerde
interpretatie en aan een verkeerd overnemen van die cijfers.

(2) Deze cijfers mogen niet definitief aangebracht worden, want de
codecijfers kunnen veranderen van de ene studie tot de andere en volgen
bovendien niet noodzakelijk op elkaar. Er moet worden op gewezen dat bij
ieder van de vragen de antwoordencategorieën dezelfde rangorde moeten
hebben, d.w.z. moeten gaan van het „gunstigste” naar het „minst gunstige”
antwoord.

(3) De kleurenkeuze voor het ene of het andere opschrifttype is natuur¬
lijk willekeurig; zij wordt hier, bij de verdere uitleg, slechts opgegeven als een
suggestie en om terloops te wijzen op het belang dat men bij het gebruik van
verschillende kleuren heeft.
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De verticale lijnen worden met geel potlood getrokken om de
grenzen van de vragen aan te duiden.

§5. Het werken met het scalogram

Laten wij eerst aanstippen dat de opeenvolgende verrichtin¬
gen die wij thans gaan beschrijven geenszins een imperatieve
„gebruiksaanwijzing” van het scalogram uitmaken. Het zijn
alleen maar de verrichtingen die wijzelf het meest doeltreffend heb¬
ben bevonden.

Eerste verrichting: aanhrengen van de antwoorden

Met rood potlood brengt men op ieder staafje de codecijfers
aan van de door het overeenkomstig individu verstrekte antwoor¬
den. Een dubbel nazicht is nuttig ter uitschakeling van de kans op
vergissing bij het noteren der gegevens.

1) Nagaan of in iedere kolom slechts cijfers voorkomen als
het cijfer dat bovenaan staat.

2) Nagaan of op iedere horizontale lijn het aantal cijfers
overeenkomt met het aantal in aanmerking genomen antwoorden.

Opmerkingen:

1) Daar een één-dimensieschaal slechts een reëel belang
vertoont vanaf het ogenblik dat zij minstens zes vragen telt,
moet bij de aanvang een groter aantal vragen in aanmerking ge¬
nomen worden, want men is vaak verplicht een vraag te elimine¬
ren in de loop van de ontleding.

2) De eventueel nog niet geëlimineerde stereotiepe vragen
moeten ter zijde worden gelaten.

3) Het cijfer o, code van de „niet-antwoorden”, moet worden
aangebracht in ieder van de antwoordencategorieën (zie fig. 2,

individu 7, vraag II).
4) In plaats van cijfers mag men kruisjes aanbrengen. Dit ver¬

dient evenwel geen aanbeveling, althans niet in dit stadium van de
verrichtingen, want het is oorzaak van veel materiële fouten.
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Tweede verrichting: de individuen in schaal brengen door het aantal
„fouten” tot een minimum terug te brengen (i)

Wat verstaat men onder „in schaal bren¬
gen”? Het is de verrichting welke erin bestaat de staafjes die
overeenkomen met de individuen op zo’n wijze te schikken dat de
„gunstige” antwoorden gerangschikt zijn van de grootste tot de
kleinste frequentie, en omgekeerd voor de „niet-gunstige”-ant-
woorden.

Hoe gaat men te werk in de praktijk ? Men
kan willekeurig beginnen met een vraag; vervolgens tracht men
het aantal „fouten” te verminderen door in schaal te brengen op
basis van andere toevallig genomen vragen of door de dichotomie
te veranderen bij de vragen met meer dan twee antwoordmogelijk¬
heden (2). Men kan systematischer te werk gaan door het op¬
maken van een frequentietabel.

Voorbeeld van frequentietabel

Nr. der
vragen

I II III IV V VI VII VIII

Codecijfers I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Frequentie 54 6 4° 7 5i 29 13 69 31 9 12 79 4 49 47 5 29 3 4° 23 78 22 23 22 55

1 1
60

46

1 1 1 1
58 42

L_J
21

1—1
53

1 1 L 1
34 66

1 1 1 1
37 63

45

77

Aan de hand van de frequentietabel kan de afdalende orde van de
frequenties der „gunstige” antwoordencategorieën worden ge¬
vonden. In bovenstaand geval is dat :

(1) Zie verder de definitie van een „fout” in de Guttmanschaal.
(2) Hergroeperingen van de antwoordencategorieën zijn slechts ver¬

antwoord indien de frequentie van de kleinste term van de dichotomie gelijk
blijft aan of meer bedraagt dan 20 % van de antwoorden.
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1. antwoordencategorieën 21 (vraag VII) : frequentie 78,
2. „ „ 8 (vraag III) : „ 69,
3- „ „ (i-12) (vraag I)) :: „ 60,

4- „ „ (4-5) (vraag II) : 58,
en zo verder.

Men plaatst dus eerst alle individuen die 21 hebben geantwoord op
vraag VII, vervolgens alle die op deze vraag 22 hebben geant¬
woord.

In de groep van degenen die 21 hebben geantwoord, rang¬
schikt men eerst alle individuen die 8 hebben geantwoord op
vraag III, vervolgens degenen die op diezelfde vraag 9 hebben
geantwoord. Men maakt dezelfde rangschikking in de groep van
degenen die 22 hebben geantwoord.

In de vier nieuwe groepen die aldus ontstaan zijn, klasseert
men volgens de dichotomie (1-2)-} bij vraag I. En zo verder...

Het kan echter voorvallen dat de afdalende orde van de
frequenties niet de beste is. Zo kan het de voorkeur verdienen de
individuen te rangschikken ten opzichte van vraag II, vóór vraag I
(daar de frequenties elkaar zeer benaderen) of gewoonweg geen
rekening te houden met één van die vragen. Maar wat is het
criterium voor de beste orde ? De beste orde is die welke het
minst „fouten” bevat.

Wat verstaat men onder „fout” ? „Fout” is
het antwoord dat ligt buiten het parallellogramvormig model;
het is een valse noot in de nagestreefde één-dimensie.

Laten wij het vroeger aangehaald voorbeeld hernemen :
indien een arbeider, op een eerste vraag, geantwoord heeft dat hij
zonder inspanning een gewicht van 5 o kg kan opheffen, moet hij
bevestigend antwoorden op de vraag : „Kunt U zonder inspan¬
ning een gewicht van 40 kg opheffen ?”. Een negatief antwoord
op deze vraag zou worden beschouwd als een „fout”. Grafisch
kunnen de „fouten” gemakkelijk ontcijferd worden.

Figuur 3 geeft de stand van het scalogram na de eerste twee
hierboven vermelde verrichtingen (1). Wij bekomen bijvoorbeeld
de volgende verdeling van de „fouten” :

(1) Wij beperken ons voorbeeld tot 20 individuen om de figuur te ver¬
eenvoudigen.
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Vraag VII : nihil-
Vraag III : personen i en n (die 9 hadden moeten antwoorden) -
Vraag I : personen 3,4, 1 en 5 (die 3 hadden moeten ant¬

woorden)
Totaal aantal fouten : 6.

De „fouten” hangen a£ van de plaats waar men de cesuur (1)
aanbrengt, d.w.z. van de plaats van scheiding van de „gunstige”
en de „ongunstige” antwoorden. Deze cesuur kan op verschil¬
lende plaatsen worden aangebracht maar in elk geval dient het
aantal „niet-fouten” voor een bepaalde vraag steeds groter zijn
dan het aantal „fouten”.

Bord (A)

Fig. 3 — Vragen in schaal gebracht op
bord (A)

(1) In het Engels : cutting point.
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De cesuur van vraag III had men kunnen plaatsen na persoon
ii. In dat geval zouden „fout” zijn de personen 3, 4 en 13, die 8
in plaats van 9 hadden moeten antwoorden.

Daar het aantal „fouten” groter is (één meer) dan wanneer
men de cesuur aanbrengt na persoon 18 wordt deze mogelijkheid
verworpen.

Om een aanvaardbare schaal te bekomen wordt over het
algemeen aangenomen dat de reproduceerbaarheidscoëfficiënt

aantal fouten
R

_
J

cf — aantal individuen X aantal vragen
gelijk aan of hoger dan .90 moet zijn.

Om een quasi-schaal te bekomen moet de reproduceerbaar-
heidscoëfficiënt gelijk aan of hoger dan .85 zijn. Beneden .85 is er
sprake noch van schaal, noch van quasi-schaal.

Bijgevolg mag men om, op 100 personen een reproduceer-
baarheidscoëfficiënt >.90 te bekomen niet hoger gaan dan een
maximum van :

— 60 „fouten” op 6 vragen,

— 70 „fouten” op 7 vragen,
— 80 „fouten” op 8 vragen,

enz...
Heeft men ten minste 6 vragen in schaal gebracht en bekomt

men een reproduceerbaarheidscoëfficiënt gelijk aan of hoger dan
.85, dan mag men tot de volgende verrichting overgaan.

Derde verrichting: de gegevens van bord (A) overbrengen op bord (B)

Het doel van deze verrichting bestaat erin het aantal „fouten”
nog te verminderen door ditmaal de vragen te verplaatsen.

Daartoe is het nuttig te werk te gaan als volgt :

— de twee borden van het scalogram op elkaar plaatsen (plexi¬
glaszijden tegen elkaar),

— de triplexplaat (bodem) van bord (B) wegnemen,

— de aanduidingen van het eerste bord (A) overnemen door het
plexiglas heen (zich behoorlijk boven het scalogram plaatsen
om fouten bij het aflezen te voorkomen).

N.B. a) alleen de gegevens betreffende de in schaal gebrachte
vragen overnemen;
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b) het aantal antwootdencategorieën (kolommen) van de
in schaal gebrachte vragen terugbrengen tot 2 of
hoogstens 3 ;

c) geen cijfers meer overnemen maar kruisjes en cirkels
aanbrengen; kruisjes voor de „gunstige” antwoorden,
cirkels voor de „ongunstige” (deze kruisjes en cirkels
plaatsen juist boven het vierkant met het cijfer dat men
overneemt);

d} met geel potlood op iedere kolom het nummer van de
antwoordencategorie aanbrengen.

Bord B

8 X X X X O 0
9 X X X X 0 0

10 X X X X X X 3
12 X X X X X X

20 X X X X 0 0
2 X X X X 0 0

14 X X X 0 0 0 42
6 X X X X 0 9 0
7 X X X X X 0

15 X X X 0 O 12 0
16 X X X 41 0 0 0
17 X X X 0 0 0
18 I 11 X X X 0 0 0 21

3 X X X 0 ö 0
4 8 X X X 0 0 0

’3 X X X 0 0 0 23
1 20 X X 0 0 0 0

11 X X 0 0 0 0
5 X X 0 0 0 0

’9 22 X 0 0 0 0 0

(0 (‘) (?) (4) (5) (6) (7) (8) (?) (10) (12)

17ig. 4- Vragtm in schaal of bord (B)

— de triplexplaat terugplaatsen,
— bord (B) omkeren,
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— op bord (B) de kolommen naar de linkerkant van het scalo-
gtam verplaatsen met een halve draai (opdat de kruisjes en
cirkels op de buitenkant zouden komen te staan) en de ant-
woordencategorieën rangschikken volgens stijgende frequen-
tie-orde voor de kruisjes en dalende frequentie-orde voor de
cirkels.
In fig. 4 kan men zien hoe bord (B) er uitziet na deze ver¬

richting. De antwoorden op vraag I zijn te vinden in de kolom¬
men (i) en (7).

De antwoorden op vraag III zijn te vinden in de kolommen (2)
en (8) en zo verder.

Vierde verrichting: de gegevens van bord (B) overbrengen op bord (A)

Het doel van deze verrichting bestaat erin de eindvolgorde
van de individuen te bepalen. Daartoe is het nuttig te werk te
gaan als volgt :

— bord (A) op bord (B) plaatsen (plexiglaszijden tegen elkaar);

— de triplexplaat (bodem) van bord (A) wegnemen;
— door het plexiglas heen de kruisjes van bord (B) overnemen;

— de triplexplaat terugplaatsen en dan bord (A) omdraaien;

— ieder horizontaal staafje omdraaien — zonder zijn rang te
verplaatsen — om de kruisjes en cirkels te voorschijn te doen
komen op de buitenzijde;

— de personen een laatste maal per schaalrang en in ieder schaal-
rang per patroon rangschikken.

Als de bekomen schaal volkomen volmaakt (d.w.z.
zonder „fouten”) zou zijn, zou de eerste schaalrang bestaan uit
de personen die op alle vragen „gunstig” hebben geantwoord
(alleen kruisjes); de tweede uit de personen die „gunstig” hebben
geantwoord op alle vragen op één enkele na (een cirkel rechts van
de kruisjes); de derde uit de personen die „gunstig” hebben
geantwoord op alle vragen met uitzondering van twee, enz...
Grafisch voorgesteld zou de schaal eruit zien zoals in figuur 5.

In de praktijk zijn de empirische schalen echter nooit vol¬
komen volmaakt; zij bevatten steeds verscheidene „fouten”.
Waar moet men dan de individuen onderbrengen die in hun ant-
woordenpatroon één of meer „fouten” vertonen ? Een algemene
regel luidt dat zij geclasseerd moeten worden in de schaalrang
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X X X X X X

X X X X X X

X X X X X 0
X X X X X 0
X X X X X 0

X X X X 0 0
X X X 0 0 0
X X X 0 0 0
X X X 0 0 0
X X X 0 0 0
X X X 0 0 0
X X X 0 0 0

X X 0 0 0 0
X X 0 0 0 0
X X 0 0 0 0

X 0 0 0 0 0
X 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

Fig. 5 — Voorbeeld van een volmaakte schaal

waar zij het geringst aantal „fouten” vertonen (tot een minimum
terugbrengen). Indien zij, zonder dat hun aantal „fouten” een
wijziging ondergaat, in gelijk welke van twee verschillende schaal-
rangen kunnen worden opgenomen, mag men ze classeren met
inachtneming van de „gunstige” antwoorden en ze onderbrengen
in de schaalrang die het dichtst het aantal „gunstige” antwoorden
benadert.

Figuur 6 geeft het beeld van een onvolmaakte schaal, die een
aantal opmerkingen uitlokt :
a) Persoon 14 had men kunnen plaatsen in de tweede schaalrang

maar daar zou hij 2 „fouten” hebben vertoond; men is dus
verplicht de 5 de schaalrang te kiezen, waar hij slechts één enkele
„fout” meer vertoont.

b) Persoon 6 had men ofwel in de 2de ofwel in de 4de schaalrang
kunnen plaatsen daar hij in beide gevallen slechts één „fout”
vertoont. Hij werd evenwel opgenomen in de 2de schaalrang.
Ingevolge het aantal „gunstige” antwoorden ten opzichte van
het aantal „ongunstige” antwoorden (4 tegen 2) is men ver¬
plicht hem onder te brengen in het bovenste gedeelte van de
schaal.

201



c) Bij het voorbeeld van. figuur 6 ontbreekt er een 7de schaalrang,
bestaande uit alle „ongunstige” antwoordencategorieën. (Het
aantal mogelijke schaalrang bedraagt inderdaad steeds één
meer dan het aantal vragen).

Fig. 6 — Voorbeeld van een niet-volmaakte schaal

Vijfde verrichting: decalqueren van de bekomen schaal

In de praktijk is het nuttig te werk te gaan als volgt :

— de kruisjes en cirkels decalqueren en de schaal omlijnen,
— rechts op de calque het nummer van de personen noteren,— boven iedere kolom van rechts het nummer van de antwoor¬

dencategorieën noteren,

— de tekst van de vragen onder de schaal optekenen.

* * *
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Er valt een slotopmerking te formuleren in verband met de
behandeling van de „niet-antwoorden”.

In de eerste plaats spreekt het vanzelf dat de individuen die
een minder aantal antwoorden verstrekken dan niet-antwoorden
uit de schaal moeten verwijderd worden. Voor de andere hebben
wij aangegeven hoe hun niet-antwoorden gecodificeerd konden
worden door het cijfer o, aangebracht in ieder van de antwoorden-
categorieën. Wij achten het nuttig — en in ieder geval minder
willekeurig — de informatie welke de niet-antwoorden uitmaken
tijdens alle opeenvolgende verrichtingen, eindcalque inbegrepen,
te bewaren door handhaving van het codecijfer o, verschillend van
de kruisjes en cirkels. Indien er met het oog op het gebruik van
de schaal een beslissing moet worden getroffen om de niet-ant¬
woorden met één van de categorieën — positieve of negatieve —
gelijk te stellen, verdient het de voorkeur dat zulks geschiedt
nadat de schaal werd samengesteld.
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DE HULPVERLENING AAN DE
ONDERONTWIKKELDE GEBIEDEN

door

ROGER ANSLOOS

Ambtenaar bij de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven(*)

Résumé — Uaide aux pays sous-développés —- Le problème du sous-dé-
veloppement économique, qualifié récemment par le président Kennedy com-
me étant le plus grand défi de notre temps, n’a acquis son importance primor¬
diale qu’après la fin de la seconde guerre mondiale. Depuis lors, une littérature
abondante traitant de ce sujet a été publiée. En considération de l’ampleur
et de la complexité de cette matière, cette note n’a pour but que de dresser un
inventaire sommaire des moyens propres a diminuer l’écart entre les économies
des pays industriels et celles du tiers monde.

Dans la première partie, l’attention est attirée sur eet écart par une com-
paraison des niveaux de vie (exprimés en revenu national par habitant) entre
les regions industrialisées et celles en voie de développement.

Partant des caractéristiques économiques et sociales des pays en voie de
développement, les mesures que les pays occidentaux ont prises ou peuvent
envisager dans le cadre d’une politique de développement, sont analysées.

En premier lieu, il parait nécessaire de normaliser les relations commer-
ciales entre les pays industrialisés d’une part et les pays sous-développés
d’autre part. Actuellement, ce commerce est fortement perturbé par les
fluctuations économiques internationales.

Les mesures anti-dumping relatives aux produits en provenance des
pays sous-développés constituent un autre aspect du problème commercial.

L’instauration d’une politique conjoncturelle commune par les nations
industrialisées, ainsi que l’établissement de contrats a long terme et a des prix
stables pour l’achat de matières premières ou de produits semi-fabriqués,
pourraient remédier a la situation défavorable des pays sous-développés. En
effet, une telle politique permettrait a ces pays de financer leur propre croissance
économique. Sans doute l’assouplissement de la legislation dite anti-dumping
aurait également un résultat positif.

La politique de dons et d’assistance technique constitue une autre forme
d’aide aux pays sous-développés. Se basant sur des considérations purement
commerciales, on peut être partisan de l’aide bilatérale. Cette formule présente
d’ailleurs incontestablement de grands avantages, tant pour le pays donnateur
que pour le pays bénéficiaire.

(*) De in deze nota vooropgezette meningen berusten op de persoon¬
lijke visie van de schrijver en vertolken geenszins de opvattingen van de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven betreffende het behandelde probleem.
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Enfin, dans la dernière partie de cette note, on traite des exportations de
capitaux, en distinguant deux grandes categories : les investissements directs
et leurs variantes d’une part, et le crédit a l’exportation et l’assurance crédit,
d’autre part. Vu le nombre de difficultés que pose cette forme d’aide économi-
que, notamment la garantie contre les risques de nationalisation ou de non-
paiement, le financement a long terme des exportations, une doctrine générale
n’est pas encore établie en la matière et diverses solutions ont été proposées.
Dans eet ordre d’idées, il parait toutefois évident que [’intervention financière
ou technique des pays développés dans la croissance du tiers monde ne suffira
pas a elle-seule pour atteindre l’objectif visé. II est indispensable que les pays
en voie de développement adoptent, eux aussi, leurs structures et leurs insti¬
tutions au progrès économique.

OMVANG VAN HET PROBLEEM

Eerst na de tweede wereldoorlog is men van officiële zijde
bijzondere aandacht gaan besteden aan het vraagstuk van de
onderontwikkelde landen en werden programma’s van tech¬
nische en financiële bijstand opgesteld. Deze tamelijk recente
belangstelling kan op verschillende gronden verklaard worden.
Afgezien nog van louter humanitaire overwegingen berust de
hulpverlening onmiskenbaar op een economische en politieke
noodzakelijkheid. De stelling dat het behoud en de groei van de in
de ontwikkelde landen bereikte hoge levensstandaard afhankelijk
is van de uitbreiding van de wereldhandel krijgt meer en meer
aanhangers. De politieke implicatie hiervan is echter dat ten allen
koste moet vermeden worden dat de onderontwikkelde landen
zich volledig zouden aansluiten bij het sterk autarchisch ingestelde
communistische blok, waardoor een scherpe breuk zou ontstaan
tussen de westerse landen en de onderontwikkelde gebieden.
Deze breuk zou eveneens het thans bestaande, eerder labiele,
machtsevenwicht kunnen teniet doen ten nadele van de westerse
mogendheden.

De bepaling van een onderontwikkeld land zal verschillen
alnaargelang men bij de studie van dit probleem uitgaat van een
sociologisch, economisch of politiek: standpunt. De meest uiteen¬
lopende definities worden dan ook vooropgezet. De bepaling die
thans door de meeste economisten wordt aanvaard werd opgesteld
door een groep deskundigen van de Verenigde Naties. Zij luidt :
„Het zijn landen in dewelke het reëel inkomen per hoofd (per
capita income) laag is in vergelijking met dit in de Verenigde
Staten, Canada, Australië en West-Europa. In deze betekenis zou
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„arme landen” een zeer goed synoniem zijn” (i). Aldus opgevat
zijn het landen in dewelke het reëel inkomen per hoofd minder dan
1/4 bedraagt van dit in de Verenigde Staten, of minder dan 500
dollar (2).

Als maatstaf voor het verlenen van financiële en technische
bijstand aan een bepaald onderontwikkeld land voldoet deze
bepaling nochtans niet volledig. Het is duidelijk dat onder deze
bepaling eveneens onontwikkelde of zelfs niet tot ontwikkeling te
brengen gebieden kunnen begrepen worden. Bij het opstellen van
een hulpverleningsprogramma moet daarom vooraf vastgesteld
worden of in het betrokken land wel de mogelijkheid aanwezig
is om door de inzet van meer kapitaal, meer arbeidskrachten of
meer natuurlijke hulpmiddelen, de huidige bevolking een groter
reëel inkomen pet hoofd te geven, of om de bestaande levens¬
standaard te behouden bij een aangroeiende bevolking (3).

Uitgaande van bovenstaande definitie kan de wereld inge¬
deeld worden in ontwikkelde en onderontwikkelde gebieden.
Onderstaande tabellen, waarin respectievelijk de groei van het
regionaal inkomen (Y = miljarden dollars), de bevolking (P =
miljoenen eenheden), en het inkomen pet hoofd (Y/P in dollars)
van 1929 tot 1957 werden aangegeven voor de ontwikkelde en
voor de onderontwikkelde gebieden, leiden tot belangrijke ge¬
volgtrekkingen ten aanzien van het vraagstuk van de onderont¬
wikkeldheid (4).

Sedert 1929 is voor het geheel der ontwikkelde landen de
bevolking met 27 % toegenomen. Het globaal inkomen steeg
echter met 129 % zodat de toename van het inkomen per hoofd
80 % bedroeg.

De berekening van het inkomen in de onderontwikkelde
gebieden is, o.m. wegens het gebrek aan statistische gegevens over
Centraal Afrika en het Nabije Oosten in de vooroorlogse periode,
veel moeilijker. De fout die men echter begaat door beide gebie-

(1) Measures for the economie development of underdeveloped countries. United
Nations, New York, 1951, biz. 3.

(2) B. Higgins : Economic development, New York, 1959, biz. 6.
(3) J. Viner : International trade and economic development. Oxford, 1953,

biz. 98.
(4) Deze cijfers zijn ontleend aan het werk van L. Zimmerman : Arme

en rijke landen, Den Haag, i960, zie blz. 29-31.
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den niet in de berekening te betrekken is nochtans klein (voor de
zeven eerste gebieden was in 1957 het gemiddelde inkomen per
hoofd 136 dollar, voor de negen gebieden 132 dollar) en men mag
met een tamelijk grote nauwkeurigheid de ontwikkeling van de
eerste zeven gebieden van tabel II nemen als maatstaf voor de
welvaart van alle onderontwikkelde gebieden.

Tabel I. — Ontwikkelde gebieden.

Gebied
1929 J957

P Y Y/P P Y Y/P

1. Noord-Amerika 131,8 163,9 1.243 187,8 35U3 1.868
2. Oceanië 7,9 5,4 683 11,8 Ud I.IIO

3. Noord-West-Europa (1) . 190,5 100,6 528 211,4 163,8 79°
4. Sovjet-Unie 150,0 26,7 178 200,2 150,1 750

Totaal en gemiddelde 480,2 296,6 618 611,2 678,3 I.IIO

De bevolking nam in de zeven bedoelde streken toe met

45 %. Het globaal, respectievelijk per capita inkomen steeg
met 104 % en 46 %.

Het inkomen per hoofd steeg dus bijna eens zo snel in de
ontwikkelde landen dan in de onderontwikkelde gebieden. Dit
verschijnsel dient, naast het schrijnend gebrek aan kapitaal waar¬
op wij nog zullen terugkomen, voornamelijk te worden toege¬
schreven aan de geweldige bevolkingsaangroei in de onderont¬
wikkelde gebieden. Aangezien deze explosieve bevolkingsaanwas
van tamelijk recente datum schijnt te zijn (2) en waarschijnlijk
niet in de nabije toekomst zal afnemen, ligt het voor de hand dat de
welvaartskloof tussen ontwikkelde en onderontwikkelde gebieden
nog breder zal worden.

(1) Ierland vormt in Noord-West-Europa een uitzondering op de alge¬
mene graad van hoge ontwikkeling en ligt beneden de 500 dollarmarge. Het
omgekeerde is het geval in tabel II voor Venezuela dat dank zij de petroleum-
nijverheid in de Noorden een hoog nationaal inkomen heeft.

(2) A. Sauvy : Het bevolkingsvraagstuk in de wereld, Utrecht, 1961, blz.
54 e.v.
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Uit de ontleding van deze tabellen blijkt tevens dat in 1957
de bevolking van de ontwikkelde landen, ongeveer 24 % van
de wereldbevolking, ca. 72 % van het wereldinkomen te harer
beschikking had.

Tabel II. — Onderontwikkelde landen.

Gebied

1929 1957

P Y Y/P p Y Y/P

i. Zuid-Afrika 8,- 1,8 221 14,2 4.5 318
2. Zuid-Oost-Europa 174.3 305 181 196.9 71.3 360
3. Latijns-Amerika 106,3 20,8 196 187.8 56,3 300
4. Japan 64.5 9.8 152 90.9 21,6 240
5. Verre Oosten 78,2 8.3 106 114.1 13.3 115
6. Zuid-Oost-Azië 364,1 24,6 68 5 18,0 34.6 67
7. China 420,0 21,0 50 640,0 38.7 61

Totaal van 7 gebieden 1215,4 117.8 97 1761.9 240,3 136

8. Centraal Afrika (1) .... — — — 113.4 7.9 7°
8. Nabije Oosten (1) - - - 96.7 13.1 135

Totaal en gemiddelde - - - 1972- 261,3 132

Tenslotte kan het verschil in ontwikkeling tussen de ontwik¬
kelde en de onderontwikkelde gebieden nog zeer duidelijk aan¬
getoond worden op basis van het per hoofd van de bevolking ge¬
ïnvesteerde kapitaal in 1955 (2).

(1) Gemiddelde van 1952-1954.
(2) Thorkil Kristensen and associates : The economie world balance.

Copenhagen, i960, biz. 112.
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Tabel III. — (In dollar).

Noord-Amerika .... 5 .600
West-Europa 2.900
Oceanië 3.100
U.S.S.R 1 . 650

Oost-Europa I-55O
Latijns Amerika .... 75°
Midden-Oosten 35°
Azië 200

Afrika 25O

Meteen bevinden wij ons dan ook op de kern zelf van het
vraagstuk : het gebrek aan kapitaal in de onderontwikkelde lan¬
den en de middelen welke de ontwikkelde landen kunnen aan¬
wenden om deze behoefte te lenigen.

Wegens het feit dat het inkomen in de onderontwikkelde
landen zeer laag is, en derhalve bijna uitsluitend voor consump¬
tieve doeleinden besteed wordt, is de interne spaarvorming zeer
gering. Daarbij komt nog dat de bevolkingsklassen die over grote¬
re inkomens beschikken deze in weinig produktieve zaken (gron¬
den, juwelen,...) beleggen. Hieruit volgt dat de industriële kapi¬
taalvorming bijna uitsluitend moet geschieden met openbare
fondsen of met buitenlands kapitaal. Nu vertonen beide methodes
een zeer onregelmatig karakter. Zowel de voorziening van de
schatkist (welke hoofdzakelijk gespijsd wordt met uitvoerrechten)
als het bekomen van buitenlandse leningen neemt af naarmate de
betalingsbalans van het land nadeliger wordt (i).

De meeste berekeningen welke in verband met de kapitaal¬
behoeften van de onderontwikkelde landen werden gedaan leiden
tot de conclusie dat voor het geheel dezer landen jaarlijks een
additionele investeringsuitgave van 3 miljard dollar zou nodig zijn
om hun inkomen met 1 % te verhogen (2). Deze berekening is
gesteund op een capital-output ratio van 3 (d.w.z. dat men uitgaat

(1) Meyer en Baldwin : Economie development. New York, 1957, blz.
273 e.v.

(2) P. Hoffman : One hundred countries—one and one quarter billion people.
Washington, i960, blz. 46.
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van de veronderstelling dat er drie kapitaalseenheden moeten ge¬
ïnvesteerd worden om één eenheid inkomen voort te brengen).
Sommige auteurs, o.a. Kristensen (i), achten deze globale coëffi¬
ciënt te laag voor sommige gebieden wegens de structuur en de
oriëntatie van hun economie. Dit wijst erop dat de ontwikkelde
landen in bepaalde onderontwikkelde streken grotere inspannin¬
gen zullen dienen te leveren dan in andere op het gebied van de
kapitaalverlening. Een rationele keuze, gesteund op onderzoe¬
kingen ter plaatse, dringt zich dus op.

Indien getracht zou worden, en dit moet toch het uiteindelijke
doel zijn, de welvaartskloof tussen de ontwikkelde en de
onderontwikkelde gebieden te dempen, dan zullen de investeringen
wellicht nog omvangrijker moeten zijn.

DE DOOR DE ONTWIKKELDE LANDEN TE TREFFEN
MAATREGELEN

Hoe eigenaardig het ook op het eerste gezicht mag lijken,
de door de ontwikkelde landen gevoerde politiek van financiële
en technische bijstand dient als uitgangspunt een reeks van maat¬
regelen te hebben die door de onderontwikkelde landen zelf moe¬
ten getroffen worden. Inderdaad, zolang deze landen geen in¬
grijpende sociaal-economische hervormingen, zoals bij voorbeeld
de versoepeling van het clan- of kastesysteem en het daarmee ge¬
paard gaande eigendomsstelsel, de rationalisering in hun landbouw
van de uitbatingsvormen, de invoering van een aangepast fiscaal
stelsel, enz..., doorvoeren zal de door de ontwikkelde landen ge¬
boden hulp weinig baat brengen. Zulke hervormingen zullen
waarschijnlijk in vele gevallen in botsing komen met gevestigde
tradities en godsdiensten, met de belangen van de heersende klas¬
sen. Economische vooruitgang kan echter slechts geschieden in¬
dien het algemeen klimaat hiertegenover gunstig staat. Het volk
van een land moet vooruitgang wensen, en zijn sociale, econo¬
mische, wettelijke en politieke instellingen hieraan aanpassen (2).

(1) Th. Kristensen, op. cit., blz. 283.
(2) Measures fur the economie development of underdeveloped countries, op. cit.,

blz. 13.
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Volgens de Economische commissie van de Verenigde Naties
voor Azië en het Verre Oosten (i) dienen de volgende voorwaar¬
den te worden vervuld vooraleer buitenlandse investeerders be¬
langrijke beleggingen in de onderontwikkelde landen doen :
i) Politieke stabiliteit en de waarborg dat geen buitenlandse

agressie te vrezen is;
2) de mogelijkheid winsten te kunnen verwezenlijken en deze

gemakkelijk te kunnen repatriëren;
3) de mogelijkheid afgeloste leningen te kunnen repatriëren;
4) gemakkelijke immigratie van technisch en administratief

personeel alsmede voldoende waarborgen dat hun leven en hun
bezittingen zullen geëerbiedigd worden;

5 ) het bestaan van een rechtvaardig belastingsstelsel, geen dubbele
belasting op de winsten van de ondernemingen;

6) het ontbreken van een hinderende overheidscontrole op par¬
ticuliere ondernemingen en van mededinging vanwege over¬
heidsbedrijven;

7) de waarborg dat prompte betaling of billijke vergoeding zal
geschieden bij het in beslag nemen van de bezittingen van de
investeerders;

8) tenslotte het bestaan van een algemeen gunstig klimaat tegen¬
over buitenlandse investeerders.

Uit deze opsomming blijkt dat slechts weinig onderontwik¬
kelde landen deze voorwaarden vervullen. Verschillende westerse
regeringen zijn echter overgegaan tot het afsluiten van bilaterale
akkoorden met onderontwikkelde landen betreffende het waar¬
borgen en het beschermen van de door hun onderdanen gedane
beleggingen. Eveneens bestaat het streven overeenkomsten af te
sluiten om dubbele belastingen te voorkomen.

A. — De handelsbetrekkingen

De economische structuur van de onderontwikkelde landen
wordt in sterke mate bepaald door het feit dat zij grondstoffen-pro-
ducerende landen zijn (minerale en plantaardige grondstoffen).

(1) United Nations Economie commission for Asia and the Far East :
Foreign investment laws and regulations in the ECAFE-region. Bangkok, 1950,
biz. 4-5 .
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Hierbij mag niet uit het oog verloren worden dat enerzijds
de produktie en de verwerking van de minerale grondstoffen
meestal geschiedt door of onder controle van de industriële
landen, terwijl ook de afzetmarkten ervan zich in de ontwikkelde
streken bevinden, en dat anderzijds de landbouwproduktie vaak
overwegend bestaat uit monocultures die eveneens hun belang¬
rijkste afzet vinden in de ontwikkelde gebieden.

Uit het feit dat het grootste gedeelte van de nationale produk¬
tie wordt uitgevoerd naar de ontwikkelde landen vloeien ernstige
gevolgen voort voor de economie van de onderontwikkelde
landen. De grondstoffenuitvoer, quasi enige bron van inkomsten,
zal in sterke mate de gevolgen van de internationale conjunctuur¬
schommelingen ondergaan. In depressieperioden veroorzaakt dit
meestal een nadelige betalingsbalans en het deficitair worden van
de overheidsbudgetten (welke praktisch uitsluitend gevoed wor¬
den met exportrechten) zodat inflatoire financiering van de over¬
heidsuitgaven noodzakelijk wordt. In perioden van hoogcon¬
junctuur kunnen inflatietendensen, uitgaande van de overschotten
op de betalingsbalans, de normale groei van de economie storen.

Hieruit blijkt de noodzaak om de handelsstromen tussen
de ontwikkelde en onderontwikkelde landen zoveel mogelijk te
normaliseren om de hevige schommelingen van de grondstoffen-
prijzen uit te schakelen.

Verschillende mogelijkheden kunnen in dit verband onder¬
zocht worden :

d) Het voeren van een gemeenschappelijke conjunctuurpolitiek
door de geïndustrialiseerde landen, met het oog op de uit¬
schakeling van de economische schommelingen, kan de grond-
stoffenprijzen stabiliseren. Hoewel de oprichting van een
conjunctuurcommissie in de schoot van de E.E.G. een eerste
stap in de goede richting is, dient opgemerkt dat er op dit ge¬
bied, zelfs reeds alleen in West-Europa, nog veel te verwezen¬
lijken is (i). Een tweede poging in die zin is het voorstel om in
het kader van de Organisatie voor Economische Samenwerking
en Ontwikkeling (O.E.S.O.) een comité voor de economische
politiek op te richten. Dit comité zou tot taak hebben de door

(i) J. Andriessen : De conjunctuurpolitiek in West-europees verband, in
„De Economist”, 1959, blz. 657 e.v.
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de verschillende aangesloten landen gevolgde economische
politiek te onderzoeken op het punt van de internationale ge¬
volgen die hieruit zouden kunnen voortvloeien. Dit zou uit¬
eindelijk moeten leiden tot het ontstaan van een gemeenschap¬
pelijke conjunctuurpolitiek.

b) Een tweede mogelijkheid tot stabilisatie van de internationale
grondstoffenprijzen bestaat in het afsluiten, tussen de geïn¬
dustrialiseerde en de onderontwikkelde gebieden, van handels-
akkoorden op lange termijn voor de aankoop van grondstoffen
en voedingsprodukten tegen vaste en billijke prijzen.
De internationale grondstoffenconferenties kunnen tot de oplos¬
sing van het probleem bijdragen. Het is duidelijk dat zulke poli¬
tiek slechts ten volle succesvol kan zijn wanneer de hierboven
geciteerde conjunctuurpolitiek algemeen wordt toegepast.

c) Tenslotte vormt het landbouwprotectionisme, dat in de meeste
geïndustrialiseerde landen als een noodzakelijk onderdeel van
de sociaal-economische politiek wordt gehuldigd, een ernstige
rem op de uitvoer van landbouwprodukten door de onder¬
ontwikkelde gebieden. Een versoepeling van dit beleid dient
te worden overwogen door de bevoegde instanties. Eveneens
kan kritiek uitgebracht worden ten aanzien van de zogezegde
anti-dumpingsmaatregelen die tegenover sommige van de door
de onderontwikkelde landen vervaardigde produkten (vaak
halffabrikaten of rudimentaire verbruiksprodukten) worden
uitgevaardigd. In vele gevallen druist dit beleid lijnrecht in
tegen de theorie van de comparatieve kosten en voert uiteinde¬
lijk tot een verstarring van het produktieapparaat in de ont¬
wikkelde landen zelf (i). Uitgaande van deze vaststellingen
wordt dan ook meer en meer de stelling vooropgezet dat de
hulp aan de onderontwikkelde gebieden de vorm moet aan¬
nemen van ruimere handelsbetrekkingen op een basis van ge¬
lijkheid (2). Hierdoor zouden de achtergebleven gebieden
gaandeweg een voordelige handelsbalans kunnen opbouwen
welke de interne spaarvorming zou doen toenemen. Het

(1) Royer : La structure économique des pays industriels est-elle compatible
avec les besoins de développement économique des pays neufs ? in „Economie appli-
quée”, 1959, n. 4, blz. 483-520.

(2) Hoffman, op. cit., blz. 53-59.
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mag immers niet uit het oog worden verloren dat de interne
kapitaalvorming uiteindelijk de enige werkelijke grondslag
is voor de ontwikkeling van een land.

B. — De technische hulpverlening

Daar de onderontwikkeldheid van een land eveneens geken¬
merkt wordt door een tekort aan technisch geschoold personeel,
ondernemingsgeest en organisatorische kennis is het duidelijk
dat noch een liberale handelspolitiek, noch een ruimere kapitaal-
verlening alleen de oplossing kunnen brengen.

Deze landen blijven daarom erg afhankelijk van de tech¬
nische hulpverlening, die hun geboden wordt door de interna¬
tionale instellingen zoals de Verenigde Naties en hun onder¬
afdelingen (de Wereldgezondheidsorganisatie, de Wereldorgani¬
satie voor Landbouw en Voeding, de Unesco), de Internationale
Arbeidsorganisatie en andere.

Deze technische bijstand geschiedt overwegend door het
uitwisselen van leerkrachten en leerlingen, door het verstrekken
van technisch materieel, door het zenden van deskundigen.

In het kader van de Organisatie voor Economische Samen¬
werking en Ontwikkeling wordt thans ook de oprichting van een
comité voor de technische hulpverlening voorgesteld. Dit comité
zou zich bezighouden met de opstelling en de controle van bij-
standsprogramma’s. Nochtans ligt het in de bedoeling deze
programma’s alleen uit te werken ten gunste van onderontwikkel¬
de lidstaten of overzeese gebiedsdelen van lidstaten.

Daarnaast hebben de V.S.A. en de Sovjet-Unie bijzondere
programma’s voor technische hulp opgesteld. Canada en Groot-
Brittanië verstrekken hulp aan de Commonwealth-landen in
het raam van het Colombo-plan.

Op dit gebied kan België eveneens een belangrijke functie
opnemen. Tot dusver werden bijna alleen deskundigen ingezet in
Kongo. De hulpverlening (en de marktprospectie die hier gewoon¬
lijk mee gepaard gaat) aan andere onderontwikkelde landen was tot
dusver zowel van officiële als van particuliere zijde zeer gering (i).

(i) Aanduidingen betreffende deze leemte in het Belgisch exportbeleid
kunnen gevonden worden in het verslag van J. Valley : Assistance technique
et expansion beige.
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C. — De giften

De verlening van technische hulp geschiedt vaak onder de
vorm van giften (i) zoals bijvoorbeeld in het geval dat de onkosten
van het ter beschikking stellen van technisch personeel en ma¬
terieel door de internationale instellingen zelf worden gedragen.

Zowel ten aanzien van de technische hulp als van het verlenen
van giften verdient het vanuit een handelspolitiek oogpunt de
voorkeur dat zij op bilaterale basis geschieden. Enerzijds vloeien
uit multilaterale giften geen voordelen voort voor het schenkend
land, anderzijds, en dit geldt voor alle giften welke ook hun aard
zij, kan het schenkend land zelf geen controle uitoefenen over het
gebruik van de geschonken kapitalen, en kunnen deze evengoed

Tabel IV. — Bilaterale hulpverlening onder de vorm van giften in de periode
1954-1958 {in miljoenen dollar) (2).

Ontvangend gebiedt
Schenkend land

1

Afrika Midden-
Amerika

Zuid-
Amerika

Azië Oceanië Totaal

Australië — — — 44,5 97,5 142,-

Canada — 0,1 — H5,5 — 115,6
Frankrijk 1014,2 — - 77,3 8,4 1099,9
Italië 3ï,8 — — — — 31,8
Nederland 1,8 7,7 86,8 — 96,3
Nieuw-Zeeland . . — — — 12,9 7,7 20,6
Spanje 24,4 — — — 24,4
Veren. Koninkr. . 296,8 52,9 19,- 80,5 6,7 45 5,9
Veren. Staten . .. 193,2 154,2 220,9 4240,9 25,3 4834,5

Totaal 1561,- 209,- 247,6 4685,5 145,6 6848,7

(1) Op statistisch gebied doet zich daarom de moeilijkheid voor dat
men de financiële middelen welke gebruikt werden voor het verstrekken van
technische bijstand niet kan afscheiden uit de giften en de leningen.

(2) Statistical yearbook, United Nations, 1959, tabel 159, blz. 421-426.
Zowel voor de giften als voor de leningen werden slechts de voornaamste
schenkende landen of instellingen aangegeven. Dit heeft voor gevolg dat de
optelling van de verschillende posten niet overeenstemt met de totalen van de
kolommen.
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voor consumptieve als voor produktieve doeleinden gebruikt
worden (i).

Tabel V. — Multilaterale hulpverlening onder de vorm van giften in de periode
1954-1958 {in miljoenen dollar) (2)

Ontvangend gebied»
Schenk, instelling

1

Afrika Midden-
Amerika

Zuid-
Amerika

Azië Oceanië Totaal

U.N.A 19,4 10,4 28,1 73,6 0,2 134,5
U.N.I.C.E.F 9,8 n,5 8,7 35,9 - 69,8

Totaal 29,8 21,6 36,7 374,2
(3)

0,3 462,6
(3)

Uit bijgaande tabellen blijkt dat tot dusver de bilaterale hulp¬
verlening onder de vorm van giften (6.848,7 miljoenen dollar
gedurende de periode 1954-1958) aanzienlijk groter was dan de
door de internationale organismen geschonken middelen (462,6
miljoenen dollar in dezelfde periode). Tevens komt naar voor dat
de koloniale mogendheden hoofdzakelijk hun hulpverlening
hebben gericht op hun overzeese bezittingen of vroegere kolo¬
niën (Frankrijk, Groot-Brittanië, Nederland, Spanje). De cijfers
betreffende de Verenigde Staten zijn in zekere zin misleidend daar
hieronder ook militaire hulp begrepen is, vooral ten gunste van de
Aziatische landen. De Amerikaanse hulp aan Latijns-Amerika moet
beschouwd worden in het raam van het Pan-Amerikanisme.

D. — De kapitaaluitvoer

De kapitaaluitvoer naar de onderontwikkelde landen (afge¬
zien van de hierboven behandelde giften) doet zich onder ver-

(1) Ch. Kindleberger : 'Economie development. New York, 1958, blz. 299.
(2) Idem als bij tabel IV.
(3) Inbegrepen 108,1 miljoenen dollar multilaterale hulp verleend door

de „United Nations Korean Reconstruction Agency” en 156,9 miljoenen
dollar multilaterale hulp vanwege de „United Nations Relief and Works
Agency”.
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schillende vormen voor (i). Aangezien in dit verband alleen de
uitvoer van kapitalen die voor een produktief doel kunnen ge¬
bruikt worden van belang is zal de aandacht vooral gevestigd wor¬
den op de kapitaaluitvoer op lange termijn. De kapitaalbewegingen
op korte termijn hebben immers veelal een speculatief karakter en
werken op monetair gebied in de onderontwikkelde landen sto¬
rend in plaats van opbouwend. Zij moeten dan ook zoveel moge¬
lijk worden tegengegaan.

Het dient te worden aangestipt dat de beschikbare statistische
gegevens niet altijd toelaten het juist onderscheid te maken tussen
kapitaalbewegingen op lange en op korte termijn. Hetzelfde geldt
voor het onderscheid tussen publieke en private leningen.

Het is nuttig even te herinneren aan het feit dat bij de kapi¬
taaluitvoer naar onderontwikkelde landen bepaalde prioriteiten
inzake investeringen moeten gelden daar vaak reeds deze alge¬
mene principes over het hoofd werden gezien (2). Zo dienen
klimaatsinvesteringen (social overhead capital) zoals voor de
aanleg van wegen, kanalen, bevloeiingswerken, havens, vakonder¬
wijs, enz... op het voorplan te staan daar zij aanleiding geven tot
het ontstaan van kernen van economische bedrijvigheid die als het
ware de economische groei verder rondom zich verspreiden
(directe investeringen, technische bijstand). Hetzelfde geldt trou¬
wens ook voor de investeringen die de produktie vergroten die
in het binnenland zelf wordt verbruikt, en dus niet bestemd zijn
voor de vergroting van de uitvoer. Hierbij moet er dan ook gelet
worden dat de investeringen geen of geen nadelige invloed uit¬
oefenen op de betalingsbalans. Tenslotte verdienen kapitaalexten-
sieve investeringen de voorkeur boven kapitaalintensieve in¬
vesteringen.

Betreffende de openbare nationale en internationale leningen
verstrekken bijgaande tabellen inlichtingen. De V.S.A. zijn in de
beschouwde periode opgetreden als de grootste geldschieter,
hoofdzakelijk echter ten voordele van Latijns-Amerika en Azië.
Frankrijk en Engeland zijn vooral hun gebieden in Afrika en

(1) In haar Economisch kwartaaloverzicht (N. 124, ie kwartaal 1959)
geeft de Amsterdamse Bank een zeer grondige analyse van de verschillende
vormen van de internationale kapitaalbewegingen.

(2) J. N. Bakker : Enige grondbeginselen voor de prioriteitsbepaling van in¬
vesteringen in achtergebleven gebieden, in „De Economist”, 1957, blz. 351-387.
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Azië ter hulp gekomen. De openbare Belgische leningen waren
uitsluitend bestemd voor Belgisch Kongo en Ruanda-Urundi.

De internationale hulpverlening geschiedde vooral door be¬
middeling van de Wereldbank. De International Finance Corpo¬
ration beperkte haar hulpverlening tot 2,7 miljoen dollar.

Tabel VI. — Bilaterale hulpverlening onder de vorm van overheidsleningen in de
periode 1954-1958 {in miljoenen dollar) (1)

Ontvangend gebied»
Verlenend land

1

Afrika Midden-
Amerika

Zuid-
Amerika

Azië Oceanië Totaal

België 44,- — — — — 44,-

Canada — — — 10,5 — 10,5

Frankrijk 755,9 — - 1,2 3,2 760,5
Nederland — — 10,4 -29,2

(2)
— -18,8

Spanje 7,2 — — — — 7,2
Veren. Koninkr. . 90- 5,- 51,- 98,6 — 244,6
V.S.A 7U3 912*,7 376,2 258,1 0,2 798,5

Totaal 969,2 97,7 437,5 364,6 6,- 1875,1

Tabel VII. — Multilaterale hulpverlening onder de vorm van overheidsleningen
in de periode 1954-1958 {in miljoenen dollar) (1)

Ontvangend gebied»
Verlenende instell.

I

Afrika Midden-
Amerika

Zuid-
Amerika

Azië Oceanië Totaal

I.B.R.D 102,2 H5,4 172,5 335,2 725,3
I.F.G - 1,- i,7 - — 2,7

Totaal 102,2 116,4 174,2 335,2 - 728,-

(1) Statistical yearbook, United Nations, 1959, Tabel 159, blz. 421-426.
(2) Een negatief cijfer duidt aan dat de terugbetaling van de lening de

ontvangen leningen overtreft. In het geval van Nederland hebben de leningen
betrekking op Indonesië en Nieuw Guinea.
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In i960 werden op het punt van de internationale kapitaal-
uitvoer en de financiële hulp aan de onderontwikkelde gebieden
enkele nieuwe initiatieven genomen.

In de eerste plaats dient de hervorming van de Organisatie
voor Europese Economische Samenwerking te worden aangestipt.
Paragraaf e van artikel 3 van de conventie tot oprichting van de
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
(die de O.E.E.S. vervangt) bepaalt dat de aangesloten landen met
de gepaste middelen (zoals kapitaaluitvoer, technische hulp, het
ruimer openstellen van hun markten voor de door de onderont¬
wikkelde landen voortgebrachte goederen) zullen bijdragen tot de
ontwikkeling van de achtergebleven gebieden, ongeacht het feit
of deze landen al dan niet leden zijn van de O.E.S.O.

Belangrijk is eveneens de oprichting van de International
Development Association (I.D.A.) als een filiaal van de Wereld¬
bank (I.B.R.D.). Deze vereniging heeft voor doel de hulp aan de
onderontwikkelde gebieden te financieren tegen gemakkelijker
voorwaarden dan deze die door de Wereldbank worden gesteld.
Ook zal de door I.D.A. verstrekte financiële bijstand minder de
betalingsbalans van de gesteunde landen belasten.

In het zelfde jaar hebben 8 belangrijke crediteurlanden het
besluit genomen om een Development Assistance Group (D.A.G.)
op te richten. Deze groep zou de middelen bestuderen om de hulp
aan de onderontwikkelde landen te coördineren. In het kader van
de O.E.S.O. wordt voorgesteld de D.A.G. om te vormen tot een
comité voor ontwikkelingshulp.

Terzelfdertijd werd de Inter-American Developmentbank
(I.A.D.B.) opgericht om de economische ontwikkeling van La-
tijns-Amerika te bespoedigen.

De private kapitaaluitvoer naar de onderontwikkelde gebieden
is statistisch moeilijker te bepalen, aangezien enerzijds de bereke¬
ning ervan slechts kan geschieden op basis van dikwijls onvol¬
ledige betalingsbalansgegevens, en anderzijds de aldus bekomen
cijfers in de meeste gevallen onvergelijkbaar zijn (1). Verder kan
meestal evenmin het onderscheid gemaakt worden tussen de

(1) Hier zij opgemerkt dat deze gegevens o.m. kunnen gevonden worden
in de volgende publikaties : Les courants internationaux des capitaux privés —
1946-1952. Nations Unies (doc. E-2551), 1957 (doc. E-3128) 1956-1958 (doe.
II.D.2).
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kapitaaluitvoer naar de ontwikkelde en de onderontwikkelde
gebieden.

Tabel VIII. — Private kapitaaluitvoer naar de onderontwikkelde gebie¬
den in de periode 1954-1958 (in miljoenen dollar) (1)

Land 1954 1955 1956 1957 1958

Verenigd Koninkrijk - 206 402 654 430
Frankrijk 49° 494 540 457 —
West-Duitsland 15 20 25 60 80
Zwitserland 40 52 64 26 -
B.L.E.U — 60 712 9 —
Verenigde Staten 414 1201 1506 673

Totaal 959 1246 2304 2712 1193

Voor de juiste interpretatie van deze gegevens moet worden
aangeduid dat de cijfers betreffende de private kapitaaluitvoer van
de V.S.A. in 1956 en 1957 abnormaal hoog waren wegens de
belangrijke investeringen die Amerikaanse petroleummaatschap-
pijen gedaan hebben in Venezuela, Trinidad en andere Latijns-
Amerikaanse staten. Bij uitsluiting van deze abnormale bedragen,
komt men voor de V.S.A. en West-Europa tot een gemiddelde
jaarlijkse private kapitaaluitvoer van respectievelijk 480 en 1.100

miljoen dollar, of ongeveer 1.600 miljoen dollar voor gans de
ontwikkelde wereld.

De private kapitaaluitvoer geschiedt overwegend onder de
volgende vormen (2) :

a) Licentie-akkoorden en akkoorden voor de technische bijstand

Sommige maatschappijen wensen geen belangrijke directe
investeringen te doen in onderontwikkelde gebieden. Zij zijn wel
bereid bij de verkoop van technisch materiaal terzelfdertijd op hun

(1) Hoffman, op. cit., blz. 28 (a = gemiddelde 1953-1955).
(2) Meyens d’augmenter le courant international de capitaux prices, Nations

Unies, i960, (doc. E-3325).
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kosten technisch personeel ter beschikking te stellen, evenals de
koper te machtigen bepaalde technische procédé’s toe te passen.
Zulke akkoorden hebben meestal de verdere levering van diensten
voor gevolg.

Deze types van kontrakten worden gebruikt bij publieke
werken (wegen, afdammingen), de installatie van zware industrieën
(staal- of cementnijverheid), en in het algemeen bij alle projecten
waarover de nationale regeringen een controle uitoefenen.

Het voordeel van deze contracten bestaat erin dat de leveran¬
cier zijn markt kan uitbreiden zonder veel risico te moeten dragen
en dat de koper de rendabiliteit van zijn onderneming verhoogt
en inzicht krijgt in nieuwe technieken zonder dat dit van hem
belangrijke uitgaven vergt.

b) De rechtstreekse investeringen en de aandelen-participaties in buiten¬
landse ondernemingen

Een belangrijker vorm van het kapitaalexport zijn de recht¬
streekse investeringen en de aandelenparticipaties in buitenlandse
ondernemingen. De betekenis van deze vorm is in de loop der tij¬
den aanzienlijk toegenomen, hoewel voor sommige gevallen
(o.m. de financiering van de spoorwegenaanleg) tegenwoordig de
voorkeur gegeven wordt aan leningen bij de regering van het
betrokken land zelf.

De rechtstreekse investering biedt zowel voor kapitaal-
importerend als voor het kapitaalexporterend land belangrijke
voordelen. Het onderontwikkeld gebied bekomt niet alleen het
vereiste kapitaal, maar voert terzelfdertijd technische kennis in
evenals de ondernemingsorganisatie. Bovendien zal alleen de op¬
brengst getransfereerd worden, terwijl het kapitaal zelf in het
onderontwikkeld land belegd blijft. Hierdoor wordt de betalings¬
balans weinig belast, dit in tegenstelling tot de lening waar be¬
paalde aflossingstermijnen voorzien zijn. Het kredietverstrekkend
land heeft het voordeel dat het zelf de produktieve aanwending
van het geëxporteerde kapitaal kan regelen en niet het gevaar
loopt de kapitalen voor consumptieve doeleinden te zien aan¬
wenden. Bovendien krijgt de kapitaalexporterende onderneming
door deze methode blijvend vaste voet op het nieuw afzetgebied
en zal terzelfdertijd bestellingen kunnen overmaken aan de na-
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tionale kapitaalgoederenindustrie (machines en vooral onderdelen
hiervan).

De betrokken onderontwikkelde landen stellen vaak aan de
buitenlandse investeerder een reeks voorwaarden, waaraan deze
niet altijd voldoet. De regering van India eist bij voorbeeld dat
i) de investering geschiedt op het gebied van de produktie, niet

in de sector van de handel of de verdeling;
2) de investering plaats vindt in een sector waar de binnenlandse

investeringen onvoldoende zijn of de binnenlandse technologie
op een lager peil staat dan in het buitenland;

3) de investering een gunstig gevolg heeft op de toestand van de
betalingsbalans : zij moet aanleiding geven ofwel tot een ver¬
groting van de uitvoercapaciteit, ofwel tot een vermindering
van de invoerbehoefte;

4) zij moet de produktiviteit verhogen;
5) de onderneming moet inlands personeel opnemen en dit op¬

leiden voor het uitoefenen van hogere technische en administra¬
tieve taken;

6) het bedrijf moet, gedurende alle stadia van de onderneming,
ook toegankelijk zijn voor binnenlands kapitaal (1).

c) Financiële investeringen en beleggingen van gespecialiseerde instellingen

In verschillende Europese landen en in de V.S.A. treden
de banken op als tussenpersoon voor financiële investeringen in
onderontwikkelde gebieden. Zo kunnen in de Verenigde Staten
o.m. volgende banken aangestipt worden : de First national city¬
bank of New York, de First national bank of Boston, de Bank of
America international, de Chase international investment corpo¬
ration, enz...

In Canada wordt een gelijkaardige rol vervuld door de Royal
Bank of Canada en de Bank of Montreal.

Voor Europa vermelden wij : Barclays Bank D.C.O., de
Chartered Bank of India, Australia and China (Engeland), de
Banque de Paris et des Pays Bas (Frankrijk), Sofina, enz...

(1) Kindleberger, op. cit., blz. 271.
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d) De exportfinanciering en de exportkredietverzekering

Bij de uitvoer van kapitaalgoederen naar een onderontwik¬
keld land is de exporteur vaak genoodzaakt het grootste gedeelte
van het bedrag van de verkoopsfactuur aan zijn buitenlandse
koper toe te staan onder de vorm van een krediet op lange termijn.
In de meeste ontwikkelde landen werden daarom bijzondere
kredietinstellingen opgericht om tussenbeide te komen in de
financiering van de uitvoer. De overheid heeft gedreven door poli¬
tieke en economische motieven, een zeer actief aandeel genomen in
deze vorm van kapitaalexport. Dit overheidsoptreden kenmerkt
zich door het feit dat zij zelf geheel of gedeeltelijk de financiering
van de uitvoer met schatkistmiddelen ter hand neemt of verre¬
gaande waarborgen inzake terugbetaling van het krediet verleent
aan de exporteurs (i).

Zo werd voor dit doel in de Verenigde Staten de Export-
Import-Bank opgericht. In West-Duitsland vervult de Ausführ-
Kredit AG dezelfde rol. In Groot-Brittannië treedt naast de han¬
delsbanken het Export-Credits Guarantee department (een offi¬
ciële instelling) op voor de financiering van de uitvoer. In
Frankrijk en in Nederland heeft men respectievelijk de Banque
frangaise du commerce extérieur en de Exportfinancieringsmaat-
schappij. Tenslotte beschikt België door de oprichting van Ex¬
portkrediet in 1959, eveneens over een gelijkaardige instelling.

De exportfinanciering werkt als volgt : De exporteur gaat
na het afsluiten van de verkoop naar de bijzondere financiële
instelling (bijvoorbeeld de Eximbank) en staat in ruil voor een
krediet de documenten (de wissels) af die zijn buitenlandse de¬
biteur hem heeft gegeven. In sommige landen treedt de bijzondere
financiële instelling slechts op als herdisconteerder van de wissels.
Het algemeen schema van de verhandeling verandert hierdoor
nochtans niet. De bank betaalt hem dan een gedeelte van de tegen¬
waarde van deze wissels, zodat de exporteur van alle verdere ver¬
plichtingen en zorgen (zelfs indien de debiteur eventueel later niet
zou betalen) bevrijd is.

Hiervoor hebben wij er op gewezen dat de overheid eveneens
waarborgen aan de uitvoerder verleent tegen het risico van niet

(1) H. P. Crombé : Quelques considerations sur le financement d moyen terme
de nos exportations, Brussel, i960.
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betalen door de debiteur, tegen moratoria, tegen politieke risico’s.
Dit stelsel is gekend als de exportkredietverzekering. Ook hier¬
voor werden bijzondere verzekeringsorganismen in het leven ge¬
roepen. Zoals bij voorbeeld in België de Nationale Delcredere¬
dienst, of in West-Duitsland de Hermeskredietversicherungs AG
en de Deutsche Revisions und Treuhand AG (i) die eveneens met
overheidssteun werken.

Toen na de tweede wereldoorlog de internationale mede¬
dinging inzake de uitvoer van kapitaalgoederen steeds scherper
werd, stelde men vast dat de onderontwikkelde landen deze beide
vormen van overheidsfinanciering uitbuitten om steeds gunstiger
voorwaarden af te dwingen, d.w.z. zij eisten steeds lagere rente¬
voeten en langere betalingstermijnen. De internationale organisa¬
tie van exportkredietverzekeraars, de Berner Unie, heeft om deze
ongezonde toestand te verhelpen, de verschillende kapitaalgoe¬
deren in categorieën ingedeeld en voor elke categorie maximale
verzekeringstermijnen vastgesteld (2). Tevens gaf de Berner Unie
als richtlijn aan dat de invoerder bij de levering van de goederen
minimum 20 % van de koopsom diende te storten.

Deze afspraak bindt echter enkel de bij de Unie aangesloten
particuliere herverzekeringsmaatschappijen. Het blijft dus voor
de overheid mogelijk zelf over langere termijnen te herverzekeren,
hetgeen dan ook in verschillende landen gedaan wordt. Het Ame¬
rikaanse ICA-programma heeft zo verzekeringstermijnen tot
20 jaar voor bepaalde categorieën van goederen voorzien. De
staatstussenkomst, welke mag beschouwd worden als een over¬
heidssubsidiëring aan de uitvoer, wordt echter in West-Europa
beperkt door de desbetreffende bepalingen in het E.E.G.-verdrag
(art. 112) en door de beschikkingen die de Raad van de O.E.E.S.
dienaangaande getroffen heeft.

Nu kan de vraag gesteld worden of de in West-Europa gel¬
dende kredietverzekeringstermijnen van 5 jaar wel voldoende ruim
zijn. Sommige investeringen, bijvoorbeeld klimaatsinvesteringen,

(1) P. De Bruyne : Le financement a moyen terms des exportations. Leuven,
1959.

T. Faber : Juiste termijnen voor exportkredietverzekering, in „Economisch-
Statistische berichten”, 7 oktober 1959, n. 2204.

(2) Dit is trouwens de reden waarom in de meeste landen slechts export-
verzekeringstermijnen van maximum 5 jaar worden toegepast.
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zijn over het algemeen niet direct produktief, terwijl ook hun
afschrijving (en de aflossing van de hiervoor aangegane leningen)
over een zeer lange periode gespreid is. Een versnelde aflossing
zou de betalingsbalans van het onderontwikkeld land te zwaar
belasten. Om deze reden zouden de kredietverlening en de ver¬
zekeringstermijn over een langer tijdperk moeten bepaald worden.
Het is ongetwijfeld waar dat op dit punt de Amerikaanse expor¬
teurs een betere concurrentiële positie innemen dan deze van
West-Europa (zie hoger).

Evenzo stelt zich het probleem of deze vorm van hulp¬
verlening aan de onderontwikkelde gebieden alleen door de pu¬
blieke financiën van het kapitaalexporterend land moet gedragen
worden.

Gesteld tegenover de bijzondere economische toestand van
de onderontwikkelde landen (betalingsbalansmoeilijkheden op
lange termijn, zeer trage kapitaalvorming, erratische groei,
enz...) lijkt hierop een negatief antwoord te moeten worden ge¬
geven.

Immers indien de leningen door de onderontwikkelde landen
niet of niet tijdig zouden kunnen worden terugbetaald, zou de last
hiervan volledig op de belastingsbetalers drukken.

Verschillende oplossingen kunnen onder ogen worden ge¬
nomen :
i) de nodige middelen om de kredietverzekering te financieren

kunnen gevonden worden op de kapitaalmarkt van het kapi¬
taalexporterend land, doordat overgegaan wordt tot uitgifte
van obligaties of aandelen van de ondernemingen in het onder¬
ontwikkeld land die de kredieten verkregen hebben. De kre-
dietfinanciering en de herverzekering krijgt daardoor meer het
karakter van een directe investering.
Tevens zouden de regeringen van de kapitaalexporterende
landen kunnen overgaan tot het afsluiten van bilaterale waar-
borgakkoorden met het kredietontvangend land.
Deze methode wordt o.a. in de V.S.A. en West-Duitsland
toegepast.

2) de internationale instellingen zoals de Wereldbank herverze¬
keren het risico. Ten gunste van deze oplossing pleiten ver¬
schillende factoren. Deze instellingen beschikken over zeer
ruime financiële middelen en over deskundig opgeleide staven
die kunnen nagaan of het gesteunde land wel de nodige waar-
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borgen inzake terugbetaling van de kredieten kan aanbieden.
Tevens zal de spreiding van het risico hierdoor zeer groot zijn.

Gans deze problematiek is nog in volle ontwikkeling. Zo heeft
ook de E.E.G. bijzondere aandacht hieraan gewijd. In i960, is
de Ministerraad van de E.E.G. overgegaan tot de oprichting
van een groep die tot taak heeft de politiek inzake kredietverze-
kering, waarborgen en financiële kredieten in de Gemeenschap
te coördineren. Deze groep dient voorstellen te formuleren
gericht op de harmonisatie van de kredietverzekering, de finan¬
ciële kredieten en het waarborgen van de buitenlandse investe¬
ringen in de E.E.G.-landen.

Hoewel deze groep bij het formuleren van suggesties zich
zal houden bij de algemene bepalingen van de Berner Unie, zal zij
zich ook bezig houden met de studie van de kredietverzekering op
langere termijnen (meer dan 5 jaar).

* * *
In het voorgaande werd de zeer beknopte inventaris opge¬

geven van de middelen die de ontwikkelde landen kunnen toe¬
passen om de onderontwikkelde gebieden toe te laten hun achter¬
stand op economisch gebied op te halen. Het probleem van de
onderontwikkeldheid, dat terecht als „the greatest challenge of
our time” werd bestempeld kan nochtans niet alleen door een
vergrote financiële of technische hulpverlening opgelost worden.

Vooral dient er tussen de ontwikkelde en de onderont¬
wikkelde landen een klimaat van gerechtvaardigd vertrouwen
worden tot stand gebracht. Daartoe is het nodig dat de in de
westerse wereld nog al te vaak voorkomende neiging om de
onderontwikkelde landen als wingewesten of als eventuële latere
gevaarlijke mededingers te beschouwen verdwijnt. In de onder¬
ontwikkelde landen daarentegen zou meer de aandacht moeten
gewijd worden aan de studie en de dringende oplossing van hun
economische problemen dan wel aan het formuleren van leuzen
van slecht begrepen nationalisme welke de buitenlandse belegger,
bevreesd voor in beslagname van zijn bezittingen, afschrikken.
Beide partijen moeten elkaar voldoende waarborgen kunnen geven
om een gunstig investeringsklimaat en een hechte basis voor
samenwerking tot stand te brengen. Op dit punt zou de norma¬
lisering van de handelsbetrekkingen tussen beide werelden zeer
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gunstige resultaten afwerpen, aangezien een maatschappij die
openstaat voor buitenlandse goederen eveneens ideeën invoert en
hierdoor gaandeweg tal van haar vooroordelen zal van de hand
doen welke de opbouw van haar economie in de weg staan.
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COMMERCIËLE TELEVISIE
EN DAGBLADCONCENTRATIE

door

J. VAN SPRINGEL

Assistent aan het „Seminarie voor bedrijfseconomie”, Rijksuniversiteit te Gent

Summary—Commercial television and newspaperconcentration—Advocates and
opponents of the CTV have at both sides their arguments. The advocates
-—mostly the big enterprises—believe that the CTV will heavily stimulate the
consumption and as a consequence of it that the national welfare will increase
in the long run. The CTV is also a strong medium in the competition with
foreign products. Indeed, the CTV in the neighbouring countries covers
mostly a vast part of the other countries—e.g. the German TV in Holland—•.

Needless to say that the foreign competitors are in a strong position. Of
course, some of these arguments suppose that the CTV functions in some
countries—which is not always true.
The opponents of the CTV point out that not so many entreprises have the
financial possibilities to advertise on the TV—-as is shown in USA. And
specially not as the minimum time is—as in Italy 2’50”—fixed. It is a problem
of tariffs. The question is of the national medium entreprises will not be the
victims of the CTV—as the CTV is only for the big ones.

Next to these negative arguments against the CTV, there are still two
positive arguments
0) the influence in the cultural and mental life of a community and
b) the influence on the social-political life by means of the concentration in the

newspapers.
Those who hang on to the cultural arguments are afraid that people will

become „tele-fodder”. In England we see yet those reactions. The most
important argument against the CTV is to be find in the freedom of press.
Indeed, after the first World-War and especially after the second, we know on
the one side the symptom of the concentration of the press and on the other
side the impossibility of setting up a newspaperbusiness. One of the conse¬
quences starting TV for the newspapers is the increasing of the costs. And
now appears the CTV on the scene : most of the newspapers will be rapidly
in a bad position in conseques of loosing a big part of there advertisement¬
revenue. That will accelerate the newspaperconcentration. Besides it will
be more difficult to launch a newspaper business. At least we can ask if
through that the freedom of press get not into danger.

Advocates and opponents discuss without results because their arguments
have not the same ground. It is the question if the economical arguments are
comparable with the social-political arguments. Because at least an essential
part of our democratic institutions is at stake : freedom of opinion. And how
can this be done without a sound economic basis of newspaperenterprise?
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De laatste maanden neemt de litetatuutstroom omtrent het
probleem van de commerciële televisie (CTV) eerder toe (i).

In deze bijdrage willen wij enkele aspecten belichten van de
verhouding „commerciële televisie - dagbladconcentratie”.

Samengevat kunnen de standpunten van voor- en tegen¬
standers van de CTV als volgt geformuleerd worden :

— enerzijds bestaat de wens bij sommige bedrijven om via de
CTV het verbruik krachtiger te stimuleren en daardoor de
welvaart te doen stijgen;

— anderzijds heerst bij velen de vrees dat de CTV de reeds aan¬
wezige tendensen tot concentratie in het dagbladwezen
overdreven zal stimuleren, waardoor de vrije meningsuiting
in het gedrang komt en bovendien het stichten van een nieuwe
krant steeds moeilijker wordt.
Wij zullen trachten het bovenstaande nader toe te lichten

door volgende punten te behandelen :

I. De krant als sociaal-economisch verschijnsel
A. De noodzaak van een goedkope krant
B. De noodzaak van de publiciteit in de krant.

II. De commerciële televisie en de dagbladconcentratietendensen
A. Krant en televisie
B. De veranderingstendensen in de exploitatiestructuur van

de dagbladondernemingen
C. De tendensen op de dagbladmarkt : het verschijnsel van

de dagbladconcentratie
D. De invloed van de TV en de CTV.

III. De nationale keuge tegenover de internationale oplossing.

(i) Onder „Commerciële televisie” (CTV) wordt zowel begrepen
reclame in de televisie als commerciële televisie. Een uitvoerige literatuur¬
lijst verscheen in : 'Rjeclametelevisie, Nota van de staatssecretaris van Onderwijs,
Kunsten en Wetenschappen en van de staatssecretaris van Economische Zaken.
Ingediend bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal op 22 februari 1961,
Nederland. Verkort genoemd „Nota Scholten-Veldkamp”; zie ook P.
Gros : Televisie, Van Gorcum en Comp. n. v., Assen, i960; Televisie en reclame,
Documentair rapport van het Instituut voor Perswetenschap, aan de Univer-
siteit van Amsterdam, z.j.
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I. — De krant als sociaal-economisch verschijnsel

Het is sinds lang bekend, dat de kranten zonder publiciteit
ten dode opgeschreven zijn. De reden hiervan is dat de kranten¬
ondernemingen hun produkt aanbieden tegen een prijs die ver
beneden de kostprijs ligt.

A . — De wenselijkheid en de noodhaak van een goedkope krant

Bestaat de noodzaak en de wenselijkheid een krant zo goed¬
koop mogelijk aan te bieden ?

Inderdaad het is beslist wenselijk een krant zo laag mogelijk in
prijs te houden opdat zoveel mogelijk personen hiervan zouden
kunnen genieten. Het is noodyakelijk een krant goedkoop op de
markt te brengen omdat deze uitgave in een gezinsbudget een
wezenlijke uitgave betekent.

a) De wenselijkheid

De wenselijkheid is terug te voeren tot het feit dat een krant
een essentieel element is in onze democratie. De vrije menings¬
vorming valt of staat met de vrijheid van de pers — en deze is
afhankelijk van haar economische onafhankelijkheid. Het is
betekenisvol dat o.a. in Italië de totale oplage van de bladen
verrassend klein is in verhouding tot de bevolking, namelijk
ongeveer 5 miljoen exemplaren op een bevolking van 33 mil¬
joen (1).

b) De noodzaak

Het is eveneens noodzakelijk om een krant zo goedkoop
mogelijk aan te bieden omdat in de meeste gezinnen de krant per
week betaald wordt — en het wekelijks lectuurbudget naast de
krant nog wel meerdere tijdschriften bevat.

De belangrijkheid hiervan wordt nog duidelijker gede¬
monstreerd als men weet dat in ettelijke landen, o.a. in België,

(1) Over de Italiaanse dagbladpers, in „Mededelingen van de Nederlandse
dagbladpers”, nr 7, juli 1959, Amsterdam, blz. 98.
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de index van de kleinhandelsprijzen de prijzen van de dagbladen
opneemt.

Nu lijkt de prijs van een krant niet duur, maar per week is dat
een substantieel bedrag voor een gemiddeld gezinsbudget. Zo
toonde een enquête in Italië aan, dat het tekort aan geld als
voornaamste oorzaak wordt aangegeven van het niet-lezen, en
Doxa denkt dat een verhoging van de levensstandaard aan de
Italiaanse pers twee miljoen lezers zou doen bijwinnen (i).

Men staat verbaasd te kijken als men leest dat in i960 ruim
21 % van de Belgische bevolking, ouder dan 15 jaar, dagelijks,
geen krant leest ! (2)

Deze gegevens liggen vrij dicht bij deze voor Engeland,
waar in 1953, een vijfde van de adulte bevolking dagelijks geen
blad leest en een tiende absoluut geen nieuwsbladen leest (3).

B. — De noodhaak en de wenselijkheid van publiciteit in de krant

a) De noodzaak

Historisch gesproken, is de mogelijkheid van het opnemen
van publiciteit in de krant de voornaamste oorzaak van een hogere
oplage, omdat de publiciteitsinkomsten aan de krantenonder¬
nemingen de mogelijkheid boden de verkoopprijs te drukken (4).

Zo blijkt dat „France-Soir”, een blad dat 20 frank kost,
3 5 frank zou moeten kosten, wanneer de krant zonder advertenties
zou verschijnen (5). En hetzelfde geldt voor Engeland, waar een
volksblad van 16 bladzijden met een verspreiding van 2.000.000

(1) „Bulletin d’Infbrmations de la Fédération Internationale des Edi-
teurs de Journaux et Publications (Bulletin F.I.E.J.)”, avril 1957, Paris,
blz. 22.

(2) De legers der katholieke dagbladen, overgenomen uit de studie Legers
van dag- en weekbladen, samengesteld in i960 door „Het Bureau voor Markt-
studie”, Doxometrie, Brussel.

(3) „Editor and Publisher Yearbook number 1953”, New York, blz. 352.
„Review of British newspapers advertising”.

(4) E. Dovifat : Zeitungslehre, II, Sammlung Göschen, Band 1039-1040,
Berlin 1955, blz. 122.

(5) Franse kranten in het nauw, in „Haagse Post”, 17-1-1959, Den Haag.
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exemplaren, dat thans 2| d. kost, het dubbel zou moeten kosten
indien het moest bestaan zonder advertenties (i).

Men kan betreuren dat het uitgeven van een krant zonder
advertenties een onmogelijke zaak is, en zo betoogt Van der
Hout : „Wij zullen ons niet meer verdiepen in die geleidelijke
verwording die tot op zekere hoogte een verwording van het
bedrijf als geheel betekent... Het hoeft wel geen betoog, dat deze
basis waarop de kranten rusten niet bijster gezond te achten is.
Niet ten onrechte is wel gesproken van drijfzand waarop de kran¬
ten gegrondvest zijn” (2).

Even krachtig klinkt het woord van de „honorary secretary”
van de „Central London Branch, N.U.J.”, wanneer hij zegt dat,
alhoewel een grotere onafhankelijkheid van de advertentie ge¬
wenst is, dit een verhoging van prijs zou betekenen voor het
dagblad (3).

Dit „economisch” argument verliest veel van zijn waarde
als men de stelling verdedigt dat de krant moet bijdragen tot de
vorming van een vrije meningsuiting — en bijgevolg in een zo
groot mogelijk aantal handen moet terecht komen.

b) De wenselijkheid

Maar is dan een „reclameloze” krant wel een ideaal ? Terecht
twijfelen velen hieraan, omdat de publiciteit inherent deel uit¬
maakt van ons economisch leven, en de krant tot nog toe het
beste medium is (4).

(1) Unions fear death of more newspapers if commercial TV is extended,
Documentation Service, International Federation of Journaliste, vol. IV,
nr 4, 28-1-1961, Brussel.

(2) W. N. Van der Hout : De psychologie van de pers, Nederlandse uit¬
geversmaatschappij, Leiden, 1949, biz. 85-88.

(3) „Documentation Service”, nr 49, 17-12-1960.
(4) De Pers, driemaandelijks tijdschrift van de Federatie der Belgische

dagbladen, nr 12, 1956, Brussel, biz. 18.
De kracht van de dagbladreclame, „Centraal bureau voor couranten publi¬

citeit” (CEBUCO), Amsterdam, blz. 2.

Zie eveneens : „Bulletin d’Informations”, F.I.E.J., janvier 1961,
Paris, blz. 30. Shell heeft besloten voor 1961 de quasi-totaliteit van het
publiciteitsbudget (15.000.000 $) bij dagbladen te plaatsen, tegenover in
1959 o.a. : dagbladen 2.500.000$

radio 1.500.000$
TV 2.500.000$.
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Rooi] betoogt dat „met het oog op verderstrekkende po¬
gingen tot redactionele influencering heeft men wel eens als het
ideaal gesteld een krant zonder advertenties uit te geven. Aan¬
gezien de inkomsten van de meeste toonaangevende bladen uit
advertenties komen, zou de consequentie moeten zijn dat het
abonnementstarief tweemaal zo hoog zou moeten zijn als dat van
vergelijkbare organen die wel advertenties plaatsen. Doch, aange¬
nomen dat een voldoend aantal abonnés dat vermeend offer op het
altaar der journalistieke onafhankelijkheid zou wensen te brengen,
is het de vraag of een dergelijke reclameloze krant op zichzelf
zou gewaardeerd worden” (i).

Een enquête gehouden door „Reader’s digest” (2) onder de
lezers, omtrent de keuze van prijsverhoging tegenover het op¬
nemen van advertenties, liet aan duidelijkheid niets te wensen
over : „the reply was unanimous : take in advertisements !”

Uit het voorgaande moet blijken dat slechts het opnemen
van publiciteit in de krant het mogelijk maakt de verkoopprijs
laag te houden. Dit is wenselijk omdat de krant een essentieel
element betekent in onze democratie, die een diversiviteit van
vrije meningsvorming inhoudt. Het is bovendien noodzakelijk
omdat in een wekelijks lectuurbudget dit een wezenlijke uitgave
vormt. Tenslotte is een reclameloze krant, in onze maatschap¬
pij, een onvolledige krant omdat naast het sociaal-filosofisch
aspect, de krant nog een economische functie te vervullen heeft.

II. — De commerciële televisie en de dagbladconcentratie

Het hele debat tussen voor- en tegenstanders van de CTV
beweegt zich op twee totaal verschillende terreinen; dit is de
reden waarom men tot geen samenspraak komt.

Bij de voorstanders concentreert zich het hele probleem in
hoofdzaak rondom de vraag :
— het opvoeren van de levensstandaard en het versterken van de

economische weerbaarheid van het land kan slechts gebeuren
door meer publiciteit. Indien dit in de naburige landen over de
CTV gaat, dan zijn ook wij verplicht de CTV in te voeren.

(1) M. Rooij : „Wetenschap en samenleving”, november 1951.
(2) Vermeld in „Gazette”, Leiden, vol. 1, nr 2, 1955, blz. 1 e.v.
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Er blijven wel enkele vragen hangen bij een aandachtige
lezer, die dan deze stelling op lossere schroeven zet :

— de behoefte kan wel in verhoogde mate opgewekt worden door
de CTV; maar volgt de koopkracht in het gewenste tempo ?

— de economische weerbaarheid van het land geldt t.o.v. de
buitenlandse produkten. Enerzijds onderstelt dit het functio¬
neren van de CTV in de omringende landen, wat niet steeds
waar is, anderzijds constateert men dat slechts firma’s met
wereldfaam zich de luxe kunnen veroorloven over de CTV
te adverteren. Is dat niet nadelig voor vele middelgrote
nationale bedrijven ?

Bij de tegenstanders van de CTV liggen de argumenten op
twee terreinen, en wel

— op dat van het cultureel aspect, enerzijds;

— anderzijds, rondom de vraag of een buitensporige concentratie
in de dagbladwereld geen al te nadelige invloed uitoefent op
’s lands instellingen en de vrije meningsvorming niet in het
gedrang brengt.
Inderdaad, een monopoloïde positie kan aanleiding geven tot

ongewenste toestanden.
Bleef het echter bij deze concentratie, dan zou het op¬

richten van nieuwe dagbladondernemingen, de kwaal sterk ver¬
minderen. Maar dat is precies niet het geval ! Van 1945 tot 1958
zijn in Parijs drie pogingen aangewend om een dagblad te lan¬
ceren — met het treurig gevolg dat ze alle drie mislukt zijn
omdat de kosten te hoog waren !

De vraag kan dan gesteld worden of onder deze omstandig¬
heden in onze maatschappij nog te spreken valt van de mogelijk¬
heid tot het uiten van een vrije mening ?

Eén der laatste — en zeer lezenswaardige — rapporten uitge¬
bracht omtrent het probleem van de CTV, is de „Nota Scholten/
Veldkamp” (1), alhoewel het in hoge mate eenzijdig het econo¬
misch aspect belicht. Dit rapport stelt terecht dat naar de mening
van de ondergetekenden het dan ook een vraag is van beleid of het
gewenst is, reclame in de televisie in de ruime zin toe te laten.

Als men de argumenten tegenover elkaar plaatst, dan moet
men erkennen dat noch de voorstanders, noch de tegenstanders
hun stellingen met absolute zekerheid kunnen bewijzen. Maar

(1) „Nota Scholten-Veldkamp”, Den Haag, blz. 3.
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symptomen van mogelijke ontwikkeling zijn zeer duidelijk merk¬
baar.

Het is onze bedoeling op enkele dezer symptomen, die aan
duidelijkheid niets te wensen overlaten, de aandacht te vestigen.

A. — Krant en televisie

Natuurlijk is er altijd spanning — en soms ruzie — als er
een broertje bij komt. Zo ook met het laatste „nieuws-medium”-
broertje, n.l. de TV. Maar op zichzelf is dat nog geen reden om
hem het leven te weigeren.

Professor A. Bayet merkte terecht op dat : „La presse, a mon
avis, ne saurait se dissimuler qu’en raison de ces supériorités
techniques, la television est dès a présent pour elle, au moins sur
certains plans, un concurrent redoutable. Est-ce dire qu’il puisse
être question pour nous d’essayer d’en arrêter l’essor. Je crois
que tout effort en ce sens serait a la fois condamnable et voué a
l’échec : on ne barre pas la route au progrès.

Jadis, en France, les „copistes”, inquiets de voir croitre le
nombre des imprimeurs, obtinrent contre ceux-ci une Ordonnance
Royale. Pour que cette Ordonnance eüt son plein effet, que de-
mandèrent-ils ?... Qu’elle fut imprimée.

Instruite par cet exemple, la presse ne doit pas s’opposer aux
progrès de la télévision. Elle doit même (et elle le fait déja) les
favoriser cordialement. Mais gardienne de certaines valeurs hu-
maines que seul l’imprimé peut défendre avec efficacité, elle doit,
par une collaboration intelligente, faire en sorte que ces progrès
ne nuisent pas a deux biens essentiels : 1’esprit critique et la li-
berté” (i).

De TV is in feite een nieuwe technische verworvenheid met
enorme mogelijkheden, die, maatschappelijk, ten goede of ten
kwade kunnen worden aangewend.

Vergelijkt men de houding van de pers t.o.v. de radio enkele
decaden terug, dan besluit Prof. Th. Luykx dat : „toen de radio
zijn intrede deed, vreesde de krant een ogenblik voor haar eigen

(i) A. Bayet : UInfluence réciproque des divers moyens d’informations,
Rapport nr 2, Congrès International des dirigeants des Fédérations patronales
de l’imprimerie, de l’édition, du papier, Milan, octobre 1959, blz. 2-3.
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bestaansmogelijkheden; later hebben pers en radio zich onwennig
gevoeld tegenover de TV., het nieuwe machtige medium in de
samenspraak tussen de mensen. Met de dag zal duidelijker worden
dat zij alle drie naast elkaar steeds naar grotere bloei zullen schrij¬
den, omdat hun werkwijze en hun arbeidsveld elkaar eerder
aanvullen dan overbodig maken” (i).

Inderdaad, op diverse tijdstippen hebben pers-mensen te
kennen gegeven dat de invloed van de TV op de verspreiding van
de dagbladen door hen tot de „normale concurrentie-vormen”
worden gerekend. Zo betoogde nog onlangs een administrateur
van een groot Belgisch dagblad dat : „de zodoende gemoderni¬
seerde pers aanvaardt de uitdaging van de radio en van de tele¬
visie. De drie vormen van berichtgeving, verre van elkaar con¬
currentie aan te doen, vullen elkaar in feite aan” (2).

Het is echter toch goed te bedenken dat de concurrentie
„radio, TV en krant” niet zó normaal is als het lijkt, om de een¬
voudige reden dat de eerst genoemde instellingen meestal weinig
zorgen hebben omtrent hun financiële onafhankelijkheid die hun
redactionele onafhankelijkheid waarborgt.

De kranten echter moeten wel financieel onafhankelijk zijn,
om redactioneel onafhankelijk te kunnen blijven (5).

Het komt ons voor dat de kranten hier niet voldoende de
aandacht op vestigen van de buitenstaanders, al is het dan een
pro domo pleidooi, maar beslist één dat hoogst noodzakelijk is.
De schijn van geheimzinnigheid die de krantenondernemingen
omhult, bedekt al te goed de dagelijkse harde strijd om het be¬
staan. Terecht wordt betoogd dat een krant een eigen,, public
relations”-dienst moet hebben (4).

(1) Th. Luykx : Wordt de pers bedreigd door radio en televisie, in „De Brug”,
Tijdschrift van de Rijksuniversiteit te Gent, Jg III, nr 3, mei-juni 1959, blz. 166.

(2) „Documentation Service”, vol. IV-10, 11-3-1961 met volledige tekst
van F. Vink : Evolution probable de la technique d’impression.

(3) „Niemans Reports”, vol. XII, nr 3, 1958, Holyoke House, Cambridge
38, Mass., blz. 20.

(4) Uiteenzetting voor het Centrum voor „Public Relations”, Brussel,
20-3-1961, door H. de Kimpe, secretaris-generaal van de Federatie der Bel¬
gische dagbladen.
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B. — De veranderingstendensen in de exploitatiestructuur van de dag¬
bladondernemingen

De factoren die invloed uitoefenen op de exploitatiestruc-
tuur van de dagbladondernemingen kunnen in twee groepen
ondergebracht worden, n.l. factoren die in de groep van de kosten
thuishoren, en deze welke in de groep van de baten te vinden zijn.

a) Kostenfactoren

In de groep van de lasten treden vooral de kostenverhogende
tendensen op bij de vaste kosten en wel tengevolge van dure
investeringen en verhoogde loonkosten.

De variabele kosten — inzonderheid de specifieke redactie¬
kosten — hebben een tendens om te verhogen tengevolge van de
verscherpte concurrentie, zowel tussen de bladen onderling als
vanwege de TV. Bovendien stijgen de transmissiekosten, ten
gevolge van het verruimen van het informatiegebied, op beden¬
kelijke wijze.

Nu is de kostenstijging een wereldverschijnsel (i). Belangrijk
in dat verband is te weten dat voor de periode 1950-1960 bij ette¬
lijke dagbladen in verschillende Westeuropese landen een ge¬
middelde kostenstijging van 2-3 % per jaar waargenomen werd.
„Editor and Publisher” betoogt echter dat deze kostenstijging de
laatste tien jaren 150 % bedroegen 1 (2)

Zoals reeds gezegd, is dat terug te voeren tot verschillende
oorzaken :

— aanschaffing van betere technische uitrusting (3);

— verhoogde loonkosten van het technische personeel, waarbij
de rol van de syndicaten moet worden belicht (4);

(1) M. Stijns : De onafhankelijkheid van de pers, in „Het Laatste Nieuws”,
19-11-1958.

(2) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, februari 1957,
Amsterdam, blz. 23.

(3) „Documentation service”, vol. IV-10, 10-10-1961.
Th. H. Oltheten : Report to the Council of F.I.E.J., on may 29, 1961,

1961, in Helsingor, The future of the newspaper techniques.
(4) „De Telegraaf”, Amsterdam, 11-2-1961.
„De slag om fleet street... zo staat er in het expeditielokaal van een be¬

kende Engelse krant een batterij gloednieuwe pakmachines, die in staat zijn
de van de pers komende kranten in te pakken in een fractie van de tijd, die
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— verhoogde redactiekosten, die naast de loonkosten der re¬
dacteurs vooral betrekking hebben op reportagekosten, foto-
kosten en auteursrechten.
Wij hebben reeds gezegd dat de oorzaken van deze laatst¬

genoemde kostenverhoging terug te voeren zijn op een ver¬
scherpte concurrentie vanwege de dagbladen onderling en van¬
wege de andere media, inz. de TV.

Twee voorbeelden om dat te illustreren, en waarvan men
vaak de draagwijdte onderschat :
a) betaalt men voor een gewone foto rond 100 F stuk, dan kost een

telefoto rond 1.500 F. Willen echter de dagbladen de concurren¬
tie met de TV doorstaan, dan zijn zij vaak verplicht over te
schakelen van de gewone foto naar de telefoto.

b) de uitgaven voor „redacteur ter plaatse” zijn onder invloed van
de TV enorm gestegen.

En nu doet zich de merkwaardige toestand voor dat radio
en TV staatsinstellingen zijn in de meeste landen, gesubsidieerd
door staatsgelden. Hierbij kan dan de vraag oprijzen o£ het een
gelijke strijd is tussen TV-beheer en dagbladexploitatie.

Zo betoogt Prof. Th. Luykx (4) dat voor de Vlaamse TV in
België (in 1959) elk uur van uitzending gemiddeld 65.000 F kost,
wat verre van overdreven is als men met de toestanden in andere
landen vergelijkt.

Het is niet overdreven te beweren dat de opkomst van de
TV de kostenstructuur van de kranten — vooral via de technische
uitrusting en de redactie — in een niet onbelangrijke mate beïn¬
vloed heeft. Het spreekt vanzelf dat sommige kostenverhogende
tendensen — o.a. de loonkosten — onvermijdelijk zijn, terwijl
daarentegen andere worden veroorzaakt door de wens het jour¬

een legertje krantenpakkers daarvoor nodig hebben. Maar de vakbond zei :
„Nee 1" en dus staan de machines sinds jaten ongebruikt, ondanks de door de
directie gegeven verzekering dat er niemand ontslagen zou worden”.

(4) Th. Luykx, op. cit., blz. 161, voetnota 1.

Zie eveneens : De noodhaak, van CTV, O.T.E.M.-uitgave, Den Haag,
november 1957, blz. 50.
Kosten per zenduur (in nederlandse gulden) :

— Nederland 5.000— Engeland

— West-Duitsland
24.000
11.000 a 16.500— Frankrijk 11.000
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nalistieke gehalte van de krant te verbeteren of de inhoud ge¬
varieerder aan te bieden.

Het feit is er dat de kostenstijging, vooral na 1945 vrij
scherp is.

b) De batenstructuur

In de batenstructuur zijn twee inkomstenbronnen aan te
stippen, die elk een eigen ontwikkeling kennen :

— de verkoop/abonnementen inkomsten die jaar in jaar uit vrij
stabiel zijn;

— de advertentie-inkomsten die een grotere variabiliteit ver¬
tonen.

De verkoop/abonnementen
Het is merkwaardig dat de inkomsten uit de losse nummer-

verkoop en de abonnementen jaar in jaar uit praktisch hetzelfde
beeld vertonen. Dit is in hoofdzaak te wijten aan de vrij sterke
aanhankelijkheid van de lezer aan de krant. Zo ziet men o.a. dat
in België voor de grootste (franstalige) krant de (bruto)-oplage
van jaar tot jaar als volgt schommelt :

Procentueel verschil t.o.v. het vorig jaar

1953
1954
1955
1956
195 7
1958
J959

-1-38 %— °.3° %
+ i-i9 %
-1.18 %
+ 1-22 %— 2-44 %

Hieruit blijkt dus dat de schommelingen zelden de 3 %
overtreffen. In andere landen, is eveneens jaar in jaar uit een lichte
schommeling waar te nemen, die echter zelden de 3 % over¬
schrijdt.

Maar toch is het goed te bedenken dat de concurrentie van
de TV als rechtstreeks gevolg gehad heeft het verdwijnen van de
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„speciale” edities ! Deze edities, uitgebracht bij speciale gelegen¬
heden, verliezen hun aantrekkingskracht omdat de TV, qua tijd
niet te „kloppen” is, b.v. om de kranten ter plaatse te brengen.

Een tweede niet minder belangrijk gevolg is de invloed van
de aankoop van de TV op het gezinsbudget — waarbij als eerste
slachtoffer (door het systeem van de wekelijkse betalingen van het
lectuurbudget) de krant en/of de tijdschriften buiten huis blijven.

Op deze tendensen komen we nog terug.

De advertentie

De variabiliteit van de advertenties heeft verschillende oor¬
zaken, waarvan de voornaamste zijn :

— de grotere spreiding over de slappe maanden, juli en augustus :
Waar vroeger slechts 4 a 5 weken als slappe periode optrad,
is dit nu uitgegroeid tot ongeveer 10 weken. Dit is stellig het
gevolg van het spreiden van de vakanties;

— men constateert bij de adverteerder van merkprodukten met
nationale spreiding een grotere neiging om een beperkte
keuze te doen van kranten, en wel zo dat, vooral in Engeland,
„met 10 miljoen TV toestellen in het land geven de grote
adverteerders er de voorkeur aan hun waren of op de TV of
in bladen met miljoenen oplagen aan te prijzen” (5).
Brengt men de Engelse verhoudingen over op bijvoorbeeld

de Beneluxmarkt, dan ziet men dat „bladen met miljoenen oplage”
iets betekenen als „bladen met meer dan 100.000 ex.”. Hieruit
blijktdandat de kranten beneden de roo.oooex.de eerste slachtoffers
zullen zijn — althans in de eerste ronde van de strijd met de CTV.

Als men nu weet dat schommelingen van b.v. rond 10% in de
advertentie-inkomsten voor een krant noodlottig kunnen zijn, dan
beseft men wel wat de toestand zou worden indien de CTV zou
functioneren. Nu is de exploitatie-structuur van een kleine, middel¬
grote en grote krant wel degelijk verschillend qua advertentie-
inkomsten. Uit de F.I.E.J.-enquête omtrent de bedrijfsverge-

(5) „De Telegraaf”, Amsterdam, 11-2-1961, De slag om fleet street.
(6) „Draft report to the Council F.I.E.J. ” Copenhagen, may 1961,

Draft comparison of operation in the newspaper trade, presented by Drs W. van
Norden, President of the Dutch Association of daily newspapers proprietors,
Amsterdam and Dr J. Van Springel, Assistent at the „seminary for business
economics” of the state university at Ghent, Belgium.
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lijking (6) komen volgende gegevens (1958-1959) van West-
europese kranten :

Inkomstenpercentages :
(gemiddelde van de groep)

Oplage van

250.000 tot 350.000 ex.
Oplage van

15.000 tot 25.000 ex.

- verkoop-abonnementen 55 % 4° %
- advertenties 45 % 60%

Van belang is nu te weten wat de samenstelling is van de
advertentie-inkomsten in :
Grote advertenties (display-ads) en kleine advertenties (classified
ads).

Dit blijkt bij enkele dagbladen (Frankrijk-Duitsland-Neder-
land) als volgt :

Oplage van
250.000 tot 350.000 ex.

Oplage van
15.000 tot 25.000 ex.

Grote advertenties 7° % 45 %
Kleine advertenties .... 3° % 5 5 %

En dit is nu de kern van de hele zaak.
Reeds verkeren vele dagbladondernemingen in de marginale

zone (we komen hierop nog terug), zodat het dalen, en meer nog,
het wegvallen van enkele grote adverteerders voldoende is opdat
het bedrijf niet meer rentabel is, ja zelfs de belangrijkste kosten
niet meer kan dekken.

Uit dezelfde enquête van de F.I.E.J. leren wij, dat de papier¬
en redactiekosten in vele gevallen 50 % van de kosten uitmaken,
en vaak meer bedragen. Dit betekent, dat de inkomsten van de
verkoop/abonnementen amper voldoende zijn om deze twee ge¬
noemde kostengroepen te dekken. Nu is dat wel niet te generali¬
seren voor alle bedrijven, maar diegene die hier niet onder vallen
zijn eerder uitzondering dan regel.
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Wij zullen ons niet verder laten verleiden tot extrapolaties,
die toch niets anders zijn dan hypothesen, maar wel willen wij
wijzen op een tendens die zeer reëel aanwezig is. Er is namelijk
bij de grote adverteerders de tendens om zich te concentreren op
twee mogelijkheden : o£ het massablad en dat betekent in dit
verband het blad met een grote oplage van enkele miljoenen, of
het zogenaamde kwaliteitsblad, dat geacht wordt gelezen te wor¬
den door een bijzonder koopkrachtig publiek. Het feit, dat de
belangstelling van de adverteerders zich in toenemende mate op
deze beide groepen richt, heeft tot gevolg dat de advertentie-
opbrengst van de middelgrote kranten de neiging heeft in te
krimpen, zodat die middelgrote bladen op den duur moeilijk op
de been kunnen blijven (x).

Men kan hiertegen aanvoeren dat het aandeel van de adver-
tentie-inkomsten in de batenstructuur te hoog is. Dat betekent
alleen maar, dat de inkomsten uit de verkoop te laag zijn, anders
gezegd dat de opbrengst per exemplaar te laag is. Maar bij het be¬
gin stelden we precies dat de kranten goedkoop moeten zijn !

Nu is er wel degelijk een onderscheid tussen de prijspolitiek
van kwaliteitsbladen en massabladen, want „de kwaliteitsbladen
(in Engeland) als Times, Daily Telegraph en Manchester Guardian
kunnen zich ondanks veel geringere oplage in stand houden door
hogere advertentietarieven en/of hogere verkoopprijs” (2).

Tenslotte moeten wij vermelden dat in sommige landen de
verkoopprijzen van de kranten kunstmatig laag gehouden worden
door regeringsmaatregelen.

C. — De ontwikkelingstendensen op de dagbladmarkt

Als tweede belangrijk gegeven in het debat treedt de struc¬
tuur op van de dagbladmarkt.

Wij zouden een onderscheid moeten maken tussen het
probleem van de dagbladondernemingsmarkt en de dagblad¬
markt.

(1) „Het Parool”, Amsterdam, 30-1-1961. Steeds meer Hngelse kranten
in één hand.

(2) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, juli 1959, Am¬
sterdam, De pers onder pressie, blz. 109.
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a) De dagbladondernemingsmarkt

De dagbladondernemingsmarkt vertoont sinds enkele jaren
— men kan veilig stellen sinds het einde van de eerste wereld¬
oorlog — de merkwaardige tendens dat het steeds moeilijker en
moeilijker wordt een nieuw dagbladbedrijf op te richten. Boven¬
dien verdwijnen jaarlijks ettelijke dagbladondernemingen.

Inderdaad, de vele pogingen om een dagblad te lanceren
mislukken meestal tengevolge van de sterk oplopende kosten
bij de aanvang enerzijds, en anderzijds het ontbreken van vol¬
doende inkomsten.

Men staat versteld, als men leest dat het lanceren van een
groot nationaal dagblad in Frankrijk (1955), zonder zekerheid van
te slagen 1 miljard 200 miljoen oude FF zou kosten (1).

b) D e dagbladmarkt

Het verschijnsel van de dagbladsterfte (2) is een wereld-
verschijnsel met enorme gevolgen.

Het is bekend dat in Engeland alle massabladen in Londen,
een groot deel van de provincie en in Schotland en Wales, nu
onder de controle staan van slechts vier groepen (3).

In de loop van de periode 1945-1958 zijn er in Frankrijk 80
dagbladen verdwenen (4). In de U.S.A, is de toestand nog span¬
nender, als men weet dat slechts in 89 van 1452 dagbladsteden
concurrentie bestaat met twee of meer bladen die aan een af¬
zonderlijke eigenaar behoren. In veertien Staten bestaat er geen
concurrentie, terwijl in achtttien ander Staten er slechts een stad is
waar concurrentie bestaat (5).

Ook in de Scandinavische landen verdwenen na 1945 ettelijke
dagbladen, vooral kleine bladen, tengevolge van de kostenstijging

(1) „Echo de la presse”, vol. 10, 1955, Paris, blz. 1-2.

(2) J. van Springel : Dagbladsterfte en dagbladconcentratie, in „De Pers”,
Brussel, nr 3, i960, blz. 18-53.

(3) „Het Parool”, Amsterdam, 26-1-1961, Voortschrijdende monopolisering.
Zie eveneens „De Pers”, nr 4, i960, Brussel, blz. 46-48. „... cinq groupes

financiers controlent la presse Outre-Manche”.
(6) „De Pers”, juli 1958, Brussel, blz. 52-53.
(5) „Editor and Publisher”, New York, Year book 1958, blz. 21.
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en het feit dat deze bladen zich niet voldoende konden moderni¬
seren (i).

In België evolueerde de toestand als volgt :

1897 92 informatietitels
*91237 76
1939 65
1959 48 (2)

En dan kunnen wij hier wel aan toevoegen dat het wel 48
verschillende titels zijn, maar in feite slechts 35 dagbladonder¬
nemingen, waarvan voor Vlaanderen 7 !

En deze lijst zou nog kunnen worden aangevuld, maar,
helaas, steeds in dezelfde richting : steeds verdwijnen dagblad¬
titels en het lanceren van een nieuwe krant met nationale spreiding
is praktisch uitgesloten.

Dit is des te bedenkelijker omdat een echte democratie de
vrijheid van uitdrukking moet waarborgen.

De oorzaken van deze evolutie in de krantenwereld liggen
eensdeels in de ontwikkeling van de kosten, anderdeels in de
verscherpte concurrentie.

De evolutie van de Engelse toestand is bijzonder leerrijk,
want hieruit komt zeer duidelijk naar voren dat de drie hoofdoor¬
zaken voor de dagbladsterfte hier zijn :

— de angstwekkende produktiekosten;
— de door de vakbeweging ingevoerde restrictieve praktijken”;
— het in harde munt uitgedrukte succes van de CTV (3).

Zoals reeds betoogd, treft deze ontwikkeling de kranten¬
markt in de twee deelmarkten : vooreerst worden de kleinere
kranten getroffen door het wegvallen van een deel hunner „grote-
advertentie”-inkomsten, nadien de grotere bladen door de con-
currentie-strijd voor hun advertentietarieven met de tarieven van
de CTV ! Een soort tarieven dumping oorlog is wel te vrezen !

Het gaat echter niet zozeer om de kranten als onderneming.

(1) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, november 1957,
Amsterdam, blz. 175, Krantensterfte in Denemarken.

(2) „De Pers”, nr 3, i960, Brussel, blz. 54-55.
Zie eveneens „Techniques de diffusion collective” nr 1, octobre 1959,

„Centre National desTechniques de Diffusion Collective”, Bruxelles, blz.68-93.
(3) „De Telegraaf”, Amsterdam, 11-2-1961, De slag om fleet street.
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Er is heel wat meer. Het gaat tenslotte om de vormen van pers¬
vrijheid !

De vrees — die reële vormen begint aan te nemen — voor
aantasting van ’s lands democratische instellingen, heeft o.a. in
Engeland er toe geleid dat men een onderzoek heeft ingesteld
naar de evolutie van deze toestand. En zo leest men dat „de taak
van de commissie zal zijn de economische en financiële factoren,
die invloed hebben op de produktie en verkoop van dagbladen
en periodieken te onderzoeken en te overwegen of die factoren
leiden tot een concentratie van eigendom en tot vermindering
van het aantal en de verscheidenheid van zulke publikaties, in
aanmerking genomen het openbaar belang van een juiste bericht¬
geving en een vrije meningsuiting” (i).

Naast deze hierboven besproken tendensen, zijn er nog een
reeks andere werkzaam, die niet minder belangrijk zijn voor de
toekomstige evolutie van de dagbladmarkt, en wel:

a) in de hoog-ontwikkelde landen treedt een zekere saturatie op
van de lezersmarkt. Zo geldt b.v. voor Engeland, dat de cir¬
culatie van de nationale dagbladen geleidelijk vermindert en
van 16.8 millioen tot 16.1 millioen over de laatste 10 jaar (2);

b) in andere gebieden is de behoefte nog steeds toenemend, die
beïnvloed wordt door :

— de bevolkingsverandering
— de stijging of daling van de koopkracht
— het verdwijnen van het analfabetisme.
Nu is het toch merkwaardig dat ondanks deze factoren, nog
steeds een groot gedeelte van de bevolking, zelfs in hoog
ontwikkelde landen, dagelijks geen krant leest. Zo toonde de
enquêtewaarvan sprake op blz.231 aan, dat in België ruim 15 %
van de mannen en 26 % van de vrouwen boven de 15 jaar da¬
gelijks geen krant lezen.

c) De invloed van de TV doet zich scherper gevoelen op de
verkoop van de avond- dan op deze van de ochtendbladen.

(1) „Het Parool”, Amsterdam, 10-2-1961, Onderhoek toestand Engelse
pers.

(2) „Documentation service”, vol. IV, 10, 11-3-1961.
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De gegevens voor Nederland b.v. leren ons dat voor de 10

landelijke kranten de evolutie als volgt is :

1954 i960

Avondbladen
Ochtendbladen . . .

71-6 %
28-4 %

64.1 %
55-9 %

D. — De invloed van de televisie en de commerciële televisie

Aan de ene kant beschikken wij reeds over enkele gegevens,
afkomstig van de landen waar de CTV functioneert, aan de andere
kant zijn er voorzichtige extrapolaties die de mogelijke gevolgen
van het invoeren van de CTV trachten te benaderen.

Men kan beginnen met de invloed op het cultureel peil.
Maar dat laten wij over aan de sociologen en sociaal-psychologen,
daarbij o.a. verwijzend naar de brochure „Commercie en tele¬
visie” (i).

Onze interesse gaat momenteel naar de ontwikkeling op so-
ciaal-economisch terrein, en wel of reclame dient toegelaten te
worden in televisie en de positie van ons bedrijfsleven ten aanzien
van het buitenland in aanmerking dient genomen te worden (2).

Inderdaad, de economische positie van de nationale pro-
dukten speelt een zekere rol. Maar de vraag is, welke bedrijven
bedoelt men precies ? De grote internationale concerns of de
middelgrote nationale bedrijven ? Zijn hun belangen gelijk¬
lopend ?

De economische weerbaarheid t.a.v. vreemde produkten
onderstelt dat in de omringende landen eveneens de CTV func¬
tioneert. Op dit ogenblik is dat voor ettelijke landen niet het
geval.

Maar stel eens dat het toch zo zou zijn. De vraag is dan „Wie
adverteert in de CTV ?” Dit wordt een kwestie van tarieven.

(1) Commercie en televisie. Uitgegeven door de Federatie van Omroep¬
verenigingen — Hilversum, Nederland, december i960.

Zie eveneens : Chr. Mathew, M. P. : Dear Viewer, Lincolns Prager
Publishers Ltd. London, 1953.

(2) „Nota Scholten-Veldkamp”, Den Haag, biz. 7.
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Wij wensen nu drie punten nader te onderzoeken met het
oog op de geldigheid van de argumenten pro CTV :

— Amerikaanse toestand;
— de mogelijke ontwikkeling bij het invoeren van de CTV;— de houding van de dagbladen.

a) D e Amerikaanse toestand

De Amerikaanse markt en de evolutie van de publiciteit op
deze markt wordt zeer graag ingeroepen om aan te tonen dat de
dagbladen niets te vrezen hebben van het invoeren van de CTV.

Afgezien van het feit dat dit het negeren betekent van de ont¬
wikkelingstendensen t.a.v. de meeste belangrijke zaak — n.l. de
mogelijkheden van de vrije meningsuiting —, dringt de vraag
zich op of het Amerikaanse voorbeeld wel volkomen past voor
Europese problemen.

Men mag niet vergeten dat het bedrijfsleven in Amerika veel
meer ,,publicity-minded” is dan in Europa. In de USA wordt 3
a 4 % van het nationaal inkomen aan publiciteit besteed, terwijl
dit in ettelijke Europese landen niet eens 1 % bedraagt. Boven¬
dien zijn de meningen betreffende de toestand van de Amerikaanse
dagbladen wel verdeeld (1).

(1) „Bulletin de la Fédération Internationale des Editeurs de Journaux
et Publications” (Bulletin F.I.E.J.), Paris, juillet 1953, blz. 19.

Zie eveneens : Bulletin F.I.E.J. : avril 1954, blz. 15
juillet 1954, blz. 37
juillet 1955, blz. 49
juillet 1957, blz. 12

octobrei957, blz. 11

octobrei958, blz. 13
Op het F.I.E.J.-congres (in 1953) verklaarde de Amerikaanse afgevaardig¬

de van de dagbladen dat „we have unanimously, in our convention a month
ago, expressed the feeling that Television is not a danger for newspapers,
even in advertising or in circulation.”

Enkele jaren later (i960) schijnt „the feeling” wel veranderd te zijn,
want dan is het „les propriétaires de journaux mentionnent deux raisons prin-
cipales par lesquelles l’industrie journalistique a été frappé plus durement par
l’augmentation des prix de revient que beaucoup d’autres entreprises :
a) la concurrence exercée par d’autres formes de publicité, en particulier la

télévision et la radio, empêche les journaux d’augmenter leurs tarifs de pu¬
blicité de montant nécessaire pour faire face a l’augmentation des prix de
revient,
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Alleszins dienen bij een vergelijking tussen de verschillende
landen steeds twee zaken in het oog gehouden te worden :

— de Amerikaanse markt verschilt, qua dagbladen, grondig van
de Europese, waarbij elke vergelijking t.a.v. dat punt volkomen
vals is;

— het kalmeren van de vrees bij de dagbladen — inz. de Europe¬
se — is én misleidend, én volkomen naast de kwestie.
Dat de Amerikaanse markt van de dagbladen grondig ver¬

schilt van elke dagbladmarkt in een Europese land, vindt zijn
oorsprong in het feit dat er in de USA moeilijk sprake kan zijn
van „nationale” bladen versus „regionale of plaatselijke bladen”.

Uit het verslag van de „Union Beige des Annonceurs” (i)
halen we de volgende gegevens :

1948 =100 Ontwikkeling van de publiciteitsuitgaven

U.S.A. (10 jaar) Engeland (4 jaar)

Nationale dagbladen 189 U9
Lokale dagbladen 175 102

b) les journaux n’ont pas pu accroitre la productivité par la mécanisation et les
nouvelles techniques dans une mesure suffisante pour compenser l’éleva-
tion des prix de revient”.

„De Pers”, nr 2, i960, blz. 70 geciteerd uit „U.S. News and World re¬
port”.

In het verslag echter van „Union beige des Annonceurs” is echter te
lezen dat : „il ressort de nos travaux que dans les pays ou fonctionne la TVC,
non seulement la presse a maintenu ses positions, mais elle les a améliorées,
tant dans le domaine de la diffusion qu’en recettes publicitaires”.

Verslag „Union beige des Annonceurs” 18, Square de Meüs, Bruxelles,
blz. 6. Zie eveneens :

— The Japanese Press, i960. — Nihon Shinbon Kyokai-Tokyo, Japan, blz.
64. „mean while newspapers’ share of the advertising revenue has been
declining gradually from 54,3 % — 1956, 54,2 % — 1957, 49,3 % — 1958”— „Documentation service” Vol IV-12 — 25-3-1961; la part des recettes pu¬
blicitaires dans la presse en Angleterre : 195 5 — 100.0 1958 — 68.2

1956 — 87.7 1959 — 66.2
1957 — 75.0 i960 — 60.0

(1) Verslag „Union beige des Annonceurs” Annexe 3, blz. 3.
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Hieruit leert men zeer duidelijk het verschil tussen de „regio-
naliteit” van de Amerikaanse markt en bijvoorbeeld de Engelse. In
Amerika zijn er namelijk geen „nationale” dagbladen, zoals dat
voor Europese standaarden geldt. Vandaar de slogan van de „Asso¬
ciation de la publicité presse Américaine” : „All business is local”.

Hier volgt de evolutie der publiciteitsinkomsten in de pers
van het ogenblik van de opkomst van de CTV : (i)

USA Engeland

„National” „Local” „National” „Local”

1949 100.0 100.0

1950 112. I 107.1
1951 ”5 -4 118 .6
1952 118.2 132.6
1953 135.1 139-°
1954 133-5 i43-o
1955 156.2 162 .8

1956 165.8 169.9 100.0 100.0

1957 170.2 i7i-7 108.3 100.2

1958 161 . 5 168 . 3 117.8 IOO.9
T959 173.6 188.8 138.8 101 .6

Inderdaad, de Verenigde Staten zijn zo groot, dat het geheel
onmogelijk is, daar een landelijk blad te exploiteren en bovendien
voelen de 48 staten zich wel zo gesepareerd van elkaar dat het geen
zin heeft, een New Yorkse krant (Staat New York) eveneens te
doen verschijnen in een andere Staat, al grenst die ook aan de
eigen Staat, zoals wat New York betreft bijv. Pennsylvania (2).

(1) Voor USA : „Printers’ Ink,Advertisers’ guide to marketingfor1961.”
9-9-1960, biz. 341.

Voor Engeland : „Documentation Service”, Bruxelles, n; 127 Vol IV —
12 — 25-3-1961.

Zie eveneens : „Documentation Service” n; 152, Vol IV — 14 — 8-4-
1961 en n; 283 — Vol IV — 29 — 22-7-1961.

(2) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, Amsterdam,
October 1957, biz. 155.

Zie eveneens : „Publiciteit — Public relations”. Belgische Dienst op-
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Het voorbeeld van Engeland is daar om aan te tonen dat
wel degelijk de tendens van de adverteerders aanwezig is om
„nationale” dagbladen te verkiezen boven de „regionale” wat,
indien de tendens zich verder aftekent, een gevoelige klap voor
deze laatste zou betekenen.

Op het belang van dit verschijnsel — n.l. het verschuiven
van de advertentie van de middelgrote en kleine naar de grote
dagbladen — kan niet voldoende gewezen worden, omdat het
elke vergelijking met Amerika vervalst.

Het andere sprookje, nl. dat de verkoop geen hinder onder¬
vindt van de TV en inz. de CTV is al even gevaarlijk. Op pag. 240
wezen wij reeds op twee zeer voorname gevolgen :

— de onmogelijkheid van het lanceren van een „speciale editie”
ter gelegenheid van sommige manifestaties — maar dat is nog
het minste kwaad;

— veel erger is de druk van de afbetaling in een gezinsbudget.
De gegevens op pag. 246 laten zien dat o.a. in Nederland de
avondbladen wel degelijk dalen — en men hoort dan wel eens
de opmerking dat, als er TVis, de dagbladen overbodigworden.
Tenslotte nog de opmerking dat al deze argumenten van de

voorstanders t.a.v. het kalmeren van de vrees bij de dagbladen,
volkomen naast de kwestie is. Het gaat tenslotte om een es¬
sentieel deel van ons cultuurpatroon, n.l. de wijze waarop een
vrije mening kan tot uiting komen (1).

voering Produktiviteit, Brussel 1958, blz. 60 en blz. 61 : „La publicité ré¬
gionale est majoritaire dans la presse. Voici comme exemple les revenus pu¬
blic!taires de la Chicago Tribune :

d) National advertising 8.000.000 $
ld) retail advertising (local) 25.000.000 $
c) classified display (regional) 4.500.000 $
d) classified ads 11.000.000 $

48.500.000 $
(1) P. Gros : De concentratie en de Engelse dagbladwereld, revue der reclame,

Juli 1961, Amsterdam, blz. 572 geeft het laatste experiment pro CTV : „De
rol van de CTV in de ontwikkeling van de Engelse pers is dus bepaald be¬
langwekkend en moet niet gezocht worden in de concurrentieverhoudingen
tussen twee media als dragers van reclameboodschappen, maar in de betekenis
van financiële bron van krantenbezitters om zichzelf te beschermen tegen al
te vraatzuchtige concurrenten, of als middel om steeds meer periodieken tot
zich te trekken.”

Moet men hieruit besluiten dat de CTV de dagbladsterfte verhindert ?
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b) D e mogelijke gevolgen bij het invoeren
van de C T V

Wij wezen er reeds op dat de kostenontwikkeling van zulk-
danige aard is dat er rond 3 % per jaar stijging te verwachten is.
In de „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers” (1) lezen
wij :

N.R.C.-concern
Rotterdam Totale kosten Totale omzet

1952 IOO IOO

1956 172 171

Het is bekend dat vóór de oorlog alle kosten praktisch ge¬
dekt werden door de verkoop/abonnementen-inkomsten, terwijl
de publiciteit voor de winst zorgde. Nu is het al zover dat een
belangrijk deel van de publiciteitsinkomsten nodig is om de
kosten te helpen bestrijden.

Hiermede zijn we aan het kritieke punt gekomen : de kosten¬
stijging bestaat voor alle dagbladen, maar de stijging van de in¬
komsten uit de publiciteit strekt zich in hoofdzaak uit tot de na¬
tionale bladen, vooral in landen waar de CTV functioneert.

Anders gezegd, absoluut stijgen de advertentie-inkomsten
in de dagbladen — vooral in de landelijke bladen — maar pro¬
centueel lopen ze vrij sterk achteruit (2).

Er zijn ramingen — zelfs voor landen die nog niet over de
CTV beschikken — omtrent het verder verloop van het volume
publiciteit die over de CTV zal gebracht worden.

Zo o.a. voor België : 1958 = 100

1967 = 187 (3)
Dit cijfer verduikt in feite twee sterk verschillende ontwik-

(1) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, Amsterdam,
mei 1957, blz. 71.

(2) „Printers’ Ink”, Orange Conn., Advertisers’ guide to marketing for
i960, 30-10-1959, blz. 348-362.

(3) Verslag „Union beige des annonceurs”, Annexe 5, blz. 2.
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kelingstendensen : de ontwikkeling van de publiciteit voor de
grote kranten en deze voor de kleine kranten.

De voorstanders van de CTV wijzen er op dat de publiciteit
steeds stijgt. Inderdaad, zoals reeds betoogd, is dit voor de
absolute gegevens volkomen waar. Maar dan gaan zij voorbij aan
twee belangrijke zaken :

— het aandeel van de publiciteit voor de dagbladen daalt;

— niet alle dagbladen profiteren van de absolute stijging van de
publiciteit.
De toestand op de Amerikaanse markt volgens Printers’

Ink is als volgt (i) :

Procentueel aandeel in de publiciteit 1935 1950 J959

Dagbladen
T.V

45-09 % 36.35 %
2-99 %

31.89 %
13-5 8 %

Totaal 100.00 100.00 100.00

Dat de dagbladen niets te vrezen hebben, is bijgevolg niet
juist, vermits hun aandeel op de publiciteitsmarkt sterk daalt !

Bovendien is het belangrijk de respectievelijke stijging na te
gaan van de publiciteit in dagbladen en TV — vermits de kosten¬
verhoging in hoofdzaak moet opgevangen worden door verhoog¬
de advertentieomzetten :

Uit deze gegevens blijkt wel duidelijk dat de krantenpu-
bliciteit de tendens van de publiciteitsmarkt onvoldoende volgt.

1953 1954 1955 1956 1957 1958 !959

Dagbladen . . 100.— 101.90 116.74 122.38 124.41 120.72 I34-O7
T.V 100.— 133-50 169.16 199.09 208.76 223.44 249.13

Alle media . 100.— 105.27 118.55 127.71 132.94 132.83 143-35

(i) „Printers’ Ink”, Advertisers’ guide to marketing for 1961, Conn.,
Orange, U.S.A., 9-9-1960, biz. 340-341.
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Uit het reeds geciteerde rapport van de „Union beige des
Annonceurs” (i) is te lezen dat 85 % van de adverteerders in
België bereid zouden zijn een deel van hun budget te gebruiken
voor geteleviseerde publiciteit.

Is het inderdaad zo dat zoveel bedrijven over de TV zouden
kunnen adverteren ? Als men beweert dat het bedrijfsleven de
CTV vraagt, dan rijst de vraag „Welke bedrijven ?”. (2)

In Denemarken heeft men uitgemaakt dat slechts 12 a 15
bedrijven voor de publiciteit in de TV zouden in aanmerking
komen. Wat de Verenigde Staten betreft, blijkt (3) :

— dat 45 % der „million dollar-advertisers” gevormd wordt
door T.V.-adverteerder, terwijl dit slechts 20.2 % bij de kran¬
ten bedraagt;

— dat 87.6 % van de T.V.-publiciteitsbedragen afkomstig zijn
van de „million-dollars-advertisers”, tegenover 62.7 % bij de
kranten.

— voor 56 % der adverteerders die meer dan 1 miljoen aan pu¬
bliciteit per jaar besteden, tegenover 7 % door diegenen die
„slechts” tussen 100.000 $ en 1.000.000$ per jaar besteden,
en 0.7 % voor hen die tussen 25.000 $ en 100.000 per jaar
aan CTV uitgeven;

— van het totaal bedrag dat naar de CTV ging, was er 92.3 %
voor rekening van deze welke meer dan 1.000.000$ per jaar
aan publiciteit besteedden.
Samenvattend, zijn de mogelijke gevolgen voor de dagbladen

bij het eventueel,invoeren van de CTV :

— dat de lasten vrij scherp stijgen, speciaal onder invloed van de
concurrentie van de TV;

— dat de TV mag rekenen op staatstoelagen — en het dus zeer
de vraag is of deze instellingen geleid worden (ter behoud van
hun „redactionele” onafhankelijkheid) op dezelfde wijze zoals
dat in de krantenwereld gebruikelijk is;

— voeg hier nog aan toe dat voor ettelijke kranten het invoeren

(1) Geciteerd door J. Mercier : La television commercial , in „Annales
de sciences appliquées”, Louvain, Tome XIX, nr 1, 1961, biz. 79.

(2) G. M. J. Veldkamp : 'Economisch beleid en reclametelevisie, in „Econo¬
mie”, Uitgave H. Gianotten, Tilburg, mei 1961, blz. 395.

(3) „Printers’ Ink”, Advertisers’ guide to marketing for 1961, 9-9-1961,
blz. 371; zie 00k „Advertisers’ Annual”, 1955, blz. 68.

253



van de CTV het wegvallen van een substantieel deel van hun
inkomsten veroorzaakt.

f) De houding van de dagbladen

Wij hebben de voornaamste tendensen aangegeven in het
debat omtrent de mogelijke invloeden van de CTV op de dag¬
bladen. Wij willen thans nog de houding van de dagbladen
als bedrijf onderzoeken tegenover de gestelde problemen en de
motieven die hun houding motiveren.

De houding als bedrijf kan men het best karakteriseren door
de uitspraak van de President van de Nederlandse dagbladpers,
W. Van Norden als hij betoogt : „De Nederlandse dagbladpers
ziet natuurlijk reclame in de TV liever niet verschijnen dan wel.
Deze reclame zal nl. afbreuk doen aan haar eigen zakelijke moge¬
lijkheden op het terrein der publiciteit” (i). En toch is men in
Nederland tot die paradoxale toestand gekomen dat er 5 dagbladen
zijn (2), die besloten samen met een twintigtal andere onderne¬
mingen een vergunning aan te vragen om de CTV uit te baten.
Op deze wijze dwongen deze bladen al de andere kranten eveneens
een vergunning aan te vragen.

Het is echter verbazend dat de Nederlandse dagbladen
— het begon met de O.T.E.M.-groep — in Benelux-verband geen
contact of oplossing gezocht hebben met Belgische bladen. On¬
getwijfeld hebben de Nederlandse dagbladen hun Belgische col¬
lega’s in een vervelende toestand gebracht, al is de CTV bij wet in
België wel verboden.

In dezelfde toespraak motiveerde de Voorzitter eveneens de
reden waarom hij niet kan vragen de CTV te verbieden en wel
„maar wij beseffen dat dit geen motief mag zijn om de relame
via de TV de weg te versperren” (3).

(1) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, januari 1950, blz.
1, Amsterdam.

(2) De 5 O.T.E.M.-bladen in Nederland zijn : (oplage per 31-3-1960).
Het Parool, Amsterdam (160.600).
De Nieuwe Rotterdamse Courant, Rotterdam (51.279).
Het Algemeen Handelsblad, Amsterdam (60.000).
De Telegraaf, Amsterdam (-202.065).
De Volkskrant, Amsterdam (161.831).
(3) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, Amsterdam,

januari i960, blz. 1.
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Inderdaad, het zijn niet de dagbladbelangen als zodanig die
de doorslag moeten geven bij de keuze van het antwoord. Dat
dagbladdirecteurs en hoofdredacteurs zich over het verschijnen
van de CTV ongerust maken, is normaal — maar zeker niet door¬
slaggevend voor het uiteindelijke antwoord.

Achter de aangehaalde tendensen treden „in the long run”
andere ontwikkelingstendensen op, waar wij onmogelijk achte¬
loos kunnen aan voorbij gaan.

Enerzijds is er de positie van de middelgrote nationale be¬
drijven, anderzijds is er de persvrijheid.

Het blijkt dat, zelfs in Engeland (i), ook in conservatieve
kringen, men zich begint af te vragen of een zo ongeremd kapi¬
talistisch functioneren van de krantenindustrie op de duur wel in
het belang zou zijn van de vrije meningsvorming en dus van de
democratie. Ze staan er op dat, de kleinere dagbladen niet zouden
verdwijnen terwille van de vrije meningsvorming : het gaat om de
verhouding van „de pers en het openbaar leven” (2).

Het zou goed zijn dat, niet alleen de dagbladmensen — want
die zijn het al — maar iedereen die begaan is met ’s lands instel¬
lingen, zich bewust is van de ernst van deze problemen. De dag-
bladfederaties zouden, door middel van uitgebreide enquêtes
omtrent de exploitatiestructuur van de kranten, de mogelijke
gevolgen van het invoeren van de CTV moeten aantonen. Op
grond van deze gegevens zou de argumentatie nog veel doel-
krachtiger geweest zijn. Het lijkt dat de nodige voorlichting om¬
trent het probleem ontbreekt, zowel van de kant van de industrie
als van de dagbladen.

Beslist bestaat de wens wel bij de industrie om over de TV
te adverteren, maar gezien de tarieven is het zeer de vraag wie
zich die luxe kan permitteren. Anderzijds, zouden de dagbladen
het initiatief moeten nemen voor de studie van de kostenstructuur,
opdat zij zich bewust zouden zijn van de gevaren die het weg¬
vallen van een deel hunner inkomsten betekent.

(1) „Het Parool”, Amsterdam, 18-1-1961.
(2) M. Stijns : De pers en het openbaar leven, in „De Vlaamse Gids”,

Brussel, 1950.
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III. — De nationale keuze tegenover de internationale

OPLOSSING

Zijn er landen die reeds een keuze gedaan hebben, zowel in de
ene richting als de andere, dan blijkt toch dat dit niet de op¬
lossing is. Als er eilanden bestaan waar de CTV functioneert, is
dat beslist het begin van verdere uitbreiding in andere landen
omdat men bij ervaring weet dat men aan de druk van sommige
argumenten moeilijk kan weerstaan. Dat dit niet de beste oplos¬
sing is, is reeds vooraf bekend. Maar het is sterk de vraag of bij
een zo kleine bezetting van bedrijven die kunnen gebruik maken
van de CTV geen gevestigde maatschappelijke waarden op het
spel gezet worden.

Besluit

Het vraagstuk van het invoeren van de CTV vertoont ver¬
schillende aspecten.

Economische argumenten zijn aan te brengen om de CTV
in te voeren, waarbij aangenomen wordt dat :

— dit medium een krachtige stimulans is om de behoefte op te
wekken;

— het afzetbevorderend werkt;

— waarbij aangenomen wordt dat de koopkracht zal stijgen —
wat nog niet bewezen is;

— impliciet aanvaard wordt dat de omringende landen eveneens
CTV hebben, wat niet volkomen waar is.

Wij kunnen echter de vraag stellen of deze economische
argumenten het laatste gewicht vormen in de beslissing.

De laatste jaren treedt het verschijnsel van de dagbladconcen-
tratie, verscherpt door het verschijnen van de TV — en vooral
door de CTV — in zulke sterke mate op dat, sommige groepen,
zowel culturele, politieke en religieuze, hun stem niet meer laten
horen.

Op deze wijze gaan wij regelrecht naar de vorming van
„pressure groups” in onze maatschappij.

Het proces van deze concentratie is vrij eenvoudig :

— ettelijke factoren brengen een kostenverhogende werking
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voor de dagbladondernemingen, waaronder de concurrentie
van de TV;

— het verschijnen van de CTV heeft reeds in sommige landen
geleid tot het wegvallen van een deel der inkomsten van de
dagbladen, inzonderheid deze met kleinere oplage, waardoor
de dagbladsterfte nog meer toeneemt.
De vraag of een krant goedkoop ter beschikking van iedereen

moet gesteld worden, moet bevestigend beantwoord worden :

— én omdat het dagblad toegankelijk moet zijn voor iedereen als
essentieel deel in onze democratie;

— én omdat deze uitgave van wezenlijke betekenis is in een ge¬
zinsbudget;

— én, maatschappelijk noodzakelijkvoor het bedrijfsleven, omdat,
hoe goedkoper een krant is, des te meer potentiële kopers door
de advertenties getroffen worden.
Er kan echter geen sprake zijn in een democratisch land van

het verbieden van de CTV, maar veeleer van de bescherming van
eigen instellingen. De CTV wekt symptomen van machtsmono¬
polies in een bijzonder verontrustende wijze en wel in een sector
van ’s lands instellingen die voor het behoud van de vrije menings¬
vorming essentieel bleken en steeds zullen zijn.

Het is betekenisvol dat het hoofd van de Deense televisie zich
tegen de CTV richt, op grond van de volgende argumenten :

— respect tegenover de kleine kranten, bladen, die de maatschap¬
pij niet kan missen, omdat het juist deze kleine bladen zijn,
die politieke invloed hebben en meningsvormend zijn;

— respect ten opzichte van de kleine ondernemingen; reclame in
de TV zal de grote concerns begunstigen, daar de kleine on¬
dernemingen geen mogelijkheid hebben voor deze reclame...(i)
Zonder overdrijving kan men zeggen dat, „in the long run”,

de gevolgen van het invoeren van de CTV draaien rondom de zaak
van de persvrijheid tegenover economische stimulansen.

Wij kunnen slechts hopen dat de oplossing in internationaal
verband gezocht wordt, waarbij dan :

— én deels tegemoet gekomen wordt aan de wensen van het
bedrijfsleven, dat het bestaan van de CTV in het ene land,
het bedrijfsleven in het andere land niet onder druk zet;

(i) „Mededelingen van de Nederlandse dagbladpers”, Amsterdam,
februari 1959, blz. 28.
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— én de vrees wegvalt dat de mogelijkheden van vrije menings¬
uitingen niet in een hopeloze situatie zouden belanden, ten
gevolge van een te vergaande concentratie in de dagblad¬
wereld.
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