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VAN VASTHEID VAN BETREKKING
NAAR EIGENDOM VAN BETREKKING

door

MARCEL LALOIRE
Doctor in de Rechten

(Vertaald uit het Frans)

Résumé — De la stabilité de l’emploi d lapropriété de l’emploi — Le regretté
Professeur Paul Durand, de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques
de Paris, écrivait que la stabilité de l’emploi est devenue l’une des données
capitales du droit du travail.

Cette orientation du droit social est relativement récente. Dans cet article
l’auteur retrace tout d’abord les étapes successives du droit beige en ce qui
concerne la stabilité de l’emploi : depuis la loi du io mars 1900 sur le con-
trat de travail, purement interpretative, et laissant aux parties la liberté de
fixer tel préavis qu’il leur plaisait, jusqu’a la loi du 4 mars 1954, impérative et
limitative de l’autorité patronale en ce qui concerne le droit de licencier le
personnel. La loi, les conventions collectives, les délibérations des conseils
d’entreprise s’attachent a renforcer progressivement la stabilité de l’emploi.

Cette évolution est loin d’être a son terme : dans une deuxième partie,
l’auteur souligne les orientations prochaines et déja actuellement en cours :
l’assimilation progressive du contrat de travail au contrat d’emploi, justifiée
par des raisons économiques et techniques autant que par des considérations
sociales; l’extension des garanties de sécurité, consacrée partiellement par la
loi relative aux fermetures d’entreprise (27 juin i960), la loi sur le salaire heb-
domadaire garanti (20 juillet i960). Ces dispositions nouvelles répondent a
une aspiration profonde des travailleurs que hante la perspective d’un chó
mage généralisé et prolongé, surtout en raison des développements du progrès
technique (automation).

Au bout de cette évolution, sera-t-il question de garantir non plus seule-
ment la stabilité, mais la propriété de l’emploi ? Le problème est posé aux juristes
comme aux législateurs : un champ trés vaste et tout nouveau s’offre a leurs
recherches.

„De stabiliteit van de dienstbetrekking is in het recht van
sommige landen een der hoofdpunten van het arbeidsrecht ge¬
worden.” Zo drukt zich de heer Paul Durand, professor aan de
Faculteit der Rechtsgeleerdheid en Economische Wetenschap¬
pen te Parijs uit in de inleiding van een verslag gewijd aan het
onderzoek naar de stabiliteit van de dienstbetrekking in het recht
van de deelnemende staten van de E.G.K.S. (1).

(1) Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal — Hoge Autoriteit :
De stabiliteit van de dienstbetrekking in het recht van de deelnemende staten van de
E.G.K.S. — Vol. II van de verzameling „Arbeidsrecht”, Luxemburg, 1958.
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Het gaat hier om een betrekkelijk recente oriëntering in het
sociaal recht, die in het begin van de vorige eeuw nagenoeg onbe¬
kend was. Zoals door de eminente specialist van het arbeidsrecht
in dezelfde studie nog wordt opgemerkt, is het beroep op een
arbeidsovereenkomst voor een bepaalde tijd (het meest krachtige
middel voor het waarborgen van de stabiliteit van de dienstbe¬
trekking) vrij zeldzaam geweest en is het dit nog, en wordt er
slechts gebruik van gemaakt voor overeenkomsten van korte
duur; de gebruikelijke vorm van de arbeidsovereenkomst of van
het bediendencontract is het contract voor een onbepaalde tijd
dat beide partijen, op ieder ogenblik, door een eenzijdige beslis¬
sing mogen verbreken.

Artikel 1134 van het Burgerlijk Wetboek verklaart nog steeds
dat „de wettelijk gesloten overeenkomsten gelden als wet voor
degenen die ze hebben aangegaan”. In de praktijk wordt deze con¬
tractuele vrijheid, die de vrijheid inhoudt ten allen tijde het con¬
tract te verbreken, sedert het begin van deze eeuw door vele wet¬
telijke en conventionele bepalingen beperkt. Deze bepalingen
werden genomen onder de druk van een publieke opinie, en meer
bepaald van die der arbeiders, die steeds een groter belang hechten
aan de vastheid en de zekerheid van de verdiensten en daardoor
zelf aan de vastheid van de betrekking. „Zo beschouwd, voegt de
heer Paul Durand er nog aan toe, is de stabiliteit van de dienst¬
betrekking van geheel nieuwe aard en verschilt van de stabiliteit,
welke eigen is aan elke contractuele overeenkomst. De stabiliteit
van een civielrechtelijke verbintenis vloeit voort uit de verplich¬
ting voor de beide partijen, de onderling gesloten overeenkomst te
eerbiedigen. De stabiliteit van de dienstbetrekking heeft daaren¬
tegen in een zeker aantal landen een unilateraal karakter : de werk¬
nemer is beter beschermd tegen het risico van beëindiging der
overeenkomst dan de werkgever.”

In deze studie willen wij in de eerste plaats een beeld ophan¬
gen van de achtereenvolgende etappen die door ons arbeidsrecht
ten aanzien van de vastheid van betrekking werden afgelegd om
vervolgens na te gaan waartoe die evolutie kan leiden.

Professor Paul Durand aan wie wij zoveel merkwaardige studiën over het
arbeidsrecht verschuldigd zijn en die te Parijs het tijdschrift ,,Droit social"
beheerde, is op tragische wijze omgekomen in de ramp van Agadir.
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De evolutie van de wetgeving

i. — De wet van io maart 1900 op de arbeidsovereenkomst
was een interpretatieve wet wat de wil van de partijen betreft :
de partijen mochten er, op de enkele bepalingen in verband met
de openbare orde na, vrijelijk van afwijken. Zo stond het, in de
overeenkomsten die aangegaan werden zonder dat een termijn
werd bepaald, de partijen vrij deze of gene opzeggingstermijn vast
te stellen die hun beviel : de bij het vroegere artikel 19 van de wet
voorziene opzeggingstermijn van 7 dagen gold slechts indien er
geen afwijkende bepaling voorkwam in de arbeidsovereenkomst
of wanneer er in de bedrijfstak geen ander gebruik bestond. Waar
er een werkplaatsreglement moest zijn, diende de opzeggingster¬
mijn van 7 dagen slechts te worden toegepast indien zulks in het
werkplaatsreglement voorzien was.

2. — De wet van 4 maart 1954, tot wijziging van de wet van
1900, heeft een imperatief karakter. In artikel 8, dat in de plaats
komt van het vroegere artikel 19, worden opzeggingstermijnen
vastgesteld waarvan niet afgeweken mag worden : voor de voor
onbepaalde tijd gesloten contracten wordt de opzeggingstermijn
bepaald op 14 dagen wanneer de opzegging door de werkgever
wordt gedaan, en op 7 dagen wanneer zij van de arbeider uitgaat.
Deze termijnen worden verdubbeld en vervierdubbeld voor de
arbeiders, die ononderbroken bij dezelfde onderneming in dienst
zijn gebleven, respectievelijk gedurende ten minste tien en ten
minste twintig jaar. Alle bedingen waarbij de door de werk¬
gever in acht te nemen opzeggingstermijn wordt ingekort of
waarbij de door de arbeider na te leven termijn wordt verlengd,
zijn nietig (art. 9). Er is evenwel een uitzondering voorzien voor
de arbeider die gedurende minder dan zes maanden ononder¬
broken in dienst is van dezelfde onderneming : in dat geval mag
bij overeenkomst van de beschikkingen van artikel 8 worden afge¬
weken, zonder dat de door de werkgever in acht te nemen termijn
korter mag zijn dan 7 dagen.

De wet verleent de paritaire comités of de Nationale Arbeids¬
raad de bevoegdheid aan de Koning voor te stellen de opzeggings¬
termijnen te wijzigen voor bepaalde categorieën van arbeiders
(art. 10). Er werden bij toepassing van deze bepaling verschei¬
dene Koninklijke Besluiten genomen. Over het algemeen vermin-
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deren zij de opzeggingstermijn in plaats van hem te verlengen (i).
Niets sluit echter de mogelijkheid uit hem te verlengen.

3. — Tussen die twee wetten in, werd in verband met het
bediendencontract een bijzondere wetgeving uitgevaardigd : de
wet van 7 augustus 1922 heeft veel langere opzeggingstermijnen
opgelegd. Voor de opzegging door de werkgever was die termijn
30 dagen indien de maandelijkse bezoldiging de 500 F niet te
boven ging; 90 dagen indien zij de 500 F wel overschreed en 6
maanden indien de bediende gedurende tien jaar in dienst geble¬
ven was van dezelfde werkgever. Deze termijnen werden tot op
de helft teruggebracht voor de opzegging die uitging van de
bediende.

De wet van n maart 1954 tot wijziging en aanvulling van de
wet van 7 augustus 1922 heeft de opzeggingstermijn nog uitge¬
breid : wanneer de jaarlijkse bezoldiging niet hoger is dan 120.000F
wordt de opzeggingstermijn welke door de werkgever in acht
moet genomen worden minstens drie maanden voor de bedienden
welke sinds minder dan vijf jaar in dienst zijn; deze termijn wordt
vermeerderd met drie maanden bij de aanvang van elke nieuwe
periode van vijf jaar dienst bij dezelfde werkgever. Indien de
jaarlijkse bezoldiging hoger is dan 120.000 F mag de door de
werkgever in acht te nemen termijn niet lager zijn dan de zopas
vermelde termijnen. Deze termijnen worden tot de helft terug¬
gebracht voor de opzegging die wordt gegeven door de be¬
diende.

4. — De wet van 4 maart 1954 op de arbeidsovereenkomst
voert een belangrijke nieuwigheid in : het recht het personeel of
een gedeelte van het personeel af te danken wanneer de econo-

(1) Zie onder meer :
Voor de bouwnijverheid : Koninklijk Besluit van 22 juni 1954 (B.S.

26 juni 1954) waarbij voor de arbeiders die gedurende minder dan tien maan¬
den in dienst zijn de opzeggingstermijn bepaald wordt op 3 dagen voor de
werkgever en op 1 dag voor de arbeider;

Voor de textielindustrie : Koninklijk Besluit van 24 juli 1956 (B.S. van
2-3 en 4 november 1956) waarbij dezelfde termijnen worden vastgesteld voor
de arbeiders die gedurende minder dan zes maanden bij dezelfde onderneming
in dienst zijn.
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mische toestand van de onderneming zulks vergt, een recht dat
klaarblijkelijk een der essentiële prerogatieven van het gezag van
de werkgever vormde, wordt voortaan beperkt. De Koning kan
inderdaad, en opnieuw op voorstel van het paritair comité of van
de Nationale Arbeidsraad, de voorwaarden bepalen waarin de
uitvoering van het contract wordt geschorst bij gebrek aan werk
om economische redenen. Hij kan, onder meer, de wijze regelen
waarop de onderneming kan overgaan van een regime van vol¬
ledige arbeid naar een regime van gedeeltelijke arbeid en omge¬
keerd (art. 13).

5. — Gaan wij deze evolutie na dan stellen wij vast — en ook
professor Paul Durand doet dit — dat de oorzaken van een ver¬
breking van het contract wijken voor de oorzaken die tot een op¬
schorting leiden, welke evolutie ten zeerste bijdraagt tot de vast¬
heid van de betrekking. In vele gevallen blijft de arbeidsover¬
eenkomst van kracht ofschoon de arbeidsprestatie niet meer ge¬
leverd wordt. „Het niet-naleven van zelfs de voornaamste ver¬
plichtingen, zoals die van de uitvoering der arbeidsprestatie,
brengt niet meer noodzakelijkerwijze de ontheffing voor de
werkgever met zich, al zijn eigen verplichtingen na te komen.
De werknemer die verhinderd is de arbeidsprestatie te leveren,
behoudt niet alleen het recht op de uitkeringen van de sociale
verzekeringen die uit de arbeidsovereenkomst voortvloeien en
het gevolg zijn van de juridische verhouding welke tussen de
verzekerde en de sociale verzekeringsinstellingen is ontstaan,
maar hij behoudt ook het recht op sommige voordelen welke uit
de arbeidsovereenkomst voortvloeien. De verplichting tot uit¬
kering van het loon is niet meer uitsluitend afhankelijk van de
arbeidsprestatie. Van hun loon verstoken werknemers hebben het
recht, hun middelen van bestaan van hun werkgever te ontvan¬
gen.” (1)

De wetgever heeft ook besloten dat het gebrek aan werk ten
gevolge van economische oorzaken tot gevolg had, niet het op¬
houden van de overeenkomst maar alleen de opschorting ervan.
Hij gaat verder, aangezien hij de paritaire comités of de Nationale

(1) P. Durand, samenvattend rapport, in het reeds vermeld werk,
blz. 22.
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Arbeidsraad het recht toekent te oordelen o£ de door de werkgever
ingeroepen economische of technische redenen gegrond zijn (i).

6. — Het recht van de ondernemer om tot verbreking van de
overeenkomst te besluiten, werd op een andere wijze beperkt : de
wet van 20 september 1948 houdende organisatie van het bedrijfs¬
leven kent de ondernemingsraad het recht toe de in geval van
afdanking en aanwerving van arbeiders te volgen algemene cri¬
teria te bepalen (art. 15, lid e). Het gaat daar ongetwijfeld slechts
om algemene criteria : de ondernemingsraad mag in individuele
gevallen niet tussenbeide komen. Het is echter duidelijk dat de
ondernemingsraad, wanneer hij bijvoorbeeld besluit dat in geval
van afdanking de ongeschoolden, of de jonge arbeiders, of de
vrouwen, of de vreemde arbeidskrachten het eerst aan de beurt
moeten komen, het recht van de ondernemer beperkt.

Een door de twee grote werkgeversorganisaties en de drie
nationale vakbondcentrales op 16 juli 1958 ondertekend nationaal
akkoord licht de draagwijdte van deze wettelijke bepaling toe.
Om de ondernemingsraden in grotere mate te betrekken bij het
bepalen van de orde volgens welke, in geval van vermindering
van de werkgelegenheid ingevolge economische of technische
omstandigheden, de afdankingen zullen geschieden, zijn de onder¬
tekenaars van dit akkoord overeengekomen dat aan de onder¬
nemingsraad de zorg zal worden opgedragen in die omstandighe¬
den de algemene afdankingscriteria te bepalen op voorstel van
de werkgever of van de werknemersafgevaardigden.

Laten wij in het voorbijgaan doen opmerken dat wet, over¬
eenkomst en gebruik niet meer de enige bronnen van het arbeids¬
recht zijn : er moeten aan toegevoegd worden, de collectieve over¬
eenkomst en de deliberaties van de ondernemingsraden. Te dien
aanzien bestaat er een bijzonder suggestief Koninklijk Besluit
met namedat betreffende de ondernemingen van de textielnijverheid

(1) Verschillende beslissingen van paritaire comités werden bij Konink¬
lijk Besluit bindend gemaakt.

Vermelden wij onder meer :— voor de bouwnijverheid, het reeds vermelde Koninklijk Besluit van 22

juni 1954;— voor de ondernemingen van de textielnijverheid in het arrondissement Ver-
viers, het Koninklijk Besluit van 9 augustus 1954 (B.S. van 28.8.1954).
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in het gerechtelijk arrondissement Verviers (i). Dit op voorstel
van de Nationale Arbeidsraad genomen Koninklijk Besluit be¬
paalt dat de werkgevers, zonder opzeggingstermijn, van het stelsel
van volledige arbeid kunnen overgaan tot het stelsel van gedeelte¬
lijke arbeid met beurtwisseling of met afwisseling der ploegen.
Dit besluit is slechts van toepassing indien voor de betrokken
onderneming een gevaar voor werkloosheid bestaat dat een ver¬
mindering met ten minste 30 % van het totaal bedrag der lonen
voor het gehele personeel der onderneming kan meebrengen.
Wie stelt dat gevaar vast ? De ondernemingsraad of, indien er
geen ondernemingsraad bestaat, de afgevaardigden van de
meest representatieve werkgevers- en werknemersorganisaties van
de streek. En artikel 3 van dit besluit voegt eraan toe : „Zolang
er van de in artikel 1 bedoelde mogelijkheid gebruik gemaakt
wordt, mag geen enkel werknemer wegens gebrek aan werk af¬
gedankt worden.”

De werkgevers- en werknemersorganisaties van deze bedrijfs¬
tak hebben zodoende aan de ondernemingsraden een beoordelings-
macht gegeven die wij wel niet buitensporig zullen noemen maar
die toch, dit dient toegegeven, een ernstige inbreuk op de contrac¬
tuele vrijheid betekent.

7. — Van de mogelijkheid aan de overeenkomst een einde
te maken mits de wettelijke opzeggingstermijnen in acht te nemen,
mag in sommige omstandigheden geen gebruik worden gemaakt
voor bepaalde categorieën van werknemers, die daardoor een
uitzonderlijke vastheid van betrekking genieten.

a} Dit is het geval voor de jonge werknemers die onder de
wapens geroepen of wederopgeroepen worden. Voor de arbeiders
verbiedt de wet van 22 juli 1952 dat aan de arbeidsovereenkomst
een einde wordt gemaakt in de maand die aan de datum van op¬
roeping of wederoproeping voorafgaat en gedurende de 15 dagen
nadat de arbeider het leger verlaten heeft met onbepaald verlof.

Er werd in een analoge bepaling voorzien voor de bedienden,
maar dan met langere termijnen (zes maanden voor het dienst
nemen of de wederoproeping, een maand na het verlaten van het
leger met onbepaald verlof).

(1) Koninklijk besluit van 9 augustus 1954 (B.S. 28 augustus 1954).
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b) Dit is ook het geval voor de vertegenwoordigers van het
personeel die verkozen of als kandidaat voorgedragen worden bij
de verkiezingen voor de ondernemingsraden. De verkozen ver¬
tegenwoordiger mag zolang zijn mandaat duurt niet afgedankt
worden; tenzij om een ernstige reden, die wegzending op staande
voet rechtvaardigt, of om redenen van economische en technische
aard, die niet aan het oordeel van de werkgever overgelaten wor¬
den maar voorafgaandelijk door het bevoegd paritair comité moe¬
ten worden erkend (i).

Deze bescherming en deze waarborg van vastheid werden,
gedurende een termijn van twee jaar volgend op de aanplakking
van de uitslag van de verkiezingen, uitgebreid tot de werknemers
die op een kandidatenlijst met het oog op de verkiezingen voor
de ondernemingsraden werden voorgedragen, ook als zij niet
werden verkozen (2). De wetgever heeft het afdanken van die
vertegenwoordigers of van die kandidaten en het betekenen van
opzeggingen voor de inwerkingtreding van de wet van nul en
gener waarde verklaard; hij heeft zelfs de wederopneming bevolen
van die werknemers, welke in strijd met de wettelijke bepalingen
werden afgedankt of hun opzegging gekregen hadden.

8. — Een waarborg van zekerheid zowel wat de verdienste
als wat de betrekking betreft, wordt gevormd door de wetgeving
op de „bestaanszekerheid”. Het gaat er hier om de werknemers te
beschermen die te werk gesteld zijn in bepaalde beroepen waar
het gevaar voor werkonderbreking ingevolge slechte weersom¬
standigheden bestaat, wat onder meer het geval is in de bouwnij¬
verheid, de steenbakkerijen, de kolenhandel, de havenindustrie.

In een Besluit van de Regent, dd. 18 september 1947, werd
voor de eerste maal het beginsel van een vergoeding voor vorst-
werkloosheid erkend : de arbeiders in dienst van een werkgever
ressorterend onder het Nationaal Paritair Comité voor het Bouw¬
bedrijf die wegens vorst in de absolute onmogelijkheid verkeren
hun werk voort te zetten, ontvangen voortaan, behalve hun werk¬
loosheidsvergoeding, een speciale regen- of vorstvergoeding.

(1) Wet van 18 maart 1950 tot aanvulling van de wet van 20 september
1948.

(2) Wet van 15 juni 1953, art. 2 d, tot wijziging van de wet van 18 maart

1950.
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Deze vergoeding plus de werkloosheidsvergoeding vertegen¬
woordigen niet het gehele bedrag van het normaal loon : in prin¬
cipe is het bedrag der vergoeding gelijk aan het met 10 % ver¬
meerderd verschil tussen het gemiddelde der twee derden van het
conventioneel loon en het gemiddelde van de hoofdvergoeding
voor werkloosheid. Deze vergoedingen worden uitgekeerd door
Fondsen voor Bestaanszekerheid. Deze paritair beheerde fondsen
worden gestijfd door op de lonen berekende bijkomende bij¬
dragen die echter ten laste komen van de ondernemers alleen.
Zo storten, in de bouwnijverheid, alle onder het Paritair Comité
voor het Bouwbedrijf ressorterende werkgevers bij de R.M.Z. een
bijkomende bijdrage van 2 %, waarvan de opbrengst naar het voor
die bedrijfstak in het leven geroepen Fonds voor Bestaanszekerheid
gaat.

Ter bevordering van de regelmatige aanwezigheid op het
werk van de werknemers werd besloten dat dit voordeel alleen
zou worden toegekend aan de arbeiders die tijdens het voorgaande
jaar een minimum aantal dagen hebben gewerkt; in beginsel 200

dagen (1). De bestaanszekerheid, in feite een vorm van gewaarborgd
inkomen, werd ingevoerd door het akkoord tussen de werkgevers-
en werknemersorganisaties van een bedrijfssector. De wetgever
is slechts later opgetreden om bedoelde collectieve akkoorden
bindend te maken : de wet van 7 januari 1958 bepaalt dat de Ko¬
ning de beslissingen van de paritaire comités bindend kan ver¬
klaren, waarbij aan zekere personen sociale voordelen verleend
worden ter aanvulling van die welke zij bij toepassing van de
geldende wetgeving genieten, en waarbij Fondsen voor Bestaans¬
zekerheid opgericht worden met als opdracht de financiering, de
toekenning en de uitkering van deze voordelen te verzekeren.

Dit kort overzicht van de achtereenvolgende etappen die de
wetgeving heeft afgelegd, lijkt ons zeer leerrijk in verband met de
oriëntering van het recht.

„De liberale economie kende een grote mate van mobili¬
teit van de werkgelegenheid. Zij beschouwde de arbeid slechts
als koopwaar en huldigde het beginsel dat de arbeidskrachten zich
naar gelang de behoeften van de markt moesten kunnen ver¬
plaatsen. Verder bezat de werkgever onbeperkte macht om het
bedrijf naar eigen goeddunken in te richten. Als bezitter van de

(1) Wet van 28 juli 1953.
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produktiemiddelen stond het hem vrij de tussen hem en een der
leden van zijn personeel bestaande betrekkingen te verbreken.
Daarentegen heerst in het huidige recht het streven om, door mid¬
del van een samenstel van gelijkgerichte bepalingen, de werkne¬
mer in de onderneming op te nemen en het dienstverband schijnt
niet meer zonder een geldige reden te kunnen worden verbro¬
ken” (i).

De wetten en collectieve overeenkomsten willen beide de
waarborgen vermenigvuldigen om de werknemers een grotere
zekerheid en een grotere vastheid van betrekking en van inkomen
te verschaffen.

Deze evolutie heeft haar eindpunt op verre na nog niet bereikt.
Na het — wettelijk of door overeenkomsten — verworvene

te hebben uiteengezet, zullen wij nu, aan de hand van de thans
in bespreking zijnde of reeds in wetten omgezette ontwerpen,
de toekomstige oriënteringen van het recht opsporen.

De toekomstige oriënteringen

Deze evolutie naar een grotere vastheid van betrekking lijkt
in de komende maanden tot uiting te zullen komen in twee van
elkaar verschillende vormen die echter, in de praktijk, weer naar
elkaar toegroeien : de geleidelijke gelijkstelling van de arbeids¬
overeenkomst met het bediendencontract; nieuwe, doeltreffender
waarborgen met betrekking tot de zekerheid van betrekking.

i . — Progressieve gelijkstelling van de arbeidsovereenkomst met het
bediendencontract

Het contract van werkverhuring valt onder de toepassing
van twee wettelijke stelsels die zeer verschillend zijn naar gelang
het om handenarbeid of om geestesarbeid gaat. De afstand tussen
die twee stelsels was zeer groot voor de wetten van 1954 : zoals
hier reeds werd onderstreept liet de wet van 10 maart 1900 op de
arbeidsovereenkomst, die louter interpretatief was wat de wil der
partijen betreft, aan de contractanten alle vrijheid deze of gene
bepaling die hun beviel op te nemen, onder meer met betrekking
tot de opzeggingstermijnen die in acht moesten worden genomen

(1) P. Durand : De stabiliteit van de dienstbetrekking volgens bet Franse
arbeidsrecht (Zie. De stabiliteit van de dienstbetrekking in het recht van de deelnemende
staten van de E.G.K.S., blz. 217 tot 261.)
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om een voor een onbepaalde tijd gesloten contract te doen op¬
houden. Het gebruik ter zake was een termijn van 7 volle dagen.
De wet van 7 augustus 1922 op het bediendencontract bepaalde
op een imperatieve wijze, waarvan dus niet mocht worden afge¬
weken, opzeggingstermijnen die merkelijk langer waren en waar¬
van de kosten, geldend voor de contracten die slechts op een zeer
kleine bezoldiging slaan, 30 dagen bedroeg. Er was dus een dubbel
verschil : in het suppletief of imperatief karakter van de wettelijke
bepalingen en in de normale duur van de opzeggingstermijn.

Hoe zijn die verschillen te verklaren ? Er werd algemeen aan¬
genomen, dat het zowel in het belang was van de arbeider als in dat
van de werkgever slechts in korte opzeggingstermijnen te voor¬
zien voor het doen ophouden van het dienstverband. De bediende
daarentegen, die moeilijker opnieuw een met de activiteit welke
hij uitoefende overeenkomend werk, onder meer wat het bedrag
van zijn bezoldiging betrof, kon vinden, had recht op langere op¬
zeggingstermijnen. Dit kon juist zijn in een tijd dat de handar¬
beiders de zeer grote massa van de loontrekkenden uitmaakten en
de zgn. „intellectuele” bedienden veel minder talrijk en moeilijker
te vinden waren. Deze toestand is veranderd : bij de indeling van
de actieve bevolking stelt men een gestadige vermindering van het
aantal „handarbeiders” en een daarmee gelijklopende vermeerde¬
ring van de zgn. „intellectuele” activiteiten vast. In Frankrijk
steeg het aantal kantoorbedienden van 3 % van het aantal loon¬
trekkenden tot 7 % in 1920, vervolgens tot 10 % in 1935 en ten¬
slotte tot 25 % in 1956. In België wijzigde de indeling van de
actieve bevolking zich als volgt (1) :

Werkgevers
en

zelfstandigen

Familiale
helpers Bedienden Werklieden

1930 . 23,5 IB5 9,- 56
1947 . 22 6,5 i9,5 52
1957 • 20 5,5 20,5 54

(1) Bronnen : voor Frankrijk, „Le Monde”, 20 okt. 1959 : Le tiers de la
population active est composé de „gens de bureau”;

Voor Belgie: „Arbeidsblad”, sept. 1958 : De evolutie der actieve bevolking
in België.
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In de categorieën „bedienden” en „werklieden” hebben zich
ook belangrijke wijzigingen voorgedaan, die in deze cijfers niet tot
uiting komen : bij de bedienden werden door elkaar opgenomen,
de algemene directeurs der technische, handels-, boekhoud-
diensten enz., van de ondernemingen, en de kleinste bedienden die
zich bezighouden met werk dat louter uit herhalingen bestaat,
mechanisch is en niet de minste bijzondere bekwaamheid vergt.
In de categorie „werklieden” vindt men zowel de zeer gespecia¬
liseerde arbeiders, die een zeer uitgebreide opleiding moeten heb¬
ben genoten, als de arbeiders-specialisten of de halfgeschoolden
en de gewone ongeschoolden. Tussen de kleinste bedienden en de
ongeschoolde arbeiders zijn er misschien — al vertonen zij de
neiging af te nemen — nog verschillen in standing, maatschappe¬
lijke herkomst en milieu; er is geen verschil meer in bezoldiging
en zelfs niet in bekwaamheid. Aan de andere kant komt een zeer
geschoold arbeider die een heel ingewikkelde machine moet be¬
dienen, welke zijn voortdurende aandacht vraagt, en waarvoor
een lange en grondige opleiding wordt verondersteld, bijzonder
dicht te staan bij de technicus en zelfs bij de technische ingenieur
die geklasseerd zijn bij de bedienden. Waaruit blijkt dat het on¬
derscheid tussen handen- en geestesarbeid niet meer als voldoend
criterium kan worden aangenomen ter rechtvaardiging van het
onderscheid tussen de wettelijke stelsels.

Wat, samengevat, het voorwerp van besprekingen uitmaakt,
is niet zozeer de dualiteit van de wettelijke stelsels maar wel de
criteria die aan bedoeld onderscheid ten grondslag liggen. Het
lijkt steeds meer ondenkbaar dat de atelierchef die een zeer geper¬
fectioneerde regelzetmachine bedient of controleert aan de deur
kan worden gezet mits een opzeggingstermijn van 14 dagen in
acht wordt genomen, terwijl de kleine bedienden, die werk uit¬
voeren dat niet de minste intellectuele inspanning vergt, recht heb¬
ben op een opzeggingstermijn van minstens drie maand. De
arbeider-machinezetter zal nochtans veel moeilijker dan de be¬
diende een betrekking vinden welke gelijkwaardig is met die
welke hem pas werd ontnomen. Al even onbegrijpelijk is het
tussen die geschoolde arbeiders en de bedienden gemaakte on¬
derscheid met betrekking tot de vergoeding van de ziektedagen.

De evolutie der beroepskwalificaties geschiedt in zo’n snel
tempo en heeft zulke omvang dat een Amerikaans economist, met
name de heer Slighter, heeft kunnen verklaren dat „van de
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meeste thans bestaande betrekkingen vijftig jaar geleden geen
sprake was”. Dit gaat zo ver dat de persoon die machines instelt
of de technicus van de machinebouwindustrie, om hun taak goed
te kunnen vervullen, een stevige kennis moeten hebben van alge¬
bra, meetkunde, driehoeksmeting, elektriciteit en tekenen. Juri¬
disch beschouwd zullen zij echter arbeiders blijven en wettelijk
zal men hun de deur kunnen wijzen met een opzeggingstermijn
van 14 dagen. Zulks lijkt volkomen onzinnig en levert wel degelijk
het bewijs dat de feiten eens te meer in opstand komen tegen het
recht.

Het spreekt vanzelf dat de arbeiders met een zekere graad van
geschooldheid welke een aangepaste opleiding veronderstelt,
waarbij én die geschooldheid én die opleiding nader te omschrij¬
ven zijn, in de nieuwe wetten met de bedienden moeten worden
gelijkgesteld. Een initiatief in die zin moet uitgaan van de indus-
triekringen zelf, indien deze laatste werkelijk beseffen dat het
absoluut en dringend noodzakelijk is te beschikken over arbei¬
ders die opgewassen zijn tegen de tegenwoordige en toekomstige
vereisten van de techniek. Voor de arbeidersorganisaties, die op
de massa der loontrekkenden, d.w.z. een meerderheid van niet-
geschoolden, moeten steunen, is het een veel kieser zaak het ini¬
tiatief te nemen; wij hebben echter genoeg vertrouwen in de
scherpzinnigheid en de verantwoordelijkheidszin van de leiders
van die organisaties om er zeker van te zijn dat zij eventueel een
dergelijk initiatief zullen steunen.

2. — De uitbreiding van de waarborgen in verband met de vastheid van
betrekking.

De zopas beschouwde bepalingen waarbij een grotere vast¬
heid van betrekking wordt gewaarborgd, worden niet voldoende
geacht. Zoals wij zoeven schreven, heeft de zich voltrekkende evo¬
lutie haar eindpunt nog lang niet bereikt. Gedurende de zitting
1959-196° werden aan het Belgisch Parlement twee nieuwe, door
de werknemersorganisaties sterk gesteunde initiatieven voorge¬
legd : het ene heeft betrekking op het gewaarborgd weeklöon,
het andere op de bescherming tegen de sluitingvan ondernemingen.

Beide liggen zij in hetzelfde perspectief nl. dat van de vast¬
heid van betrekking en van het waarborgen van het individueel
inkomen.
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i. De bescherming tegen de sluiting van
ondernemingen

Het toenemen der sluitingen van ondernemingen tijdens de
laatste jaren verwekt een grote angst in de arbeidsmilieus. De
technische vooruitgang en de verruiming der markten kunnen,
daar zij een verder doorgedreven concentratie van de produktie
en van de distributie met zich brengen, deze beweging slechts
versnellen. De arbeiders zijn ongerust, zij vragen waarborgen; zij
eisen in de eerste plaats,hetzij rechtstreeks,hetzij door bemiddeling
van de daartoe opgerichte instellingen, namelijk de ondernemings¬
raad of de syndicale afvaardiging, van de sluitingen lang genoeg
van te voren op de hoogte te worden gebracht om een andere
betrekking te kunnen zoeken : zij vragen een speciale afdankings-
vergoeding naast hun werkloosheidsvergoeding. De hierover
eveneens geraadpleegde Nationale Arbeidsraad heeft aan de
Minister de adviezen der werkgevers- en werknemersorganisaties
overgemaakt. Samen met de werkgeversgroep mag men aannemen
dat het probleem der sluiting van ondernemingen slechts één
aspect van de gehele politiek van economische expansie en tewerk¬
stelling is; bij volledige tewerkstelling zal het probleem immers tot
bescheiden afmetingen worden herleid.De werkgeversgroep erken¬
de evenwel het bestaan van een ernstig sociaal probleem wanneer
de sluitingen van ondernemingen plotseling een groot aantal werk¬
nemers in een zelfde gewest treffen. De werknemersorganisaties
wezen van hun kant op de noodzakelijkheid de werknemers te
beschermen tegen arbitraire en eenzijdige maatregelen en meer
nog tegen de abusieve sluitingen, die voor sommige vennoot¬
schappen een gelegenheid zouden zijn voor voordelige speculaties.

Bij deze eis gaat het echter om meer dan om de bekommernis
zich tegen de materiële gevolgen van een bedrijfssluiting te
beschermen; er is, aan de kant der werknemers, dat steeds duidelij¬
ker wordende bewustzijn van toe te behoren aan een onderne¬
ming en nauw verbonden te zijn met haar lot; er is die bekom¬
mernis of die wil haar meer te brengen dan hun handenarbeid
alleen, een persoonlijk aandeel te hebben in haar ontwikkeling.
De werknemer wil niet meer beschouwd worden als een verwis¬
selbare „pion”, hij vormt slechts één geheel met die gemeenschap
welke de onderneming is en wil zijn woord mee te spreken hebben
wanneer men eraan denkt die gemeenschap te liquideren.
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In dit opzicht beantwoordt de wet van 27 juni i960 niet
volkomen aan de wensen en verwachtingen van de werknemers.
De werknemersorganisaties hadden eerst gevraagd dat de slui¬
ting van ondernemingen beperkt en zelfs, in sommige nader te
bepalen omstandigheden, verboden zou worden (1).

Zowel wat de titel als wat de bepalingen ervan betreft is de
wet van 27 juni i960 een wet tot schadeloosstelling van de door de
sluiting van ondernemingen getroffen werknemers. Het is een
overgangswet : het Fonds tot vergoeding van de ontslagen werk¬
nemers wordt ingesteld voor een, verlengbare, termijn van drie
jaar (2).

De wet bevat twee hoofdbepalingen : 1. De verplichte voor¬
afgaande informatie van de betrokken autoriteiten en instellingen
en van de werknemers in geval van sluiting van een onderneming,
volgens modaliteiten die binnen de zes maanden zullen moeten
bepaald worden door het paritair comité of, wanneer er geen pari¬
tair comité bestaat, bij Koninklijk Besluit; 2. de verplichte scha¬
deloosstelling van de afgedankte werknemers die ten minste vijf
jaar in de onderneming werken, welke schadeloosstelling ten
laste valt van de werkgever of, wanneer hij in gebreke blijft, van
een fonds tot vergoeding van de in geval van sluiting van onder¬
nemingen ontslagen werknemers, een fonds dat ingesteld wordt
bij de Rijksdienst voor Arbeidsbemiddeling en Werkloosheid
en door een speciale bijdrage van de aan de R.M.Z. onderworpen
werkgevers wordt gestijfd. Deze vergoedingen mogen gecumu¬
leerd worden met de bij de arbeidsovereenkomst of het bedienden¬
contract voorziene afdankingsvergoedingen,met de werkloosheids¬
vergoedingen en met de kinderbijslagen.

Zoals de Minister van Arbeid, de verslaggevers en verschei¬
dene parlementsleden in het Belgisch Parlement verklaard hebben,
is de wet van 27 juni i960 het begin van een experiment dat met
zeer veel aandacht gevolgd zal worden.

2) Het gewaarborgd weekloon

Is de eis van het gewaarborgd weekloon tijdens het jaar 1959
en in het begin van dit jaar volop in de actualiteit komen te staan,

(1) Zie onder meer het wetsvoorstel van de Heer Van Acker en an¬
deren (Kamer der Volksvertegenwoordigers. Zitting 1958-1959, Doe. nr. 190).

(2) Belgisch Staatsblad, 30 juni i960.
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dan is het er niet minder een reeds oude eis om : aan de in maart

1948 gehouden Nationale Arbeidsconferentie werd het probleem
ter behandeling voorgelegd en het Algemeen Paritair Comité
heeft het datzelfde jaar besproken. Van haar kant had de Inter¬
nationale Arbeidsorganisatie deze kwestie reeds in 1947 op de
agenda van sommige bedrijfscommissies, onder meer die voor de
ijzer- en staalindustrie, geplaatst.

De Belgische Regering heeft ter zake, na raadpleging van de
Nationale Arbeidsraad, een wetsontwerp ingediend.

Dit wetsontwerp, aangenomen door het parlement, is de
wet van 20 juli i960 geworden.

Het gaat er in hoofdzaak om de handarbeider betere waar¬
borgen te verschaffen tegen de onvastheid van betrekking en van
inkomen door te erkenen dat die arbeider, binnen de grenzen van
een week, recht heeft op een normaal loon wanneer hij wegens
omstandigheden, onafhankelijk van zijn wil, in de onmogelijkheid
verkeert te werken.

Volgens de bepalingen der wet zijn die omstandigheden:
technische stoornissen, arbeidsongevallen, invoering van een
regeling van gedeeltelijke arbeid, economische oorzaken, arbeids¬
ongeschiktheid wegens ziekte, gezinsfactoren, en, wat de vrou¬
wen betreft, rust bij bevalling.

Wij zullen hier niet alle bijzonderheden van die nieuwe wet¬
geving aanhalen. Voor ons zijn het minder de op uitvoerige wijze
in pers en Parlement besproken praktische modaliteiten die van
belang zijn dan wel de algemene tendentie welke in die ontwerpen
tot uiting komt.

Het grote argument dat de werknemersorganisaties hebben
aangevoerd, en dat ons gegrond lijkt, is de vergelijking van de veel
grotere vastheid van betrekking die de bedienden genieten met de
zeer geringe stabiliteit waarop de arbeiders recht hebben. De per
maand betaalde bediende ontvangt zijn wedde, zelfs indien hij
voor enkele dagen wegens ziekte zijn werk moet stopzetten :
slechts indien de arbeidsongeschiktheid langer dan 90 dagen duurt
mag de werkgever, mits een vergoeding wordt uitgekeerd, een
einde maken aan de overeenkomst. Wij hebben straks gezegd hoe
betwistbaar ons het onderscheid voorkomt, dat men in onze wet¬
geving nog maakt tussen bedienden en arbeiders vooral wanneer
men denkt aan de graad van geschooldheid die van vele arbeiders
wordt gevergd.
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In andere landen gaat men veel verder. In de Verenigde Sta¬
ten bijvoorbeeld heeft de snelle uitbreiding van de automatic de
werknemersorganisaties ertoe gebracht het gewaarborgd jaar-
loon te eisen : de machtige automobielvakbond (U.A.W.) heeft
in 1956 reeds voor de werknemers van een bijzonder door de
automatic getroffen industrie geëist dat de bezoldiging voor een
volledig jaar zouden worden gewaarborgd.

Ter rechtvaardiging van deze eis verklaarde de vakbond dat
het gewaarborgd jaarloon regelend zou inwerken op het proces
van de technologische verandering doordat het het tempo van het
plaatsen van nieuwe automatische installaties zou vertragen, aan¬
gezien het de ondernemers er zou toe brengen de nieuwe uitrusting
slechts te installeren voor zover er andere betrekkingen beschik¬
baar zouden zijn voor de werknemers die door de automatic hun
betrekking zouden verliezen. Ziehier trouwens hoe de automo¬
bielvakbond zich uitdrukte : „De toepassing van het gewaarborgd
jaarloon wentelt de last der sociale gevolgen van de automatic
op de vennootschappen af. Onder dat regime van gewaarbord
jaarloon zullen de ondernemers er bijgevolg meer toe geneigd zijn
de invoering van de automatic zodanig te regelen dat er zo weinig
mogelijk sociale lasten in het leven worden geroepen, dat er zo
weinig mogelijk arbeiders hun werk en zo weinig mogelijk in¬
dustriecentra hun bedrijvigheid verliezen, aangezien zij, door het
toekennen van een gewaarborgd jaarloon, de last van het niet-
aanwenden van produktieve krachten op zich zouden hebben ge¬
nomen. Daar waar automatic niettemin het verplaatsen van een
aantal werknemers tot gevolg zou hebben, zou het gewaarborgd
jaarloon de schok der afdankingen breken daar het bedoelde
werknemers een jaar tijd zou geven om uit te zien naar een nieuwe
betrekking, waaraan zij hun ondervinding en bekwaamheid kun¬
nen aanpassen, en hen ook in staat zou stellen zich te onderwerpen
aan een nieuwe training, aan een nieuwe vakopleiding die hen op
nieuwe taken voorbereiden. De vennootschappen zouden daar¬
door bovendien geneigd zijn verschillende soorten van steun te
verlenen aan die verplaatste werknemers ten einde hun aanpas-
singsperiode, waarvan de vennootschappen de kosten zouden
dragen, tot een minimum te herleiden.”
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De gevoeligheid van de arbeiders begrijpen

De reeds genomen maatregelen en de besprekingen die in dat
verband werden gevoerd, drukken goed dat streven naar zekerheid
en vastheid van betrekking uit, hetwelk een der hoofdbekommer¬
nissen van de werknemers van onze tijd blijkt te zijn. Het is al te
eenvoudig daarin een teken van veroudering van onze maatschap¬
pij te zien en tegenover dat nastreven van vaste betrekkingen de
aanvaarding en zelfs het opzoeken van het risico te stellen, die het
kenmerk van de „avonturiers” der vorige eeuw vormden.

Er zou in de eerste plaats veel te zeggen zijn over die zucht
naar avontuur die de eerste zakenlieden, de grote industriëlen, de
financiers van de XlXde eeuw in de heroïsche tijd van het kapita¬
lisme bezielde. Die grote burgers konden veel risico’s nemen, be¬
schut als zij waren door hun renten, hun onroerende eigendom¬
men, hun fortuin. Van wie niets te wagen heeft, omdat al zijn
middelen van bestaan gelegen zijn in het loon dat de tegenwaarde
vormt van zijn dagelijks werk, kan men zoveel schijnbare belange¬
loosheid niet eisen.

In de arbeidersklasse en bij de bedienden is de werkloosheid
een werkelijke obsessie, die gevoed wordt door de herinnering
aan de grote crisis van 1925-1935. Het valt te begrijpen dat de re¬
publikeinse administratie in de Verenigde Staten er zozeer om
bekommerd geweest is de gevolgen der economische regressie
van 1959 te verminderen en een publieke opinie gerust te stellen
die niet kon vergeten dat een andere republikeinse administratie
tegenover de crisis van 1929 machteloos had gestaan.

Die panische vrees voor werkloosheid is, en dit kan men be¬
grijpen, nog vergroot door de nieuwe perspectieven die de tech¬
nische vooruitgang en de toenemende automatic van vele activi¬
teiten openen. Men wil wel geloof hechten aan de optimisten, die
de verzekering geven dat de nieuwe technische procédés, doordat
zij een overvloediger produktie van betere kwaliteit en tegen
gunstiger prijzen mogelijk maken, na kortere of langere tijd een
hoger verbruik, nieuwe behoeften en dus een hogere produktie
en nieuwe werkgelegenheid met zich zullen brengen maar de
werknemers stellen vast dat, wat de onmiddellijke toekomst be¬
treft, de technische vooruitgang afdankingen veroorzaakt, die
soms een massaal karakter hebben.

Hoewel het enerzijds juist is dat in de hypothese van een lange
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periode — „long run” — nieuwe betrekkingen in het leven kun¬
nen worden geroepen, hebben anderzijds de werknemers natuur¬
lijk gelijk van waarborgen te eisen die hen in de onmiddellijke toe¬
komst of tijdens de overgangsperiode zullen beschermen. In
werkelijkheid kan niemand met zekerheid de verre gevolgen der
automatic voorzien. De heer Georges Friedmann, van wie men
de zeer goede studiën over de menselijke gevolgen van het ma-
chinisme en over het versnipperd werk kent, nodigt ons uit tot
meer bescheidenheid en voorzichtigheid : „Weten wij, heeft hij
gezegd, welke terugslag de automatic op de indeling in beroeps¬
categorieën heeft, welke de nieuwe kwalificaties zijn, welke de
nieuwe betrekkingen zijn, welke de terugslag op de lonen is en
ook op de arbeidsgeschiktheid van de arbeiders die volgens die
nieuwe technieken zullen werken ? Om de waarheid te peggen moeten
wij u meedelen dat wij het niet weten” (i).

Dezelfde onzekerheid heeft er ongetwijfeld het tweede natio¬
naal congres over de produktiviteit, dat in december 1959 werd
gehouden, toe gebracht de op 5 mei 1954 ondertekende „gemeen¬
schappelijke verklaring” te wijzigen : daarin werd op een al te
categorieke wijze verklaard dat de opvoering van de produktivi¬
teit „uiteindelijk moet leiden tot een vermindering van het aantal
werklozen”.

De gebeurtenissen hebben die verwachtingen niet bevestigd.
De nieuwe tekst is dan ook voorzichtiger : „De inspanning tot
opvoering der produktiviteit welke nodig is voor het behouden
van het concurrentieel vermogen van de Belgische economie, moet
ingeschakeld worden in het raam van een daadwerkelijke politiek
van economische expansie om uiteindelijk ruimere werkgelegen¬
heid te bieden en aldus meer algemeen welzijn.”

Hij voegt er de overgenomen maar licht geamendeerde
vroegere tekst aan toe om tegemoet te komen aan de ongerustheid
van de arbeiders : „De vertegenwoordigers van de werkgevers en
van de werknemers zijn het eens om de middelen die iedere tech¬
nologische werkloosheid kunnen verhinderen en de bestaande
werkloosheid kunnen opvangen, te bestuderen en toe te passen.
Indien, in weerwil van deze poging, sommige werknemers tijde-

(1) Uiteenzetting tijdens de,,Journées d’information sur l’automatique”
Paris, februari 1956, Verslag gepubliceerd door het tijdschrift „Documents”,
nummer van 1 juni 1956, blz. 170.
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lijk zonder werk vallen, zullen de werkgevers en werknemers ge¬
zamenlijk zoeken naar maatregelen van compensatorische aard.”

De vastheid van betrekking beantwoordt dus, wij herhalen
dit nogmaals, aan een diepe behoefte van de mens. „Zij draagt bij
tot de menselijke waardigheid. Zij sluit aan bij de moderne op¬
vatting volgens welke de arbeid niet als koopwaar kan worden be¬
schouwd. Zij verzacht het gevoel van onzekerheid dat een van de
grootste bronnen van leed der arbeidersmassa is.” Door middel
van de stabiliteit van betrekking kan ook een betere organisatie
der onderneming tot stand worden gebracht. „Zij verschaft de
werknemers een groter belang bij de vervulling van hun taak :
zij zorgt ervoor, dat zij persoonlijk voordeel hebben bij de werk-
zcamheden welke in hun onderneming zijn verricht; zij dwingt de
werkgever om voor zijn problemen andere oplossingen dan insta¬
biliteit van het personeel te zoeken.”

Ten slotte ligt, volgens de betreurde professor Durand, de
vastheid van betrekking in de lijn van een ontwikkeling waarbij
wordt gestreefd naar het scheppen van nieuwe, op de arbeid ge¬
baseerde eigendomsrechten, en wel door het veranderen van
vroegere persoonlijke vorderingsrechten in zakelijke rechten (i).

En hier komen wij te staan voor geheel nieuwe perspectieven,
waarover een woordje moet worden gezegd.

Aan het einde van deze evolutie : de eigendom van de

BETREKKING ?

Eminente rechtsgeleerden zoals Georges Ripert onderschei¬
den zonder aarzelen in de verspreide stukken van onze wetgeving
een leidende gedachte, die van de eigendom van de betrekking. De
rechtsleer maakt voortaan een courant gebruik van deze uitdruk¬
king, zowel in Frankrijk als in het buitenland, in Duitsland, waar
men het begrip „de betrekking als een goed in juridische zin” voor¬
stelt, in Italië, in Argentinië, in Brazilië, enz... (2).

(1) P. Durand : De stabiliteit van de dienstbetrekking volgens het Frans
arbeidsrecht, in het reeds aangehaalde werk gepubliceerd door de Hoge Autori¬
teit van de E.G.K.S., blz. 192.

(2) In zijn samenvattend rapport over de stabiliteit van de dienstbe¬
trekking in het recht van de deelnemende staten van de E.G.K.S. en in zijn
bijzonder verslag voor Frankrijk beroept professor Paul Durand zich op de
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Op juridische zowel als op economisch en sociaal vlak bete¬
kent een dergelijk begrip dat de loondienst wordt voorbijgestreefd.
De juridische steun waarop de arbeid rust, d.w.z. de contractuele
band tussen twee gelijk veronderstelde partijen, werkgever en
werknemer, blijkt onaangepast te zijn aan de economische en men¬
selijke eisen van onze tijd. „Tussen de juridische bovenstructuur
en de sociale infrastructuur, tussen het recht en het sociale feit,
gaapt er een steeds bredere kloof. Over onze juridische construc¬
ties heen maakt de arbeid de reële fundering van onze maatschap¬
pij uit”.

De wetgever, die voor die verbreking van het evenwicht
tussen de betrekking en de eigendom komt te staan, wordt aan¬
gemaand te kiezen onder verscheidene oplossingen die elkaar niet
helemaal uitsluiten :
„Een vorm van eigendom van de betrekking vinden zoals hij de
nieuwe vormen van de commerciële, industriële, literaire en ar¬
tistieke eigendom heeft weten te vinden;
„De institutionele theorie van het dienstverband aannemen en
tegelijk omschrijven” (volgens de door Paul Durand voorge¬
stelde stelling);

Als overgansmaatregel en zonder het tegenwoordig juridisch
gebouw omver te werpen, zich ertoe beperken in de wetten op
het contract van werkverhuring „de mogelijkheid van een unilate¬
rale opzegging weg te nemen om alleen nog de mogelijkheid van
een gerechtelijke ontbinding, met daarbij het geval van overmacht,
te laten bestaan. De werkgever moet dan de gegrondheid van de
afdanking bewijzen zonder dat de loontrekkende eerst het abusief
karakter ervan moet doen uitkomen” (i);

Al merkt men duidelijk welke richting de evolutie uitgaat dan
ziet men toch moeilijk hoe deze door bedoelde auteurs voorge¬
stelde nieuwe vorm van eigendom zich voordoet. Men vergelijkt
die eigendom met de handelseigendom : door een onjuist gebruik
van de woorden is het dat van handelseigendom gesproken wordt.

opvatting van professor G. Ripert in het werk Les aspects juridiques du capi¬
tal!sme moderne, op studiën gepubliceerd in Argentinië, in Brazilië en op zijn
eigen werken zoals het Traité de droit du travail, enz., Zie bovenvermeld werk,
blz. 53, 192 en 193.

(1) Paul Viau : Vers la propriété de l’emploi, speciaal nummer van het
tijdschrift „Economie et humanisme” getiteld : La propriété en question ? —
XVIIIde jaargang, nr. 121, 1939, blz. 74 e.v.
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Immers, in onze wetten op de handelshuurcontracten wordt niet
de eigendom beschermd maar wel het recht het goed te betrekken,
dat de handelaar-huurder heeft. Deze laatste geniet een bescher¬
ming die gebaseerd is op de meerwaarde die hij de handel of een
handelsinrichting door zijn werk verschaft.

De handelseigendom en de eigendom van betrekking hebben
een factor gemeen : in beide gevallen moet wat door het werk ont¬
staan is aan het werk blijven toebehoren. Hoe moet dat echter con¬
creet in een wettekst worden vastgelegd ?

Zijn er ten slotte geen reële risico’s verbonden aan een te
grote strakheid van de posities en van de functies ? Die geleide¬
lijke beperking van het initiatief der ondernemers, van het recht
het contract van werkverhuring te verbreken, kan zich op een
zekere manier tegen de werknemers keren. Paul Durand ziet die
risico’s zeer goed : „Een te strikt beleid ten aanzien van de stabili¬
teit van de dienstbetrekking kan zelfs in het nadeel der werkne¬
mers zijn, in dier voege dat aan de leiders der ondernemingen
opgelegde belemmeringen aanleiding voor hen kan zijn af te zien
van het afsluiten van een arbeidsovereenkomst of anderzijds een
voortijdige ontslagverlening van loontrekkers in de hand kan
werken. Als zij de indruk krijgen dat er steeds minder gemakkelijk
een einde kan worden gemaakt aan een overeenkomst, zullen de
werkgevers geneigd zijn de aanwervingsvoorwaarden tot het
uiterste op te drijven en meer nog dan zij nu reeds doen, de be¬
jaarde werknemers uit te sluiten, die hun dienstjaren of hun leef¬
tijd zouden kunnen inroepen om altijd hun betrekking te blijven
behouden.

De politiek der vastheid van betrekking, die door de Franse
professor zo gevat een der verschijnselen van de „lente dérive”,
welke de evolutie der sociale structuren kenmerken, genoemd
wordt, moet overeen worden gebracht met een andere vereiste
namelijk de voortdurende aanpassing aan de wijzigingen van het
milieu.

Er moet in één woord, en hiermede eindigen wij, gezocht
worden naar een „moeilijke” synthese van de twee tegenstrijdige
aspiraties, vastheid en mogelijkheid tot aanpassing (i).

Voor de rechtsgeleerden zowel als voor de sociologen ligt er
een zeer ruim en geheel nieuw gebied open.

(i) P. Durand, op. cit., blz. 62.
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DE ECONOMISCHE
PROGRAMMATIE

COLLOQUIUM INGERICHT DOOR DE
„VERENIGING VOOR ECONOMIE"

De „Vereniging voor Economie” richtte op 8 januari te
Brussel een colloquium in, waarop vier sprekers de economische
programmatic belichtten. Enerzijds waren er twee vertegenwoor¬
digers van het Bureau voor Economische Programmatic, de
Heren Prof. J. van Waterschoot en F. Rogiers en anderzijds
de Heren C. de Bièvre en Prof. V .A. de Ridder, die destijds,
als leden van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, mede het
advies hebben uitgebracht over een andere vorm van programma-
tiebureau dan die tenslotte door de regering werd uitgewerkt (i).

In de opeenvolging van uiteenzettingen werden verschil¬
lende aspecten van de economische programmatic beklemtoond.
Op de eerste plaats behandelden Prof, van Waterschoot en de
Heer Rogiers het theoretisch facet van de programmatic. Op
de tweede plaats onderzocht de Heer Rogiers de praktijk van
de planning in de andere landen, bij voorkeur bij de landen met een
vrije verkeershuishouding, terwijl Prof. Van Waterschoot de
Belgische realisatie in het licht stelde. Tenslotte werd speciaal de
positie besproken van de planning tegenover de economische
politiek door de Heer De Bièvre, als woordvoerder van het
privé-bedrijfsleven en met een citering uit het bulletin van het
Verbond der Belgische Nijverheid, en door Prof, de Ridder als
academicus en met vermelding van een bepaling van planning
vanwege het Algemeen Belgisch Vakverbond.

W.B.

(i) Zie het Advies betreffende de programmatic van de economie,
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, 27 mei 1959 (gestencild).

Voor de regeringsopvatting, zie het koninklijk besluit van 14 oktober
1959 tot oprichting van een Bureau voor Economische Programmatic, Bel¬
gisch Staatsblad, 20 oktober 1959, blz. 7508-7514.
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INLEIDENDE COMMENTAAR BIJ DE
UITEENZETTINGEN OVER DE

ECONOMISCHE PROGRAMMATIE
door

W. BRAUERS, M.A.

Résumé •— Commentaire du débat sur la programmation économique — II ne
faut pas confondre planning avec interventionisme, dirigisme, collectivisme
ou régime totalitaire. Cette confusion résulte de l’emploi du terme „planning”
dans les systèmes dits „d’économie planifiée”.

Le planning est une méthode de gestion qui crée une représentation con¬
crete d’un développement futur. L’entrepreneur connait, depuis des années
déja, la planification des divisions de son entreprise. II la connait comme une
technique neutre de gestion semblable a d’autres techniques modernes, telles
que la comptabilité, la rationalisation et les recherches opérationnelles. Le
chef de familie évalue ses dépenses futures, les services publics ont leurs
plans de fonctionnement : ainsi les chemins de fer établissent leur guide et
l’urbanisme ses plans résidentiels. Quant a l’économie générale, devrait-elle
s’abstenir de tout planning ?

On connait d’une part les prédictions économiques établies par des orga¬
nismes privés. D’autre part, on pourrait appeler prognoses les estimations de
développement économique faites par les milieux officiels. Mais la planification
économique va plus loin que cela.

La planification économique est une méthode scientifique de conduite
macro-économique sous la forme d’une synthèse concrète et harmonieuse du
développement économique prévu. Dans les pays occidentaux, les plans sont
établis surtout dans le sens d’une orientation ou d’une information.

Il faut remarquer qu’en Belgique, on utilise les mots programme et
programmation au lieu des mots plan et planning. Cette substitution ne cor¬
respond ni a l’usage courant dans la littérature, ni a l’utilité pratique.

La Belgique a l’avantage de pouvoir profiler des expériences réalisées
dans les autres pays et spécialement dans les pays voisins, France et Pays-Bas.
En France, la planification officielle émane en grande partie des industriels.
Cette solution est possible dans un pays a économie assez fermée, oü les dé-
cisions des industriels ont une grande importance. Cette expérience n’est pas
applicable en Belgique, dont l’économie est essentiellement ouverte. Aux Pays-
Bas,au contraire,la planification est basée sur un modèle économétrique fort raffi-
né, mais en négligeant en grande partie les contacts avec les milieux industriels.

En Belgique, des plans seront établis par 1’ensemble des industriels et
ils seront comparés avec le plan global du Gouvernement. Un certain nombre
d’échanges aura lieu entre ces deux partenaires, mais la primauté de la plani¬
fication doit finalement tester dans les mains du Gouvernement. Le Bureau
de Programmation donnera également priorité a une planification a long terme
sous la forme d’un plan de développement et de production, d’oü seront déri-
vés des plans annuels d’équilibre général.

254



In het gesprek over de programmatic is een grote verwarring
tot uiting gekomen in de aangewende begripsbepalingen. Van¬
daar dat het nuttig kan blijken deze bepalingen op punt te stel¬
len. Men kan voor een dergelijke poging, geringschattend de
schouders ophalen, toch heeft dit streven zijn belang en is het
zelfs van groot belang, wil men vermijden dat in de toekomst,
over dit nieuw onderwerp voor de economische literatuur in
Vlaanderen, de auteurs naast elkaar heenpraten.

Dit wil nu niet zeggen dat een volslagen persoonlijke visie
hier zal neergeschreven worden. Er bestaat een vloed van litera¬
tuur over planning, ordening e.d., vooral sinds de dertiger jaren,
en het kan dan ook slechts de bedoeling zijn een poging van syn¬
these te wagen. Voor het Nederlands taalgebied is deze synthese
reeds goeddeels gegeven door de voormalige directeur van het
Nederlands Centraal Planbureau Prof. F. L. Polak (i). In het
kader van de opvattingen van Polak is het duidelijk dat ordening
moet onderscheiden worden van planning of programmatic.
We delen insgelijks deze opvatting, wat ons tot de volgende syste-
matisatie heeft gebracht.

De ordening van de economie is één van de structuurelemen¬
ten voor die economie. Economische ordening en overheids¬
bemoeiing dekken elkaar niet. Inderdaad, zijn noch de activiteiten
die het dagelijks beheer van de staat uitmaken, noch de tijdelijke
reglementeringen uitgaande van de overheid van ordenende aard.
Daartegenover zijn b.v. de afkondiging van een grendelwet,
de oprichting van bedrijfsraden of de nationalisaties, wel ordening.
Qrdening wordt daarom bepaald als het scheppen door de overheid van
geregelde, algemene en blijvende verhoudingen op lokaal, nationaal of inter¬
nationaal niveau. We beperken ons hier enkel tot de ordening op
nationaal niveau en op het gebied van de economie. De ordening
heeft in de loop van de tijden het economisch aanschijn van de
staten bepaald (2).

Op de eerste plaats komt de „laisse^-faire” Staat met als
voornaamste functies volgens A. Smith, de vader van het econo-

(1) F. L. Polak : Kennen en keuren in de sociale wetenschappen, Leiden 1948,
blz. 12 e.v.

F. L. Polak : Om het behoud van ons bestaan. Cultuursociologische voorstu¬
dies, Leiden 1951, vooral op blz. 85-136 en blz. 168-227.

(2) Er moet aangemerkt worden dat enkel de economische staatssys¬
temen van de moderne tijden hier besproken worden.
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misch liberalisme : „Justice, Police and Arms” zonder echter de
openbare werken en instellingen ter bevordering van de handel en
van de opvoeding van het volk te vergeten (r).

Er bestaat echter een grote afstand tussen de betrekkelijke
ongebondenheid van de liberalistische staat van Adam Smith en
de economische interventie in de moderne kapitalistische staten.
Het is zeker hier niet nodig de geschiedenis te maken van de
groeiende interventie in het economisch leven van een land; het is
enkel van belang te onthouden dat die staatstussenkomst zich
tot uitgestrekte gebieden heeft uitgedeind. Ze omvat immers niet
alleen een supplementaire actie bij een heersende crisis, zoals bij
voorbeeld de aankoop door de staat van de surplussen op de
landbouwmarkt, maar ook een krachtdadig ingrijpen zoals bij de
invoerprotectie en de sociale wetgeving. Deze staatstussenkomst
groeide langzaam of met schokken, maar alleszins op een em¬
pirische wijze, en dat is de reden waarom de interventie-maat-
regelen zonder veel orde werden getroffen. Deze staat is niet meer
de laissez-faire-staat, maar wel wat Lerner als de „ongecontroleerde
economie” heeft aangeduid (2). België op het huidige ogenblik is
een goed voorbeeld voor een dergelijk systeem.

Er werd op gewezen dat in deze economie de staat in het
economisch leven improviserend en zonder veel orde ingrijpt.
Vandaar dat er stemmen opgingen om een goed georganiseerd
economisch systeem in te richten. Een dergelijk systeem voor de
vrije verkeershuishouding van de westerse landen zou men de
gerichte economie kunnen noemen. De gerichte economie {Péconomie
orientée} streeft er naar, gebruik makend van een plan en door aanwending
van de zogenaamde indirecte middelen van de economische politiek, een
vooropgezette rangorde van doeleinden te verwezenlijken. De bespreking
van het plan wordt later behandeld. Met de indirecte middelen
van de economische politiek, wordt bedoeld dat de staat niet zo

(1) „After the public institutions and public works necessary for the
defence of the society, and for the administration of justice, both of which
have already been mentioned, the other works and institutions of this kind
are chiefly those for facilitating the commerce of the society, (such as good
roads, bridges, navigable canals, harbours etc.) and those for promoting
the instruction of the people”. A. Smith : An inquiry into the nature and causes
of the wealth of nations, Everyman’s Library, Londen 1947, Vol II, biz. 211.

(2) A. P. Lerner : The economics of control. Principles of welfare economics.
New York 1946, biz. 2 e.v.
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zeer gebruik maakt van rechtstreekse imperatieve middelen tegen
de individuen, maar door een omweg haar doel door algemene
maatregelen tracht te bereiken. Dit kan bij voorbeeld geschieden
door middel van haar fiscale en financiële politiek, van een politiek
van openbare werken, van haar invloed door de overheidsaan-
kopen, van een vergunningssysteem bij invoer en bij de lokalisa¬
tie van de industrie en de kleinhandel (i). Van hoofdzakelijk
belang is ook het volgen van een investeringspolitiek door de
overheid. De overheid zal een anti-monopolistische prijspolitiek
voeren. Door de collectieve arbeidsovereenkomsten kan de Staat
een belangrijke invloed krijgen op het loonniveau. Principieel
wordt de vrije wil van het individu in de gerichte economie niet
aangetast, maar het individu heeft zich wel te schikken naar ze¬
kere regels, die hij enkel hoeft na te leven wanneer hij een bepaalde
richting in het economisch leven wenst te kiezen.

De geleide economie (l’économie dirigée, economics of control)
gaat veel verder dan de gerichte economie. In de geleide economie,
alhoewel principieel de vrije verkeershuishouding gehandhaafd blijft,
wordt de^e vrije verkeershuishouding echter sterk gekortwiekt door een
belangrijk rechtstreeks en onrechtstreeks staatsingrijpen. Soms wordt
in de geleide economie zelfs het algemene kader van de totalitaire
staat aanvaard. Een belangrijk gedeelte van de industrie is genatio¬
naliseerd en de overige ondernemingen hebben grotendeels hun
vrijheid verloren door allerlei wetten en besluiten. Deze interventie
is een rechtstreekse controle op de ondernemingen. Soms bestaat er
discriminatie in het distributie-proces door prijscontrole of rantsoe¬
nering. De geleide economie wordt teruggevonden in de oorlogs¬
economieën van de grote staten, tijdens de na-oorlogse „Labour”-
regering in Groot-Brittannië, in de corporatistische staatssystemen
en in de economische opvattingen van het nationaal-socialisme.

(i) Bij deze vergunningssystemen kan men wel de indruk krijgen van
een zekere dwang, alhoewel het individu vrij blijft de vergunning aan te vragen
of niet. Dikwijls ontstaat dit dwingend karakter dan nog op verzoek van de
meerderheid van de betrokkenen. Dit was het geval in België met de gren-
delwet, en met de wet van 24 december 1958, waarbij beroepsuitoefenings-
voorwaarden kunnen worden ingevoerd in de ambachts-, de kleine en middel¬
grote handels- en de kleine nijverheidsondernemingen op verzoek van één
of verscheidene erkende beroepsverbonden.

Dergelijke acties zouden moeten plaatsgrijpen in het kader van een tref¬
felijke bedrijfsorganisatie.
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Tenslotte onderscheiden we nog de collectivistische economie, die
niet denkbaar is dan in een volledig totalitaire staat. In de collectivistische
economie zjjn de produktiefactoren : kapitaal en land in de handen van de
staat en de produktie wordt doorgevoerd door die staat z^f Het prijs¬
mechanisme is niet meer het leidende principe bij de totstandko¬
ming van het economisch evenwicht. De Unie van Socialistische
Sovjetrepublieken is het beste voorbeeld van de collectivistische
economie, waarvoor verkeerdelijk ook de term „planeconomie”
aangewend wordt, daar ook de andere systemen de plantechniek
kunnen aanwenden.

Samenvattend mag dus gezegd worden, dat tussen de laissez-
faire-staat enerzijds, en de geleide economie en collectivistische
economie anderzijds, er een „dritter Weg”-economie bestaat in de
vorm van de gerichte economie.

Het begrip planning wordt zeer dikwijls verward met de hoger
vermelde ordeningssystemen. Nochtans ligt het begrip planning
op een gans ander vlak dan ordening. Ordening is een structuur¬
element voor de economie, planning is één van de technieken om
de toekomst te peilen. Deze technieken zijn immers van velerlei
aard. Eerst en vooral spreekt men van predictie en prognose.
économische predictie wensen we voor te behouden aan de private instel¬
lingen die hun vooruitzichten voor de algemene economie bekend maken.
Een van de bekendste instituten is hier het Amerikaanse „Econo¬
metrie Institute Inc.”, bijzonder gespecialiseerd in de predictie-
techniek. Prognose daarentegen noemen we de vooruitzichten voor de
economie, opgemaakt door de overheidspersonen. Het is duidelijk dat
predictie en prognose neutrale technieken zijn, die volkomen pas¬
sief staan tegenover de geobserveerde realiteit, die ze enkel door
middel van statistische methodes benaderen. Planning gaat echter
veel verder. Planning is immers een beleidsmethode, die een concrete
voorstelling geeft van een toekomstige ontwikkeling, économische plan¬
ning is een wetenschappelijke methode van macro-economisch beleid, die een
concrete, harmonieuse en overzichtelijke synthese geeft van de toekomstige
economische ontwikkeling. Het kan nuttig blijken deze bepaling nader
te ontleden. Op de eerste plaats betreft het een methode van ra¬
tioneel handelen die neutraal is en aldus geen finaliteit in zich
insluit. In die zin is planning vergelijkbaar met andere moderne
methoden, zoals boekhouding, rationalisatie en operational re¬
search. Op de tweede plaats gaat het om een wetenschappelijk
opzet dat wetenschappelijke technieken uit de wiskunde, de sta-
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tistiek en de econometrie aanwendt en desgewenst een beroep doet
op de psychologie en de sociologie. Op de derde plaats gaat het
over een macro-economische beleidsmethode. Ontegensprekelijk
is actie op het gebied van de macro-economie het uitsluitend do¬
mein van de overheid, waarbij de overheid dan dient op te treden
als de behartigster van het algemeen welzijn. Met beleid wordt be¬
doeld dat zekere middelen ter beschikking worden gesteld wat
mogelijk maakt dat de economie gericht wordt naar zekere te be¬
reiken taakstellingen. Aangezien de planning neutraal is, dient nog
eens beklemtoond te worden dat middelen en taakstellingen vol¬
komen buiten de planning liggen, maar voor haar als een gegeven¬
heid fungeren (i). Tenslotte zal een concrete, harmonieuse en
overzichtelijke synthese van de toekomstige economische ont¬
wikkeling het uiteindelijk gevolg zijn. De harmonieuse en over¬
zichtelijke synthese betekent dat het een algemene economische
planning betreft. Dergelijke planning kan enkel doelmatig zijn
wanneer er coördinatie ontstaat tussen al de partiële plannen.
Partiële doeleinden moeten dan tot een harmonisch geheel van
taakstellingen kunnen samenvloeien. De beste resultaten voor een
synthetisch plan zullen wel bereikt worden na een intensief kaats¬
spel tussen de makers van het centraal plan en de makers van de
partiële plannen, waarbij tenslotte de primauteit van de eersten voor
de uiteindelijke opstelling zorgt.

In een gerichte economie nu, zal de economische planning
bestaan uit een synthese, die gedeeltelijk predictieve, gedeeltelijk
directieve en gedeeltelijk imperatieve gevolgen zal hebben :
imperatief omdat de planning bindend is voor de overheidsdiens¬
ten ; directief omdat het de economische politiek van de staat om¬
vat, wier doeleinden door de onrechtstreekse middelen bereikt
worden en tenslotte predictief, omdat het neerkomt op een voor¬
spelling voor de bedrijfstakken.

In België gebruikt men de termen program en programmatte in
de plaats van het woord planning. Dit gebruik werd ingegeven
door een zekere vrees voor de verwarring waartoe de term
planning reeds aanleiding heeft gegeven. Feitelijk beantwoordt

(i) Een verdere uitwerking voor de planning van de aangewende tech¬
nieken en middelen is te vinden in : W. Brauers : Handboek voor internationale
prognose en planning, Leuvense Bijdragen tot de Rechts- en Staatswetenschappen,
Uitgeversmij. Standaard-Boekhandel, Antwerpen i960.
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dit gebruik noch aan de aanwending in de literatuur, noch
in de praktijk (i). Het begrip dat nu als leidmotief voor
de programmatic in België wordt gebruikt heeft men de
indicatieve programmatte genoemd. Het begrip werd gelanceerd
door de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (2). Hierbij werd
aangestipt dat indicatieve programmatic verder gaat dan een
prognose. Het advies van de Centrale Raad is geboren uit
een compromis tussen zeer uiteenlopende meningen, een werk¬
wijze die in België zeer dikwijls de voorkeur krijgt. In de
bepaling van de indicatieve programmatic ontbreekt echter de
laatste schakel, nl. de aanduiding of de overheid of de private
middens de primauteit over de plannen bezitten. Men mag aan¬
nemen dat het in de bedoeling van de Centrale Raad lag deze pri¬
mauteit aan de private sector toe te kennen, aangezien ze de oprich¬
ting van een volledig autonoom programmatiebureau vroeg.
Waarschijnlijk werd hierbij gedacht aan het belang dat de private
milieus aannemen bij de opstelling van de planning in Frankrijk.
Het moet echter duidelijk %ijn dat een dergelijke %ienswij%e in België
moet uitlopen op een zuivere prognose (3). Inderdaad is het Franse

(1) In de literatuur spreekt men weinig van program en programmatic.
C. Bettelheim gewaagt van programma’s als van „des plans subordonnés”.
Les problèmes théoriques et pratiques de la planification, Parijs 1946, blz. 14. Het
begrip wordt ook aangewend in de zin van „program of industrialization”
(J. Tinbergen : Economic Policy : Principles and Design, Amsterdam 1956,
blz. 218) of van „programme d’investissement” : „Le troisième plan est
approuvé comme instrument d’orientation de l’économie et comme cadre des
programmes d’investissements pour la période 1958-61”. Art. 1, Decret nr 59-
443 du 19 mars 1959, Troisième plan de modernisation et d’équipement (1958-1961),
blz. 1, Journal officiel nr 1129, Paris 1959.

(2) „De indicatieve programmatic verschilt van een eenvoudige voor¬
spelling van de sociaal-economische ontwikkeling. De voorspelling vormt
weliswaar het eerste stadium van de indicatieve programmatic, doch deze
laatste gaat verder. De bij die eerste berekeningen inzake de vooruitzichten
bekomen resultaten worden vergeleken met de door de Regering gewenste
algemene doelstellingen. Ingevolge deze confrontatie worden, na raadpleging
van de betrokken sociaal-economische kringen, de nodige verbeteringen aan¬
gebracht, die moeten leiden tot een samenhangend programma overeenkomstig
de weerhouden doelstellingen”.

Advies betreffende de programmatic van de economie, Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven, 27 mei 1959, p. 34.

(3) Alhoewel een sociale programmatic uitgaande van de private middens
met het fiat van de regering wel mogelijk is, maar het gaat hier dan over een
partiële planning.
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voorbeeld in België niet toe te passen. Frankrijk bezit een tamelijk
gesloten economie, waarin de beslissingen van de nationale in¬
dustriëlen van het voornaamste belang zijn. In België daarentegen
zijn deze beslissingen van de eigen industriëlen slechts een gedeelte
van de factoren die de economische evolutie van België bepalen.
Van zeer groot belang in België zijn de economische relaties met
het buitenland, de import- en exportverhoudingen, de betalings¬
balans, de politiek van internationale vrijhandel (wat natuurlijk
altijd relatief is). Kortom er zijn in België data die buiten het bereik
van de overheid, maar nog veel meer van de industriëlen liggen.
Daarbij mag niet vergeten worden dat kleine kwantitatieve af¬
wijkingen in de planning bij de realisatie grote kwantitatieve ver¬
schillen en zelfs volledig omgekeerde kwalitatieve gevolgen kan
hebben (i).

Zonder de verdiensten van de Nederlandse planning te ver¬
minderen, we hebben deze reeds bij verschillende gelegenheden
besproken (2), zal de Belgische programmatic de tekortkomingen
van de Nederlandse planning dienen te vermijden. Enerzijds bezit
het Nederlands Centraal Planbureau slechts een adviserende
bevoegdheid bij de Nederlandse overheid. Anderzijds worden er
op verschillende manieren contacten onderhouden met de private
milieus terwijl de Centrale Plancommissie, die speciaal voor die
gelegenheid opgericht is, zeer weinig bijeenkomt. Men kan mis¬
schien ook aanmerken dat in Nederland het raamplan op de achter¬
grond is geraakt ten voordele van de jaarplannen. Er zijn echter
ook de industrialisatienota’s die feitelijk zelfstandig staan tegen¬
over de globale planning op lange termijn, terwijl er nog een af¬
zonderlijke prognose op lange termijn werd opgesteld.

België heeft natuurlijk het voordeel dat het door laat te komen
in het concert van de nationale planmakers gebruik kan maken van
de ondervinding die opgedaan werd in de andere landen. Daarbij

(1) Dergelijke gevolgen werden bij voorbeeld vastgesteld bij een 10 %
afwijking in de raming van het bruto nationaal produkt.

Zie : W. Brauers : op. cit., blz. 28 e.v.
(2) De economische politiek in Nederland en België, „V. E. V. Berichten”,

15 oktober 1950, blz. 835-839.
De Nationale economieën in Nederland en België, „N. E. V. Berichten”,

31 januari 1952, blz. 49-58.
Nederlands optimisme nopens de toekomst, „V. E. V. Berichten”, 15 maart

1956, blz. 499-506.
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^ou België categoriek de weg moeten opgaan van de gerichte economie.
De middelen die in de gerichte economie in België aan de plan¬
ning ter beschikking zouden worden gesteld, zijn echter slechts
een gedeelte van de onafhankelijke variabelen die de taakstellingen
zouden helpen verwezenlijken. Vooral in een land als België,
zoals reeds werd opgemerkt, zijn er talrijke data, die niet kunnen
beïnvloed worden, maar die eveneens de taakstellingen mede
helpen bepalen. Bijgevolg zal men, onder deze omstandigheden,
de ter beschikking staande middelen onder meer dienen te be-
bruiken om de effecten van de niet beïnvloedbare data te corrige¬
ren, en om aldus uiteindelijk de taakstellingen te bereiken.

In de eerste jaren van haar bestaan zou het Bureau voor Eco¬
nomische Programmatic zich in België moeten toeleggen op
partiële taken zoals de coördinatie van de overheidsinvesteringen,
wat haar reeds werd opgedragen. Ook zou het programmatie-
bureau de regeringen reeds kunnen voorlichten door middel
van jaarplannen, die echter niet voor publikatie vatbaar zouden
zijn aangezien ze moeten beschouwd worden als een eerste poging,
meer in de richting van een prognose, daar de coördinatie van de
middelen nog ontbreken en aangezien slechts een onvoldoende
statistische basis aanwezig is. Op het ogenblik beschikt België
immers over weinig macro-economische statistieken. De volks¬
telling van i960 zal echter een uitgebreide gamma van nieuwe
of recente statistieken tot stand brengen, die tegen begin 1962
zullen ter beschikking zijn. Daar er bovendien een zeker vermoe¬
den bestaat dat er op dat ogenblik ook een turning point zou kun¬
nen plaatsgrijpen in de Belgische economie, zou men dat jaar als
uitgangspunt kunnen nemen voor een vijfjarenplan, waaruit dan
jaarplannen zouden gedistilleerd worden. Dit betekent een pri-
mauteit van de planning op lange termijn, waarbij de vijfjarenplan¬
nen de kenmerken zouden aannemen van een ontwikkelingsplan
of, algemener, een produktieplan, terwijl de jaarplannen plannen
van algemeen economisch evenwicht zouden vertegenwoordigen.

Het Bureau voor Economische Programmatic beschikt in
België slechts over een beperkt aantal medewerkers en een beperkt
budget. Het bureau zal aldus enigszins verplicht zijn een politiek
van „muddling through” toe te passen. Het is aangewezen dat
in het kader van hetgeen hier besproken werd, het bureau een
volwaardiger uitbouw zou kennen, terwijl tegelijkertijd een har¬
monische ordening van de economie in België zou moeten gebeuren.
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DE VOORBEELDEN IN FRANKRIJK EN
NEDERLAND

door

F. ROGIERS
Assistent aan de Rijksuniversiteit te Gent

Résumé — Les exemples en France ei aux Pays-Bas — Diverses tendances
de la vie économique semblent indiquer qu’il existe une utilité croissante de
prévoir Involution économique. Les entreprises n’obtiennent de résultat opti¬
mal qu’avec l’application de planning et de prévisions; les responsables de la
vie économique se voient obligés de réfléchir quant a la direction dans laquelle
il est souhaitable d’orienter Involution des facteurs de l’économie. Les progrès
de la Science économique permettent d’ailleurs l’établissement de prévisions
a court et moyen terme.

Des prévisions seules ne suffisent cependant pas; il faut en outre que
ces études puissent contribuer a orienter la politique économique d’un pays.
Ceci se traduit alors dans un „programme” ou un „plan”.

Le cadre social dans lequel se déroule Faction économique détermine
le type d’un tel plan. Dans les pays oü les moyens de production sont propriété
collective, le plan est impératif et a force de loi. Le programme (ou plan)
indicatif par contre ne formule que des suggestions tout en indiquant les in¬
struments adaptés de politique économique.

Quoique le programme indicatif n’a qu’une valeur relative, les expé-
riences étrangères en démontrent amplement l’utilité.

Le Commissariat Général au Plan, constitué en 1946, a fait oeuvre trés
utile en France. La réussite de l’expérience fran^aise est due a la conception
de base : par le truchement de commissions verticales et horizontales le Com¬
missariat Général parvint a s’acquérir la collaboration d’industriels, de fi¬
nanciers et de fonctionnaires intéressés a l’expansion économique pour l’éla-
boration des plans. Ceux-ci se sentent responsables de l’exécution des objectifs
retenus.

Dés ses débuts en 1945, le „Centraal Planbureau” des Pays-Bas concentra
ses efforts sur deux types de prévisions économiques : 1’un a moyen terme et
l’autre aboutissant au plan annuel. Alors que la méthode fran^aise est au
départ empirique, les néerlandais préfèrent la méthode économétrique. Les
prévisions sont élaborées a l’aide d’un modèle économétrique (le premier avait
été dressé par le professeur J. Tinbergen). Cependant le „Centraal planbureau”
entretient des contacts avec les autorités économiques, ainsi qu’avec le „Con-
seil Économique et Social”.

1. — Er werd reeds voldoende gewezen op het feit dat er thans
een groeiend besef waar te nemen is omtrent de noodzakelijkheid
van een geordende, geplande economische groei ter bevordering
van de sociale welvaart. Op het bedrijfseconomisch vlak is het
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inderdaad kenmerkend dat praktisch geen enkel bedrijf zijn
activiteit aanpakt zonder dat de ondernemers zich vooraf reken¬
schap hebben gegeven over de doelstellingen en taakstellingen
van de onderneming, en de ertoe aan te wenden middelen heb¬
ben afgewogen. In feite komt het in de meeste gevallen neer op
een organisatie van de produktiefactoren. Indien zij een opti¬
maal resultaat wensen te bereiken, kunnen de grote ondernemin¬
gen veelal niet zonder een planning van de produktie.

De evolutie van de technologie maakt bovendien in groeiende
mate een „planning” noodzakelijk : indien op het huidig ogenblik
de beslissing tot investeren genomen wordt, dan zal dit toch
maar over enkele maanden (leveringstermijn) doorgevoerd wor¬
den, en in vele gevallen zullen de nieuwe investeringen maar
effectief over enkele jaren hun volle rendement afwerpen.

Men mag overigens niet vergeten dat de vooruitgang van de
sociale en economische wetenschappen de mogelijkheid van een
programmatic effectief maakt. Het economisch onderzoek heeft
inderdaad een massa aan gegevens ter beschikking gesteld, die
samen met de ontwikkeling van de econometrische methodiek
handige mogelijkheden hebben geopend.

Dit geheel aan elementen is gunstig en bevordert het op¬
stellen van sociaal-economische „vooruitzichten”. Bij economi¬
sche programmatic blijken „vooruitzichten” echter onvoldoende
te zijn, omdat daarbij dan de hypothese zou gemaakt worden dat
aan het beleid niets zou gewijzigd worden.

Maar het opstellen van prognoses kan, door gebruik te maken
van bepaalde alternatieven, in een andere sfeer — de sfeer der
economische politiek — een zekere voorlichting verstrekken
betreffende het te voeren beleid. Een programma dient inderdaad
uit te gaan van bepaalde door de gemeenschap aanvaarde doel¬
stellingen (b.v. volledige werkgelegenheid, evenwicht in de beta¬
lingsbalans, e.a.). M.a.w. het programma moet de uitdrukking
zijn van een op lange termijn gerichte harmonische coördinatie
van de diverse factoren van het economisch leven van een natie.

Maar bij de uitwerking van een programma moet vanzelf¬
sprekend rekening gehouden worden met de maatschappelijke
structuur, alsook met het patroon van het economisch leven en
van de economische politiek. Er kunnen in feite verschillende types
van programma’s voorgesteld en uitgewerkt worden, en de keuze
van het type wordt bepaald door het sociaal-economisch kader.

264



In hoofdzaak kent men twee types van programmatic :

i° Het imperatieve plan, dat gekenmerkt is door het dwingende
karakter van de in het plan verwerkte orders of bevelen. De
collectieve eigendom der produktiegoederen vordert zulk een
planning, waarbij de ganse economische activiteit, in kwantiteit
en prijs gebonden wordt en zelfs in haar lokalisatie gedetermi¬
neerd wordt.

2° Daartegenover staat het indicatieve programma, waarbij de
beslissingsmacht in handen van de dragers van het economisch
leven blijft berusten, maar waarbij deze in het nemen van be¬
slissingen geholpen worden door een poging om de toekomsti¬
ge situatie te ramen. In die zin moet een programma zijn :
een instrument voor de voorlichting van de economie.

2. — Het valt niet zo heel moeilijk voorbeelden van deze twee
types van „plannen” te vinden. De landen gekenmerkt door het
collectieve bezit zagen zich verplicht dwingende plannen voor te
schrijven, om de door de overheid gedane keuzebeslissingen om¬
trent richting en aard van de economische activiteit in realisatie
te brengen (dat hierbij merkwaardige economische verwezen¬
lijkingen werden bereikt staat thans buiten twijfel). Nochtans
blijken ook de plannen in deze landen niet integraal in toepassing
te gaan. Inderdaad komen er in de plannen van de Sovjet-Unie,
en ook in de plannen van de zgn. satelliet-landen, wel onder¬
schattingen en overschattingen voor. Dit kan verklaard worden
door het feit dat het initiatief van de bedrijfsleiding nog een be¬
trekkelijk aanzienlijke rol speelt.

De indicatieve programmatic kan niet uitgaan van dwingende
normen. Aan de zijde van de beslissingen moet een grote ruimte
gelaten worden, precies omdat hier twee factoren spelen : a} de
lange voorbereidingstijd van vele beslissingen maakt dat de ver¬
wezenlijking relatief nahinkt, en b} deze beslissingen bepalen
(door het karakter van de levensduur van zekere „objecten” der be¬
slissing) in grote mate de toekomstige gang van zaken. Maar juist
daarom is het nuttig zich een beeld te vormen van de gevolgen
dezer beslissingen in de toekomst, hoe onvolmaakt dit beeld ook
weze.

Ondanks het feit dat een indicatieve economische program¬
matic slechts een relatieve waarde bezit, blijkt men er in het bui-
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tenland toch voldoende belang, vertrouwen en vooral geloof in
te stellen, opdat de grote trekken van het uitgestippelde program¬
ma in verwezenlijking zouden worden gebracht.

Het is bepaald opmerkelijk te mogen vaststellen, dat zelfs in
de V.S.A. tendensen aanwezig zijn om aan programmatisch
onderzoek te doen. Naast een private vereniging, de „National
Planning Association”, werd door de President en het Congres
een „Council of Economie Advisers” in het leven geroepen. Deze
Council rekent het tot zijn taak vooruitzichten voor de econo¬
mische ontwikkeling van de V.S.A. op te stellen. Dit organisme
werd belast met de voorlichting van de President en maakt sug¬
gesties over de te nemen maatregelen. De visie van dit Bureau
is essentieel gericht op halflange en lange termijn.

Nog in de Nieuwe Wereld moet als „Einmaligkeit” gesigna¬
leerd worden de „Gordon Commission”. Deze commissie werd
door de Canadese regering belast met een onderzoek omtrent de
toekomstperspectieven van de Canadese economie. Voor de ver¬
schillende deelgebieden van het economisch leven werden rap¬
porten uitgebracht (i). De Gordon Commission heeft evenwel
geen bestendig karakter.

Ten slotte hebben twee onmiddellijke buurlanden een pro-
grammatiesysteem uitgewerkt : Frankrijk met het „Commissariat
Général au Plan” en Nederland met het Centraal Planbureau.

3. — De Franse en Nederlandse voorbeelden

A. Frankrijk
Opgericht in 1946 werd het Commissariat Général au Plan

belast met het opstellen van een „Plan de Modernisation et d’Equi-
pement”, dat beter gekend is onder de benaming van Plan Monnet,
naar de eerste Commissaire Général. De taak van dit Commissariat
Général kan als volgt omschreven worden : het opstellen van een
programma voor economische ontwikkeling van Frankrijk, ten¬
einde te verwezenlijken : „de développer la production nationale
et les échanges extérieurs, d’accroitre le rendement du travail,
d’assurer le plein-emploi de la main-d’ceuvre et enfin, d’élever le

(1) De Commissie heeft 33 verslagen uitgebracht; de voornaamste be¬
vindingen werden opgenomen in de „Final Report of the Royal Commission
on Canada’s Economie Prospects”, Ottawa.
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niveau de vie de la population en améliorant les conditions d’exis¬
tence.”

Om tot dit resultaat te komen werd over het algemeen zeer
empirisch te werk gegaan. Het blijkt dat, om het plan werkelijk
te doen slagen, slechts één procedure mogelijk was : deze personen,
die het zouden moeten uitvoeren, laten deelnemen aan de opstel¬
ling van het plan. Te dien einde werden speciale commissies op¬
gericht volgens de voornaamste bedrijfssectoren (dit zijn de zo¬
genaamde verticale commissies) en volgens de problemen die ge¬
meenschappelijk zijn aan verschillende bedrijfssectoren (de zgn.
horizontale commissies), en die inlichtingen krijgen van de overige
verticale commissies.

Door de diensten van het Commissariat wordt een algemene
schets opgemaakt van de economische toestand en een balans van
de behoeften en middelen. Tegelijk werden de grote lijnen van een
gewenste en verwezenlijkbare expansie opgesteld voor de periode
van het Plan. Op basis van deze algemene documentatie wordt aan
de besprekingen der commissies vrij spel gelaten. De diensten
van het Commissariat Général centraliseren de conclusies der
commissie-besprekingen en confronteren deze onderling, en even¬
tueel worden coördinatie-besprekingen ingeleid bij de bevoegde
commissies.

Geleidelijk aan groeit het dossier tot een plan, dat dan samen¬
gesteld wordt door het Commissariat. Het grote voordeel van zulk
een plan is, dat de privé-sector er zeer actief aan medewerkt en
zich mede-verantwoordelijk voelt voor de uitvoering (i).

Door dit organisme, dat in totaal een ioo-tal personen omvat,
werden tot nog toe drie plannen opgesteld. Het eerste plan dat
zich uitstrekte over de periode 1947-1950, uitgebreid tot 1953
gelet op het Marshall-plan, richtte zijn aandacht vooral op de ver¬
sterking van de economische infrastructuur en de basisindustrie.
Het tweede plan wenste ruimer van opzet te zijn en omvatte een
expansie van de gehele economische bedrijvigheid, maar wel in het
bijzonder voor de landbouw, de verwerkende industrie en de
woningbouw.

Het derde plan, dat thans in uitvoering is, wenst eveneens
een algehele economische groei te bevorderen, met de realisatie

(1) Voorverdere details raadplege men P. Bauchet: Inexperience fran$aise
de planification, Editions du Seuil, Paris, 1958.
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van het evenwicht in de economische en financiële structuur.
Thans meer dan in de voorgaande plannen is het centrale punt de
tewerkstelling, omdat de actieve bevolking in Frankrijk tot 1961
relatief constant zal blijven, met een groei van de totale bevolking,
terwijl na 1961 de actieve bevolking aanzienlijk zal stijgen met een
tragere groei van de totale bevolking.

B. Nederland
Het Centraal Planbureau van ’s-Gravenhage begon zijn

werkzaamheden in 1945 onder de leiding van Prof. Dr J. Tin¬
bergen. Een definitief statuut verkreeg het C.P.B. in 1947 bij de
wet van 21 april, waarbij tevens een Centrale Plancommissie in
het leven werd geroepen.

Van meet af aan sloeg het C.P.B. een meer wetenschappelijke
cartesiaanse richting in. Onder impuls van de econometrist J.
Tinbergen hebben de medewerkers van dit Planbureau zich inge¬
spannen om aan de hand van een econometrisch model een diagno¬
se en een prognose van de economische situatie in Nederland
op te stellen. De jaarlijkse „plannen” die door het C.P.B. opge¬
maakt worden zijn geen dwingende normatieve plannen, maar
wensen alleen maar een confrontatie te geven van middelen en
bestedingen. Men is gestart met een vereenvoudigd model, dat
Prof. Dr J. Tinbergen ontworpen had, en dat geleidelijk aangevuld
en gepreciseerd werd. Het C.P.B. gebruikt thans een model sa¬
mengesteld uit een aantal vergelijkingen, die terug te brengen zijn
tot een groep van 5 soorten vergelijkingen, waarbij ook rekening
werd gehouden met „behaviour equations” (1). Dit model wordt,
telkens wanneer de noodzaak zich voordoet, aan verbeteringen
onderworpen. Het moet hierbi j gezegd worden dat het prognose¬
model van het C.P.B. afgestemd is op korte termijn; voor de
lange-termijn-prognose beschikt het C.P.B. over een ander mo¬
del (2). Het model voor de korte termijn-prognose heeft inderdaad
niet dezelfde draagwijdte als dit voor de lange termijn-vooruit¬
zichten (men hoeft hier maar te denken aan de betekenis van de

(1) Scope and methods of the central planning bureau, Central Planning Bu¬
reau, The Hague 1956, blz. 20 e.v.

(2) Mag hier verwezen worden naar : Hen verkenning der economische
toekomstmogelijkheden van Nederland, 1950-1970, Centraal Planbureau, ’s-Gra¬
venhage 1955.
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investeringen : op korte termijn is in de eerste plaats het inkomens¬
effect relevant; op lange termijn daarentegen wordt het effect op de
produktie van betekenis).

De vergelijkingen van het model worden langs econome¬
trische weg afgeleid, waarbij hoofdzakelijk de volgende proce¬
dure wordt gevolgd. Op grond van theoretische onderzoekingen
worden bepaalde hypothesen geformuleerd nopens gegevens die
in een relatie een rol spelen. Door correlatieberekeningen worden
de hypothesen onderzocht, en aan de hand hiervan kan bepaald
worden welke hypothese het meest met de realiteit in overeenstem¬
ming is. Ook met de econometrische methode worden dan de
numerieke waarden der coëfficiënten vastgesteld.

Uit deze diverse berekeningen komt dan de prognose te
voorschijn, die geldt bij ongewijzigd beleid. Daarom houdt het
C.P.B. zeer dikwijls rekening met alternatieven, zo b.v. voor 1958
werden als alternatieven voor de export drie mogelijkheden nage¬
gaan : een gelijk volume, ff- 3 % en + 6 % (De werkelijkheid
lag nog hoger, omdat het exportprijspeil sterker gedaald was dan
in hun verwachtingen voorzien).

In de jaarlijkse „plannen” worden eveneens detailplannen
voor de verschillende bedrijfstakken opgenomen. Bij de opstel¬
ling hiervan wordt over het algemeen een analoge methode ge¬
volgd, als deze van het Franse Commissariat Général. Het C.P.B.
heeft regelmatig contacten met het bedrijfsleven (voornamelijk
via de beroepsfederaties), zodanig dat bij de opstelling van het
plan rekening wordt gehouden met de beslissingen van het be¬
drijfsleven.

Men zou kunnen voorhouden dat het C.P.B. te weinig aan¬
dacht besteedt aan het economisch beleid. Maar dit blijkt niet
juist te zijn, omdat het Planbureau, via Centrale Plancommissie en
Sociaal-Economische Raad, altijd in contact blijft met de overheid
en met het bedrijfsleven. Door deze besprekingen bestaat er een
wederzijdse beïnvloeding, die aan het economisch beleid ten goede
komt, evenals trouwens aan de plannen.

De verwezenlijkingen van het Commissariat Général au
Plan zijn zeer gunstig : de vooruitzichten werden niet totaal ge¬
realiseerd, maar enkele extra-economische factoren hebben een
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nadelige invloed uitgeoefend. Maar voor het overige werd het
economisch beleid sterk gesteund door de technische gegevens
die het Plan verstrekte.

In Nederland blijkt de invloed van het C.P.B. eveneens be¬
langrijk geweest te zijn, in zoverre dat de vooruitzichten in rela¬
tief geringe mate afweken van de werkelijkheid.
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INDICATIEF PROGRAMMA
ALS WETENSCHAPPELIJK INSTRUMENT

door

J. VAN WATERSCHOOT
Lector aan de Katholieke Universiteit te Leuven

Résumé — Un programme indicatif comme instrument scientifique — La
conception actuelle du planning concerté ou de la programmation indicative
constitue un troisième chemin, permettant d’échapper a la controverse tra-
ditionnelle entre la liberté et l’interventionnisme économique. Cette nouvelle
voie est devenue possible grace au progrès rapide que la théorie économique a
connu pendant le dernier quart de siècle, plus particulièrement depuis la re¬
novation Keynésienne.

La programmation indicative s’efforce a prévoir les tendances écono-
miques avec une marge d’erreur raisonnable, afin de pouvoir influencer les
évènements, ceci en vue d’atteindre les objectifs désirables pour la collectivité.
Le plan indicatif ne fait pas appel a des mesures interventionnistes spécifiques,
mais escompte infléchir Involution économique dans le sens désiré par la dif¬
fusion d’une information adéquate et persuasive.

Une expérience programmatique a débuté en Belgique depuis l’arrêté
royal du 14 octobre 1959. Un Bureau de Programmation a été constitué,
composé de 5 membres, dépendant fonctionnellement du Comité Ministeriel
de Coordination Économique et ressortant administrativement du Ministère
des Affaires économiques.

Le Bureau se voit confier des taches directement par le Gouvernement,
notamment de donner des avis sur le financement des investissements publics
et la coordination de ces investissements. D’autre part le Bureau s’efforce
de préparer un programme général d’expansion de l’économie beige, cela sur
base d’un modèle économétrique. Ce modèle sera raffiné graduellement par
des études sectorielles approfondies, pour lesquelles le Bureau de Programma-
tion fait appel au concours des secteurs privés intéressés.

La méthode adoptée par le Bureau de Programmation semble ainsi se
situer a mi-chemin entre la conception du Centraal Planbureau aux Pays-Bas
et la méthode du Commissariat Général au Plan en France.

I. — De derde weg

U kent allen het oordeel dat Fourastie enkele jaren geleden
neerschreef, waarin hij vooropstelt dat de economie zich als
wetenschap ongeveer bevindt in het stadium waar de fysica ver¬
toefde in de tijd van Galilei en Kepler, en de scheikunde in de tijd
van Lavoisier en Dalton.

Nu heeft weliswaar ieder denker van formaat neiging om te
geloven dat de geschiedenis met hem begint ! Abstractie daarvan
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gemaakt, zal de grote meerderheid van de economisten hier aan¬
wezig toch intuïtief of overtuigd aanvaarden dat er een grond
van waarheid schuilt in de eerder scherp geformuleerde stelling
van Fourastié. Wordt ze trouwens niet door meerdere uitspraken
van eenzelfde aard — men kan denken aan Simiand, Samuelson
e.a. — beklemtoond en bijgetreden ?

Het is onbetwistbaar dat vanuit een wetenschappelijk stand¬
punt de economie een zorgenkind blijft, en de redenen daarvan zijn
U bekend. Het is nu eenmaal veel moeilijker aan wetenschap te
doen in een gebied waar men rekening dient te houden met een
enorm groot aantal elementen, die zowel van psychologische als
van kwalitatieve en van kwantitatieve aard zijn, dan in domeinen
zoals de natuurwetenschappen, waar men ten slotte staat voor de
gemakkelijkheid dat éénzelfde feit — de vallende steen van
Galileï b.v. — zich steeds op dezelfde wijze voordoet. Na enkele
decennia observatie, of desnoods na enkele eeuwen, moest men
er toe komen de wet van een vallend woorwerp vrij accuraat
vast te leggen, zodanig dat hij voor concreet gebruik als de de¬
finitieve wet kon aangezien worden.

We kunnen ons troosten met de overweging dat de econo¬
misten toch nog gelukkiger zijn dan degenen die de louter poli¬
tieke gebieden onderzoeken, omdat daar het unieke feit over¬
heersend is en de wetmatigheid praktisch uitgesloten is. De econo¬
mie prospecteert een gebied tussen eensdeels dat van de natuur¬
wetenschappen met hun strakke wetmatigheid, waar hetzelfde
feit zich conform op dezelfde manier voordoet en dus ook wet¬
matig kan beschreven worden, anderdeels het domein van de ge¬
schiedkundige en politieke kennissen, waar zelfs benaderende
tendenties moeilijk zijn vast te leggen.

Het komt mij voor dat een van de redenen die de snel groei¬
ende belangstelling voor de indicatieve programmatic helpen ver¬
klaren, schuilt in de versnelde wetenschappelijke vooruitgang
die de economie in de laatste decennia heeft gekend. Weliswaar
heeft ook iedere generatie een natuurlijke neiging om te menen
dat de vooruitgang in haar tijd sneller gaat dan in de voorgaande
periodes. Dat zal wel een systematische psychologische fout zijn,
waarvan ons denken moeilijk te bevrijden is. Maar ook wanneer
die fout uitgeschakeld wordt, blijft er o.i. voldoende objectief
houvast om te poneren dat in de jongste 20-30 jaren, vooral sinds
de grote crisis van de jaren dertig, de economie als wetenschap in
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een versnelde fase van vooruitgang is getreden. Die recente ont¬
wikkeling heeft het mogelijk gemaakt de idee van de programma¬
tic, of van de planning, los te maken van de aloude controverse
tussen vrijheid en interventie. De doctrinale veldslagen daarom¬
trent geleverd, hebben dikwijls uit het oog verloren dat de eco¬
nomie uiteindelijk een middel is, waarbij de geschilpunten dik¬
wijls opgelost kunnen worden wanneer de diverse opvattingen
volgens hun doeltreffendheid beoordeeld worden.

Nochtans is het begrijpelijk dat de tweespalt tussen vrijheid
en interventie zolang gewoed heeft. In de dertiger jaren immers,
toen men zo concreet de noodzakelijkheid aanvoelde van een
gecoördineerd economisch beleid, wist men technisch nog niet
te ontsnappen aan het alternatief tussen de imperatieve planning,
waarbij de Staat zijn programma dwingend zou realiseren, en de
niet-interventie die men meende te moeten verdedigen terwille
van het beveiligen van andere, soms extra-economische waar¬
den.

Het is in feite door dat bijvoegen van de precisering „in¬
dicatief”, door te spreken van indicatieve planning of pro¬
grammatic, dat men een nieuw begrip tot uitdrukking heeft ge¬
bracht en men de derde weg, het nieuwe alternatief, heeft aange¬
wezen.

Dit danken we aan de verbetering van de instrumentaria
van het economisch onderzoek sinds de Keynesiaanse vernieu¬
wing. Het denken in macro-economische termen heeft zich snel
veralgemeend en vond ook spoedig aanknopingspunten om toege¬
past te worden op de lange-termijn-problemen. Vervolgens werd
het macro-denken verfijnd door de structuurstudies, waarbij in de
eerste plaats aan de sectoriële benadering van Leontief kan ge¬
dacht worden. Last but not least heeft het inschakelen in de econo¬
mie van dat universeel denkinstrument, het model, ons gebracht
tot een beter inzicht in de samenhang, in de mogelijkheden om het
economisch verloop vooruit te zien en te beïnvloeden. Door dit
groeiend inzicht in het functioneren van het economisch mecha¬
nisme werd duidelijk, of duidelijker, dat oriëntering mogelijk is
langs niet imperatieve weg, via een betere informatie. Dif¬
fusie van concrete informatie kan eensdeels de economische be¬
slissingen meer rationeel, meer optimaal maken en anderdeels
de fricties helpen wegnemen die zich in de markteconomie norma¬
lerwijze voordoen. Bestaan ze trouwens niet tot op een zekere
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hoogte omdat de markteconomie niet de feilloze doorzichtigheid
heeft, die in de klassieke opvattingen werd vooropgesteld ?

De belangstelling voor de mogelijkheden van informatieve
planning is ongetwijfeld sterk aangedreven geworden door de
brede bewustwording, die ontstaan is omtrent de wenselijkheid, zo¬
niet de noodzaak, van een regelmatige, goed verdeelde en sta¬
biele economische groei, fundamentele vereiste van een bestendige
sociale vooruitgang. Het regelmatig vergroten van de-koek-voor-
iedereen is zodanig een algemeen erkend objectief geworden,
dat onvermijdelijk de belangstelling voor meer inzicht en enige
beheersing van de toekomst in de hand moest gewerkt worden.

De Voorzitter van onze vergadering heeft er trouwens de
aandacht op gevestigd dat de Vereniging voor Economie het
probleem van de economische groei, dat mede aan de basis ligt
van de ontwikkeling van het denken over programmatic, in het
Vlaams Wetenschappelijk Economisch Congres van vorig jaar
heeft behandeld. Het komt mij voor dat een van de impliciete
conclusies van ons Congres geweest is dat er inzake groei nog een
„general theory” moet geschreven worden, alhoewel er reeds
verschillende handboeken over de „theory of economie growth”
verschenen zijn. Een algemene handleiding omtrent de econo¬
mische groei zal ongetwijfeld het probleem van de programmatic,
als middel tot verwezenlijking van een evenwichtige expansie,
niet terzijde kunnen laten.

** *

Wanneer we nu trachten het begrip van indicatieve program¬
matic klaarder af te lijnen, dan behoeven we rekening te houden
met drie essentiële elementen : vooruitzien — beïnvloeden —
informatie. Het verband tussen die drie elementen kan eenvoudig
samengevat worden als volgt : redelijk vooruitzien om te kunnen
beïnvloeden tot het bereiken van wenselijk geachte objectieven,
via het verspreiden van aangepaste informatie.

Hieruit blijkt onmiddellijk dat programmatic breder is,
verder reikt dan loutere prognose.

Prognose is natuurlijk belangrijk: vooruitzien behoort tot het
essentiële van iedere wetenschap. De valwet van Galileï leert ons
vooruitzien hoe vaste lichamen zullen vallen, die men van op een
zekere hoogte onderwerpt aan de zwaartekracht. Ook in de econo-
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mie is het pogen om vooruit te zien, om aan prognose te doen
op zichzelf reeds een wetenschappelijke stap vooruit.

Maar de programmatic, ook wanneer indicatief opgevat,
impliceert dat men een tweede stap wil zetten, de toekomst eniger¬
mate wil beïnvloeden. Het nieuwe, in vergelijking met de impe¬
ratieve opvatting, schuilt er precies in dat men tracht aan beïn¬
vloeding te doen langs informatieve weg. Vanuit een aantal be¬
staande informatiecellen (studiecentra, statistische en economische
organismen) tracht men de informatie eerst centraal te verzamelen,
om ze daarna te valoriseren, door ze onder hanteerbare, concrete
vorm te verspreiden. De bedoeling is dat zowel het private be¬
drijfsleven als de overheid er nut uithalen en dat op die manier
bijgedragen wordt tot het bereiken van een aantal doeleinden die
de gemeenschap zich stelt. Die objectieven kunnen natuurlijk
nooit louter wetenschappelijk gekozen worden, omdat ze af¬
hangen van de waardeschalen en de normen die een gemeenschap
op een bepaald ogenblik als de hare beschouwt. Een Programma-
tiebureau kan bijdragen tot het preciseren, het beter formuleren
van de objectieven die men wenselijk acht. De keuze zelf van
de objectieven reikt uit boven het technisch niveau van de
economist.

We kunnen dit illustreren met een extreem voorbeeld. Indien
in België in de e.k. jaren een meerderheid kon gevonden worden
om iedereen te pensioneren op 55 jaar, dan zou zulks klaar¬
blijkelijk ingaan tegen een energieke expansiepolitiek; maar
mocht dat een geautoriseerde beslissing zijn, dan dient het Pro¬
grammatic organismezijn vooruitzichten en programma’s daarop
te baseren.

Als we nu pogen een definitie op te stellen, dan zou ik het
indicatief programma op macro-economisch vlak omschrijven
als een wetenschappelijk instrument, er op gericht om voor een
bepaalde ruimte en periode, de veelheid van elementaire economi¬
sche beslissingen, op basis van een zo concreet mogelijk informa¬
tie, te harmoniseren, te stuwen in de richting van objectieven die
door de gemeenschap als wenselijk worden beschouwd.

De programmatic onderscheidt zich niet enkel van de prog¬
nose door het feit dat objectieven worden vastgelegd. Daarbij
komt, en me dunkt dat dit belangrijk is, dat een indicatieve
programmatic slechts betekenis kan hebben indien zij beschikt
over voldoende diffusiemiddelen, over contactmogelijkheden,
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om zowel de officiële als de privé-knooppunten van de beslis¬
singen informatief te beïnvloeden.

Tussen dat begin- en eindpunt, tussen het preciseren van de
objectieven eensdeels en anderdeels het diffuseren van de bijeen¬
gebrachte informatie, stelt zich logischerwijze het technisch
probleem van de aangepaste methode. In onze hedendaagse op¬
vattingen beschouwt men vrij algemeen dat de wetenschappelijke
programmatic dient opgebouwd te worden op basis van een econo¬
misch model, dat ons een vereenvoudigde structuur aanbiedt van
onze kennissen op het domein dat we willen bestuderen. Zoals
reeds aangestipt is het model een denkinstrument dat in sommige
andere wetenschappen in sé aanwezig was van bij de aanvang van
hun ontwikkeling; denken we b.v. aan de Euclidische en niet-
Euclidische meetkunde. Het model verleent, in de mate dat het
kan toegepast worden, aan het denken een interne samenhang
waarop het gebruik gebaseerd wordt van een systematische sym¬
boliek. Men tracht de te bestuderen verschijnselen, ook wanneer
men ze niet intrinsiek kent, te beschrijven in een symbolentaal,
waarvan de operationele kracht groter is dan die van het gewone
spraakgebruik en toelaat het mechanisme van de onderlinge reac¬
ties beter te ontleden. Zoals bij het gebruik van alle wetenschap¬
pelijke instrumenten is klaarblijkelijk de realistische interpretatie
van de resultaten van doorslaggevende betekenis.

II. — De Belgische poging

In België heeft een programmatiepoging concreet vorm ge¬
kregen door een K.B. van 14-10-1959. Die poging is van zo recente
datum, dat het niet aangewezen is hieromtrent lang uit te wijden.
Zoals andere instellingen dient een programmatiebureau geoor¬
deeld te worden op zijn prestaties, in casu de kwaliteit en de in¬
vloed van zijn programma’s, en niet op de verkapte of uitge¬
sproken beloften die inauguraal kunnen geformuleerd worden.

Het is dus door een K.B. van voor enkele maanden (Staats¬
blad van 20-10-59) dat een Bureau voor Economische Program¬
matic werd opgericht, bestaande uit 5 leden. Het nieuwe organisme
is functioneel afhankelijk van het Ministerieel Comité voor Eco¬
nomische Coördinatie (M.C.E.C.) en ressorteert administratief
onder het Ministerie van Economische Zaken.
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Het volstaat het genuanceerd en eenparig advies van de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven door te lezen, uitgebracht
enkele maanden vroeger, om te beseffen dat andere opvattingen
verdedigbaar waren bij de oprichting van een orgaan tot econo¬
mische programmatic in ons land. Meer bijzonder gaat het om de
autonomie en de afbakening van het werkterrein van een derge¬
lijke instelling.

Zoals U weet werd de stelling verdedigd, met argumenten
die niet van belang ontbloot zijn, dat een programmatiebureau bij
wet dient opgericht te worden om zijn autonomie en stabiliteit
te waarborgen. Vervolgens werd in het advies van de Centrale
Raad het werkterrein van her Bureau scherper afgebakend, ver¬
mits 2 organen gesuggereerd werden, aan de ene kant een hoog
economisch secretariaat van het voornoemd M.C.E.C. en langs
de andere kant een indicatief planbureau. De formule vastgelegd
door het K.B. van 14-10-59 combineert in feite deze twee functies
in één orgaan : het Bureau voor Economische Programmatic.

Welke ook de opvatting zij die men voorstaat, onderlijnd
dient te worden dat het K.B. van oktober 1959 voor ons land een
belangrijke principiële stap betekent en dat het een grote soepel¬
heid van toepassing inhoudt. Die soepelheid zal toelaten aan con¬
structief pragmatisme te doen en de ervaring te benutten die ge¬
leidelijk zal worden opgedaan. De toekomst zal ook uitwijzen of
bepaalde modaliteiten dienen herzien te worden en in welke zin.

In ieder geval stel ik van nu af vast, als een eerste praktische
ervaring — en mij dunkt dat de hogere ambtenaren hier aanwezig
mij zullen bijtreden, — dat het belangrijk probleem van de coör¬
dinatie op het overheidsvlak gemakkelijker kan aangevat worden
met een Bureau, voldoende geïntegreerd in de administratie, dan
dat zulks met een autonoom Bureau van buiten-uit denkbaar zou zijn.

Aan het Bureau werden reeds enkele taken toevertrouwd met
betrekking tot de coördinatie op het overheidsvlak, o.m. inzake
een programma van de publieke investeringen op lange termijn.
Deze opdracht moet in concreto bijdragen tot een harmoniseren
van het 15-jarenplan van de Minister van Openbare Werken met
de behoeften en programma’s van de andere departementen.
Als economisch voorlichtingsorgaan werd aan het Bureau een
studie gevraagd omtrent de financiering van de openbare inves¬
teringen in i960, opdracht die op suggestie van het Bureau ver¬
breed. werd tot een periode van verscheidene jaren.
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Het Bureau heeft anderdeels, en beschouwt dit als zijn belang¬
rijkste taak, het opstellen aangevat van een algemeen ontwikke¬
lingsprogramma van de nationale economie op half-lange termijn.
Daartoe dient vooreerst als werkinstrument een vereenvoudigd
model te worden opgesteld, bevattend een aantal relaties van eco¬
nomische en technische aard, waaruit men de mogelijke en even¬
tueel meest wenselijke ontwikkeling van de Belgische economie
voor de komende jaren zal kunnen afleiden.

Het is vanzelfsprekend dat men dient uit te gaan van een zeer
voorlopig model, dat geleidelijk gecorrigeerd en aangepast kan
worden naarmate men de nodige inlichtingen heeft verzameld,
uitgewerkt door diverse diensten en organismen, en deze ge¬
gevens zal getoetst hebben aan officiële en private programma’s
en projecten. Het gaat hier trouwens veel minder om het opstel¬
len van een zgn. previsioneel model, naar Nederlandse opvatting,
dan wel om een model van economische politiek, zijnde een
instrument om de grote lijnen van de gewenste ontwikkeling te
onderzoeken. Een dergelijk ontwikkelingsmodel staat iets dichter
bij de Franse conceptie, al ligt het wel in onze bedoeling er een
iets strengere vorm aan te geven.

Om het verschil tussen beide opvattingen te verduidelijken
is een eenvoudig voorbeeld wenselijk. In een previsioneel model
zal men b.v. vaststellen dat het netto nationaal inkomen in België
tegen constante prijzen tijdens de e.k. jaren met ongeveer 3 %
jaarlijks zal toenemen; in een ontwikkelingsmodel tracht men het
groeiritme in te schakelen dat men eventueel als optimum bereik¬
baar acht, laat ons veronderstellen 3.5 of zelfs 4 %. Rekening
houdend eensdeels met het psychologisch klimaat en de econo¬
mische omstandigheden in België, anderdeels met het niveau van
de statistische informatie en econometrische kennis in ons land,
lijkt ons de gekozen methode het meest aangewezen.

In concrete zal het model sterk rekening houden met het
objectief van een zo hoog mogelijke tewerkstelling op een zo
produktief mogelijk niveau; dit impliceert aandacht voor de
evolutie van de werkgelegenheid in de onderscheidene sectoren
en voor de structurele verschuivingen naar sectoren met grote
expansiemogelijkheden. Een model is evenwel en blijft een „empty
box”, een lege doos, indien men er niet de vulling van het con¬
crete bijbrengt, waarbij het contact met de vertegenwoordigers
van het werkelijk bedrijfsleven, evenals het inzicht van de econo-
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mische administraties onontbeerlijk is; de kennis en de „feeling”
van het bedrijfsleven en van de economische overheidsinstellingen
moeten als het ware in het model geïntegreerd worden.

Na het opstellen van het globaal model zal daarom over¬
gegaan worden tot de grondige studie van de vooruitzichten in
de diverse economische sectoren, wat een eerste verfijning van het
basisschema tot gevolg zal hebben en tevens bepaalde ontwik¬
kelingsmogelijkheden in het licht zal stellen. Deze mogelijkheden
dienen dan geconfronteerd te worden met de bestaande projecten,
zowel voor de publieke als voor de particuliere sectoren.

Daaruit zullen bepaalde gevolgtrekkingen voortvloeien om¬
trent de realisatiekansen van die projecten; anderdeels zullen
nieuwe verbeteringen van het model zich opdringen. Uit dit
proces met opeenvolgende benaderingen, zal uiteindelijk een
soepel, doch tevens realistisch globaal programma ontstaan over
een periode van 5 jaar. Hierbij dient dan reeds rekening te
worden gehouden met een volgend vijfjarenprogramma.

Ten slotte dienen de resulterende inlichtingen samengevat
en gediffuseerd te worden om bij te dragen tot meer optimale be¬
slissingen, op het vlak van de overheid en op dat van het bedrijfs¬
leven.

Zowel wat de methode betreft, nl. het opstellen van het
model, als wat betreft het concreet inhoud geven aan het ge¬
dachtenschema en het confronteren met de werkelijke program¬
ma’s, heeft het Bureau voor Economische Programmatic het in¬
zicht op aangepaste wijze overleg te plegen, zowel met de be¬
trokken ministeriële diensten als met de wetenschappelijke, pro¬
fessionele en regionaal-economische milieus.

Met de middelen waarover het beschikt, dient het Bureau
zijn rol te zien als die van een actieve katalysator, dit zowel op
stuk van de wetenschappelijke methode, als inzake het opsporen
van concrete expansiemogelijkheden. In een verdere fase zal
daartoe overgegaan worden tot de oprichting van kleine industriële
comités, waarin enkele vertegenwoordigers van de betrokken
bedrijfstak en een of meer bevoegde ambtenaren gegroepeerd
worden, om het bedrijfsleven het realiseren van de groeikansen
te vergemakkelijken.
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De toekomst zal uitwijzen o£ men alzo, een voor onze econo¬
mie aangepaste vorm van indicatieve economische programmatic
kan tot stand brengen, die een middenweg kan betekenen tussen
de strak wetenschappelijke opvatting van het Nederlands „Cen¬
traal Planbureau” en de meer empirische methode van het „Com¬
missariat Général au Plan” in Frankrijk.
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IS EEN ZUIVER „INDICATIEVE”
PROGRAMMATIE IN BELGIË

NOG VOLDOENDE?
door

V. A. DE RIDDER
Docent aan de Rijksuniversiteit te Gent.

Résumé. — Une programmation purement indicative est-elle encore suffisante
en Belgique ? — Le fait que le Conseil Central de l’Economie, qui réunit
les représentants des milieux patronaux, syndicaux et acadcmiques, ait émis
récemment, a l'unanimité, un avis préconisant la programmation économique,
prouve a suffisance que la nécessité d’une politique plus systématique de pré-
vision et de coordination économique est actuellement ressentie partout en
Belgique. Cet avis était un compromis entre les tendances minimaliste et maxi-
maliste qui s’affrontaient au sein du Conseil, la première désirant limiter la
programmation a la simple expression d’une hypothèse prévisionnelle ou d’ob-
jectifs souhaitables, dont les entreprises et les pouvoirs publics pourraient
s’inspirer, tandis que la seconde voyait dans la programmation indicative le
point de départ d’une politique économique visant a la réalisation effective,
par tous moyens appropriés et nécessaires a cet effet, y compris l’initiative di¬
recte des pouvoirs publics, des objectifs fixés d’une fagon scientifiquement
justifiée grace aux techniques modernes de la prévision et de la planification.

L’auteur indique les raisons pour lesquelles il préfère cette dernière solu¬
tion, la difference essentielle entre programmation indicative et planification
souple résidant a ses yeux dans la volonté de réalisation des buts fixés, d’une
part, et le choix des instruments mis en oeuvre, d’autre part, notamment la
pression exercée sur le secteur privé et l’action spontanée ou complémentaire
de l’Etat.

L’auteur se demande en outre, si, compte tenu de l’évolution récente de
l’économie beige, une simple programmation, qui ne serait pas assortie dès
le départ des conditions indispensables a son exécution, est encore suffisante en
Belgique, eu égard aux perspectives du marché commun et aux autres aspects
de la compétition internationale. La même question se pose d’ailleurs pour
l’Europe occidentale tout entière, en face du danger que le „défi économique”
des pays de l’Est fera peser sur son économie au cours des prochaines années.

i. — Het recente advies van de Centrale Raad voor het

Bedrijfsleven

Ik zou willen beginnen met een paar woorden te zeggen over
het recente advies van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven
betreffende het programmatiebureau. Niet zozeer omdat ik als
lid van de Raad aan de formulering ervan heb medegewerkt, maar
vooral omdat ik dit advies als zeer belangrijk beschouw.
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Het advies werd met algemene stemmen genomen, wat niet
zo dikwijls gebeurt in de Centrale Raad. Dit wijst er op dat men
in de grote economische en sociale groeperingen van ons land het
belang van het probleem ingezien heeft en dat de noodzaak van
het totstandbrengen van een programmatic van de economie thans
overal aangevoeld wordt.

Het trefpunt waarop het vergelijk tot stand kwam is dat van
de indicatieve programmatic. Aangezien het om een compromis
gaat spreekt het vanzelf dat sommige mensen een beetje verder
stonden en andere een beetje minder ver, dat er waren die meer
zouden gewild hebben dan indicatieve programmatic, terwijl
anderen een oplossing aanvaard hebben waar zij vroeger wellicht
niet voor te vinden waren. In een land als België moet de eens¬
gezindheid die op dit punt ontstaan is als een essentiële stap be¬
schouwd worden.

Een ander belangrijk aspect in het advies is het onderscheid
dat mijns inziens terecht gemaakt werd tussen de verschillende
sectoren waarop de programmatic moet toegepast worden.
Aldus heeft men vooreerst de programmatic voor de economie in
haar geheel behandeld om vervolgens deze programmatic in de
publieke sector en in de particuliere sector afzonderlijk te beschou¬
wen.

De Overheid dient in de eerste plaats haar eigen activiteit
zorgvuldig en doelmatig te programmeren. Iedereen zal het er
waarschijnlijk over eens zijn dat men hier een stap verder kan en
moet gaan dan zuiver indicatieve programmatic. Op dit gebied
kan de staat inderdaad autonoom beslissen en uitvoeren, b.v. wat
het volume van zijn uitgaven betreft. Bijgevolg komt het in dit
opzicht vooral op een coördinatieprobleem aan, op een adequate
en functionele integratie van de overheidsactiviteit in de gehele
economie.

In de particuliere sector daarentegen zou de indicatieve pro¬
grammatic in de eerste plaats moeten beogen een soort leidraad
op te stellen, waarnaar het bedrijfsleven zich zou kunnen richten
en welke ook de van overheidswege te nemen maatregelen met
betrekking tot de toestand en de reacties in de particuliere sector
zou moeten inspireren. Ook hier gaat het dus om een coördinatie¬
probleem. Tevens zou men aldus beter de gevolgen van de over¬
heidsmaatregelen kunnen nagaan en de omvang van die maatre¬
gelen bepalen. De leidraad, het coherente geheel, zou trouwens
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niet enkel voor de ondernemingen nuttig zijn, maar ook voor de
sociaal-economische groepen (de patronale en syndicale), welke
hun eigen positie en belangen beter in functie van een gezamen¬
lijke optiek zouden kunnen beoordelen en erop afstemmen,
hetgeen voor iedereen en voor de volkshuishouding in haar geheel
een grote stap vooruit zou betekenen.

Met deze zienswijze ging iedereen in de Centrale Raad akkoord.
Wat de programmatie-instellingen betreft, deze hadden wij

enigszins anders gezien dan hetgeen de regering er van gemaakt
heeft. De Centrale Raad had eigenlijk een dubbele structuur voor
ogen. Aan de ene kant een autonoom programmatiebureau met
een hoogstaande wetenschappelijke bevoegdheid en een overeen¬
komstige administratieve standing. Daarnaast een beperkte staf
van het Ministerieel Comité voor Economische Coördinatie,
die als het ware het uitvoeringsorgaan van de programmatic zou
geworden zijn, terwijl het programmatiebureau een zuivere weten¬
schappelijke instelling zou gebleven zijn. Thans schijnen de be¬
voegdheden door mekaar te lopen, ofwel zal er een leemte tussen de
wetenschappelijke en de uitvoerende taak ontstaan. In dit opzicht
heeft men de Centrale Raad niet gevolgd en ik ben niet zeker dat
het een goede zaak is.

Een ander punt waarop de regering het advies van de Raad
niet gevolgd heeft, is dat van de betrekkingen tussen de Centrale
Raad van het Bedrijfsleven en het Programmatiebureau. De Raad
had voorgesteld dat de benoemingen door de Koning zouden
geschieden, maar op voorstel van de Centrale Raad. Om volledig
te kunnen slagen, moet een dergelijke instelling op een brede ver¬
trouwensbasis en medewerking in het land kunnen steunen.
Benoemingsvoorstellen, eensgezind door de Centrale Raad gedaan,
waar juist al de grote sociaal-economische strekkingen en groepen
vertegenwoordigd zijn, zouden ongetwijfeld tot het scheppen van
dit klimaat van vertrouwen en goede wil hebben kunnen bijdragen.

Verder werd ook voorzien dat de programma-ontwerpen
aan de Raad zouden voorgelegd worden alvorens officieel be¬
krachtigd en gepubliceerd te worden. Zij zouden daar het voor¬
werp van besprekingen en eventueel van een advies hebben uitge¬
maakt en er konden dan nog altijd wijzigingen aan gebracht
worden. Nu is er niets dergelijks voorzien, althans niet expliciet;
maar wellicht is er ook niets dat belet dat een feitelijke samenwer¬
king in de beoogde zin tussen beide organen tot stand zou komen.
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2. — Effectieve planning tegenover indicatieve program-

MATIE

Het tweede aspect waarbij ik even zou willen stilstaan betreft
het onderscheid tussen de integrale of imperatieve planificatie,
de soepele planeconomie, de indicatieve programmatic en ten
slotte de loutere prognose. Dit zijn inderdaad vier verschillende
begrippen. Maar om beter bij het onderwerp van deze avond te
blijven zal ik de totalitaire planning en de eenvoudige „fore¬
casting” buiten beschouwing laten en mij enkel aan het onder¬
scheid tussen de soepele planeconomie en de indicatieve program¬
matic houden.

In tegenstelling tot dhr. Rogiers, die de beide concepten in
een adem schijnt te noemen, ben ik van mening dat hier wel een
afwijking voorhanden is, waarbij enkel de toestanden in de demo¬
cratische landen in aanmerking komen. In het sociaal-economisch
bestel van deze landen wordt door nagenoeg iedereen aanvaard
dat zuivere voorspelling thans bepaald onvoldoende is, terwijl er
anderzijds maar weinigen zijn die werkelijk tot een integrale
dwangplanning willen gaan.

Ik geloof niet dat er tussen indicatieve programmatic en
soepele planeconomie veel verschil bestaat, wat de einddoel-
einden van beide betreft. In onze moderne Westerse opvatting
van de sociale welvaartstaat zijn de begrippen van maximalisatie
van het nationaal produkt met optimale middelenaanwending,
van een bevredigende economische expansie of groeitempo, van
een billijke inkomensverdeling met het daartoe vereiste herver¬
delingsproces daar telkens in opgenomen. Het onderscheid ligt
ook niet zozeer, meen ik, in de technisch wetenschappelijke op-
bouwmethodes van de plannen of programma’s. In beide gevallen
zullen ongeveer dezelfde theoretische definities en econometrische
formules aangewend worden.

Het grootste verschil ligt, volgens mij, en ik zou hier bie-
zonder willen op drukken, in de graad van beslistheid tot uit¬
voering van het ontworpen plan of programma. Een soepele
planeconomie zal in dit opzicht ongetwijfeld verder gaan en daar¬
toe zo nodig sterkere en andere maatregelen aanwenden dan de
indicatieve programmatic. Zij onderstelt een bewuste wil tot
uitvoering, een beslistheid tot verwezenlijking van de gestelde
doeleinden, hetgeen met de zuivere programmatic niet het geval is.
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De Heer Van Waterschoot heeft gezegd, dat hij vooral het
verschil tussen prognose en programmatic ziet in de finaliteit,
dat de programmatic finaliteit veronderstelt terwijl prognose
slechts een wetenschappelijke bespiegeling zou zijn. Ik ga een stap
verder en zou voor de planeconomie de verwezenlijkte finaliteit
als criterium willen stellen, vooral met betrekking tot de particu¬
liere sector van de economie, wat natuurlijk tevens belangrijke
implicaties inhoudt in verband met de aard en de draagwijdte van
de middelen die eventueel kunnen gebruikt worden om de ge¬
stelde oogmerken te verwezenlijken. Zaak is of men daartoe meer
of minder zijn toevlucht zal nemen tot vrijwillige overtuiging en
aanwending van financiële, fiscale of andere „incentives” en voor¬
delen (belastingvermindering, ruime kredieten tegen gunstige
voorwaarden, subsidiën, enz.), ofwel, als deze middelen niet
volstaan, of men eventueel ook op verder strekkende maatregelen
beroep zal doen en tot hoever, m.n. op het uitoefenen van een
zekere maat van directe of indirecte dwang op de economische
subjecten, enerzijds, en desnoods op het nemen van rechtstreekse
overheidsinitiatieven (in zake produktie, investeringen, enz.),
anderzijds, waar en in zover de particuliere sector zou tekortschie¬
ten in de verwezenlijking van de hem in het algemeen programma
toebedeelde taak.

Daarentegen blijf ik het opstellen van programma’s of plannen
zonder bewuste wil en concrete middelen en wegen tot uitvoering
als zuivere voorspelling, als een loutere „wirtschaftswissenschaft-
liche Spielerei”, beschouwen.

Om mijn opvatting nog te verduidelijken zou ik de toestand
in dit opzicht willen vergelijken met een bekend begrippencom¬
plex uit de financiële economie, nl. het onderscheid tussen de open-
marktpolitiek en de discontopolitiek. Waar de discontopolitiek
van de centrale bank een eerder passief karakter vertoont, impli¬
ceert de openmarktpolitiek een actief en dynamisch optreden van
de monetaire overheid. In dit geval neemt deze laatste zelf het
initiatief; zij treedt in de markt en schept daar door haar aan- of
verkopen, de voorwaarden die haar credietpolitiek effectief zullen
maken en haar oogmerken verwezenlijken. Bij de discontopolitiek
daarentegen blijft de centrale bank als het ware lijdzaam achter
haar winketten zitten en afwachten of de discontowijziging met¬
terdaad de gewenste inkrimping of uitzetting zal teweeg¬
brengen.

285



Zo ook met planificatie en programmatic. Het fundamentele
beoordelingscriterium voor elke economische politiek is haar
efficiency, m.a.w. wat zij tot stand brengt of de mate waarin zij
haar gestelde doeleinden bereikt, op voorwaarde natuurlijk dat
deze doeleinden economisch compatibel en politiek democratisch
blijven. Deze zienswijze behelst trouwens geen enkele vooringe¬
nomenheid t.o.v. de particuliere sector. Laat het individuele ini¬
tiatief gerust zijn volle maat geven in het kader van de algemeen
vastgestelde richtlijnen en met het oog op het verwezenlijken van
de fundamentele sociaal-economische doeleinden. Worden echter
belangrijke tekortkomingen vastgesteld, dan kan of mag de over¬
heid niet verzuimen tot compenserende of aanvullende actie over
te gaan en moet zij daartoe desnoods ook tot een zekere maat van
dwang durven overgaan en-of zelfs rechtstreekse produktie- en
investeringsinitiatieven nemen.

Ten slotte nog een woord over de voorwaarden tot slagen
van een economische programmatic, voorwaarden welke trouwens
ook voor de soepele planeconomie gelden.

Een eerste vereiste betreft het programmatieklimaat, m.a.w.
het aanwezig zijn van begrip, van een geest en een bereidheid tot
medewerking, en ook het aanvaarden van de nodige discipline
om het experiment te doen slagen.

Een tweede essentiële voorwaarde is de beschikking over het
wetenschappelijk personeel en over de onontbeerlijke statistische
documentatie. Als we de toestand in dit laatste opzicht over¬
schouwen is er in ons land niet veel reden tot optimisme. Voor het
opbouwen van een degelijk economisch plan of programma zijn op
zijn minst drie essentiële zaken nodig : een goed uitgewerkt stelsel
van nationaal economische rekeningen, een input-output tabel en
een theoretisch ontwikkelingsmodel. Ik geloof niet dat we, althans
officieel, op dit ogenblik over één enkel van die drie basisinstru¬
menten in België beschikken. Er zijn wel de studiën onder de lei¬
ding van Professor Kirschen van de Brusselse universiteit,
maar de resultaten van deze verdienstelijke pogingen zijn nog te
benaderend opdat de overheid er concreet mee zou kunnen wer¬
ken. Het zal dus zaak zijn eerst de theoretische grondslagen te
vestigen en de statistische instrumenten te scheppen alvorens zich
daadwerkelijk en met kans op succes op de weg van de program¬
matic te begeven. Er schuilt hier inderdaad een groot gevaar.
Indien, bij gebrek aan de onmisbare technische hulpmiddelen,
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een eerste experiment geheel of gedeeltelijk moest mislukken,
dan zou, als reactie, de openbare opinie zich tegen het principe
zelf van de programmatic kunnen keren, en dan zouden ook de
organen die er mede belast zijn in discrediet gebracht worden.
Dit zou een zeer betreurenswaardige ontwikkeling zijn die vol¬
strekt moet vermeden worden.

Als U mij nog een paar ogenblikken toestaat, Mijnheer de
Voorzitter, zou ik U ter verdere illustratie van het onderscheid
tussen indicatieve programmatic en soepele planeconomie, enkele
lijnen willen voorlezen uit het doctrinaal verslag dat door het
Buitengewoon Congres van 1954 van het Algemeen Belgisch
Vakverbond goedgekeurd werd onder de titel „Naar sociale
vooruitgang door economische expansie” :

„Bepaling van de soepele planning’ :

De toeëigening door de gemeenschap beperkt zijnde tot
sommige openbare diensten en, in de mate van het nodige, tot
sommige basisindustrieën stelt de planning de doeleinden van
’s lands economie vast en brengt de ondernemingen er toe, hieraan
mee te werken op grond van hun eigen drijfveren, dank zij de
stelselmatige actie van de regering, overeenkomstig het Plan,
op een zeker aantal economische factoren, o.m. op monetair,
budgettair en fiscaal gebied, alsmede op gebied van openbare
werken, krediet, prijzen, lonen, spaarwezen, investeringen en
buitenlandse handel.

Zoals men ziet maakt de soepele planning zich de experimen¬
ten en techniek van de „economische strategie” ten nutte.

De soepele planning veronderstelt een bepaalde houding
tegenover de private onderneming. Dit is een feit. In de huidige
stand van de politieke en psycho-sociale conjunctuur van ons land
en van West-Europa, kan de veralgemeende publieke toeëeigening
van de produktiemiddelen niet in aanmerking komen. Bijgevolg
is het voor het welslagen van elke economische politiek noodzake¬
lijk dat de privé-ondernemingen in zulke voorwaarden geplaatst
worden dat hun normale werking mogelijk gemaakt wordt (de¬
zelfde overweging geldt trouwens ook voor de ondernemingen
van de publieke sector, die bedreigd worden met verstikking
vanwege een administratieve, centraliserende en uniformerende
staatsbureaucratie). Dit veronderstelt een realistische houding
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