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RASSENVERHOUDING IN MEERRASSIGE
GEMEENSCHAPPEN AAN DE HAND VAN
HET BRAZILIAANSE GEVAL

door

C. VERLINDEN
Professor san de Rijksuniversiteit te Gent

REsumE. — Les relations raciales dans les communantés multiraciales, — Clest
une opinion assez répandue que les problémes raciaux devraient étre réglés
avant que I'on puisse organiser politiquement une communauté multiraciale,
aussi bien a4 'intérieur d’un méme Etat que dans une association d’entités
politiques diverses, comme les associations d’anciennes métropoles coloniales
avec leurs anciennes colonies parvenues & un certain degré d’autonomie.

Or, 'exemple de sociétés multiraciales anciennes comme le Brésil et la
plupart des républiques latino-américaines — sociétés elles aussi d’origine
coloniale — prouve que ce n’est pas 'opinion publique en matiére raciale qui
détermine les situations de fait, mais que le contraire est vrai. Dans les sociétés
racialement segmentées, comme dans les autres, ce sont les mesures prises pour
régler les problémes politiques, administratifs et économiques qui orientent
I'évolution, Ces questions sont réglées par la loi, ou 4 défaut, par la révolution,
Dans les sociétés racialement segmentées le sous-développement économique
coincide avec certains segments raciaux, ce qui semble impliquer que les
questions raciales se réglent en réglant les questions économiques. Cette
conséquence semble si évidente que méme un paternalisme dépassé I'accepte.
En réalité, dans une société racialement segmentée, plus encore qu'ailleurs,
I"émancipation économico-sociale ne se congoit pas sans égalité politique. La
loi est nécessairement considérée par les membres des groupes socio-raciaux
qui s'estiment frustrés comme le moyen de redresser leur situation socio-
économique, Il est donc clair qu'ils doivent désirer jouer leur role dans sa
confection. Dans les sociétés racialement segmentées ou les différents secteurs
de couleur jouissent des mémes droits politiques, il n’existe pas de danger
d’éclatement de I'Etat, selon les lignes de clivage de ces secteurs. Dans les
autres, ce danger est inévitable. Dans les communautés composées d’éléments
non seulement distincts par la race, mais séparés par I'espace la dissolution de
Iassociation ne peut étre évitée que si I'égalité politique permet aux secteurs
raciaux désavantagés d’'influer légalement sur I'amélioration de leur condition
économique, et ce de telle fagon qu'il leur semble évident qu’ils ne pourraient
obtenir de résultats meilleurs en dehors de 1’association. L'aspect racial est ici
secondaire; il s’agit d’un probléme politique conditionnant les solutions éco-
nomiques.

lfl) Cet article était écrit lorsque éclatérent les troubles récents au
Congo Belge.



Er wordt tegenwoordig veel gesproken en geschreven over
Belgisch-Kongolese gemeenschap, over ,,Union Francaise” of
hoe ze ook heten mag, om slechts twee zeer dicht bij ons liggende
voorbeelden te noemen. Men heeft het daarbij doorgaans vooral
over politicke, administratieve, ekonomische aspekten, zelden
over de verhouding der rassen. Dit laatste probleem wordt als kies
aangevoeld. Het is gemakkelijker het te ontgaan, dan het te onder-
zoeken. Nochtans lijkt het voor velen tevens z6 dat daar en niet
elders de sleutel ligt. Zonder een voorafgaandelijke bevredigende
oplossing van de raciale vethoudingen kan, denkt men, van ge-
meenschap onder welke vorm ook, tussen volkeren van verschil-
lende antropologische en kulturele geaardheid niets terecht ko-
men. Dergelijke oplossingen, gelooft men, kunnen niet overal
dezelfde zijn, hoofdzakelijk doordat de getalverhoudingen tussen
de verschillende rassen zo verschillend zijn van gebied tot gebied,
om niet te gewagen van de traditionele ideeénstrukturen, die in
dergelijke zaken meestal een doorslaggevende rol spelen, zonder
dat daarvan evenwel een rationeel te rechtvaardigen fundering
wordt vooropgezet.

Zekere gebieden hebben, tengevolge van hun historische
evolutie, een veel verder ontwikkeld stadium van raciale integratie
of symbiose bereikt dan andere. Het naast elkaar bestaan van
meerdere rassen in een zelfde gebied of staat, kompleks van ge-
bieden of staatkundige entiteiten, van welke aard ook, is steeds
het gevolg van een of andere vorm van kolonisatie, d.i, van de
onderwerping en uitbating van gebieden bewoond door volkeren,
waarvan de beschaving verschillend en vooral de technische uit-
rusting geringer is, door andere, die, op dit laatste terrein, op een
hogere sport van de ladder staan. Deze onderwerping, waarvan de
vormen zeer verschillend kunnen zijn, heeft steeds, door akkultu-
ratie, hetzelfde algemene gevolg gehad, nl. een historische
acceleratie van zekere kultuurprocessen, gepaard met verliezen,
bij de gekoloniseerde bevolking, onder invloed van die aspekten
van de beschaving van de koloniserenden, waar de superioriteit
van deze laatsten in de ogen der gekoloniseerden evident is.
Grosso modo betekent zulks in de XXe eeuw, alles wat verband
houdt met industriéle beschaving. De gekoloniseerde bevolking
wil geintegreerd worden in de industriéle beschaving.

Naar gelang de kolonisatie ouder of jonger is, naar gelang zij
zich heeft beperkt tot handelskolonisatie — en dus slechts margi-
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naal is gebleven — of integendeel werkelijke bevolkingskoloni-
satie is geweest, stellen, meent men, de problemen zich anders, is de
mogelijkheid voor het ontstaan of het in stand houden van een
meerrassige gemeenschap, van welke politicke aard ook, aanzien-
lijker of geringer. Wanneer men alleen de Atlantische Wereld
beschouwt — de enige waarin zich, voor het blanke ras, dergelijke
problemen stellen — is het verschil natuurlijk aanzienlijk tussen de
evolutie in Afrika en in Amerika. Dit laatste werelddeel is veel
vroeger gekoloniseerd dan het eerste. Niet dat Afrika niet reeds
véor Amerika door blanken kommercieel werd vitgebaat. Maar de
Portugese kolonisatie van de XVe eeuw af, de Hollandse, de
Franse van de XVIle, de Engelse wat later is er hoofdzakelijk
handelskolonisatie geweest, dus marginale. Het eigenlijk door-
dringen tot in het hart van de inlandse Afrikaanse maatschappijen
door de Europese kolonisatie is een XIXe-ecuws en zelfs een XXe-
ecuws fenomeen.

Niet aldus in Amerika, vooral niet in Latijns Amerika. Span-
jaarden en Portugezen hebben aldaar aan bevolkingskolonisatie
gedaan van het einde van de XVe eeuw af in de Antillen, van de
XVIe ecuw af in de rest van de reusachtige Ibero-Amerikaanse
zone. De Engelsen hebben in Noord-Amerika dit voorbeeld ge-
volgd van het begin der XVIle eeuw af, maar in gebieden waar de
inlandse bevolking veel minder talrijk was dan in Latijns Amerika.
Ze hebben daarenboven deze bevolking systematisch achter-
vitgedreven of zelfs uitgeroeid. Ook de Franse kolonisatie in
Canada had geen grote inlandse massa’s vo6r zich. Overal is,
in Amerika, van de late XVIlle eeuw af, politicke emancipatie
ingetreden, niet echter van de inlandse bevolking alleen, maar van
de voorheen koloniale, en dus min of meer, onder rassen-oogpunt,
komposiete maatschappijen, die in Amerika waren ontstaan. In deze
maatschappijen waren niet alleen blanken en inlanders — dus
Indianen — opgenomen, maar ook, ten gevolge van de koloniale
slavernij, zeer talrijke zwarten, waarvan de proportie echter van
gebied tot gebied verschilde. De interraciale verhoudingen waren
— en zijn — dus zeer ingewikkeld. Maar het doel was en is overal
de onderscheiden etnische groepen in te schakelen in meerrassige
gemeenschappen, met één enkel centraal staatsapparaat. Daar
meerdere van deze gemeenschappen reusachtig zijn wat uitge-
strektheid betreft, zijn de problemen die er zich op dit speciale
gebied stelden en nog stellen veel meer verwant met die, welke
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opgeworpen worden door de tegenwoordige bestrevingen naar
Euro-Afrikaanse gemeenschappen dan men, op het eerste gezicht,
zou verwachten. Daarbij komt dat, ook in Amerika, het grote
vraagstuk het integreren is van de vroeger gekoloniseerde inlan-
ders of van de door de kolonisatie ingevoerde Afrikanen in de
industriéle beschaving.

Dit probleem stelt zich in Amerika op bijzonder scherpe wijze
in de landen waar de anders-kleurige bevolking het talrijkst is.
Brazilié waarover in deze bijdrage zal worden gehandeld is daar-
van een treffend voorbeeld. Zekere verhoudingen aldaar zullen
hier besproken worden met het doel na te gaan in hoeverre de
interraciale integratie in een maatschappij van koloniale oorsprong
verwezenlijkt werd. Uit de vaststellingen die zullen worden ge-
noteerd kunnen, meen ik, zekere konklusies worden getrokken,
die ook voor andere kompleksen van koloniale vorming belang
kunnen opleveren. Het spreekt echter vanzelf dat, waar het blanke
ras als een van de integrerende elementen wordt beschouwd, de
ganse Atlantische zone, van West-Europa tot Zuid-Afrika, van
Canada tot Argentinié, bij een volledig onderzoek zou moeten
betrokken worden (1). Het geldt hier slechts één, maar dan tref-
fend, facet.

* *
*

Er is in en over Brazilié heelwat gepubliceerd aangaande ras-
senverhoudingen. De werken van de historikus-socioloog Gilber-
to Freyre, alhoewel te diskursief opgesteld, zijn daarbij baan-
brekend en stimulerend geweest. Casa Grande e Senzala (6e uitg.,
2 d. Rio, 1950) en Sobrados e Mocambos (ze uitg., 3 d. Rio, 1951)
werden beide vertaald in het Frans en in het Engels. Herskovits
heeft aandacht gewijd aan de Braziliaanse neger (2). De oudere
verhoudingen tussen blanken en inlanders bij het begin der kolo-
nisatie werden bestudeerd door A. Marchant : From barter to

(1) C. VeERLINDEN : Les origines coloniales de la civilisation atlantique.
Abntécidents et types de strmcture, in ,Cahiers d’Histoire Mondiale. Journal of
World History”, Unesco, d. I, Parijs, 1953, blz. 578-308.

(2) MeLviLLe J. HErskoviTs : Pesquisas etnologicas na Babia (Museu da
Bahia), Salvador, 1943; samen met Frances 5. HErskovits : The negroes of
Bragid, in ,,Yale Review”™ d. 32, blz. 263-79. In meer algemeen verband,
M. ]. Herskovrrs @ The myth of the Negro Past, New York, 1941.
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slavery. The economic relations of Portuguese and Indians in the
settlement of Brazil (1500-1580) (1). Een algemene geschiedenis
der slavernij, zowel die van zwarten als roden, geeft het enigszins
verouderde boek van F. Malheiro : A escravidio no Brasil (3 d.
Rio, 1866-67). Uit de tiendelige Historia da Companhia de Jesus
no Brasil van Pater S. Leite S. . (Lissabon, 1938 en vlg. j.) is zeer
veel te halen over de betrekkingen met de inlandse gemeenschap-
pen. Van de antropologische kant is het boek van A. Ramos :
Le métissage au Brésil (Parijs, 1952), insgelijks vermeldenswaar-
dig (2), terwijl het kollektieve werk onder leiding van T. Lynn
Smith en A. Marchant : Brazil. Portrait of half a continent (New
York, 1951) menige interessante bijdrage bevat. R. Bastide, die
lang te Sao Paulo heeft gedoceerd, is de auteur van drie reeksen
Estudos Afro-brasileiros (1947-53), en een jongere Braziliaanse
geleerde R. Ribeiro, tevens leerling van Freyre en van Herskovits,
heeft in 1956 te Rio een werk gepubliceerd over Religido e re-
lagbes raciais, dat vooral het gebied van het traditionele noord-
oosten rondom Recife bestudeert.

In deze bijdrage zal vooral aandacht worden geschonken aan
de verhoudingen in het noord-oosten, waaraan de toonaangevende
studies van Freyre, Herskovits en Ribeiro zijn gewijd. De rassen-
verhoudingen zijn er meer het rechtstrecks gevolg van de koloniale
ontwikkeling dan in andere Braziliaanse gebieden, zoals bv. Sdo
Paulo, waarvan de sociale struktuur veel grondiger werd gewij-
zigd door massieve, en overwegend blanke, recente immigratie.

Om de huidige rassenverhoudingen in het Braziliaanse noord-
oosten te begrijpen is het gewenst eerst rekening te houden met
het historisch perspektief.

De koloniale maatschappij berustte in het tropisch noord-
oosten van Brazili€ op suikerrietteelt in de lagere kustgebieden en
op veeteelt in het hoger gelegen binnenland of sertido. Beide vor-
men van ekonomische valorisering steunden op groot-grondbezit
en slavenarbeid. De minder kapitaalkrachtige doch meer avontuur-
lijke Portugese kolonist legde zich toe op veeteelt in het binnen-
land, daar, met een kleine aanvankelijke belegging in vee, de kud-

(1) jolm_’s Horkins Studies in Historical and Political Science, 1942,
(2) In meer algemeen verband, zie van dezelfde schrijver : As auituras
riggras no nove mindo, Sio Paulo, 1946,



den in de vrije natuur zich zelf onderhielden en zeer vlug toena-
men, terwijl ook deelname aan ekspedities van bandeirantes of
avonturiers, op zoek naar Indiaanse slaven en goud, mogelijk-
heden bood. Althans tot in de XVIIle eeuw. Nadien zullen de
klopjachten op inlandse slaven ophouden en trekken anderzijds
de opkomende steden meer de nieuwe inwijkelingen aan. In de
kustgebieden, integendeel, had zich, bijna van in den beginne, een
aristokratie van ,,senhores de engenhos”, heren van suikermolens,
ontwikkeld tegen wie konkurrentie voor nieuwbakken kolonisten,
zonder veel kapltaal niet mogelijk was. Zowel zij als de meesters
der ,,fazendas of veedomeinen van het sertio leefden op patriar-
chale wijze te midden van hun slaven, eerst alleen Indianen, daarna
vooral negers, althans in de plantages.

De rassenvermenging was van het begin af zeer aanzienlijk.
De missionarissen, en vooral de jezuieten, trachtten deze interra-
ciale geslachtsverhoudingen te beletten, wanneer ze onwettig
waren, of regelmatig te maken in de gevallen waar de weinig aan-
zienlijke sociale positie van de Portugese of halfbloed mannelijke
partner zulks niet van meet af uitsloot. De wereldlijke geestelijk-
heid reageerde weinig, en over het algemeen werd niet veel op dit
gebied bereikt. Het is dan ook niet wonderlijk dat in een dergelijke
atmosfeer de kultuuruitwisselingen even talrijk waren als de inter-
raciale geslachtsbetrekkingen. Op godsdienstig gebied bv. werden
veel elementen van religicuze of magische aard, herkomstig uit de
inlandse of de zwarte samenlevingen, in de geloofspraktijken van
de oorspronkelijk dominerende groep opgenomen of, zoals de
antropologen het uitdrukken, gereinterpreteerd. De Portugese
inkwisitie in Brazili¢ stelde veel meer belang in de geloofsaf-
wijkingen der marranen, de in schijn bekeerde joden, dan in het
eigenaardige en ha]f-ha:idcnsc synkretisme, dat zich met verschil-
lende schakeringen en afwisselende intensiteit ontwikkelde zowel
onder de katolicke min of meer blanke bevolking als onder de
inlanders, de negers en de kleurlingen (mestiezen, mulatten, enz.).
Ook hier reageerden de jezuieten met het doel de Romeinse orto-
doksie te beschermen, doch opnieuw met een beperkt sukses. Om
de stamgebondenheid met haar religieuze implikaties te ontzenu-
wen vestigden zij de inlanders in nieuwe dorpen (reducgdes) onder
hun bestuur. Zulks bemoeilijkte de herleiding tot slavernij, en
werd, samen met de migraties, die aan de niet aldus gevestigde
Tupistammen eigen waren, een der oorzaken van het invoeren van
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negerslaven door de eigenaars der suikerplantages en — in min-
dere mate — der veefazendas.

De geimporteerde negers kwamen meestal uit Soedan en
Kongo, dat wil zeggen uit gebieden waar landbouw en veeteelt
veel meer betekenis vertoonden dan bij de Tupi-Indianen. Ze kon-
den daarom gemakkelijker in de koloniale landbouw- en veeteelt
ckonomie worden geintegreerd. Een soort intertribale akkulturatie
der godsdienstige praktijken, zeden en gebruiken der negers uit
Kongo of Angola en Soedan vond dadelijk plaats, tengevolge van
hun verwijdering uit de oorspronkelijke Afrikaanse stam- en
klanverbanden door de slavernij en door hun overplanting naar
Amerika. Deze eerste akkulturatie veroorzaakte vervlakking,
grotere gelijkvormigheid in de Afrikaanse kulturele erfenis, ge-
lijkvormigheid welke verdere akkulturatie met Indianen zowel als
Portugezen in de hand werkte. Op godsdienstig gebied vloeide
daaruit voort een assimilatie of zelfs een synkretische verwarring
van kristene heiligen met Afrikaanse en inlandse goden en geesten,
vanzelfsprekend meer uitgesproken bij zwarten en roden dan bij
blanken en kwasi-blanken, alhoewel deze laatsten ook niet aarzel-
den kultuspraktijken over te nemen of attributen en speciale
machten en bevoegdheden aan heiligen toe te schrijven, die ver
van zuiver Europees in oorsprong waren, De magie drong in het
huis van de eigenaar van plantage of vee-fazenda binnen met de
zwarte of rode slaaf en, meer nog, slavin. Anderzijds was het
geisoleerde herenhuis, omringd met slavenhutten, het aantrek-
kingscentrum bij de akkulturatie in tegenovergestelde zin, d.i. bij
het overnemen van Europese kultuurelementen door niet-blanken.
Wanneer in de XIXe eecuw de bevolking zich meer in de steden
ging groeperen werd de fysische en kulturele rassentoenadering,
die sedert drie eeuwen op het land aan de gang was nog intenser,
maar dan vooral in de lagere sociale lagen, zodat rassenmenging
nu meer een sociaal-gelokaliseerde betekenis ging aannemen dan
voorheen.

Reeds in de XVIe eeuw, bij het begin der kolonisatie, was,
naast deze diverse vormen van rassentoenadering, ook af en toe
een zekere, alhoewel eerder zwakke, rassenoppositie tot uiting
gekomen, Scheiding in de kerk, in de school kwam soms voor.
Bij het begin der XVIle eeuw werden zekere rozenkrans-gemeen-
schappen gesplitst in verschillende kleursekties, wat hevig protest
vitlokte o0.a. vanwege de beroemde kanselredenaar Antonio
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Vieira, zelf een mulat, die desondanks provinciaal der jezuieten
werd. Er bestond dus reeds een rasvooroordeel, maar het werd
bestreden. Negers waren hieraan meer blootgesteld dan Indianen.
Een bewijs van dit onderscheid vindt men o.m. in het volgende
feit. In 1758, werd door de gouverneur van Para en Maranhio,
in het noorden van Brazilié, verboden vrije inlanders voor ,,ne-
gers™ uit te schelden, aangezien zij anders konden denken dat men
hen voor slaven uit natuur hield (1). Men bedenke echter dat deze
maatregel werd getroffen toen de slavernij der Indianen aan het
verdwijnen was.

Godsdienstige broederschappen van niet-blanken hebben
soms een eerder onverwachte rol willen spelen. In 1683 vraagt die
der vrije negers van de ,,confraria de N. S. de Guadalupe” te
Olinda, de oudere en schilderachtige koloniale stad bij Recife,
aan de koning toelating om slaven ,,van hun kleur” vrij te kopen
tegen een losprijs, vastgesteld door twee scheidsrechters, zoals dat
op Sio Thomé, het eiland in de golf van Guinea, en te Lissabon
gebeurde. Het verzoek werd afgewezen na raadpleging van de
gemeenteraad van Olinda en van de notabelen van het gebied,
doch het bewijst rassolidariteit, doorheen gans het Portugese
imperium, tussen negers in Afrika, in het moederland en in Bra-
zilié, die ongetwijfeld met elkaar in, al was het maar tamelijk los,
kontakt stonden.

Groeperingen van negers, die nog heden op folkloristische
wijze voortleven, zoals die der ,;reis do Congo” of , Kongo-
koningen™, ontstonden in de koloniale tijd, misschien wel als niet
door de stichters bedoeld neven-produkt der broederschappen.
Beroepsgroeperingen zijn reeds in de XVIIIe eeuw betuigd en zelfs
erkend door de overheid. De eerste waren groeperingen van
slaven, die slechts af en toe een tijdelijk bestaan kenden, de tweede
bestendige organisaties van vrijgemaakten. Veel mogelijkheid tot
sociale opgang werd hierdoor echter niet geboden. Wanneer
zich in de XIXe eeuw dergelijke mogelijkheden vermenigvul-
digden ten gevolge van ekonomische struktuur-wijzigingen kon-
den eerst alleen halfbloeden daarvan gebruik maken, niet alleen
door hun meestal betere voorbereiding, maar ook door een ge-
ringer vooroordeel tegen hen vanwege de leidende groepen, die
zelf veel mulatten en — minder — mestiezen telden.

(1) P. MALHEIRO, op. ¢it. d. II, blz. 105.
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Een faktor die van groot belang was bij de relatieve sociale
toenadering der kleurgroepen is dat geen afzonderlijke missen
voor blanken en negers worden gelezen. Het is alleen wanneer de
protestantse missie’s, die in de XIXe eeuw in Brazili€ verschenen,
de betekenis begrepen, voor hun eigen vergaderingen, van deze
afwezigheid van onderscheid onder de rassen, dat zij vorderingen
maakten bij de niet-blanke bevolking, vorderingen die in de steden
in de laatste tijden soms zeer indrukwekkend zijn geworden, nl.
wat betreft de Baptisten in het Noord-Oosten en de Pentecostisten
in het Zuiden (1).

Van veel groter belang voor het geheel der Braziliaanse sa-
menleving is echter het feit dat, indien raciaal-gebonden ekono-
mische ongelijkheid zeer groot is, gelijkheid van politicke rechten
aan alle kleursektoren is gewaarborgd Wij zullen de draagwijdte
van dit feit nog verder bespreken in de algemene konklusies van
dit artikel.

* o x
*

Na deze korte historische inleiding kan gemakkelijker op de
aktuele toestanden in het noord-oosten van Brazilié worden inge-

Na wat voorafgaat zal men begrijpen dat het niet zo eenvou-
dig is te weten wie men in het traditionele Brazilié van het noord-
oosten als blanken kan klasseren. Zelfs de census raakt uit dit
probleem hezwaariijk wijs. Een vnorbeeld moge zulks staven.
In 1940 werd in de staat Pernambuco 54 9%, van de bevolking door
de census als blank beschouwd, 15 9 als zwart en 30 9, als mes-
ties, begrip dat allerlei mengelingen dekt, waarvan het gemeen-
schappelijke kenmerk is dat zij als dusdanig door de gerecenseer-
den worden erkend. Doch in 1935 beschouwde een antropolo-
gische studie van U. Pernambucano dat slechts 19 9, blanken
waren, 25 9, negers en 55 9, mestiezen. We hebben dus met zeer
rekbare begrippen te doen, wat er nog cens aan herinnert hoe
gemengd de rassen zijn. Andcm]ds is het waar dat de bevolking
mettertijd inderdaad blanker wordt, aangezien de man bijna steeds
een huwelijkspartner zoekt met meer heldere huidskleur dan

(1) R. BASTIDE : Religion and the church in Bragil in Brazil, Porirait of half
a contiment, blz. 351 e. v,
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hijzelf. In delen van het land waar de Europese immigratie niet
aanzienlijk is — en dit is precies het geval in het noord-oosten —
heeft dit proces van verblanking evenwel een beperkte uitwerking,
zodat het uiteindelijk resultaat eerder blijkt te moeten zijn een re-
latieve stabilisering van een mulat- of mesties-type met donkerder
kleur in de lagere klassen, met meer helder gelaat in de hogere.
Buitenechtelijke bctrckkmgcn zijn in tropische landen zoals
Brazili¢ steeds talrijk geweest; zij brengen waarschijnlijk nu nog
meer kleurvermenging dan de regelmatige huwelijken. Segregatlc
is om al deze redenen ondenkbaar. Wil dit zeggen dat er in de
tegenwoordige Noord-Oost-Braziliaanse gemeenschap geen ras-
vooroordeel bestaat ? Neen, maar dit vooroordeel heeft steeds
tevens ekonomisch-sociale aspekten, die ten andere tot eigenaar-
dige en wederkerige kompensatiebestrevingen aanleiding geven.
Men maakt zich in Brazili¢ vrolijk over de veronderstelde gezegden
van een vader, zelf een lichtgekleurde mulat, die twee dochters had
en tot de lagere middenstand behoorde. Hij aanvaardde het huwelijk
van een eerste dochter met een werkman omdat hij blank was, en
dat van de tweede met een neger, omdat hij dokter in de rechten
was : ,,Operario, s6 se fér branco; negro, s6 se for doutor” !
Dit toont ten andere ook, en wij zullen het straks bij het statistisch
voorstellen van testmateriaal nog meer noteren, dat het vooroor-
deel in hoofdzaak werkt t.0.v. negers en niet van Indianen, die,
buiten de wildernis, niet meer als een apart ras worden aange-
voeld en ook in feite niet meer als dusdanig bestaan. Bij de negers,
maar boven hen, hoeft men de donkergekleurde mulatten te
rangschikken.

R. Ribeiro heeft in zijn hoger aangehaald werk op zeer in-
teressante wijze het rasvooroordeel bij verschillende ,,blanke™
sociale groepen in Recife onderzocht, Carolina Martuscelli heeft
anderzijds een soortgelijk onderzoek ingesteld voor Sio Paulo (1),
waar recente, overwegend blanke immigratie een gans andere
sociale struktuur heeft doen ontstaan. We zullen van beide studies
gebruik maken, vooral met het doel de toestand in het noord-
oosten te begrijpen.

(1) Uma pesquisa sobre ageitacdo de grupos maciowais, raciais e regionais de
S. Paulo, in ,,Psicologia”, d. CXIX, 1951, blz. 57-73.
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Ribeiro heeft 1093 personen onderworpen aan een aangepaste
testering van E. S, Bogardus’ ,,social distance scale” (1). Daaronder
bevonden zich 249 studenten van de Universiteit te Recife; 116
leden van de katolieke kerk en van katolieke associaties, met daar-
bij een aantal seminaristen; 150 protestanten van soortgelijke
kategorie; 132 kollege-studenten in leken-gestichten; 298 kollege-
studenten in katolicke instellingen; 148 kollege-studenten in
protestantse scholen. Sociaal gezien behoorden deze proefpersonen
alle tot de middenstand of de hogere stand.

Wat de universiteitsstudenten aangaat is het interessant te zien
hoe verschillend hun reacties zijn te Recife, te S. Paulo en in de
Verenigde Staten, wat betreft aanvaarding van negers en mulatten
in bepaalde verhoudingen met de ondervraagden. De antwoorden
zijn in onderhavige tabel in procenten uitgedrukt.

Taser 1

Aanvaarding van negers en mulatten door Universiteitsstudenten,

Recife S. Paulo Ver. Staten
Kategorieén van
aanvaarding

Negers | Mulatt.| Negers ‘ Mulatt.| Negers | Mulatt.
|

1. Familielid door hu- ‘

Wl wwvisrmraan 13.6 | 24.1 9.9 | 14.0 1.4 ¥
2, Lid wvan klub of

wolend cooosaiies $3.4 | $6.2 | §5.% 59.7 9.1 9.6
3. Gebuur ......... 65.1 | 62.6 | 1.9 | 75.8 | 11.8 | 10.6
4. Lid v. zelfde beroep | 5s9.0 | 57.4 | 73.3 74.9 | 39.7 | 32.0
5. Staatsburger ...... 63.0 | 61.4 | 74.4 | 774 | 57-3 | 47-4
6. Toerist .......... 71.9 | 71.1 | 85.9 | 87.3 | 17.6 | 22.7
7. Aantal voorstanders

v. ekspulsie ...... | 8.8 | 7.2 | 7.0 | 5.2 | 12.7 | 16.8

(1) A social distance seale in ,,Sociology and Social Research”, d. XVII,
1933, blz. 265-71; The measurement of social distance, in ,Readings in social
psychology”, New York, 1947, blz. 503-507.
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In Brazilié is dus, zowel in het noord-oosten (Recife) als in het
zuiden (Sdo Paulo), het rasvooroordeel t.0.v. negers en mulatten
oneindig geringer dan in de Verenigde Staten. Het uit zich echter
wel waar het gaat om seksuele betrekkingen, die opname in de
familie tot gevolg hebben, maar ook dan veel minder dan in de
Verenigde Staten. Mulatten worden in Brazilié makkelijker aan-
vaard dan negers; in de Verenigde Staten minder.

De vrouwelijke proefpersonen van de zoéven bestudeerde
groep waren minder verdraagzaam op rasgebied dan mannelijke.
Dit komt tot uiting in tabel 1L

Taser 11

Geringere aanvaarding van negers en mulatten door vrouwen.

Negers Mulatten
Kategorieén van aanvaarding | )
| |
‘Vrouwen| Mannen | Vrouwen | Mannen
|
|
1. Familielid door huwelijk ... 6.4 16.0 9.7 28.9
2. Lid van klub of vriend .... 358 59.3 41.9 61.0
5. Gebuur ... .. 48.4 70.6 48.4 67.4
4. Lid van zelfde beroep.... 48.4 6z2.6 45.2 61.5
5. Staatsburger ............. s8.1 64.7 3.2 64.2
6, Toeelal s aiiiies 64.5 4.5 62.0 73.8
7. Aantal voorstandersvan eks-
pulsie ..cviivnvnnaiae 1.3 8.0 14.5 4.8
|

Een dergelijk resultaat werd bereikt voor vrouwen in de an-
dere ondervraagde groepen. Overal is verdraagzaamheid der
vrouwen t.0.v. van andere kleurgroepen geringer dan bij mannen.
Dit verschijnsel werd in vele raciaal-gesegmenteerde maatschap-
pijen bij blanke vrouwen genoteerd (1).

Het is interessant even stil te staan bij de resultaten van een
onderzoek over aanvaarding van anderen dan negers of mulatten

(1) Zie b.v, H. Hoering : Het patroon van de onde Curagaose samenleving.
Assen, 1958, en mijn bespreking in dit Tijdschrift, 1958, blz. 323-327.
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te S. Paulo, Recife en in de Verenigde Staten ten einde vergelijking
toe te laten, De ondervraagde personen behoorden hier weer tot
de universiteitsstudenten.

Taser IT1

Extreme houdingen van universiteitsstudenten,

Aanvaarding als familielid | Voorstanders van ekspulsie
S.Paulo| Recife | Ver. |S.Paulo| Recife | Ver
Staten Staten
|
Italianen ...... 74.7 63.0 | 15.4 0.3 2.0 4
Portugezen ... | 72.7 §3.0 I1.0 — 4.4 3.3
Noord-Ameri-
kanen ..... J1.2 §7-4 90.1 2.5 10.4 —_
Argentijnen . .. 69.8 55 .4 * 1. 8.4 *
Fransen ...... 68 .4 65.4 67.8 Q.2 0.8 0.8
Uruguayers ... | 66.9 54.6 . 0.2 2.0 .
Engelsen ..... 65.8 52.6 03.3 1.3 8.8 —
Spanjaarden ... | 65.6 6o.z 27.6 1.0 0.8 2.
Mexikanen .... | 63.6 53.8 2.8 0.1 2.0 15.1
Canadezen ... | 6z2.1 9.0 86.9 0.3 2.0 0.3
Peruanen ..... 6o.4 44.2 * — 2.4 *
Duitsers ..... 6o.2 57.8 54.1 4.5 10.4 3.1
Paraguayers .., §59.1 47.0 * 0.4 1.6 *
SYLIEIS «vvvras 40.3 26.1 4.3 7.5 16.5 9.8
Russen ...... 38.3 27.3 15.8 15.0 41.0 8.0
Armeniérs .... 34.5% 26.1 8.5 6.2 8.0 5.0
Hindoes ..... 29.8 19.7 1.1 2.7 9.6 19.1
Joden ....... 26.2 22,1 6.1 24.0 39.7 15.4
Chinezen ..... 25.2 17.7 1.1 4.2 17.3 22.4
Japanners ..... 23.4 i 0 2.3 9.9 22.§ 2.5

* Niet onderzocht in de Verenigde Staten.

Hierbij valt onmiddellijk op dat de blanke maatschappij van
Recife meer gesloten is dan die van S. Paulo, de grote immigratie-
stad van het zuiden, maar heel wat minder dan die der Verenigde
Staten, welke, uitgenomen voor Engelsen en Canadezen, raciaal
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minder verdraagzaam is dan de Braziliaanse. Samen met de eerste
tabel wijst dit dus op een mindere gevoeligheid op gebied van ras
bij de Brazilianen dan in de Verenigde Staten, die toch ook een ge-
segmenteerde maatschappij vormen, en dit in het algemeen, niet
alleen wat betreft negers en mulatten. Nochtans is zelfs in de Bra-
ziliaanse samenleving irrationeel rasvooroordeel duidelijk merk-
baar. Zulks wordt bv. aangetoond door het hoge aanvaardings-
cijfer der Canadezen te Recife, terwijl aldaar praktisch geen Cana-
dezen verblijven. Iets dergelijks geldt, maar in tegenovergestelde
zin, voor de Armeniérs, schier niet vertegenwoordigd te Recife.
Het aanzienlijke verschil wat betreft Syriérs, tussen Sdo Paulo en
Recife, laat zich verklaren doordat er veel Syriérs te Sdo Paulo ge-
vestigd zijn (1), en dat hier de regel ,,onbekend maakt onbe-
mind” niet speelt. Anderzijds is het ook treffend dat Sdo Paulo meer
een blanke gemeenschap wil zijn, en in feite is, dan Recife, Men
ziet het wanneer men het percentage der positieve antwoorden op
de eerste vraag van tabel I vergelijkt met de totaliteit der antwoor-
den van tabel ITI. Maar dit bijzondere aspekt van Sio Paulo geldt
slechts voor het opnemen in de familie. De voortdurende immi-
gratie in Sdo Paulo heeft op de gebieden bestreken door de andere
vragen van tabel I, een grotere sociale verdraagzaamheid doen
ontstaan, ook t.0.v. van negers en mulatten.

Wat de verdraagzaamheid op rasgebied van de verschillende
konfessionele groepen te Recife betreft werden katolieke en pro-
testantse priesters en predikanten ondervraagd, seminaristen en
gewone gelovigen. De protestanten waren baptisten, presbyte-
rianen en pentecostisten. Onder de katolicken waren 28,4 9
mannen, 71,6 %, vrouwen, wat insgelijks de normale deelname der
geslachten aan de kultus wecrgceft. Onder de protestanten waren
51,3 9, mannen, 48,7 %, vrouwen. Daarenboven was het sociale
peil der protestanten over het algemeen lager dan dat der katolie-
ken. Deze verhoudingen geven de werkelijke toestanden in de
lokale kerkelijke gemeenschappen weer.

(1) De r]jkstm onder hen hebben zelfs een ganse wijk in Oosterse stijl
opgetrokken die in de 4.500.000-stad een soort eiland uit het Nabije-Oosten
vormt.
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TapeL IV

Aanvaarding van negers en mulatten door katolicken en protestanten.

Katolieken Protestanten
Kategorieén van >
aanvaarding Mannen Vrouwen Mannen Vriouwen
Negers | Mulat. | Negers ‘ Mulat, | Negers | Mulat. | Negers | Mulat.
. Familielid door
huwelijk ..... | 18.2 | 36.4 9.6 | 1z.0 | 18.2 | 2z.1 6.8 5.5
2. Lid van klub of
veiend ...... §7.6 | 72.7 | 37.3 | 34.9 | 44.1v | 41.5 | 25.3 | 34.6
3. Gebuur ..... | 63.6 | 72.7 | 49.4 | 49.4 | 46.7 | 48.0 | 32.9 | 34.2
4. Lid van zelfde
beroep ....... | 63.6 | 63.6 | 43.4 | 42.2 | 40.2 | 40.2 | 26.0 | 21.9
5. Staatsburger .. | 66.7 | 63.6 | 390.7 | 38.5 | 44.1 | 42.8 | 34.2 | 30.1
6. Toerst ...... 6o.6 | 635.6 | 51.8 | 51.8 | 45.4 | 46.7 | 37.0 | 37.0
7. Aantal  wvoor-
standers  van
ekspulsie ..... 9.1 3.0 7.2 6.0 | 6.5 2.6 6.8

De protestanten schijnen dus te Recife minder verdraagzaam
dan de katolicken, des te meer daar bij deze laatsten het aantal on-
dervraagde vrouwen veel aanzienlijker was en wij, dank zij tabel 11,
de geringere aanvaarding door vrouwen hebben kunnen vast-
stellen. Anderzijds echter is de invloed van de protestanten overal
in Brazilié veel geringer dan die der katolicken, Opvallend is ook
dat beide groepen meer afwijzend staan tegenover negers dan
tegenover mulatten, maar dat degenen die ekspulsie voorstaan
talrijker zijn bij de katolicken dan bij de protestanten.

Al de ondervraagde groepen toonden het minst verdraag-
zaamheid daar waar het geldt aanvaarding van negers en mulatten
in de familie door huwelijk. Aangezien dit algemeen voorkwam en
aangezien de ,,blanke” groep zelf weer, we zagen het reeds, heel
wat kleurschakeringen inhoudt, besloot Ribeiro te Recife een aan-
tal uitgesproken, en door hen zelf als dusdanig erkende, mulatten
en negers te ondervragen. De test werd toegepast op 124 personen.
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61,3 9, waren mannen, 38,7 9%, vrouwen, 22,5 9, negers, 77,5 %
mulatten, 75 9, waren geboren in de staat Pernambuco. Hun
leeftijd varicerde tussen 14 en 75 jaar (gemiddelte 25,730; af-
wijking 10.225 ; variatiecoéfficient 39,73 %). Volgend staatje geeft
hun reacties op de zeven reeds meermalen getabeleerde vragen be-
treffende aanvaarding.

TaseL V
Kategorieén van aanvaarding
Mannen
en I
vrouwen ,(2 3 4’5 6‘7
Mulatten ... | 33.1 54.0 | 56.4 51.6 | 46.8 59.7 1.6
Negers .... | 27.6 | so.o0 | 54.8 s0.0 | so.0 | 6o.o yiz
|

Hieruit volgt dat deze negers en mulatten, intellektuelen wel-
iswaar, de vooroordelen der blanken aangaande hun eigen groep
overnemen. De procenten van aanvaarding als familielid liggen
hier hoger dan bij de blanken, maar de andere liggen lager ! Het is
dus zeer duidelijk de raciaal en sociaal hogere groep die het voor-
oordeel bepaalt. De mindere groep reageert met exces daar waar
het alleen op sociale betrekkingen aankomt, dus zeker om zich
af te zonderen van de groep die het voorwerp is van het vooroor-
deel.

* ok
*

Deze vaststellingen laten een zeker aantal algemene konklu-
sies toe die ook voor gebieden buiten Brazili¢ belang vertonen.

Wanneer men denkt aan de ,,apartheid” in het protestantse
Zuid-Afrika, zou men in Brazilié bij de protestanten een veel
groter verschil met de katolicke reakties verwacht hebben dan in
werkelijkheid het geval is. Het is dus evident dat godsdienstige
appreciatiefaktoren niet determinerend zijn in zake rassenver-
houding en dat zij zich aanpassen bij de feitelijke toestanden.
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Men zou deze vaststelling breder kunnen formuleren en zeggen dat
de opinie op rasgebied voortvloeit uit de feitelijke toestand en niet
omgekeerd.

Dit is een buitengewoon belangrijke konstatatie. Zij toont dat
het volstaat de feitelijke toestand te wijzigen opdat de opinie
zich noodgedwongen zou aanpassen. Dat dergelijke aanpassing
niet volledig kan zijn en dat bestaande vooroordelen niet volledig
verdwijnen is evident, 0.a. door het Braziliaanse voorbeeld, maar
verandert niets aan de waarde dezer vaststelling, Men mag dus ook
verder gaan, en bevestigen dat rasverhoudingen, bij de regeling
van gelijk welke toestanden in meerrassige maatschappijen, geen
voorafgaandelijk te regelen probleem uitmaken, maar dat het in-
tegendeel het regelen van de ekonomische, politicke en adminis-
tratieve problemen is dat de opinie op het gebied der rassen ge-
leidelijk wijzigt. Het voortleven van zekere vooroordelen in
een zo lang en zo grondig raciaal-gemengde maatschappij als de
Braziliaanse toont dat evolutie op dit gebied traag is, maar ook dat
het hier niet gaat om iets essentieels, dat de oplossing van andere
verhoudingen in de weg zou staan. Het tegenovergestelde beweren
is zelf een irrationeel vooroordeel, waarvan de toestand in Zuid-
Afrika een sprekend, en waarschijnlijk mettertijd tragisch, voor-
beeld is.

Bijgevolg zijn, in raciaal gesegmenteerde maatschappijen
even goed als in andere, de politicke, administratieve en ekono-
mische problemen de hoofdproblemen die de sociale evolutie
beheersen. Deze problemen werden en worden in de gesegmen-
teerde maatschappijen van Latijns Amerika geregeld door de wet,
of, bij gebreke, door revolutie, zoals bv. in Bolivié in 1952. Wil
men de revolutie vermijden, dan spreekt het vanzelf dat de wet
moet ingrijpen zowel op politick, op administratief als op ekono-
misch gebied. De laatste twee dezer sektoren zijn in alle koloniale
of postkoloniale gesegmenteerde maatschappijen vaak het voor-
werp van regeling door wet of dekreet geweest. Daarbij zijn de
onderscheiden kleursegmenten min of meer bevredigd geworden
en het rasvooroordeel komt slechts tot uiting wanneer een kleur-
segment zich als verongelijkt beschouwt. Op politick gebied
bestaat het onderscheid tussen het koloniaal en het postkoloniaal
stadium erin dat hier al of niet een min of meer autonoom statuut
aan het geheel der raciaal gesegmenteerde gemeenschap is ver-
leend. Dit is in Latijns Amerika overal het geval, wat ook de eko-
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nomisch-sociale ongelijkheid moge zijn. Het is evident, dat in de
huidige omstandigheden, hier, en niet op rasgebied, de faktor ligt
die meerrassige gemeenschappen, van welke aard ook, mogelijk
maakt of, ten langen laatste maar fataal, uitsluit. Treffend bewijs
van de noodzakelijkheid ener politicke oplossing bij de regeling
der verhoudingen van welke aard ook in de onderscheiden huidige
raciaal gesegmenteerde gemeenschappen | Maar politicke oplos-
singen kunnen alleen politicke en, bijgevolg, algemeen-sociale
verhoudingen regelen, geen familiale, want dan zouden zij als een
beperking van de individuele vrijheid worden aangevoeld, vooral
door de geprivilegieerde groep, en zeer in het bijzonder door de
blanke vrouwen. Zelfs in een raciaal zo gemengde maatschappij
als de Braziliaanse is het rassenvooroordeel op familiaal gebied
niet verdwenen. Bijgevolg bestaat er, tegenwoordig althans, geen
aanleiding om aan te nemen dat dergelijk vooroordeel in andere
nu minder gemengde gemeenschappen bic e nunc zou kunnen op-
houden te bestaan. De fysische rassenmengeling is een gevolg van
de historische evolutie; ze voltrekt zich overal sedert het begin
der geschiedenis, maar in bepaalde sferen, gedetermineerd door
volkerenmigratie en kolonisatie eerst, door mobiliteit van de
individuen daarna.

Mobiliteit is echter een begrip dat niet alleen vatbaar is voor
aanwending op afstanden in de ruimte, doch ook in de maatschap-
pij. Hier vermag de wet wegen te openen, maar de ekonomie alleen
laat toe ze te begaan. Algemeen-sociale verhoudingen, die door
politicke, dus wetgevende of reglementerende, overheden worden
geregeld, kunnen alleen werkelijke, praktische gevolgen hebben,
wanneer, voor de door de geprivilegicerden als mindere geziene
groep, ook ekonomisch de mogelijkheid bestaat van de haar door
de overheid toegekende ,,gelijkheid” gebruik te maken. De op-
lossing van het probleem der rassenverhoudingen op sociaal ge-
bied ligt overal op hetzelfde terrein, weze het in Brazilié of elders.
In op raciaal gebied gesegmenteerde gemeenschappen valt nog
altijd onderontwikkeling op ekonomisch gebied grotendeels
samen met bepaalde ras- of kleursegmenten der bevolking. Zolang
dit zo zal zijn, zal het rassenprobleem geen oplossing vinden,
omdat het eenvoudig een socio-ckonomisch probleem is dat zon-
der oplossing blijft, en dat dit voorafgaandelijk moet worden
opgelost. Het rassenprobleem is, laten we het herhalen, uitge-
nomen waarschijnlijk in de familiale sektor, geen probleem in se.
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Natuurlijk is hieruit afgeleid geworden dat het volstaat de le-
vensstandaard van het door de gepriviligicerden als minderwaar-
dig beschouwde kleursegment te verhogen. Dit is de stelling van
alle paternalistische stelsels of van wat daarvan, hoe ook verkapt,
overblijft. Het is echter zo dat in een gesegmenteerde maatschap-
pij, meer nog dan elders, ekonomisch-sociale ontvoogding zonder
politicke gelijkheid in een min of meer uitgesproken vorm van
autonomie onmogelijk is. Meer nog, waar politieke gelijkheid be-
staat, wordt ekonomisch-sociale ongelijkheid gemakkelijker doot-
staan. Geen beter voorbeeld dan Latijns Amerika, en vooral zekere
landen van Spaans Amerika. Ganse kleursegmenten leven er in
ondergeschikte ekonomische positie, op zo een wijze soms dat
onderontwikkeling voor hun toestand een te zachte term schijnt.
Desniettegenstaande voelen zij zich politick geintegreerd in de
staat waarin zij leven, zoniet sociaal en ekonomisch in de maat-
schappij waarvan zij deel uitmaken. Socio-raciale groepen spelen
in de politiek van landen zoals Pert, Ecuador, Bolivié, een rol die
voortdurend toeneemt, maar binmen et staamvcrba.nd niet er
tegen.

Men kan aan ckonomisch en sociaal verongelijkte anders-
rassigen de overtuiging niet ontnemen dat hun leven zal verbe-
teren indien zij meer politick medezeggenschap bekomen. Maar
hoe gedragen zij zich in een staatsrechtelijk verband waar hun
politicke mogelijkheden geboden zijn? Zij strijden binnen dat
staatsrechtelijk verband voor lotsverbetering, niet er buiten.
Het is alleen wanneer zij de indruk krijgen dat politicke zelfbe-
stemming hun ontzegd is en zij dus geen wettig middel bezitten
om hun deelneming af te dwingen aan de technisch-ekonomische
superieure wereld der bevoorrechten, dat zij zich uit het bestaande
verband trachten los te rukken. Bij dit alles spelen de rasverhou-
dingen een zeer bijkomende rol. Rasverhoudingen zijn fysisch 7z se.
Zij hebben geen betekenis buiten de fysische sfeer. Alle wanver-
houdingen tussen rassen op ander dan fysisch terrein, zijn er die te
wijten zijn 2an andere dan antropologische oorzaken. Zelfs de
verschillen in verstandelijke ontwikkeling worden met de tijd
bijgelegd door de wet, die de scholen sticht, en door de ekonomie,
die toelaat ze te betalen. Maar de wet wordt door de andersras-
sige verongelijkte beschouwd als het middel om zijn sociale en
ekonomische positie te verbeteren. Hoe kan het dan anders dat hij
in haar ontstaan zijn rol wil spelen. In raciaal gesegmenteerde
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maatschappijen waar voor de verschillende kleursektoren dezelfde
politicke mogelijkheden bestaan is er geen gevaar voor staatkun-
dige ontbinding. In andere is ze fataal. In associaties van niet alleen
raciaal maar spatiaal van elkaar gescheiden gebieden is ontbinding
alleen te voorkomen, doordat politicke gelijkheid ckonomische
lotsverbetering in het vooruitzicht stelt op een wijze waarvan het
evident is dat ze buiten de associatie minder voordelig zou uit-
vallen. Ook hier is het raciaal aspekt zeer sckondair en zijn de echte
problemen tevens ekonomisch en politick, maar ogenblikkelijk
nog meer politick dan ekonomisch. Niemand denkt aan politicke
ontbinding volgens raciale segmenten van de Latijns-Amerikaanse
staten, niettegenstaande al de ras-gebonden ekonomische ongelijk-
heid die daar nog bestaat. Iedereen beschouwt dergelijke ontbin-
ding als een zeer aktuele bedreiging in raciaal-gesegmenteerde
gemeenschappen waarvan de band van koloniale aard is, d.i. zon-
der politicke gelijkheid, welke ook de ekonomische vooruitgang
in deze kompleksen, of althans in het koloniale deel daarvan, weze.

Het Braziliaanse voorbeeld in het biezonder, de Latijns-Ame-
rikaanse voorbeelden in het algemeen, leren 19 dat rasverhouding
sckondair is t.o.v. politicke gelijkheid en ekonomische lotsver-
betering gezien als een gevolg daarvan; 20 dat rasvooroordeel
gedetermineerd is door feitelijke toestanden en niet omgekeerd.
Zo wel sociaal-historisch, als sociologisch zijn dit waarheden waar-
door de politiek zich hoeft te laten leiden bij alle problemen aan-
gaande meerrassige gemeenschappen van welke aard ook.

N. B. Dit artikel was geschreven toen de recente opstand
in Belgisch Kongo uitbrak.
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IDEOLOGIE EN BUITENLANDSE
POLITIEK VAN DE SOVJET-UNIE

door

N. J. BACALU

Aasistenite aan het Seminarie voor Volkenrecht
Rijksuniversiteit te Gent

Reésume. — Idéologie et politigue étrangére de I’Union Soviétique. — Ce
résumé de la politique étrangere de I'U.R.S5.5. permet de mesurer les change-
ments survenus dans I'idéologie soviétique.

La politique du Kremlin a di s'adapter aux circonstances, et d'inter-
nationaliste elle est passée avec Staline au nationalisme et a I'étatisme, La mort
de Staline n’a pas apporté de changements aux vues pratiques et opportunistes
de la politique, tant intérieure qu'extérieure, de I"Union Soviétique. Trois
exemples illustratifs semblent prouver cette théorie,

11 s’agit de P'attitude soviétique vis-a-vis de 'Etat d’Israel, vis-d-vis de
la Chine et vis-i-vis de la Yougoslavie.

Dans ces trois cas il est nettement démontré que les raisons d’Etat ont
avant tout prévalu, On a admis des méthodes divergentes pour établir le com-
munisme en Chine alors que les dirigeants soviétiques ont comdamné la
Yougoslavie pour des aberrations similaires. Vis-i-vis d'Israel "attitude russe
fut dictée par le désir d’influencer le nationalisme arabe et le souci d’éviter des
difficultés avec les minorités juives vivant en Union Soviétique.

Wanneer men de politick van Sovjet Rusland wil bestuderen,
tracht men die voortdurend te toetsen aan de leer van Marx.
De Sovjets hebben de macht in Rusland veroverd door een revo-
lutie, die zij teoretisch steunden op het Marxisme.

Er kon wellicht worden verwacht dat deze doktrine onge-
wijzigd in de latere praktische politiek zou gevolgd zijn geworden.
En inderdaad in de redevoeringen gehouden door de Russische
leiders wordt nog altijd verwezen naar het Marxisme, dat werd
aangevuld door Lenin. De feiten, die tenslotte het enig materiaal
verschaffen waarop men zich kan steunen om deze mening be-
vestigd te zien, spreken echter deze stelling tegen.

Zo komt men tot de vraag of aan de Sovjet-ideologie niet een
andere inhoud werd gegeven en zij geen andere funktie vervult
dan aanvankelijk het geval was. Naar onze mening, beantwoordt
de huidige Sovjet-ideologie niet meer aan de oorspronkelijke
gehuldigde Marxistische stelling.
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Wat haar funktie betreft moet een onderscheid worden ge-
maakt tussen de rol die zij vervult in de spreiding van de
opvattingen die voorkomen in de Sovjet-politick en deze in het be-
werkstelligen der samenhorigheid, die het Oostelijk blok moet
kenmerken. Tegenover de massa in het Westen is de Sovjet-
ideologie een ander koncept van de demokratie zelf, dat voor som-
migen een verbetering betekent van de bourgeois-demokratie, zo-
als Lenin dit zelf bepaalde. De Sovjet-demokratie is ideologisch een
ckonomische demokratie. Zij stelt de Sovjet-Staat voor als een
tegenhanger der Westerse demokratieén, die politick beschouwd
wel demokratisch zijn maar het klassenverschil laten bestaan.
De Sovjet-demokratie is aldus voorgesteld als een verbetering der
Westerse liberalistische demokratie. Deze idee kan ook in het
Westen een mogelijkheid voor ingang vinden, omdat het paupe-
risme der 19de eeuw, dat een gevolg was van de industrialisatie,
daar reeds een gunstige bodem voor heeft geschapen, en om-
dat na de Eerste Wereldoorlog, de grote krisis der dertiger jaren,
bij sommigen het geloof hebben ontnomen in de mogelijkheden
van de Westerse demokratie om de moeilijke konjunktuurperiodes
door te komen (1).

Het Bolschevisme is trouwens niet alleen diirdoor vatbaar
voor ingang. Het is ook uit de aard van zijn teorie geschikt om
aanhangers te vinden als een filosofie van materialistische dialek-
tick, waarbij de revolutie een volledig historisch verantwoorde
daad is (2). In dit opzicht heeft de Sovjet-ideologie haar funktie
van spreiding der politieke overtuiging ongewijzigd gehandhaafd.

In haar verdere funktie heeft zij, op het gebied der buiten-
landse betrekkingen wel veranderingen ondergaan. Zij is een reden
tot samenhorigheid voor Staten van het Oostelijk blok. Om in-
gang te vinden in deze verschillende landen met uiteenlopende
godsdiensten, rassen, gewoonten en andere sociologische voor-
waarden, moet het kommunisme een leer geven, die eenheid brengt
en meer biedt dan het nationalisme en de demokratische leer van
het Westen. Met het oog daarop werden aanzienlijke afwijkingen
gedoogd, en dit is niet alleen het geval voor Staten die tot het

(1) E. H. Carr: The Sovjet impact on the Western world. 1947, blz. 2-3,
blz. 10 e.v,
(2) E. H. CaArr, op. cit,, blz. 88, g1, 100,

24



Oostelijk blok behoren. Tegenover andere gebieden, waar de
politicke strategie nog in volle werking is, om de invloedzones
te verruimen op de tegenstander, zijn ook de afwsjkmgcn van de
oorspronkelijk aangekleefde doktrine aangewend in de verhoudin-
gen der ,,power politics”. Een ideologische analyse en een onder-
zoek van het feitenmateriaal stelt dit duidelijk in het licht.

Volgens Karl Marx moest de struktuur van het kapitalisme
onafwendbaar leiden tot eigen ondergang door zijn inherente
tegenstellingen tussen groter wordend pauperisme en het steeds
toenemend bezit der produktiemiddelen door de heersende klasse.

De eerste doktrinaire afwijking was het werk van Lenin zelf.
Voor Marx en Engels was de overgang van kapitalisme naar
socialisme onafwendbaar. De verwezenlijking van deze overgang
is het werk van het proletariaat als, ,de” revolutionaire klasse. Alleen
het proletariaat kan aldus optreden, anders zou de revolutie niet
socialistisch zijn. De opstand moet daarom niet noodzakelijk ge-
welddadig zijn; de vorm die hij aanneemt kan verschillen naar de
omstandigheden van tijd en ruimte (1).

Maar in het begin van deze eeuw hadden zich de toestanden
gewijzigd en waren zij niet meer helemaal in overeenstemming met
wat vooropgesteld was door Marx. De maatschappij vertoonde
immers een kapitalisme dat zich begon aan te passen en een geor-
ganiseerde arbeidersbeweging die echter meer op evolutie dan op
revolutiec steunde (2). De grotere levensvatbaarheid van het
kapitalisme en de vestiging der arbmdctsbewcgmg op grond van
reformisme kan als volgt worden verklaard : het is natuurlijk dat
de arbeider tracht zijn individuele positie te verbeteren op een
onmiddellijke en zoveel mogelijk blijvende wijze. De arbeider zal
zich als individu aanpassen aan de kapitalistische Staat door vak-
bewegingen op te richten. Deze laatsten konden uitgroeien tot een
rem voor de revolutionaire élan, omdat zij een materiéle verbe-
tering in het leven roepen waarbij de wil tot opstandigheid kon
verdwijnen. De enige wijze waarop men kan optreden om de pro-
letarische klasse haar historische rol te laten vervullen bestaat er in
de ekonomische syndikale strijd te vervangen door de politicke

(1) Marx & ENGELs : Selected works, d. 1, blz. 109-127.
(2z) J. E. BErnsTEIN : Evolutionary socialism. A eriticism and affirmation.

1909.
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strijd. Dit is naar kommunistische opvatting één der hoofdtaken
van de Partij (1).

Lenin heeft zich dus aan de omstandigheden van het begin
van de XXe ceuw moeten aanpassen. In enige artikels verschenen
in de ,,Iskra” schrijft hij dat de revolutie moet gevoerd worden
door groepen ontstaan uit de bourgeois-intelligentsia, die als werke-
lijk overtuigden en wetenschappelijk geschoolde Marxisten moe-
ten kunnen optreden (2). Deze nadruk op de leidende intellektuele
groepen is zeer kenmerkend voor deze periode. Kautsky gelooft
dat de massa zich laat leiden door haar emoties en door onmiddel-
lijke indrukken omdat zij de werkelijke toedracht der feiten niet
kent (3). Deze idee van een autarchische maar zeer aktief werken-
de groep die de ,,bescheiden massa™ zou leiden, wordt door Lenin
scherp toegespitst. Eens dat de macht van de Sovjets gevestigd
is in Rusland, heeft men deze idee doorgedreven. Het is de Partij die
beschouwd wordt als de leidende organisatie van het proletariaat
en die derhalve ook de politicke doeleinden van de Sovjet-Staat
zal bepalen. De Partij moet daarbij revolutionair blijven, en aldus
komt men tot de eigenaardige opvatting dat de Staat niet meer te
beschouwen is als instelling van openbaar bestuur, maar als een
instrument waardoor de wereldrevolutie moet worden gevoerd.
In dit opzicht wijkt Lenin af van Plekhanov en Kautsky voor wie
de Staat steeds een instelling blijft, waardoor belangen der onder-
danen moeten behartigd worden en die een demokratische struk-
tuur moet blijven vertonen. Aldus heeft Lenin om het revolu-
tionair karakter van de beweging gaaf te houden, de Partij een
belangrijke rol toebedeeld en aan de partijorganisatie de stuwkracht
toegekend van sterke en doktrinair geschoolde kernen (4).

Een ander zeer belangrijk ideologisch element heeft betrek-
king op de rol van de Staat. Wanneer in Marxistische zin de re-
volutie haar uiteindelijke overwinning zal hebben behaald, zal
zich een klassenloze maatschappij hebben ingesteld. Deze maat-
schappij zal ook een internationaal karakter bezitten. De Sovjet-

(1) H. Marcuse : Soviet Marxism. A critical analysis. 1958, blz. 41,

(2) E. H. Carr : The Bolshevik Revolution, 1917-1923, d. 1, blz. 17.

(3) K. Kavrsky : La révolution prolétarienne, 1925, blz. 112, aangehaald
in Le Régime Sopiétique ot ses institutions, Bruxelles, 1957, blz. 7,

(4) E. H. Carr, op. cif., blz. 240.
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Staat, die zich heeft verwezenlijkt kan aldus naar het Marxistisch-
Leninisme geen definitieve instelling zijn maar slechts een over-
gang uitmaken, die moet dienstbaar zijn voor de voltrekking der
revolutie van de arbeidersklasse in andere gcblcdv:n De Sovijet-
Staat moet optreden als een soeverein maar zijn soevereiniteit
mag, naar het Leninisme, nict hetzelfde betekenen als deze van de
andere Staten. Het moet hem alleen maar toelaten zijn beheers-
funktie uit te oefenen, maar als een transitoir recht, dat in dienst
dient te staan der wereldrevolutie (1).

De aanvankelijke buitenlandse politiek van Rusland moet ge-
zien worden in het licht van deze opvatting.

Bij de aanvang van de Eerste Wereldoorlog was de stemming
tegen het Westen vrij scherp. Lenin, Stalin en Kamenev beschouw-
den het Westen als een toppunt van kapitalisme, waar zelfs de
sociaal-demokraten de arbeidersbewegingen afvallig waren ge-
worden, omdat zij toegestemd hadden oorlog te voeren (2). Bij
het einde van de oorlog heeft zich echter een andere opvatting
voorgedaan. De politicke toestanden hadden een grondige wij-
ziging ondergaan.

De Duitse en Oostenrijkse dynastieén waren verdwenen. Re-
volutionaire bewegingen ontstonden zowat overal in Centraal
Europa. Revolutionaire Raden waren opgericht in Berlijn,
Miinchen, Warschau en Riga. In de Sovjet-Unie verwachtte men
zich aan een machtsovername door de socialistische partijen, die
dan zouden verdrongen worden door meer linkse elementen,
zoals dit gebeurd was met de Kerenski-regering in Rusland.
Deze verwachting was teoretisch verantwoord. In feite, Marxis-
tisch gezien, moesten de revoluties in het Westen gebeuren, waar
de kapitalistische industrialisatie het verst was gevorderd en dat
aldus historisch dialektisch het gunstigst was voor de socialis-
tische machtsovername. In overeenstemming met deze opvattin-
gen had Lenin trouwens reeds een verklaring verschaft van het
feit dat de ecerste revolutie in Rusland was uitgebroken, door
Rusland een plaats toe te wijzen in de sfeer van het kapitalisme en
het voor te stellen als een land van grote vreemde investeringen

- (_I'J J. Cavvez : Droit international et somverainetd en U.R.S.S, 1953, blz. 43
e.v., blz, 55.
(2) 1. DEuTscHER : Stalin. A political biography, 1949, blz. 120.
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en een uitvoerstaat van grondstoffen. De Russische revolutie zou
het eerste ondermijnen betekenen van het kapitalisme (1).

De enige leider die daar echter van afweek was Stalin. Hij had
niet in kontakt gestaan met het Westen zoals Lenin, Trotsky,
Kamenev, Zinoviev of Bukharin. Hij duidde toen reeds de rich-
ting aan van de politicke ekspansie naar het Oosten, omdat, door
zijn demografische kwantiteit het veel belangrijker zou worden
dan het Westen. De opvatting der andere Russische leiders stond
dichter bij het ortodoks Marxisme, maar Stalin was opportunis-
tischer. Zijn opvatting pubilcccrdc hl] in twee artikelen, het ene
was getiteld ,,Vergeet het Oosten niet” en het andere ,,Ex Oriente
Lux™ (2).

De overtuiging in de komende Marxistische revolutie was z6
sterk, dat in juli 1920 Zinoviev een programma-artikel publiceerde
in het eerste nummer van de ,,Communist International” die het
officieel Orgaan was van het Uitvoerend Komitee van de Komin-
tern, waarin hij schreef, dat op het ogenblik van de redaktie er drie
kommunistische Staten waren die de voornaamste basis waren der
Illde-Internationale, nl. de Sovjet-Unie, Beieren en Hongarije.
Daardoor bedoelde hij de opstandige bewegingen die zich in deze
laatste Staten voordeden. Hij verwachtte echter bij de publikatie,
dat er misschien reeds zes Staten zouden zijn. Wanneer zijn artikel
verscheen bleef er slechts nog één Staat over, en dat was de
Sovjet-Unie. Het geloof was echter sterker dan de tegenslagen.
In een volgend nummer van het tijdschrift publiceerde hij op-
nieuw dit optimisme en hield hij voor, dat na één jaar de over-
winning zou behaald zijn geworden (3).

Duitsland was het land waarop men op dat moment de meeste
hoop had gevestigd voor een mogelijke kommunistische machts-
overname. Dit land was door de nederlaag ernstig ontwricht en
sociale wantoestanden kwamen voor op grote schaal. Tot drie
maal toe bood zich een kans. Dit was voor het eerst bij de wapen-
stilstand. De machtsgreep werd echter voorkomen door de so-
ciaal-demokraten in januari 1919. De tweede poging volgde op

(1) B. Hepner : Les vicissitudes de la doctrine soviétigue, Politique, 1958,
blz. 10.

(2) L. DEUTSCHER, op. ¢it., blz. 207-208.

() ]. H. Herz : Political realism and political idealism, 1951, blz. 91,
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een militaire puch in maart 1920, maar werd gestopt door een
militair optreden van de Rijksregering. De derde poging die aan-
ving met gevechten in de Ruhr werd eveneens onderdrukt in
1923 (1).

Door al die mislukkingen in West- en in Centraal Europa
schijnt het stilaan duidelijk te worden, dat de Marxistische revo-
lutie geen kans krijgt en dat derhalve ook de buitenlandse politiek
der Sovjet-Unie, die daarop aangepast was, aan herziening moest
onderworpen worden. Op het Kongres der Illde Internationale,
gehouden te Moskou van 17 juni tot 18 juli 1924, worden nieuwe
richtlijnen gegeven door Zinoviev, die erop neerkomen, dat men
zich in de socialistische middens zou infiltreren. Voor het overige
ziet men in, dat men tot een vorm van koéksistentie moet komen
met de kapitalistische Staten (z). Trotsky en zijn aanhangers blij-
ven echter de oude metode en de aanvankelijke idee der Marxis-
tische revolutie trouw.

De tegenstellingen worden scherper bij de dood van Lenin.
Wegens de gewapende konflikten aan de grenzen en de mislukte
pogingen in het Westen voelen de Sovijet leiders dat een nieuwe
politiek zal moeten gevoerd worden. Rusland voelt zich geiso-
leerd als de enige kommunistische Staat, Om te kunnen overleven
is er maar één middel : een sterke Staat zal moeten opgebouwd
worden (3). Wanneer Lenin verdwijnt vormen zich twee kampen.
Enerzijds bestaat er een groep Trotskisten, langs de andere zijde
hebben zich Zinoviev, Kamenev en Stalin geschaard. Deze
laatsten kunnen Trotsky verplichten zich terug te trekken op het
einde van het jaar 1925. De overwinnaars bieden hem echter ge-
legenheid terug in de arena te komen door hun eigen verdeeld-
heid. Er komt dan een andere, weinig stabiele koalitie tussen Trots-
ky, Zinoviev en Kamenev tot stand tegen Stalin en zijn aanhangers.
Deze koalitie heeft het echter niet uitgehouden. In de herfst van
1926 lijdt zij de nederlaag. In juni 1927 worden Trotsky en Zino-
viev uit het Centraal Komitee gesloten; in november 1927 worden
uitsluitingen uit de Partij voorzien voor Trotsky, Zinoviev en

(1) A. ]. ToyweeEe : Swrvey of international affairs, 1924, blz. 187.

(2) F. P. Wavters : A bistory of the League of Nations. D. 11, blz. 703;
A. ]. Toy~sEg, gp. ¢it., blz. 187.

(3) P. Rexouvin : Histoire des relations internationales. D. VI, Les erises
du XXime sitcle, 1957, blz. 231-233,
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nog andere vroegere volgelingen van Lenin, zoals Kamenev en
Radek die uit de invloedrijke funkties verwijderd worden.

Deze wijziging in de leiding blijkt niet alleen een persoonlijke
aangelegenheid te zijn, maar schijnt ook te berusten op doktrinaire
verschillen. Trotsky vertegenwoordigde nog steeds de richting
naar dewelke er moest aangestuurd worden op de wereldrevolu-
tie. In dit opzicht stond hij dus dichter bij de Marxistische traditie.
Stalin daarentegen is voorstander van de versteviging van de Staat
en van een meer nationalistische politiek, waarbij de strategie op
politick gebied tegenover het buitenland een meer soepele rol
zou hebben te vervullen. Beide richtingen waren akkoord over de
uiteindelijke vernietiging van het kapitalisme, maar doktrinair
waren zij ten overstaan der staatsfunktie grondig van elkander ver-
schillend (1).

Met de Stalinistische overwinning is op dit gebied in de leer-
stelling van de Sovjet-Unie een grondige wijziging opgetreden.
Het is niet langer meer de arbeidersklasse die revolutionair geor-
ganiseerd zal moeten optreden. Men neemt aan dat de revolutie
geslaagd is in de Sovjet-Staat en dat deze de inkarnatie is van de
revolutionaire beweging. Zijn meest nationale en etatistische
politiek wordt derhalve steeds gerechtvaardigd als een konsekwen-
tie van de eerste proletarische ontvoogding (z). De Staat wordt
aldus een rol toebedeeld die in het oorspronkelijk Marxisme niet
voorzien was (3). Doch zij wordt ook nog transitoir verklaard door
de overweging dat uiteindelijk dit etatisme toch zal te niet gaan
wanneer eens de internationale zal zijn verwezenlijkt (4).

Op het ogenblik dat Stalin de leiding van de buitenlandse
politick kan beinvloeden stuurt hij reeds aan op meer strategie.
Aldus in het belang van de Sovjet-Staat zal er getracht worden
naar een vorm van koéksistentie in het Westen en in het Oosten.
Kontakten worden opgenomen met linkse groeperingen. Met de
Britse syndikale organisaties wordt in mei 1925 een gemeenschap-
pelijke werkgroep opgericht. De Sovjet-Unie stuurt cen afgevaar-

(1) A. J. ToYNBEE, gp. i, 1927, 1929, blz. 251-255.

(2) H. Laskx : Reflections on the revolution of our time, 1944, blz. §7-58.

(3) V. V. Asparurian : The comtemporary doctrine of the Soviet State and its
philosaphical foundations, in ,, The American Political Science Review”, 1957,
blz, 1031 e.v.

(4) C. E. Brack : Soviet political life today, in ,,Foreign Affairs”, 1948,
blz. 569 e.v., blz. §80-1.
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digde naar het jaarlijks Syndikaal Kongres te Hull. Op de bijeen-
komsten van 1926 worden echter reeds de verhoudingen veel
strakker en ontstaat zelfs een breuk in de betrekkingen. Ook in
Polen waar Pilsoedski aan de macht is, blijkt men op dit tijdstip
geen verdere invloed te kunnen uitoefenen.

T.o.v. het Oosten is de politick van Stalin sterk nationalis-
tisch. Hij steunt juist die klassen die Marxistisch gezien minder te
maken hebben met de revolutie, d.w.z. de intellektuelen genomen
uit de bourgeoisie en uit de hogere feodale standen. De Sovjet-
propaganda richt zich tegen het imperialisme. In Indi€, Indonesié,
de Maleise Archipel en de gebieden van de Islam worden aldus
Groot-Brittannié, Frankrijk en Nederland de vijanden (1).

In China steunt Stalin Chiang Kai-Chek en spoort hij de Chi-
nese kommunisten aan om de Kuomintang te vervoegen, of-
schoon de Kommunistische Partij daardoor onder een midden-
standsleiding wordt geplaatst. Chiang Kai-Chek gaat echter over
tot vervolging van de kommunisten in 1927.

Deze politick waarbij men doktrinair een kompromis had
gesloten blijkt aldus tot een volledige mislukking te zijn gekomen,
zowel in het Qosten als in het Westen (2).

Gezien de negatieve uitslagen zal de Komintern een steeds
meer strakke houding aannemen. De strategie wordt omgekeerd
en de isolatie t.o.v. het Westen voltrekt zich. In december 1927
wordt door Stalin op het Partijkongres verklaard dat de kogksis-
tentie-politick opgeheven is. Het tijdperk van de grote uitrusting
begint met de Vijfjarenplannen en de uitbouw der zware indus-
trie (3).

De grote kloof tussen de Sovjet-Unie en de Westerse Mo-
gendheden is voltrokken. Slechts in 1933 is in dit opzicht een op-
vallende wijziging gebeurd. Tegenover het Nazisme en het Fascis-
me heeft men in het Kremlin begrepen, dat een toenadering met het
Westen noodzakelijk wordt. In een in december 1933 toegestaan
interview voor de New York Times, wordt door Stalin medege-
deeld, dat de Sovjet-Unie zich kan verenigen met de doeleinden
van de Volkenbond. Hetzelfde wordt opnieuw bevestigd door
Litvinov, bij de eerste zitting der Vergadering waar de Sovjet-

E:) P. Renouviw, op. eit., blz. 231-233.
2) A. ]. ToyNBEE, gp. cif., 1927, 1928, blz. 338.
(3) P. RenouviN, gp. cit.
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delegatie aanwezig is, nadat de Sovjet-Unie op 18 september 1934
tot de Volkenbond was toegetreden (1).

Dhuitsland, Itali€ en Japan vormen daarop hun bekende As en
de Volkenbond blijkt niet meer in staat te zijn de vrede te waar-
borgen.

De Tweede Wereldoorlog blijkt alleen nog te kunnen voor-
komen worden door een verstandhouding tussen de Sovjet-Unie
en het Westen, doch jammer genoeg is dit niet geschied, door een
te aarzelende houding der regeringen van Laval en Chamber-
lain (2).

Bij het begin van 1938 laat het I1Ide Rijk zijn aanspraak gelden
op het Sudetengebied. Op 17 maart 1938 doet de Sovjet-regering
voorstellen aan Londen en Parijs om gezamenlijk het Duits pro-
bleem te onderzocken. De grote moeilijkheid blijkt echter te liggen
in de doortocht der Sovjetstrijdkrachten door Pools- en Roemeens
gebied, om Tsjecho-Slovakije bijstand te verlenen. Geen van beide
landen schijnt geneigd te zijn deze doortocht toe te staan. Duidelijk
is het moeilijke van deze toestand tot uiting gekomen tijdens het
onderhoud dat plaats greep tussen Litvinov en George Bonnet op
12 mei 1938, in de Roemeense nota van 22 mei en de Poolse dekla-
ratic van 25 mei 1938 (3). Duitsland wordt in staat gesteld, bij
de krisis van Miinchen van 1938 het Sudetengebied op te slor-

en.

E Deze gebeurtenissen brengen een kentering teweeg in de
houding der Sovjet-Unie, die uitloopt op het op 23 augustus 1939
ondertekend akkoord tussen Molotov en von Ribbentrop, waarbij
Dhuitsland bereid is de Russische neutraliteit te betalen met gebieds-
uitbreidingen in Polen. Langs Russische zijde wordt dit verklaard
als een strategisch politicke beweging. Men beschouwt de oorlog
als onafwendbaar en de Sovjet-Unie zoekt met dit akkoord tijd te
winnen om zijn defensie te verstevigen (4).

Wij willen hier geen nadere beschouwingen aan toevoegen,
doch alleen maar vaststellen, dat men een duidelijk nationale
etatistische politiek heeft gevoerd, die geinspireerd was door de

(1) F. P. Wavrers, ep. ¢t., d. I, blz. 579.

(2) H. Laskr, op. cit., blz, 155 e.v.

(3) R. Yaxkemrcrouk : La Ligne Curgon ¢f la Deuxiime Guerre Mondiale,
1957, blz. 7-15.

(4) R. YAKEMTCHOUK, 0p. ¢it., blz. 15 e.v.
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opportuniteit, doch die ver afgelegen is van de Marxistische-
Leninistische politick der eerste jaren van het bestaan der Sovjet-
Unie, wanneer men nog voor de buitenlandse politiek geloofde
in de komende Marxistische revolutie.

Na de Tweede Wereldoorlog blijkt de Sovjet-Unie haar iso-
latiepolitieck voor een groot deel te hebben opgegeven, en het
bewijs daarvan is de toetreding tot de Verenigde Naties, Maar
nationalisme inspireerde echter verdere gebiedsuitbreidingen die
gebeurden langs het Westen met 0.a. de anneksatie van de Baltische
Staten en een gedeelte van Polen tot ongeveer de Curzon-Linie.
In het Verre-Oosten maakte zij aanspraak tijdens de Konferentie
van Yalta op Zuid Sakhalin en de Kurileilanden en op het herstel
van haar rechten op Port-Arthur, Dairen en de Mandsjoe Spoor-
weg (1).

Met de zekerheid van het veto-recht is de Sovjet-Unie in de
Verenigde Naties binnengetreden. Maar de detente is van korte
duur en het wantrouwen, ontstaan wellicht door vroegere ge-
beurtenissen, dikteerde haar houding van bij het begin der werk-
zaamheden.

Een zeer typisch voorbeeld daarvan wordt gevormd door de
eerste zittingen van de Veiligheidsraad. De Sovijet strijdkrachten
moesten het Iranees grondgebied verlaten tegen 2 maart 1946
naar het Dricledig Pakt van 1942. De evakuatie was echter niet
geschied en het punt kwam aan de dagorde van de Veiligheids-
raad van 25 maart 1946. Gromyko eiste de verdaging en dreigde
de zitting te verlaten indien dit niet gebeurde. Dat zou een ernstige
morele tegenslag betekenen voor de werking der Verenigde Naties
die pas ontstaan waren. Wanneer op 15 april 1946 de Veiligheids-
raad opnieuw samenkwam, vernam hij dat een akkoord over de
evakuatie tot stand was gekomen tussen de Sovjet-Unie en Iran (2).
Dit betekent dat de Sovjet-Unie het geschil had willen oplossen
buiten de Veiligheidsraad om.

Na een tweetal jaren is men in de diplomaticke wereld reeds
volkomen overtuigd geworden van de machteloosheid der Ver-
enigde Naties en tekent zich duidelijk de formatie af der diplo-
matieke blokken. In het Westen heeft men op 17 maart 1948 het
bijstandsverdrag getekend, dat het Pakt van Brussel wordt ge-

(1) M. Barr & H. B. KinrouGH : International relations, 1956, blz. zoz.
(2) TryvE L1 : In the canse of prace, 1954, blz. 79.
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noemd en een militaire band schept tussen de Beneluxlanden,
Frankrijk en Groot-Brittannié. Op 4 april 1949 wordt te
Washington de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie onder-
tekend. Door de protokollen van Parijs van 23 oktober 1954 wordt
de Duitse Bondsrepublick tot die statenverbindingen toegelaten.
In Duitsland grijpt een konsolidatie plaats van de twee blokken
door de oprichting van de Bondsrepublick in het Westen op 21
september 1949, en de Volksrepubliek op 7 october 1949.

In het Oostelijk Europees blok heeft de Sovjet-Unie een reeks
bilaterale overeenkomsten afgesloten, doch een belangrijke mul-
tilaterale konventie heeft de band tussen de satellietstaten sterker
gemaakt. Het op 14 mei 1955 te Warschau ondertekend verdrag
bevat de oprichting van een militair eenheidskommando. Als deel-
nemende Staten zijn daarbij opgetreden : de Sovjet-Unie, Polen,
Roemenié, Bulgarije, Tsjecho-Slovakije, Albani¢ en QOost-Duits-
land (1). De Sovjet-Unie heeft aldus in Europa haar militaire en
politicke toestand verstevigd, juist zoals het Westelijk blok dit
heeft doorgevoerd aan de hand der reeds vermelde verdragen.
Zowel in het Oostelijk als in het Westelijk blok zoekt men hierbij
de machtsvestiging. Er zijn geen noemenswaardige moeilijkheden
geweest om tot de ondertekening van het Oostenrijks Staatsver-
drag te komen in mei 1955, waardoor een permanente neutraliteit
voor Oostenrijk wordt voorzien. Wanneer echter in oktober 1956
de opstand losbreekt in Hongarije en het revolutionair programma
een demokratisering voorhoudt en de revolutie praktisch gericht
wordt tegen de Sovijets, is de onderdrukking langs Russische zijde
onmiddellijk en radikaal ingetreden (2). Ofschoon in de Partij-
kongressen de buitenlandse politick ongewijzigd in het licht
wordt gesteld van de internationale ontvoogding der arbeiders-
klasse (zie o.m. zeer duidelijk de rede van Kroestsjov op het
XXIste Partijkongres (3)), ziet men dat in werkelijkheid wordt
opgetreden naar ,la raison d’état” en de politicke strategie neer-
komt op ,,power politics” (4). Deze gedragslijn bevestigt zich
trouwens zeer duidelijk tegenover Staten, die zich ten opzichte

(1) Chronique de Politique Etrangére, 1955, blz. 765.

(2) Zie rapport du Comité Spécial pour la guestion de Hongrie, Nations
Unies, Assemblée Générale, Doc. Off,, Supp. 18 A-13592.

(3) Le Monde, 29 januari 1959.

(4) G. SCHWARZENBERGER : Power politics, 1951, passim.
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van de Sovjet-Unie in een bijzondere toestand bevinden zoals het
socialistisch Israél, China en Joego-Slavie.

Aanvankelijk heeft de Sovijet-Unie tegenover Israél een
welwillende houding aangenomen. De Sovijet-Unie erkent de
nicuwe Staat reeds op 18 mei 1948, terwijl de nicuwe republick
haar ontstaan pas had afgekondigd op 14 mei 1948. Dan heeft zij
Isragl onrechtstreeks geholpen voor het bekomen van het lid-
maatschap in de Verenigde Naties, door zich niet te verzetten in de
Veiligheidsraad. Inderdaad Israél is lid geworden van de Verenigde
Naties op 11 mei 1949. Kort daarna heeft zich de Sovijet politiek
tegenover haar volledig gewijzigd. De diplomaticke betrekkingen
worden gespannen met het Slansky-proces en in 1953 met de
arrestatie van de zogenaamde terroristische doctors, die beschul-
digd worden samen te zweren tegen de Sovjet-Unie met samen-
werking van Israélische autoriteiten. Op 12 februari 1953 worden
de diplomatieke betrekkingen verbroken. Na de dood van Stalin
herbeginnen de verhoudingen op een betere basis. Maar in 1955
komt men opnieuw tot een meer koele verhouding, en op een
bijeenkomst van de Opperste Sovjet van 1955 wordt door
Kroestsjov een ware aanval gedaan op Israél. Tijdens het Suez-
incident wordt de gezant van de Sovjet-Unie uit Israél terugge-
roepen. In april 1957 is hij opniecuw teruggekeerd maar de ver-
houdingen tussen de twee Staten zijn niet zeer hartelijk, en in de
toespraken en in de perspropaganda in Rusland wordt Israél
voorgesteld als een voorpost van het Westerse kapitalisme in het
Midden-Oosten.

Hoe zijn die voortdurende wijzigingen in de Sovjet-diplo-
matie t.o.v, Israél uit te leggen ?

Op het eerste zicht zou een eenvoudige verklaring kunnen
gevonden worden : de Sovjet-Unie heeft de onafhankelijkheid
van Israél gesteund om Groot-Brittannié uit een zeer belangrijke
invloedzone te verwijderen en ook omdat ze weet dat de oprich-
ting van cen Israglische Staat een permanente spanning zou voor
gevolg hebben in het Nabije-Oosten en dat zij door deze toestand
een kans zou krijgen het Arabisch nationalisme langs haar zijde
over te halen (1).

(1) J. C. CampBELL : Defense of the Middle East problems of American poli-
¥, 1938, blz. 26-7.
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Deze uitleg stemt ongetwijfeld met de waarheid overeen,
doch zij belicht deze waarschijnlijk slechts voor een gedeelte.
Het probleem is meer kompleks en kan aan de hand van de evolutie
van de doktrine worden verklaard.

Doktrinair is naar het Marxisme het anti-semitisme een ge-

volg van het kapitalistische stelsel en van het feodalisme, en dit
zal verdwijnen in de klassenloze maatschappij (1). De joodse
bevolking zal moeten volledig gelijkgeschakeld en geassimileerd
worden aan de Russische bevolking. Dat was ook de opinie van
Lenin (2).
Stalin huldigde het nationalisme en een sterke staatsdoktrine, Het
logisch gevolg daarvan is dat hij opkwam tegen het Zionisme,
dat een internationale beweging is. Onder de Trotskisten, Zinovie-
visten en Bukharinisten waren toen heel wat joodse aanhangers,
die onder beschuldiging van Zionisme vervolgd werden (3).
Het anti-semitisme verviel met de IIde Wereldoorlog, daar de
Sovjet-leiding beroep deed op de joodse bevolking en steun zocht
bij de ,,Jewish Anti-Fascist Committee of the USSR”. Na de
Tweede Wereldoorlog en met oprichting van de Staat Israél
heeft Stalin een pro-joodse politick bewaard, maar wanneer na de
stichting blijkt dat de nieuwe Staat sociaal progressief wordt
zonder een springplank te zijn voor kommunisme en zijn band met
het Westen niet schijnt te verbreken, was dit reeds voor de Sovjet-
leiding een reden om de betrekkingen koeler te laten worden.
Daarbij was de Russische joodse bevolking zeer enthousiast en de
integrale steun aan Israél kan gevaarlijk zijn tegenover bepaalde
delen van deze eigen onderdanen. Men moet ook nog tegenover
de Arabische Staten de steun doen vergeten, die men aan Israél
bij de oprichting had verleend. De verstrakking tegenover Israél
gaat gepaard met een nieuw anti-semitisme en met massale arres-
taties van de joodse bevolking.

Na de dood van Stalin komt een loutering. Men tracht terug
te gaan naar de Leninistische teorie en opnieuw de volledige
assimilatie door te drijven en alle diskriminatie op te heffen.

(1) K. Marx : Ewvres philosophigues. D. 1., La guestion juive, 1927, gecit,
in ,,The World Today”, december 1958, blz. §19.

(z) Zie The World Today, ap. .

(3) FF, The USSR : The Soviet Jews, in The World Today, op. eit.,
blz. 5zs.
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In Rusland is de joodse bevolking (van circa 3.000.000 inw.)
echter de stalinistische vervolgingen niet vergeten.

Er mag aldus wel worden aangenomen dat het stategisch
voordeel tegenover de Arabische wereld bestaat maar het wordt
aangevuld door het intern politick vraagstuk dat de Sovjet-Unie
bezit ten aanzien van zijn eigen joodse bevolking en dat vooral
mogelijk werd doordat het etatistische Stalinisme het opgeven van
de oorspronkelijk gunstige pro-semitische politiek toeliet.

Voor China kan het volgende worden waargenomen. De
Stalinistische politieck mislukte in de Kuomintang, zoals wij het
hoger hebben gezien, aan de hand van de cksterminatie der kom-
munisten door Chiang Kai-Chek. De Chinese Kommunistische
Partij had zich echter illegaal en militair georganiseerd en op 1 ok-
tober 1949 wordt de Chinese Volksrepublick afgekondigd.
Op 2 oktober wordt ze reeds erkend door de Sovjet-Unie en de
erkenningen vanwege de andere satellietlanden volgden binnen
cen tiental dagen (1).

De banden die bestonden met de Sovjet-Unie worden nog
versterkt wanneer op 10 februari 1950 de sluiting wordt afgekon-
digd te Moskou van drie verdragen. Het eerste is een vriendschaps-
en bijstandsverdrag met als objekt een militaire alliantie tegen
Japan. Het tweede verdrag handelt over de rechten langs de grens
in Mandsjoerije. Daarin wordt ook bepaald dat de zeer belangrijke
spoorweg van Mandsjoerije en de vlootbasis Port Arthur zullen
onder gezamenlijk Sino-Sovjetische administratie geplaatst wor-
den terwijl Dairen volledig Chinees zal zijn. Het derde akkoord
betreft een ekonomische hulpverlening over § jaar van 300 mil-
joenen met een intrest van 1 9, per jaar. Met een dergelijke diplo-
matieke band is men de Koreaanse oorlog begonnen. Of er tussen
beide innerlijke spanningen zijn geweest, weet men niet. Eén feit
is zeker dat in 1952 de Mandjoerijnse spoorweg volledig Chinees
wordt, dat in 1953 een Russische bijstand beloofd wordt voor de
uitvoering van het Chinees Vijfjarenplan, dat in 1955 de Russische
aandelen in de ondernemingen door China afgekocht worden en
dat in mei 1955 Port-Arthur aan de Chinese militaire kontrole
wordt overgedragen (2).

(1) P. 5. H. Taric : Comnunist China today, 1957, blz. 405 c.v.
(2) A. L. Boorman : The Sino-Soviet alliance : The political impact, in :
»Moscou-Peking Axis”, 1957, blz. 24,
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Men ziet dus dat de Sovjet-Unie grote koncessies en vooral
hulpverleningen heeft gedaan aan China, maar langs de andere
zijde is China altijd gezamenlijk opgetreden met Moskou; als
voorbeelden kunnen wij aanhalen het bijtreden van het Russische
standpunt in de Konferentie van Genéve van 1954 betreffende de
wapenstilstand in Vietnam, de verklaringen van Chou-En-Lai bij
de ondertekening in 1953 van het Chinees Bijstandsverdrag met
Noord-Korea, en het aandringen van de Sovjet-Unie voor het
lidmaatschap van de Volksrepublick in de Verenigde Naties.

In 1958 is ook opniecuw een Vijfjarenplan met steun van de
Russen aangenomen.

Het is evident, dat de twee Staten op elkander aangewezen
zijn. Inderdaad voor de Sovjet-Unie is China een belangrijke
partner en China heeft de militaire en ekonomische hulp van de
Sovjet-Unie nodig.

Ideologisch zijn er echter afwijkingen. In China staat men
voor een andere bevolking dan in de Sovjet-Unie. Het industrieel
proletariaat is een minder belangrijk deel der bevolking. Men zal
derhalve meer geneigd zijn af te wijken van de idee, die in Rusland
de revolutie had geinspireerd en die genomen was uit de tegen-
stelling van Marx tussen bezit der industriéle produktiemiddelen en
het toenemend pauperisme der werknemers. Tegenover de land-
bouwbevolking heeft het Chinees kommunisme een andere basis
gekregen. Men heeft dan ook in het Maoisme vooral gesteund op
de landbouwbevolking en in de beginselverklaringen drukt men
er vooral op dat men hier niet naar een strijd wil gaan om de
diktatuur van het proletariaat maar naar een opname van alle
klassen in een socialistisch regime op vreedzame wijze (1).

Langs Sovijet zijde is dit trouwens erkend geworden als een
recht van China. Tijdens het XXste Partijkongres wordt door
Chepilov verklaard dat China het recht heeft zijn eigen weg te
gaan om het socialisme te vestigen. Het XXIste kongres heeft
deze stelling bevestigd, Kroestsjov beweert in zijn rapport dat alle
kommunistische Partijen dezelfde rechten hebben en ieder van
hen is maar verantwoordelijk voor de arbeidersklasse van zijn
eigen land. ,,Er zijn geen divergenties tussen de USSR en China
— zo ging hij verder —. Wij zijn op alle punten akkoord met de

(1) Zie teksten uit ,,China New Monthly Gazette”, in B, ScHWARTZ :
ldeology & the Sino-Sovjet Alliance, in Moscon-Peking Axis, 1957, blz, 130 ev.
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broederpartij van China, alhoewel haar metodes voor het op-
bouw van het socialisme, op enkele punten, verschillen van de
onze”, Joego-Slavié heeft hij echter beschuldigd van revisionis-
me (1).

Dat echter toch kenmerkende verschillen in de metode
bestaan, bewijzen de laatste gebeurtenissen met Mao zelf. Nadat
zijn vergissingen omtrent de oprichting van de ,,Communes”, als
gekollektiviseerde bedrijven, werden ingezien, heeft men de
President niet aan een radikale eliminatiemaatregel onderworpen,
maar heeft men hem eenvoudig verplaatst en de legende rondom
hem levendig gehouden als één der grote figuren van het kommu-
nisme. Men heeft tevens ook in de leidende kringen verder ver-
klaard de weg van vreedzame ontwikkeling te willen volgen en de
opname van alle klassen der bevolking op vredelievende wijze te
willen bewerken (2).

Ideologisch is dit niet in overeenstemming met de idee van de
diktatuur van één klasse. De meningsverschillen waarover
Kroestsjov gewaagde in het XXlIste Partijkongres zijn derhalve
zonder twijfel aanwezig, op doktrinair gebied, juist zoals er andere
verschillen bestaan met Joego-Slavié.

Voortdurend echter bevestigen de twee Staten hun vriend-
schap en broederlijkheid. En dat is begrijpelijk. China is van een
te groot vitaal belang voor de USSR als geallieerde, en omgekeerd
is China voor uitrusting, bewapening en de internationale diplo-
matie op de Sovjet-Unie aangewezen.

Na de machtsovername door de kommunistische Parti)
wordt de Joego-Slavische politick volledig afgestemd op de
Russische. Op 31 januari 1946 wordt de Grondwet uitgevaardigd
en deze is opgesteld naar het model van de Grondwet van de
Sovjet-Unie van 1936. In december 1946 wordt de Nationalisatie-
wet uitgevaardigd en op 28 april 1947 wordt het eerste Vl}f[arcn-
plan voor de industrie afgekondigd. De moeilijkheden zijn pas
begonnen in de Kominform te Warschau in 1947 waar Kardelj
en Dijilas duidelijk laten vitkomen dat ze niets te danken hebben
aan het Rode Leger. Tito weigert daarna zijn vijfjarenplan aan
te passen aan dit van de Sovjet-Unie.

___(1) Le Monde, 29 januari 1959.
(2) Le Monde Diplomatique, januari 1959.
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Op buitenlands gebied stuurt Tito aan op een politicke unie
met Bulgarije en Albanié. De Pravda neemt in januari 1948 scherp
positie tegen hem. Alle ekonomische betrekkingen worden op dat
tijdstip door de Sovjets onderbroken zodanig dat Tito verplicht
is de Westerse markten te zoeken. In zijn rede gehouden te Zagreb
op 29 oktober 1950, kondigt Tito aan, dat de Verenigde Staten
een lening hebben toegestaan van 430 miljoen dollar.

Op het einde van 1949 reageert Joego-Slavié niet alleen meer
op het gebied van de praktische politick maar ook op ideologisch
terrein. Tito, Djilas en Kardelj in de Partijkongressen en in de
pers beschuldigen de Sovjets van staatskapitalisme en anti-
Marxisme en ze beweren dat het Russisch Politbureau het socialis-
me heeft gedood (1).

Joego-Slavié gaat van dan af de weg op van een demokratise-
ring en een gedecentraliseerd bestuur. Men wil niet langer meer de
gecentraliseerde autarchische staatsinrichting, waarin de oligarchie
van één partij nog langer in naam van het proletariaat alles te
bepalen heeft. Dit noemt men strijdig met het marxisme waar de
diktatuur niet van een kleine groep moest uitgaan maar van de
arbeidersklasse in haar geheel tegenover de andere klassen. De
autonomie van de lokale partijafdelingen wordt ook groter. De
politicke ontwikkeling, gesteund op decentralisatic, wordt door
Tito zelf viteengezet tijdens een belangrijke ideologische verkla-
ring afgelegd op het VIde Partijkongres, gehouden te Zagreb van
3 tot 7 november 1952.

In Rusland wordt daartegen gereageerd met voortdurende
beschuldigingen in de pers van anti-marxisme en verdoken onder-
werping aan het kapitalisme (2).

Na de dood van Stalin schijnt een toenadering te zijn geko-
men tussen de Sovjet-Unie en Joego-Slavié. Kroestsjov en Bul-
ganin brengen in 1955 een bezock aan Tito. In een gezamenlijke
deklaratie van 2 juni wordt er op gewezen dat langs verschillende
wegen de socialistische Staat kan gevestigd worden en dat samen-
werking tussen Staten met verschillende sociale regimes moet
worden voorgestaan.

(1) Kommunist, Belgrado, n® 6, november 1949, in C. McVICKER :
Titoism, pattern for international Communism, 1957, blz. 22.

(2) E. W. Neav : The Communist Party of Yugoslavia, in ,,The American
Political Science Review”, 1957, blz. 88 e.v., blz. 96.
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Nadien blijkt echter de Russische koers opnieuw gewijzigd.
Tijdens het Kongres der Kommunistische Partijen gehouden te
Moskou in november 1957 wordt de gehechtheid van alle partijen
aan de politick der Sovjet-Unie opnieuw bevestigd. Op 22 april
1958 wordt dit veroordeeld door Tito tijdens het Joego-Slavisch
Partijkongres, gehouden te Ljubljana.

Op het XXIste Kongres gehouden in januari 1959 heeft
Kroestsjov weer cen hevige aanval gedaan op het Joego-Slavisch
revisionisme. Volgens de Russische leider maakt Joego-Slavié
deel uit van het Balkan-blok, dat haar verenigt met Grickenland
en Turkije, leden van de NATO. Volgens hem is de nationale
ekonomie het enig waar kriterium, en juist die landen die de
»»Joego-Slavische weg” gekozen hebben, hebben de minste resul-
taten bereikt (1).

De ideologische afwijking komt ook voor in China maar
tegenover Joego-Slavié heeft Rusland anders gereageerd. Joego-
Slavié was immers de eerste opstandige in het Oostelijk Europees
blok en moest dan ook verwijderd worden van zodra er een lossere
band van de Sovjet-Unie ontstond in de praktische politick en in
de ideologie. De machtspositie van China is ten cerste geheel
anders. Het is de voornaamste Aziatische macht aan het worden.
Vervolgens is voor de veiligheidsgordel in Europa de navolging
van het Joego-Slavisch voorbeeld ook veel gevaarlijker, indien
deze moest plaats grijpen in andere satellietstaten. De invloed van
het Westen zou onmiddellijk groter kunnen worden zoals dit
trouwens in Joego-Slavié het geval is geweest en het machtseven-
wicht tussen de Europese zones zou verbroken zijn.

De Sovijet-Unie heeft aldus haar ideologie gehad bij haar
ontstaan, doch eens ingesteld als Staat, is zij naar ,la raison d’Etat”
beginnen handelen en heeft zij haar politicke strategie volkomen
nationaal gezien. Haar ideologische, openbaar verkondigde stel-
lingen heeft zij aangepast. De destalinisering heeft daaraan geen
wijziging gebracht al evenmin als op het gebied van de binnen-
landse politick. Een koéksistentie-tema is wel verkondigd ge-
worden, doch men is slechts tot een ,,new look™ gekomen met
deklaraties, die een toon hadden, die zelfs nu niet meer voorkomt,

(1) Le Monde, 29 januari 1959.
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juist zoals men op binnenlands gebied terug is gegaan naar de
¢én-man diktatuur (1).

Wij hebben aan de hand van een recks geselektioneerde feiten
uit de internationale betrekkingen getracht een schema op te
maken van ideologische gegevens en praktische politicke aktie.
In werkelijkheid wordt hierdoor bevestigd, dat in de tussenstaatse
verhoudingen ideologie vaak onderworpen wordt aan de ,law
of concentration of power™ (2). Zij is trouwens, eens dat zij in een
maatschappij is opgenomen, als een meer verspreide overtuiging,
onderworpen aan wijzigingen en aanpassingen, die verband hou-
den met de veranderingen zelf van dit maatschappelijk milieu (3).

(1) I. DevrscHER : Three frends in Communism, in |, The New Statesman”,
24 januari 1959, blz. g8.

(2) G. ScHWARZENBERGER : Power politics, 1951, blz. 731.

(3) P. Soroxm : Social and cultwral dynamics. D. 11, Fluctuation of systems
of truth ethics and law, 1937, blz. 437.
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POPULATIONISME EN TECHNIEK
IN HET MERKANTILISME

door

A. LUWEL

Doscent aan het Hoger Instituut voor Bestuurs- en Handelswetenschappen te Elsene-Brussel.

Resume. — Papulation ef technique dans le systéme mercantile. — A premiére
vue, les théoriciens du mercantilisme auraient da témoigner leur faveur a la
technique et au machinisme, puisque ces innovations étaient propres a abaisser
le prix de revient des produits et i créer une balance commerciale favorable.
Ainsi pensent en effet bien des auteurs mercantilistes qui découvrent dans le
machinisme un moyen d’industrialisation et de création d’emplois pour de
nombreux chomeurs. Citons entre autres Melon et de Forbonnais.

Cette opinion n’est toutefois pas générale. Plusieurs mercantilistes s’op-
posent a la technique sous prétexte qu'elle provoque du chomage et appau-
vrit ainsi la population, Mais méme dans cette opposition I"unanimité est loin
d'étre faite. Certains défendent le principe d’une résistance modérée et Iin-
stauration d’une politique de création d'emplois; d’autres, par contre, songent
purement et simplement a interdire tout nouveau procédé mécanique.

En réalité, un certain nombre de mercantilistes s'opposaient au machinis-
me parce qu'ils comprenaient mal I'interpénétration des différents facteurs de la
vie économique. Pour ne citer qu'un exemple, ils ont pour la plupart ignoré
quels effets pouvait provoquer une production i bon marché.

Wanneer we een algemeen overzicht nemen van de grondstel-
lingen van het merkantilisme, dan is het ons duidelijk dat deze
teorie gunstig staat tegenover de nijverheid en de industrialisatie.
Deze moeten worden bevorderd omdat ze de aangewezen midde-
len zijn om een gunstige handelsbalans te verkrijgen. Daaruit
spruit meteen voort dat de merkantilisten principiee/ moesten
gunstig staan tegenover de invoering van machinisme en techniek
daar deze de kostprijs merkelijk konden doen verlagen en zo de
afzet vergroten. Maar, anderzijds blijkt uit de teorie van het mer-
kantilisme dat zij ook een grote bevolking als doel had gesteld.
Hier kunnen we de vraag stellen : welk was de houding van de
merkantilisten ten overstaan van het machinisme enerzijds en hun
bevolkingspolitick anderzijds, m.a.w. hoe zagen zij de verhouding
machinisme-bevolking.

Vooreerst moet erop gewezen dat, volgens een aantal mer-
kantilisten, machine en techniek de staat kunnen helpen bevolken.
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Immers, de bevordering van de techniek moest een gunstig ele-
ment zijn van de bevolkingspolitick in zover de techniek tot ruime
arbeidsgelegenheid aanleiding kan geven. Het ontwikkelen van de
techniek en de nijverheid was tevens een middel om de talloze
werkloze armen arbeid te bezorgen.

Dit populationistisch element in het gunstig beoordelen van
de techniek wordt ons inziens zeer goed uitgedrukt door B.
ManpEeviLLE waar deze schrijft : ,,Le grand art donc de rendre une
nation heurcuse et florissante, c’est de faire en sorte que tout le
monde puisse étre employé 4 quelque travail. Pour y réussir, le
premier soin du Gouvernement doit étre d’avancer toutes sortes de
sciences, d’Arts, de Manufactures et de métiers. Le second soin
doit étre d’avancer la Péche et I’ Agriculture dans toutes ses bran-
ches, en sorte que la terre soit forcée 4 produire. Par la premiére
maxime on attirera une grande multitude d’habitans, par la secon-
de on trouvera moyen de les entretenir” (1).

De merkantilist Samuel ForTrey is al even duidelijk wanneer
hij de gedachte verwerpt dat er een te grote bevolking zou zijn en
integendeel schrijft : ,,if the manufactures and other profitable
employments of this nation, were rightly improved and en-
couraged, there is no doubt but the people, and riches of the
kingdom might be greatly increased and multiplied, both to the
profit, and honour of the Prince” (2).

Niet alleen is de techniek voor zekere merkantilisten een
middel om arbeidsgelegenheid te verstrekken, maar de invoering
van betere technische procédés en machines moet daarenboven
aanvullende arbeid beschikbaar stellen, arbeid waarover men tot
dan toe niet beschikte. De techniek is aldus als een vervangings-
element van de bevolking te beschouwen. Handelend over het feit
dat de helft van de bevolking de rijkdom van de natie heel wat
zou kunnen opvoeren, schrijft William Perty het volgende :
»Je réponds d’une maniére générale qu’elle doit s’employer 4
produire la nourriture et le nécessaire pour la population entiére
du pays au moyen d’un petit nombre de bras, soit en travaillant
plus dur, soit en introduisant un compendium, et de meilleures

(1) La Fable des Abeilles, traduit de I’ Anglais sur la sixiéme édit. Londres
1750, tome premier, blz. 295-296.

(z) 8. Fowrney : Euglands interest and improvement, Cambridge, 1663,
blz. 12,
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méthodes de travail; cela équivaudrait 4 ce que certains espéraient
vainement obtenir de la polygamie. Car celui qui peut faire seul le
travail de cinq hommes arrive au méme résultat que s’il engendrait
quatre travailleurs adultes™ (1).

Deze populationistisch gunstig getinte stellingname inzake
techniek wordt door diverse merkantilisten gezien in het kader van
een algemene ekonomische vooruitgang. Prachtig beschrijft
MeLoN — die trouwens reeds een zeer progressistisch programma
voorstelt — zulks in volgende tekst : Il est toujours également
vrai que de savoir faire avec un matelot, un laboureur, un voiturier,
un ouvrier, ce qu'auparavant on ne faisait quavec deux, Clest
savoir doubler le nombre de citoyens, et en ce sens, multiplier les
travailleurs et adoucir le travail est le chef-d’cuvre de la sagesse
humaine” (2). Deze idee zal door de Franse merkantilist de
ForsoNNAIS, op wie trouwens Melon een markante invloed heeft
uitgeoefend, op het bepaald gebied van de buitenlandse handel
worden gebracht. Een betere techniek aanwenden om de uitvoer
te bevorderen is volgens de Forsonwars ,,populationistisch™
gunstig, want ,,L’ccconomie du travail des hommes consiste a le
suppléer par celui des machines et des animaux, lorsque l'on le
peut 4 moins de frais, ou que cela les conserve. C'est multiplier
la population, bien loin de la détruire” (3).

Deze gunstige beoordeling der techniek kon echter niet
algemeen geldig zijn. Dit is best begrijpelijk, vermits er op tech-
nisch gebied geen strikte eenheid heerste. We hadden in de mer-
kantilistische periode hoofdzakelijk ,,handwerken” met daarnaast
de opkomende ,,krachtmachines”. Waar de krachtmachines in het
domein van de handwerken optraden, daar zouden ze arbeidsge-
legenheid ontnemen en daardoor meteen, voor de onmiddellijke
toekomst antipopulationistisch worden. Traden echter technische
verbeteringen en krachtmachines in andere sektoren op, of in
sektoren waar de middeleeuwse struktuur van het gildewezen min-

(1) Les auvres écomomiques de Sir William Petty, Trad. del’Anglais, Paris
1905, tome premier, blz. 140.

(2) J. Fr. Mevon : Erssai politique sur le commerce. Opgenomen in Collec-
tion Daire : Economistes financiers du X1/ 1lle sidcle. Paris 1843, blz. 739.

(3) Elémens du commerce. Leyde 1754, premiére partie, blz. 63. Op te
merken valt dat de Forbonnais zijn gunstige populationistische opvatting der
technick uitsluitend laat afhangen van de mogelijkheid ener afzet in het bui-
tenland. Bestaat die mogelijkheid niet dan is hij een andere mening toegedaan.

45



der nawerkte, dan werden ze daar als gunstig aangezien. Vandaar
is het begrijpelijk dat op het plan van de merkantilistische doktrine,
het gunstig besluit dat over de technick als bevolkingsbevorderend
element kan worden getrokken, geen absolute geldigheid kende.
Hierbij dient ook nog gevoegd dat het politicke element een rol
zou spelen, die niet immer met de ekonomische besluiten zou aan-
sluiten. Vandaar een populationistische weerstand tegen de tech-
nick. Deze weerstand zou zich onder twee vormen uiten : een
gematigde politick van weerstand onder de vorm van werkver-
schaffing en een eng populationistische weerstand onder de vorm
van een meer uitgesproken bekamping der techniek.

I. — DE MERKANTILISTISCHE POLITIEK VAN WERKVERSCHAFFING

Wanneer we even de praktische ekonomie van de 16de tot de
18de eecuw — tijdperk van het merkantilisme, — terug voor onze
geest oproepen, dan kunnen we al dadelijk een zeer belangrijke
konstatatie maken : in vele landen vertoonde de toenmalige ar-
beidsmarkt een zeer bijzondere eigenaardigheid. Enerzijds had
men een markant tekort aan arbeidskrachten, terwijl anderzijds de
werkloosheid een typisch verschijnsel was. Deze toestand kan aan
een samengaan van diverse omstandigheden worden toegeschre-
ven als b.v. de zeer beperkte mobiliteit van de arbeidskrachten als-
mede de ongeschiktheid tot arbeid. Wanneer we de merkantilis-
tische literatuur doorlopen, dan zijn we getroffen door het feit
dat zeer dikwijls op deze toestand wordt gewezen en dat trouwens
allerlei tegenmaatregelen worden voorgesteld. Op het praktisch
terrein stond het merkantilisme aldus tegenover het probleem van
de werkloosheid.

Het akuut karakter van het probleem van de werkloosheid kon
de merkantilistische teorie niet onverschillig laten. De werkloos-
heid was trouwens niet alleen een ongunstig element voor de be-
volkingstoename, maar was daarbij een hinderpaal voor de in-
dustriéle opbouw en de ekonomische vooruitgang van de staat.
Vandaar dat het merkantilisme een politiek van werkverschaffing
en bestrijding van de werkloosheid zou moeten steunen en inleg-
gen, waarbij de techniek niet altijd integraal ekonomisch zou wor-
den uitgebaat.
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