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BIJDRAGE TOT EEN ONDERZOEK
NAAR HET FENOMEEN VAN DE

JEUGDBENDE IN ONZE TIJD
door

G. DE BOCK
Docente aan de Rijksuniversiteit te Gent

Résumé. — Contribution aVétude du phénomène actuel des bandes de jeunes. —
La literature scientifique, au sujet des bandes de jeunes, traite essentiellement
des bandes criminelles et décrit souvent des situations sociales foncièrement
différentes des nótres.

Nous avons cru utile de compléter l’analyse de ces données par une
enquête „de sondage” parmi 63 étudiants (17-25 ans) et par les réponses a un
questionnaire adressé aux principaux juges des enfants. Nous sommes arrivées
aux conclusions suivantes :

— la bande de jeunes n’est pas un phénomène typiquement américain;

— elle est, a plusieurs points de vue, un phénomène de transition :
elle nait et se développe de préférence dans des quartiers a caractère
hybride;
elle est typique pour l’adolescence, période transitoire entre l’enfance et
l’age adulte;
elle constitue souvent un stade intermédiaire entre un „play-group” et

un gang criminel;

— elle forme incontestablement un milieu crimogène, bien qu’elle ne soit
guère, de par sa nature, dirigée vers une activité criminelle ;

— elle présente toutefois, même sous sa forme criminelle, des aspects positifs
auxquels peut éventuellement être fait appel afin de neutraliser sa force
crimogène et en vue de diriger ses activités vers un but constructif.

Inleiding

De moderne mens, en niet in het minst de jeugdige, beklaagt
zich over een steeds toenemende „vereenzaming”. Het is een ware
noodkreet, die weerklank heeft gevonden in de hedendaagse
literatuur (1).

Paradoxaal op het eerste gezicht, maar misschien veeleer lo¬
gisch gevolg hiervan, is de stijgende belangstelling voor de groep

(1) Vgl. C. Wilson : The outsider. London 1956. (om slechts één boek
te vernoemen waarin dit probleem op kultureel en filosofisch plan wordt be¬
handeld).
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in al zijn vormen. Deze belangstelling vinden we eveneens terug in
de wetenschappelijke benadering van tal van problemen. De kri-
minologen komen tot de vaststelling dat men meestal ten onrechte
spreekt over anti- of asocialen, daar waar het sociaal-onaangepas-
ten betreft die integendeel zeer sociaal-voelend zijn, weze het niet
volgens de geldende normen.

Aan ditzelfde verschijnsel kan men allicht de groeiende in¬
teresse toeschrijven voor de „bende”, inzonderheid de „jeugd¬
bende”.

Mijn korte studie wil vooral bijdragen tot het beantwoorden
van volgende vragen : wat is een jeugdbende; is ze de kriminele
gangsterbende waarvan de Amerikaanse pers en literatuur ons
staaltjes brengen; is deze groepsvorm ook bij ons bekend?

Bronnen en metode

Er bestaat heel wat literatuur over de jeugdbende. De meeste
werken handelen echter in hoofdzaak over kriminele jeugdbenden
en daarenboven, zoals b.v. het klassieke boek van F. M. Trasher
The gang, over toestanden die ten zeerste van de onze verschillen.
Recentere studies (G. Mazo; G. Amado) betreffen meer bepaald
één bende of een zeer bepaald aspekt van het bendeleven.

Ik heb het daarom nuttig geacht zelf een steekproef te doen.
Ik stelde een proefenquête in, bij middel van een vrij uitvoerige
vragenlijst, voorgelegd aan een groep van 63 studenten (17-25
jaar).

Deze vragenlijst (vgl. Bijlage I) omvat een aantal kontrole-
vragen. Het ligt namelijk in mijn bedoeling vanuit deze proef¬
enquête te vertrekken om een herwerkte vragenlijst voor te leggen
aan een grotere en beter samengestelde groep. Inderdaad de ge¬
kozen proefgroep is, voor wat sociale stand, geografische spreiding
en aantal betreft, ver van representatief.

Hij biedt nochtans een drievoudig voordeel :

1. De leeftijdsspreiding is bijzonder gunstig (17-25 jaar), aange¬
zien volgens de literatuur, in deze groep de bendevorming veel¬
vuldig voorkomt.

2. De gegeven mentaliteit der proefpersonen (een beroepskeuze die
een zeker idealisme en een sociale instelling doen vermoeden)
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maakt het eventueel bekend-zijn-met of behoren-tot een bende
meer signifikatief.

3. De bereidheid tot medewerking en de volledige oprechtheid van
de proefpersonen was mij, voor wat deze groep betreft, ver¬
zekerd omdat ik reeds voordien een positief kontakt met hen
had. Hierdoor stijgt de kans op betrouwbaarheid van de be¬
komen gegevens.

In rechtstreeks verband met mijn eigen onderzoek wenste ik
eveneens een idee te hebben over het verband tussen bende en
jeugddelinkwentie in ons land. Hiertoe heb ik, betreffende dit on¬
derwerp, een beknopte vragenlijst (vgl. Bijlage II) gericht tot een
groep van negen kinderrechters, zowel uit Vlaamse als uit Waalse,
industriële als agrarische arrondissementen. Zes magistraten,
waarvan de respektievelijke ambtsgebieden de nodige verschei¬
denheid bood, bezorgden mij inlichtingen (1).

Omschrijving van het begrip jeugdbende

Wat is een jeugdbende — en door welke karakteristieken on¬
derscheidt ze zich van andere vormen van kollektief gedrag als :

spelgroepen, klubs, massa-opstootjes, jeugdverenigingen, enz. ?
Deze vraag is niet gemakkelijk te beantwoorden enerzijds

omdat er een eindeloze variatie van benden bestaat en elke bende
uniek is; anderzijds omdat er veel tussen- en overgangsvormen
van kollektief gedrag voorkomen die moeilijk te katalogeren zijn.
Te vaak ook wordt aan de termen : ,,bende”-„gang” een pejora¬
tieve betekenis gehecht, die ze niet in se bezitten. Bij de studie van
dit fenomeen beperkt men zich meestal tot de kriminele jeugd¬
benden, ook omdat hieromtrent gemakkelijker gegevens te be¬
komen zijn.

De omschrijving die door S. en E. Glueck (2) wordt voor¬
gesteld : „een groep jongens, die een erkende leider hebben, aan
specifieke wachtwoorden gehoorzamen, zich aan regels onder¬
werpen, vergaderen op bepaalde plaatsen en anti-sociale aktivi-

(1) Daar verschillende kinderrechters deze inlichtingen ten vertrouwe-
lijken titel verschaften, zal ik de arrondissementen niet nader bepalen.

(2) S. en E. Glueck : One thousand juvenile delinquents. Cambridge, 1934,
biz. 94.
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teiten plannen” is ook om die reden wat te eng in het kader van
dit onderzoek.

De interessantste elementen voor een benadering van het „ben-
de-verschijnsel” biedt nog steeds de lijvige studie van Trasher (i).
Wij kunnen hieruit de volgende drie hoofdkarakteristieken aflei¬
den :

i. De spontane, niet bij voorbaat beraamde oorsprong, waardoor
de bende zich onderscheidt van meer formele groepen zoals
klubs en jeugdbewegingen.

2. De regelmatige omgang tussen de leden, die ofwel dagelijks
met elkaar in kontakt komen (zelfde straat bewonen) of in
ieder geval elkaar geregeld ontmoeten. Het bendeverschijnsel
veronderstelt een zekere kontinuïteit. Hierin schuilt o.m. het
verschil met massa-manifestaties van jeugdigen, zoals de veel
besproken „halbstarken”-opstootjes (2). Door voornoemde
karakteristiek onderscheidt de bende zich tevens van jeugdige
delinkwenten die als mededaders of medeplichtigen aan een
zelfde feit deelnemen. Bij meerdere auteurs, en ook in de geest
van sommige magistraten, is het feit b.v. dat een groepje
jongens zich gezamenlijk schuldig maakt aan een diefstal in
een groot warenhuis voldoende om over een „bende” te
spreken. Deze foutieve opvatting leidt tot een verkeerde in¬
terpretatie van de statistieken. Het feit dat Burt (3) verwijst
naar een onderzoek waaruit blijkt dat 63 % van de jeugddelikten
in Engeland door twee of meer daders worden gepleegd, laat
zeker niet toe te besluiten dat 63% van de jeugdige delinkwenten
tot een bende behoren.

3. Het solidariteitsgevoel, het „esprit de corps” van de bende
ontstaat door een konfliktsituatie. De bende krijgt hierdoor ge¬
legenheid als een geheel naar buiten aktief op te treden. Vijan¬
delijkheden met andere benden of met volwassenen maken
meestal een spelgroep tot bende. Hierdoor verschilt de bende
o.m. van zekere bachanalische, feestvierende jongerengroepen,

(1) F. M. Trasher : The gang. Chicago, 1947., o.m. biz. 45 e.v.
(2) Zie hierover de interessante studie van C. Bondy e.a. : Jugendliche

storen die Ordnung. Munchen, 1957.
(3) C. Burt : The young delinquent. London, 1948., biz. 467.
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die alles in het werk stellen om hun amorele gedragingen te ver¬
duiken en konflikten te vermijden.

Om een te grote divergentie omtrent het objekt van onder¬
zoek bij de proefpersonen te vermijden heb ik hen als vertrekpunt
volgende omschrijving opgegeven :

„Onder ,benden’ verstaan we in dit verband : groepen van
kinderen of jonge mensen, spontaan ontstaan uit een ,spelgroep’
of uit avonturenzucht, of gezamelijke animositeit tegenover vol¬
wassenen of een andere groep — die zich kenmerken door onder¬
linge solidariteit — een ,wij-gevoel’ — een tamelijk gesloten
karakter en eventueel een vrij sterke organisatie, met onderling
zeer verschillende aktiviteiten die meestal de straat, kelders, leeg¬
staande gebouwen als terrein hebben.”

Bestaan

Aantal:

Trasher kon bij zijn onderzoek te Chicago, omstreeks 1926,
1.513 gangs betrekken.

Indien men een auteur als Hal Ellson mag geloven (1) be¬
staan er tegenwoordig in de stad New York, naast ontelbare kleine
benden, meer dan honderd grote benden of „gangs” van jongens
en meisjes, die diefstallen plegen, oorlogvoeren tegen andere
benden, kortom een asociaal leven leiden.

Uit mijn onderzoek op 63 studenten blijkt dat 34, of de grote
helft, nooit met een bende in aanraking kwam. De overige kleine
helft of 29 had wel kontakt met een bende, hieronder verklaren
zelfs 20 proefpersonen, dus bijna een derde van de totale groep,
zelf lid hiervan geweest te zijn. Hierbij moet worden vermeld dat
sommige jongeren meer dan één bende kennen, zodat hun volle¬
dige opgave 3 5 benden omvat.

Het aantal benden waarmee de kinderrechters in aanraking
komen is moeilijk vast te stellen, mede door de begripsverwarring
tussen medeplichtigheid en bende. Het blijkt alleszins vaststaand
dat er een hoge korrelatie bestaat tussen het industrieel karakter van
een gebied en het voorkomen van kriminele jeugdbenden.

(1) H. Ellson : Asfaltjeugd. ’s Gravenhage s.d., 6e druk.
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Types:

Trasher (i) maakt o.m. een onderscheid tussen :
- het diffuus type : bende die in een rudimentair stadium van

organisatie blijft, waarbij de loyauteit van de leden niet zeer
groot is, die geen vaste leider heeft;
het solieder type : bende die een langere ontwikkeling kent en
meestal uit een intensere of meer langdurige konfliktsituatie
is gegroeid;
het gekonventionaliseerd type : bende die op eigen initiatief
of door de tussenkomst van een volwassene, geleidelijk over¬
gaat in een erkende club met sociaal-aanvaarde aktiviteiten;
het krimineel type : bende waarvan de aktiviteiten stilaan be¬
wust naar het plegen van misdrijven worden gericht.

Bij mijn proefenquête was het in sommige gevallen uiterst de-
likaat uit te maken of men de groep, waarover de pp. inlichtingen
verstrekten, wel als een bende mocht bestempelen. Door de inter¬
pretatie van de antwoorden betreffende het bestaan van de bende
en dank zij konfrontatie met de verder opgegeven aktiviteiten
kwam ik tot volgende indeling :

A. Groepen die alle kenmerken van een bende ver¬
tonen 21

B. Overgangsgroepen tussen de spel- of sportgroep
en de bende 13

C. Embryon van een bende 1

Deze 3 5 groepen hebben onderling volgende essentiële kenmerken
gemeen : ze groeiden uit een spontaan bijeenkomen van jongeren,
zonder inmenging of toezicht van volwassenen; hun leden onder¬
houden regelmatige kontakten met elkaar.

Ik heb daarom gemeend ze alle bij het verder onderzoek te
mogen betrekken.

De gegevens door de kinderrechters verstrekt handelen uiter¬
aard uitsluitend over de zogenaamde kriminele jeugdbenden.

Gezien de samenstelling van mijn proefgroep,was te verwach¬
ten dat de enquête hoofdzakelijk niet-kriminele benden zou be¬
treffen.

(1) F. M. Trasher, op. cit., blz. 58 e.v.
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We willen nochtans doen opmerken dat de grens tussen deze
beide types evenwel zeer labiel is.

Ontstaan

Als eerste karakteristiek van de bende werd opgegeven haar
spontane, ongeplande oorsprong. Zij ontwikkelt zich meestal uit
een even spontane spelgroep, gevormd door kinderen die de straat
tot hun speelterrein hebben gemaakt.

Vanzelfsprekend kan men allerlei familiale, sociale en ekono-
mische omstandigheden aanhalen die een rol spelen bij het ontstaan
van een bende (i).

Burt spreekt van het kudde-instinkt dat tot groepsvorming
dwingt. Trasher meent dat het toetreden tot een bende veeleer
moet gezien worden als een middel voor de jongere om tegen het
familiaal gezag te reageren en deel te hebben aan de wereld der
volwassenen. Chazal sluit hierbij aan waar hij de bendevorming
hoofdzakelijk toeschrijft aan een affektieve nood, voor dewelke de
jongere kompensatie zoekt op de straat. Men kan, meent deze
zelfde auteur elders (2), een sociologische verklaring geven voor
dit verschijnsel : enerzijds het feit dat de jongens bij gebrek aan
ouderlijke leiding, (dikwijls op haar beurt gevolg van slechte
woon- of werktoestanden) elkaar op de straat treffen en anderzijds
de grote aantrekkingskracht, die de straat met haar illusies en gc-
makkelijke amusementsmogelijkheden op deze jeugd uitoefent.
Deze verklaring blijft nochtans onvolledig zonder het belichten
van het psychologisch aspekt : de kinderen gefrustreerd in hun
diepste affektieve behoeften in het familiaal milieu (moeilijke
levensomstandigheden voor de ouders zelf, zenuwspanningen,
onenigheid) zoeken kompensatie in de bende om „iemand” te
zijn, ergens „bij-te-behoren”.

Ik stelde vast dat sommige benden uit mijn proefonderzoek
een typische ontstaansvorm vertonen. Illustratief zijn b.v. :

(1) Vg. C. Burt, op. cit., blz. 466; F. Lox : De spontane jeugdgroepering,
in „Het kind”, 1949, nr VI, blz. 366; J. Segers : Psychologie van de deelneming
bij de vorming en de activiteit van criminele benden, in „Rechtskundig Weekblad”,
1954; J. Chazal : études de criminologie juvenile. Paris, 1952, blz. 96; F. Tras¬
her : op. cit., blz. 15.

(2) J. Chazal : Des amitiés des jeunes et la vie en groupe, in „L’Ecole des
parents”, 1958, nr 7, blz. 15.
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geval 12 : een algemene ontevredenheid met de wereld der volwas¬
senen, inzonderheid deze der ouders, brengt een groep jonge
mensen samen uit verweer tegen deze volwassenen. „De leden
van deze groepering (die niet op anti-sociale daden is inge¬
steld, maar konstruktief wil zijn)” aldus de pp., „zouden
zich misschien kunnen verwonderen over de benaming bende.
Deze groep beschouwt zichzelf nochtans wel als een onaf¬
hankelijk, tamelijk gesloten geheel, waar vooral ouders geen
kontrole op uitoefenen, niet dat ze dit niet zouden mogen,
maar omdat ze dit meestal a priori zouden veroordelen”;

geval 18 : „De bende had haar ontstaan te danken aan een groot
plein (oefenterrein voor het leger) waar jongens en meisjes
kwamen spelen, om zogezegd van de straat te zijn. Op zeker
ogenblik werd er door drie oudere jongens een voetbalklub
gesticht. Dit had tot gevolg dat er een zekere selektie werd
doorgevoerd, bij zoverre zelfs dat er op het grote plein twee
kampen ontstonden. Enerzijds de jongens en meisjes die het
dichtst woonden bij het terrein : de bende van de Veldwijk
en anderzijds de jongens en meisjes die verderaf woonden
(in een uitgesproken arbeidersbuurt) : de bende van de bin¬
nenweg. De twee groepen groeiden uit tot benden met uit¬
gesproken gesloten karakter, die eerst elkaar en later ook
anderen bevochten, en de volwassenen op allerlei manieren
pestten...”;

geval 23 : „Er was in een bepaalde wijk van het dorp een bende,
werkelijk de schrik van de gemeente, grote jongens, ruwe
lomperds die er fier op waren dat ze gevreesd werden door
kleinere jongens en meisjes van de buitenwijken, die langs
hun straten naar school moesten. De kleinen verenigden zich
om dat volkje een toontje lager te doen zingen. Ze trainden
zich op verdediging en stilaan op aanval. Toen dit eerste doel
echter wegviel kwam het in groepsverband tot allerlei katte-
kwaad dat niet steeds even onschuldig bleef.”

Situering

De interesse voor het jeugdbende-probleem is een modern
verschijnsel. De bendevorming-zélf, is nochtans geen typisch
fenomeen van onze tijd. Benden als deze bekend om „La guerre des
boutons” werden beschreven in de wereldliteratuur. Uiteraard zal
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de bendevorming zich steeds meer voordoen in moeilijke, bewo¬
gen tijden.

Mijn proefonderzoek konfirmeerde dit punt : meermaals
vormde de bende zich rechtstreeks ten gevolge van abnormale om¬
standigheden, die met oorlog en bevrijding samenhingen.

Ook werden inderdaad in verband met het ontstaan van de
bende de perioden 1940-1945 en 1945-1950 overwegend geciteerd.
Opvallend is een nieuwe stijging na 1955. Wegens de beperkte
proefgroep kan hieromtrent geen nadere verklaring gegeven
worden.

De bestaansduur varieert van enkele maanden tot 10 jaar,
zodat van een gemiddelde bestaansduur bezwaarlijk kan sprake
zijn.

Enkel de kinderrechter te Brussel gewaagt, voor wat zijn
ambtsgebied betreft, van een merkelijke toename van het aantal
kriminele jeugdbenden gedurende de laatste jaren.

Volgens de meeste auteurs doen de benden zich veelvuldiger
voor in de industriële centra, dan op het platteland. Zij ontwikke¬
len zich best, aldus Trasher (i) in de overgangsarea’s : gebieden
tussen stadscentra en uitgesproken geïndustrialiseerde wijken en
in de randgemeenten tussen stad en platteland.

De bende kiest meestal in de eigen buurt een bepaald „ter¬
ritorium”, tegenover hetwelk zij een sterk eigendomsgevoel ont¬
wikkelt. Winkelstraten, waterlopen, parken, pleinen en leegstaan¬
de gebouwen komen bij voorkeur in aanmerking, daar zij voor
deze jongeren uiteraard reeds attraktiepunten betekenen.

Voor wat mijn proefgroep aangaat worden betreffende 32
benden inlichtingen verschaft over het rekruteringsmilieu :

— in 17 gevallen, een stadswijk
— in 10 gevallen, een randgemeente
— in 5 gevallen, een dorp.

De stadswijken zijn in de meerderheid der gevallen arbeiders¬
wijken, waaronder enkele havenwijken.

Eenzelfde randgemeente wordt vier maal vernoemd en het is
opvallend dat ook de bevoegde kinderrechter deze gemeente aan¬
duidt als de zetel van meerdere kriminele jeugdbenden.

(1) F. Trasher, op. rit., blz. 22.
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De kriminele jeugdbenden, aldus het kinderrechters, ontwik¬
kelen zich bij voorkeur in de overbevolkte stadswijken, en in de
randgemeenten met industrieel karakter. De groepen in de lande¬
lijke centra blijven over het algemeen meer play-groups, die zich
veel gemakkelijker kunnen konventionaliseren, zonder in kon-
flikt te komen met de bestaande orderegels.

Leden

Aantal:

Trasher (i) stelt vast dat bij de meerderheid van zijn gangs
het ledenaantal ligt tussen 6 en ro of tussen n en 15.

Dit geringe aantal vindt zijn verklaring in het feit dat de leden
met elkaar in persoonlijk kontakt moeten blijven.

De benden van mijn proefonderzoek bestaan in de meeste
gevallen eveneens uit groepen van 5 tot 10 of van 10 tot 15 leden.
In dertien gevallen werd zelfs uitdrukkelijk 10 als aantal opgege¬
ven.

Ook de kinderrechters geven voor hun kriminele jeugdben¬
den een 10-tal bendeleden op als veel voorkomend, met dien ver¬
stande dat in de overige gevallen het aantal eerder geringer blijkt
te zijn.

Geslacht:

Tenzij in de kinderbenden, waar het verschil der sexen nog
niet sterk gedifferencieerd is, komen haast geen meisjes voor in de
jeugdbende. De auteurs geven hiervoor verschillende verklarin¬
gen : meisjes zouden enerzijds minder behoefte aan groepsverband
vertonen en niet als de jongens een uitgesproken drang naar akti-
viteit en vechten hebben; anderzijds worden zij onder strenger
toezicht gehouden en blijven daardoor meer aan huis gebonden.

De overgrote meerderheid van de benden van mijn proef¬
onderzoek bestaat uitsluitend uit leden van het mannelijk geslacht.
Ook bij de zogenaamde gemengde groepen is een belangrijk man¬
nelijk overwicht vast te stellen.

Onze kinderrechters vermelden eensgezind dat de bendeleden
haast uitsluitend van het mannelijk geslacht zijn.

(1) F. Trasher, op. cit., blz. 317.
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Leeftijd:

Trasher (i) geeft de volgende % voor de verschillende leef¬
tijdsgroepen :

kinderjaren 6-12 j 1,48 %
vroege adolescentie 1i-t7 j 37,51 %
late adolescentie 16-25 j • 25,15 %
volwassenheid 21-50) 3,13 %
gemengde leeftijden 12,70%
Hieruit blijkt dus dat bendevorming een specifiek fenomeen

der adolescentie is, temeer daar de kinderbenden veelal embryon-
nair en diffuus zijn, en als dusdanig dichter bij de spelgroep staan.

Bij analyse van het proefonderzoek kom ik tot dezelfde vast¬

stelling. De twee meest voorkomende leeftijdsgroepen zijn :

10-14 j. en 15-20 j., met een duidelijk hoogtepunt op 16 jaar.
Slechts enkele leden zijn onder acht of boven tweeëntwintig jaar.

Alhoewel voor de kriminele jeugdbenden de inlichtingen van
de kinderrechters onderling sterk verschillen (14-17 j.; 8-20 j.;
vanaf 13 j. ; 11-15 j.) vinden we toch ook mutatis mutandis dezelfde
groepen terug.

Maatschappelijke stand:

Hieromtrent verschaften noch de literatuur, noch mijn proef-
enquête, noch de kinderrechters voldoende gegevens.

Wel schijnt vast te staan, en ook mijn onderzoek wijst in die
richting, dat de bendeleden over het algemeen behoren tot de
arbeidersklasse.

Andere typische kenmerken:

De auteurs menen dat de bendeleden volgende kenmerken
eigen aan alle adolescenten meer uitgesproken vertonen :

drang naar nieuwe ervaring, behoefte aan aktiviteit, frekwent
bioskoopbezoek als gemakkelijk ontsnappingsmiddel, ro¬
mantiek die zich o.m. konkretiseert in helden-verering in
groepsverband.
Enkele gevallen van mijn proefonderzoek illustreren een

levensstijl die typisch wordt geacht voor de moderne jeugd : een

(1) F. Trasher, op. cit., blz. 74.
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non-konformisme, een anti-bourgeois houding. Speciaal wordt
verder melding gemaakt van jongelui die te veel vrijheid genieten
en door de ouders worden verwend. Zij ontvangen tot 500 F
per week aan zakgeld en nemen het met de studie niet zeer nauw.
De leden van enkele andere benden wensen zoveel mogelijk het
zogenaamde ideale type van de moderne jonge man, in casu James
Dean, te benaderen.

Tenslotte trof ik bij het proefonderzoek, zowel als in de in¬
lichtingen over de kriminele jeugdbenden, herhaaldelijk de ver¬
melding van het dragen van bijzondere kledingstukken aan :
blue jeans, lederen vesten, (herkenningsteken van „les durs”),
basketpantoffels...

Aktiviteiten

De aktiviteiten van de bende zijn zeer gevarieerd en éénzelfde
bende ontwikkelt natuurlijk meerdere aktiviteiten. Deze kunnen
gaan van het gewoon doelloos rondzwerven tot de ernstigste
delikten.

Vechten is een natuurlijke manifestatie van de bende, die zich
in wezen voortdurend in een konfliktsituatie bevindt. De bende
vecht om zich te handhaven, om bepaalde privilegies te behouden,
om haar leden te beveiligen.

Jongens, vooral beneden de 14 jaar, aldus Lox (1), willen
vooral vechten, avontuur en romantiek vinden, levenservaring
opdoen. Hun aktiviteiten zijn dikwijls een mengeling van spelele¬
menten en anti-sociale handelingen.

Maar zelfs bij delikten als diefstal, roof, inbraak en vandalis¬
me, die veelvuldig voorkomen, is het hoofdelement voor de bende
hierbij de sensatie, de sport en niet de bron van inkomsten (2).

Van zijn kant beschouwt ook Chazal deze instelling als één
der belangrijkste verschilpunten met de benden door adulten ge¬
vormd. Deze verenigen zich met het wel bepaalde doel een kri¬
minele bedrijvigheid te ontwikkelen. Ook de leden van een kri¬
minele jeugdbende begaan weliswaar misdrijven, maar deze zijn
slechts een toevallig gevolg van het samenkomen van onaange-

(1) F. Lox, op. cit., blz. 370.
(2) F. Trasher, op. cit., blz. 92.

160



paste jongeren. „On ne se rassemble pas pour voler, on se rassem-
ble, et, ensuite on vole” (i).

Bij mijn proefonderzoek zijn veruit het meest voorkomend :
alle modaliteiten van vechten, oorlogvoeren en baldadigheid
(14 x) en alle manifestaties van sport, spel en avontuur (12 x).
Onmiddellijk daarop reeds volgt diefstal, variërend van lichte on¬
eerlijkheid tot werkelijke roof (10 x) en vernieling (8 x). Dan
volgen : het inrichten van partijtjes, bezoek aan verdachte drank¬
gelegenheden, dancings en nachtbars, of regelmatig bioscoop¬
bezoek (bij voorkeur verboden films) (5 x) en tenslotte zeden¬
feiten (4 x).

Volledig apart, door de aard van de aktiviteiten staan :
bende 12 : waarvan de leden zich, buiten de sfeer der ouders, een

eigen niet-konformistische levenshouding willen konstrue-
ren;

bende 25 : gericht op verboden politieke aktiviteiten.
Volgens de antwoorden der pp. zouden de benden zich in

26 gevallen op de 35 onder meer aan verboden of anti-sociale
handelingen hebben schuldig gemaakt.

In 16 gevallen (dus bijna de helft) kwamen enkele leden, of de
ganse bende, ook in aanraking met de politie of de rechtbank.
In enkele gevallen betreft dit individuele daden van de leden, die
niets met de eigenlijke aktiviteiten van de bende te zien hebben.
Meestal echter gaat het om diefstal van fruit, materiaal voor de
bende, inbraak, vernieling, dierenmishandeling, zelfs zedenfeiten
gepleegd in groepsverband. De stimulans van de durver in de
groep te zijn, of gewoon niet onder te doen voor de anderen,
speelt hier blijkbaar een belangrijke rol.

Typisch hiervoor is bende 22 : een tiental studenten, tussen 15
en 18 jaar oud, breken binnen in een leegstaand huis met de be¬
doeling er te spelen. Zij komen terecht in de wijnkelder, waar ze
alle flessen leegdrinken, nadien stukslaan en vervolgens overgaan
tot allerlei soort baldadigheden. (Ongeveer hetzelfde verloop
wordt door een kinderrechter geschetst voor een bende uit een
badstad).

Voor de kriminele jeugdbenden vermelden de kinderrechters
als meest voorkomende feiten : diefstallen met of zonder inbraak

(1) J. Chazal : Etudes de criminologie juvenile. Paris, 1952, blz. 104.
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(bij voorkeur in grootwarenhuizen) verder plundering en ver¬
nieling in leegstaande villa’s, joy-riding. Zedenfeiten in groep
gepleegd worden ook enkele keren aangestipt.

Organisatie

De organisatie van de bende is, zeker in haar beginperiode,
zo onsystematisch en ondoordacht als haar oorsprong. Toch
kunnen sommige benden tot een zeer sterke organisatie uitgroeien.

Naam:

Ruim de helft van de benden van het proefonderzoek draagt
een naam. In 5 gevallen betreft het een wijk- of straatnaam. Zucht
naar avontuur blijkt uit benamingen als: „Gebroeders jezuïeten”,
„Het rode hoofd”, „Buffalo Bill”, „Block-Boys” en de „Zwarte
hand”, die veel overeenstemming vertonen met de namen van de
gangs over heel de wereld.

Reglement:

De gangs van Chicago hebben soms een eigen al dan niet
geschreven erekode, met wel bepaalde gedragsregels. Hieronder
zijn loyauteit, het niet verklikken, de solidariteit en de fair-play,
de belangrijkste. Deze positieve gevoelens blijven echter beperkt
tot de leden van de groep.

Slechts 10 benden van mijn proefonderzoek bezitten een be¬
paald statuut of reglement, dat slechts in 3 gevallen schriftelijk
werd opgesteld.

De beloften die worden afgelegd of de erekode, betreffen
eveneens vijf maal het niet-verklikken. Een groep jongelui tussen
16 en 19 j. oud verbindt zich nog door de handtekening met eigen
bloed geschreven.

Reider:

Naar de mening van Trasher (i) heeft een natuurlijke leider
de meeste kans de leiding van de bende in handen te kunnen nemen
en houden. Welke kwaliteiten de natuurlijke leider hoeft te bezit-

(1) F. Trasher, op. cit., blz. 344.
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ten zal afhangen van de aard van de bende en van de omstandig¬
heden. Het kan de durver zijn, de beste vechter, de fysisch sterk¬
ste, diegene met de meeste imaginatie. Soms ook berust de leiding
bij een kleine groep.

In 16 gevallen van het proefonderzoek dringt de leider zich
aan de bende op. Soms ontstaat de groep rond de figuur van de
leider. In de meeste gevallen is hij de fysisch sterkste, dikwijls ook
de oudste. In enkele gevallen is ook hier een kleine groep aan de
leiding, zoals wordt beschreven in geval 18 : „Ieder deed zijn best
om met initiatieven voor de dag te komen er er was van een eigen¬
lijke leider geen sprake. Nochtans waren er enkelen die op de
voorgrond traden en als dusdanig geerbiedigd werden om be¬
paalde kapaciteiten. Zo had men de lichamelijk-sterken, de ver-
standigen en de scherpschutters. Niet één had alle kapaciteiten
noch de persoonlijkheid om een absolute leider te worden.”

Het proefonderzoek leert ons ook dat de aanvaarding van een
nieuw lid, tenzij het een gesloten bende betreft, onderworpen kan
zijn aan voorwaarden die gaan van het bewonen van dezelfde
buurt of wijk, over het roken van een cigaret zonder tekenen van
onpasselijkheid, tot allerlei verboden prestaties, zoals kleine dief¬
stallen in het ouderlijk huis.

Betekenis

De bende is ongetwijfeld een krimogeen milieu. Zelfs de
jeugdbende die niet wordt gevormd met het opzet anti-sociale
daden te plegen komt hiertoe gemakkelijk. Het groepsverband
dekulpabiliseert en vermindert bijgevolg het verantwoordelijk¬
heidsgevoel.

Het aantal jeugdbenden van ons proefonderzoek die zich
inlaten met anti-sociale daden (26 op 35) bevestigt dit nogmaals.

Nochtans zijn alle auteurs van mening dat de bende belang¬
rijke positieve aspekten vertoont. De bende biedt de jongen wat
het milieu, waartoe hij behoort, hem heeft onthouden, meent
Trasher (i). Zij is een rudimentaire gemeenschap met konstruk-
tieve aspekten. Zij werkt kooperatie, goede werkverdeling, ge¬
hoorzaamheid aan gezag, en discipline in de hand.

„Si la bande est asociale par ses activités, elle est cependant

(1) F. Trasher, op. cit., blz. 251.
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sociale par ses structures” schrijft Chazal (i). Bendeleden
gedragen zich meestal op een asociale wijze, maar hebben een
sterke behoefte aan sociale strukturen.

Zelfs voor wat de kriminele adultenbenden betreft, nemen de
kriminologen aan dat zij een aantal idealen aan hun leden doen aan¬
vaarden, „waaronder het meest verrassende zeker het ideaal van
rechtvaardigheid is” (2).

Dezelfde mening wordt verdedigd door de jonge mensen van
de proefgroep, die voor het grootste deel een positieve houding
ten opzichte van het bendeverschijnsel als dusdanig aannemen.
De bende wordt beschouwd als „een goede leerschool, die initia¬
tief en solidariteit bevordert” {geval 16). Waar de bendeleden zich
beperken tot kwajongensstreken en baldadigheid wordt veron¬
dersteld dat met het ouder worden der leden de bende vanzelf
zal uiteenvallen. In drie gevallen wordt zelfs geijverd voor het
niet-vernietigen van een bende met anti-sociale aktiviteiten „omdat
men hierdoor de negatieve houding van de bende tegenover de
maatschappij zou verstevigen.”

De vraag uit de proefenquête : „Is de bende een gevaar —
moet ze vernietigd worden” zou dan ook moeten gesplitst worden.
Aldus gesteld werd ze in veel gevallen negatief beantwoord, waar
de pp. de bende nochtans als een gevaar aanzien, doch niet op
vernietiging wilden aansturen.

Ook de vraag of „ze louter kinderspel is, waar de volwassenen
zich niet moeten mee bemoeien” werd zwak geformuleerd. De
term „kinderspel” kreeg een pejoratieve betekenis, gezien de leef¬
tijd van de pp.

Een houding van wantrouwen ten opzichte van de volwasse¬
nen en het gezag blijkt soms duidelijk :
geval 3 : „naar mijn mening kunnen de grote mensen daar best

buiten blijven. Ze vergallen toch maar het plezier van de
jongeren” ;

geval 12 : „waar vooral ouders geen kontrole op uitoefenen...
omdat ze dit meestal a priori zouden veroordelen”.

geval 6: (diefstallen in havenwijk) „in ieder geval de politie er buiten
laten”.

(1) J. Chazal : Les amitiés des jeunes et la vie en groupe, in „L’Ecole des
parents”, 1958, nr 7, biz. 17.

(2) J. Segers, op. cit., blz. 20.
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Nochtans menen de meeste pp. dat men vat kan hebben op
deze benden.

Suggesties:

Het is opvallend dat de deskundigen, veel minder dan enkele
jaren terug, menen dat de jeugdbeweging hier DE oplossing zou
brengen. De recente Franse statistieken wijzen uit dat 90 % van
de jongeren geen lid zijn van een jeugdbeweging (1). De jeugd¬
beweging zou dus niet beantwoorden aan de verwachtingen van
de meeste jongeren, wat gedeeltelijk is te wijten tan haar dubbel¬
slachtig karakter : teoretisch, instelling voor en door de jeugd
wordt zij, in de praktijk, door de volwassenen geleid en kan aldus
de jongere voorkomen als een verlengstuk van het gezin.

Bij mijn proefgroep deed ik een dubbele vaststelling. (Zij zou
nochtans op een veel groter aantal moeten gekontroleerd worden) :

1. Op 34 jonge mensen, die nooit met een bende in aanraking
kwamen, waren er slechts 14 op een gegeven moment lid van
een jeugdbeweging.

2. Op 20 pp., die zelf lid waren van een bende, waren er 13 op een
gegeven moment en meermaals tegelijkertijd lid van een jeugd¬
beweging.

Deze tweede vaststelling vooral schijnt er op te wijzen dat
inderdaad de jeugdbeweging zeker niet alle behoeften van de
moderne jeugd bevredigt.

Reeds Trasher (2) stelde het probleem scherp : eens dat een
jongen het meeslepende, avontuurlijke straatleven van de bende
heeft meegemaakt, vindt hij de programma’s van de jeugdorgani¬
saties flauw, vervelend en onbevredigend.

Burt (3) stelt voor, de families waartoe de bendeleden beho¬
ren, te verspreiden, om zodoende de bende te doen verdwijnen.
Deze oplossing, die weliswaar enkel voor de kriminele jeugd¬
benden bedoeld wordt, is naar mijn mening utopisch, en zeker
niet realiseerbaar.

Chazal (4) is van oordeel dat de kinderrechter soms wel ver¬
plicht zal zijn een bende op één of andere manier te doen uiteen-

(1) Zie : Les mouvements de jeunesse, in „Ecole des parents”, 1958, nr 7.
(2) F. Trasher, op. cit., bïz. 79.
(3) C. Burt, op. cit., blz. 503.
(4) J. Chazal, op. cit., in „Ecole des parents”, blz. 18.
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vallen, b.v. door plaatsing van de leiders in een instelling. In de
meeste gevallen echter zal men trachten de bende te socialiseren.
Dit is een langzaam en moeizaam proces. Waar dit lukt wordt, al¬
hoewel op lange termijn, maar op veel natuurlijker, positiever en
bijgevolg efficiënter wijze de bende ontbonden. Vooral in Frank¬
rijk heeft men met experimenten als de „Equipes d’Amitié” en de
„Clubs de Quartier” op dit gebied baanbrekend werk verricht (r).

De suggesties in dit verband door mijn pp. gemaakt blijven
natuurlijk vaag, maar wijzen wel enigzins in dezelfde richting : de
leden sociaal aanpassen door geleidelijke infiltratie in bestaande
verenigingen, klubhuiswerk e.d.

Besluit

De bende is geen typisch Amerikaans produkt.
De bende is op vele gebieden een overgangsfenomeen :

zij ontstaat en groeit bij voorkeur in overgangsarea’s;
- zij is typisch voor de overgangsperiode tussen de kinderjaren

en de volwassenheid;
zij is in veel gevallen een overgangsstadium tussen een spel-
of sportgroep en een kriminele gang.

Alhoewel de bende niet uiteraard op het plegen van misdrij¬
ven is gericht, moet zij ontegensprekelijk beschouwd worden als
een krimogeen milieu.

Nochtans vertoont zij, zelfs in haar kriminele expressie, tal
van positieve aspekten, waarop eventueel met sukses beroep kan
gedaan worden om haar krimogene kracht te neutraliseren en haar
aktiviteiten konstruktief aan te wenden.

(i) Zie hierover o.m. Padou : Les „equipes d’amitié” et les groupes asociaux
de jeunes d Paris, in „Rééducation”, 1957, blz. 60-68.

166



Bijlage I

Proefenquête betreffende

HET BESTAAN VAN „JEUGD-BENDEN” (*)

Onder „benden” verstaan we in dit verband : groepen van
kinderen of jonge mensen spontaan ontstaan uit een „spelgroep”
of uit avonturenzucht — of gezamenlijke animositeit tegenover
volwassenen of een andere groep — die zich kenmerkt door on¬
derlinge solidariteit — een „wij-gevoel”, een tamelijk gesloten
karakter en eventueel een vrij sterke organisatie (erekode e.d.);
met onderling zeer verschillende aktiviteiten die meestal de straat,
kelders, leegstaande gebouwen als terrein hebben.

i. Bestaan :

a) Zijt gij ooit in aanraking geweest met „jeugdbenden” of
zijn één of meer benden U bekend ?

£) Zijt gij zelf lid geweest van een bende ? (op welke leeftijd)
c) Zijt gij lid geweest van een jeugdbeweging ? (met opgave

van leeftijd, toetreding en eventueel uittreding.)

2. — Milieu en tijdstip :

a) Uit welke wijk(en) of voorstad werden de meeste bende¬
leden gerekruteerd en waar opereerde de bende ?

b) Rond welke tijd (jaartal) kreegt gij kennis van het bestaan
van deze bende ?

c) Sinds wanneer bestaat zij en is ze nog bestaande ?

5. — Bendeleden :

Kunt gij bij benadering volgende gegevens omtrent de leden
verstrekken :

a) aantal;
b) geslacht;
f) leeftijd;
d) studies of werkkring;

(*) N.B. : Gelieve de vragenlijst in te vullen zelfs indien uwe inlichtingen tot het
verleden behoren en gij nu elk kontakt met de „bende” verloren hebt.
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e) stand in de maatschappij (b.v. beroep ouders);

ƒ) andere typische kenmerken.

4. — Aktiviteiten :

a) Draagt de bende een typische naam ?
b) Op welke aktiviteiten was ze gericht ?
f) Bleven de aktiviteiten beperkt tot kwajongensstreken ?
d) Waren er verboden of antisociale handelingen mee ge¬

moeid ?
e) Kwamen enkele leden ooit in aanraking met politie of

rechtbank ? (gelieve uw antwoorden met enkele voorbeel¬
den te illustreren).

5. — Organisatie :

d) Had de bende een welbepaald statuut of reglement (ge¬
schreven of mondeling) ?

b) Kunt gij er de voornaamste punten van opgeven, of deze
welke gij U herinnert ?

c) Werden zekere geloften afgelegd ?
d) Hoe werd de leider gekozen ? (geef zo mogelijk uitleg over

de persoonlijkheid van de leider).
e) Hoe en op welke grond werd een lid aangeworven of

uitgesloten ?

6. — Uw mening over het bestaan van een dergelijke bende :

d) Moet men ze trachten te vernietigen, is ze een gevaar ?
b) Kan men er vat op hebben ?
c) Is ze louter kinderspel, waar de volwassenen zich niet

moeten mee bemoeien ?
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Bijlage II

Enquête bij de kinderrechters

i. Hebt U, in uw juridiktie, veel met kinder- of jeugdbenden te
maken ? (geef zo mogelijk bij benadering het huidig aantal
per jaar)

2. Is dit meer of minder dan vroeger, en waaraan schrijft U deze
evolutie toe ?

3. Kunt U enige uitleg geven over de aard van deze benden, hun
aktiviteiten, en de leden (aantal, geslacht, leeftijd, sociale
stand...) ?

4. Voor welke feiten (misdrijven) stonden deze jongelui meestal
voor U terecht ?

5. Ziet U een verband (eventueel een rechtstreeks of zelfs een
oorzakelijk) tussen bendevorming en delinkwent gedrag d.w.z.
tussen het feit tot een bende te behoren en anti-sociaal gedrag ?
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INTERNUBIUM EN INTRANUBIUM
EEN KONKREET ONDERZOEK

door

M. VERSICHELEN
Werkleidster aan het Seminarie voor Sociologie

Rijksuniversiteit Gent

Summary. — Internubium and intranubium. — This is a study of the extent
of marriage between persons of a different and of a same social status, in a small
Flemish community.

The study covered 743 men aged 21 years and over.
Occupations have been translated into social categories. A sixfold

classification has been used. The occupation of the father of a woman being a
more reliable criterion of social status than her own socio-occupational status,
it is the social origin of the wife that has been taken into account for her clas¬
sification.

The relevant information available for each subject (whether or not the
marriage was still in being at the time of interview) covered : the occupation of
the subject; the occupation of the father; the occupation of the father-in-law.

Two approaches of the problem have been used : first, the social status of
the subject has been compared with that of the bride’s father; secondly, the
social status of the subject’s father has been compared with that of the bride’s
father.

In both approaches, the figures reveal the presence of an association
between the social status of the partners. Marriages between partners of
a different social status shaw a tendency on the part of men to marry below
their own status, which, of course means that the opposite holds for women.
A break between manual and non-manual occupations was found.

Objekt van het onderzoek

De frekwentie van de huwelijken die zich voordoen tussen
partners van een verschillende sociale rang (internubium\ is, zoals de
vertikale sociale mobiliteit, een maatstaf van de min of meer
strenge sociale stratifikatie.

Het huwen tussen partners van een verschillende sociale rang
geldt over het algemeen als een indicium van een „open” maat¬
schappij, waar de onderscheidene strata der sociale hiërarchie ge¬
makkelijk toegankelijk zijn. Anderzijds, wijst een veelvuldig voor¬
komen van huwelijken tussen partners van dezelfde sociale rang
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{intranubium) (i) op de geslotenheid en het „kaste” karakter van
de betreffende sociale groepen, alsook op de rigiditeit van de stra-
tifikatie in het algemeen,

De interhuwelijken en de vertikale sociale mobiliteit zijn twee
verschijnselen die zich doorgaans terzelfdertijd voordoen. Daar
waar de sociale mobiliteit van het individu bevorderd wordt,
zullen interhuwelijken gemakkelijker plaats grijpen. Het is ook
klaarblijkend dat huwelijken tussen partners van een verschillende
sociale herkomst de vertikale bewegingen in de hand werken.

Deze bijdrage toont de resultaten aan van een konkreet on¬
derzoek naar de frekwentie van de inter- en intrahuwelijken, bij de
leden van een Oostvlaamse semi-industriële (2) bevolkings¬
groep (3). De keus van de gemeente die als werkterrein diende,
werd hoofdzakelijk bepaald door haar bijzondere bevolkingssamen¬
stelling : zij bestaat voor een deel uit een autochtone landbouw- en
arbeidersbevolking en voor een ander deel uit een residentiële
bevolking, wier werk en sociaal leven volledig op de omliggende
agglomeratie aangewezen zijn en die doorgaans tot de hogere
sociale lagen behoren. De heterogeniteit van deze bevolkingsgroep
heeft toegelaten het verschijnsel van de inter- en intrahuwelijken
bij diverse sociale groepen na te gaan. Bovendien maakte de han¬
delbaarheid van het aantal bevolkingsleden het overbodig het
onderzoek te beperken tot een steekproef. Op enkele uitzonde¬
ringen na, konden over al de gehuwde of gehuwd geweest zijnde
mannen van minstens 21 jaar de nodige inlichtingen verzameld
worden voor het verwezenlijken van onze studie : 743 subjekten
werden onderzocht.

(1) Het huwen tussen partners van dezelfde sociale rang wordt ook
homogamie genoemd.

(2) Volgens de klassificering van het Ministerie van Arbeid en Sociale
Voorzorg wordt als semi-industrieel beschouwd, de gemeente van 200 tot
1000 bevolkingsleden per km2, waarvan 3 3 tot minder dan 66 % der mannelijke
inwoners tussen 15 en 65 jaar oud een industriële of kommerciële bedrijvigheid
uitoefenen. (Zie Integraal alfabetische lijst van de gemeenten van het Kijk. Rijks-
dienst voor Arbeidsbemiddeling en Werkloosheid, Brussel, 1956, blz. 48.

(3) Bij deze bevolkingsgroep werd door de auteur terzelfdertijd een
onderzoek ondernomen naar de sociale mobiliteit. De volledige studie komt
eerstdaags in boekvorm van de pers.
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Metode

De analyse van de inter- en intrahuwelijken werpt verschil¬
lende metodologische problemen op.

i. Vooreerst moet uitgemaakt worden hoe de sociale rang
van man en vrouw zullen bepaald worden.

De stelling, op grond van dewelke wij een werkmetode vast¬
legden voor ons onderzoek, is, dat in een ekonomisch ontwikkelde
maatschappij de individu op de sociale ladder stijgt en daalt uit
hoofde van de arbeidsrol die hij vervult. Zijn ekonomische be¬
drijvigheid wordt meer en meer richtinggevend voor zijn sociale
verhoudingen. De demokratische gedachtenstroming bevordert
de opbouw van een sociale stratifikatie die gesteund is niet meer op
verschillen tussen de individuen als dusdanig (ras of familiale
herkomst), doch wel op verschillen in de verwezenlijkingen van
het individu (i). De ekonomische status en de sociale status wor¬
den herleid tot een arbeidsstatus. Dit betekent, dat het inkomen,
de macht, het prestige, de levenswijze en vele andere dimensies
van sociale differentiatie de neiging hebben om zich te richten
naar de plaats welke de individu inneemt in de beroepen-
hiërarchie (2). Individuen stijgen in de sociale hiërarchie door
hoger geschatte arbeidsrollen te vervullen dan deze welke hun
vader uitoefent, en zij dalen op de sociale ladder wanneer zij op het
beroepsgebied minder suksesvol zijn dan hun vader.

Deze vaststelling geldt echter in veel minder mate voor de
vrouw. Het beroep van de vrouw is doorgaans geen aanwijzing
van haar sociale rang. De ekonomische bedrijvigheid heeft voor
een nog zeer aanzienlijk aantal vrouwen een tijdelijk of bijkomstig
karakter. Het feit dat een groot aantal vrouwen het werk stopzet¬
ten na hun huwelijk of bij de geboorte van het eerste kind (3),

(1) Parsons noemt „achieved status” de status die steunt op verwezen¬
lijkingen van het individu, en „ascribed status” deze welke het gevolg is van
heieditaire faktoren. (Zie T. Parsons : The social system. London, 1952, biz.
117 e.v.).

(2) Zie hierover P. A. Sorokin : Social mobility. New York, 1928,
biz. 102.

(3) Een onderzoek in Engeland toonde aan, dat op een aantal gehuwde
vrouwen die hun eerste kind verwachtten 58,3 % een winstgevende bedrij¬
vigheid uitoefenden, terwijl van diegenen die een tweede of volgend kind
verwachtten nog enkel 8,7 % tewerkgesteld waren. (Maternity in Great Britain.
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ofwel onregelmatig een bedrijvigheid uitoefenen, maakt dat wei¬
nig topposities voor haar ter beschikking staan en dat zij dikwijls
arbeidsrollen aanvaardt die sociaal lager zijn dan die welke door
haar vader of echtgenoot uitgeoefend worden : dochters van
hoogleraars, dokters en advokaten worden ziekenverpleegster,
sociale assistente en bureelbediende, zonder dat hun sociale positie
door de uitoefening van dit beroep gewijzigd wordt. Dientenge¬
volge is de ekonomische bedrijvigheid irrelevant voor het bepalen
van de sociale rang van de vrouw.

Het beroep van de vader of van de echtgenoot is over het
algemeen voor de sociale rang van de vrouw van groter betekenis
dan haar eigen bedrijvigheid, behalve voor diegenen die hogere
posities bekleden. Het aantal van deze laatsten is echter nog zeer
gering.

In verschillende onderzoeken werd het inter- en intra-
nubium dan ook nagegaan door een vergelijking van het beroep
van de mannelijke huwelijkspartner met dat van zijn schoon¬
vader (i).

De konfrontatie van het beroep van de vader met dat van de
schoonvader van het subjekt is een andere benaderingswijze van
de verschijnselen der inter- en intrahuwelijken. Zij werd door
menig sociaal vorser toegepast (2). Terwijl de analyse van het
inter- en intranubium, op grond van een vergelijking tussen het
beroep van subjekt en schoonvader, de aandacht vestigt op de
arbeidsrol van het subjekt bij de keuze van zijn huwelijkspartner,
geeft de vergelijking van het beroep van de twee schoonvaders een
beeld van de kruisingen die zich voordoen tussen families van een
verschillende en van een gelijke sociale rang.

Beide benaderingswijzen laten toe de mate van rigiditeit en
van vrije beweging tussen de diverse sociale strata te be¬
palen.

In het konkreet onderzoek waarvan hier sprake, werden deze

London, 1948, blz. 165, vermeld in Social mobility in Great Britain. Edited by
D. V. Glass, London, 1954, blz. 323).

(1) Zie b.v. T. Geiger : Sociale Umschichtungen in einer danischen Mittel-
stadt. Kopenhagen, 1951, blz. 112 e.v.

(2) Zie b.v. J. Berent : Social mobility and marriage. A study of trends in
England and Wales, in : Social mobility in Great Britain, op. cit., blz. 321 e.v.
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twee aspekten van het inter- en intranubium in beschouwing
genomen.

2. Een tweede probleem bij het onderzoek van het inter- en
intranubium, is het opbouwen van de hiërarchische schaal waarop
het sociaal niveau van de huwelijkspartners kan bepaald worden.
Ten behoeven van diverse sociologische studies werden reeds
een aanzienlijk aantal beroepenklassifikaties door sociale vorsers
opgemaakt (i). Deze klassifikaties verschillen van elkaar naar
de kriteria die als uitgangspunt worden gebruikt (zo b.v. het
inkomen, de verantwoordelijkheid van de funktie, de vereiste
vakkennis, de duur van de opleiding, een kombinatie van speciale
vereisten, het beroepsprestige, enz.).

Wij hebben een poging gedaan om de beroepen welke door
de mannelijke bevolkingsleden van de beschouwde gemeente en
door hun respektieve vader en schoonvader uitgeoefend werden
op het ogenblik van het onderzoek, of tijdens hun aktieve leeftijd,
te rangschikken op grond van twee kriteria : de natuur van de
arbeid (handarbeid of geestesarbeid) en de vakkennis of de op¬
leiding die vereist worden om een bepaalde bedrijvigheid met
sukses te kunnen uitoefenen

Het gebruik van deze kriteria voor het vormen van groepen
van bedrijvigheden die sociaal van elkaar gedifferencieerd zijn,
menen wij als volgt te kunnen verduidelijken. (2).

Wij gaan uit van de gedachte dat, in onze maatschappij

(1) Zie een goed overzicht in T. Caplow : Sociology of work.Minneapolis,
1954, biz. 30-58; ook in B. Barber : Social stratification. A. comparative analysis
of structure and proces. New York, 1957, biz. 168-185.

(2) P. A. Sorokin bepaalt de hiërarchische positie van het beroep op
grond van volgende kriteria, die in feite tot dezelfde rangschikking leiden als
de onze : de betekenis van het beroep voor het voortbestaan der samenleving
als geheel en de mate van intelligentie die voor de suksesvolle uitoefening van
het beroep noodzakelijk is. De auteur schrijft : „De geestelijke leidinggevende
beroepenstaan dan ook aan de top van de hiërarchie. Door hun leidinggevende
en machtspositie korreleren deze beroepenover het algemeen met de gunstigste
levensvoorwaarden en met privileges die de uitoefenaars zichzelf toeëigenen...
Het is een permanent en universeel verschijnsel dat de ongeschoolde arbeiders
aan de voet van de sociale piramide staan, zowel wat betreft inkomen, levens¬
standaard, machtspositie als prestige. Dit manifesteert zich in de gravitering
van de arbeiders naar intellektuele beroepen toe, terwijl het omgekeerde uit¬
zonderlijk uit vrije wil geschiedt.” (zie Social mobility, op. cit., blz. 100 e.v.).
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althans, er twee soorten van bedrijvigheden zijn die nog altijd
aanleiding geven tot kenmerkende verschillen in de levensvoor¬
waarden en de levensmogelijkheden van diegenen die ze uitoefe¬
nen : de handarbeid, enerzijds, en de meer geestelijke bedrijvig¬
heden, anderzijds. De algemene verhoging van de levens¬
standaard, de verfraaiing van het werkmilieu, de vermindering
van de arbeidsduur, de mekanisatie, enz. helpen er vanzelfsprekend
toe bij om de sociale waaier toe te halen. Het onderscheid tussen
handarbeid en geestesarbeid is echter thans nog van dien aard dat
wij de differentiatie voor ons opzet menen te kunnen doorvoe¬
ren (i). Zoals we verder zullen aantonen, wordt deze stelling door
de resultaten van ons onderzoek gesteund.

Voorts blijken vakkennis en opleiding bruikbare maatstaven
te zijn voor de verdere sociale differentiëring van de verschillende
beroepen. Meer en meer worden voor de uitoefening van een
bepaalde bedrijvigheid preciese vereisten gesteld, die de beroepen¬
hiërarchie gaan beïnvloeden. De incidentie van deze tendens op de
beroepenhiërarchie zal nog verscherpt worden naarmate de
rekruteringsvereisten hoger en precieser worden. Daar waar voor
de uitoefening van de bedrijvigheid wettelijk een diploma ge¬
vergd wordt, tekent zich dit reeds duidelijk af.

Voor de verschillende „filières” van beroepen die wij bij de
beschouwde bevolkingsgroep aantroffen deden wij beroep op
„judges”, die het best geplaatst waren om de minder bekende be¬
drijvigheden in te schakelen in de sociale hiërarchie van deze waar
elkeen mee vertrouwd is (voor de militaire beroepen, de kerkelijke
funkties en een aantal technische aktiviteiten).

De onderzochte bevolkingsgroep kan aldus, op grond van
het uitgeoefende beroep, ingedeeld worden in zes lagen. Wij
noemen ze socio-professionele lagen.

De groepen van beroepen welke wij onderscheiden komen

(i) Steunende op de ervaring van het nationaal onderzoek der sociale
mobiliteit in Engeland, waarin lagere kantoorarbeid en geschoolde hand¬
arbeid tot één enkele socio-professionele laag verenigd werden, komen de
voornaamste medewerkers tot de konklusie dat een scheiding van beide soor¬
ten van arbeid aan te bevelen is (zie D. V. Glass and J. R. Hall : Social

mobility in Great-Britain : A study of inter-generation changes in status, in : Social

mobility in Great Britain, op. cit., biz. 217).
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in grote mate overeen met deze welke voorkomen in de in het
buitenland opgemaakte schalen (i) :

I. Hoogste funkties waarvoor akademisch onderwijs nood¬
zakelijk is.

II. Hogere leidinggevende en kunstzinnige bedrijvigheden
waarvoor niet noodzakelijk akademisch onderwijs vereist is.
(bevat ook vrije beroepen waarvoor geen akademisch on¬
derwijs vereist is).

III. Lagere intellektuele bedrijvigheden. Ook handelaars (win¬
keliers uitgesloten).

IVa. Landbouwers (ook bloemisten, groentenkwekers, fokkers,
kwekers van gevogelte en bosbouwers) (2).

IVb. Geschoolde bedrijvigheden die uit handarbeid bestaan en
enkele daarmee gelijk te stellen bedrijvigheden die niet
noodzakelijk uit handarbeid bestaan (b.v. politie-agent en
veldwachter,).

V. Geoefende bedrijvigheden die uit handarbeid bestaan en
enkele daarmee gelijk te stellen bedrijvigheden die niet
noodzakelijk uit handarbeid bestaan (b.v. portier).

VI. Niet gespecificeerde handarbeid.

(1) Zie b.v. de klassifikatie die gebruikt werd voor het nationaal onder¬
zoek naar de sociale mobiliteit in Engeland (Social mobility in Great Britain,
op. cit., biz. 31) en in Nederland (Sociale stijging en daling in Nederland I.door F.
van Heek, E. V. W. Vercruysse, H. M. in ’t Veld-Langeveld, e. a. Leiden,
1958, blz. 25-27).

(2) Op de 96 in de beschouwde gemeente bestaande landbouwbedrijven
(landbouwtelling van 1956), zijn er slechts 2 van meer dan 10 ha en 18 van meer
dan 5 ha. Op twee na, behoren dus al de landbouwbedrijven tot de kategorie
van de kleinere bedrijven. De meeste, nl. 55, zijn zelfs zeer kleine bedrijven,
van minder dan 3 ha. In België maakt men doorgaans een onderscheid tussen
kleinere landbouwbedrijven, middelbedrijven en grotere bedrijven, waarbij
de kleinere deze zijn onder de 10 ha; de middelgrote van 10 ha tot minder dan
20 ha; de grote, vanaf 20 ha (zie A. Verkinderen : Een overwicht van de evolutie
der landbouwbedrijven in Belgie sedert 1830, bijzonder met het oog op de studie van het
klein landbouwbedrijf. Mededeling van het Rijksstation voor landbouweconomie,
bij de Rijkslandbouwhogeschool te Gent. — s.d.).Wat de levensvoorwaarden
betreft, staan de geënquêteerde landbouwers veelal op een lager niveau dan
de uitoefenaars van verschillende beroepen welke wij in laag IV b rangschik¬
ken. Het totaal verschillend karakter van deze beroepsgroep op het gebied van

176



Ter verduidelijking maken wij volgende kommentaar :
Dezelfde schaal werd gebruikt voor de situering van het

subjekt, de vader en de schoonvader. Het gebruik van een unieke
schaal voor de situering van het beroep van schoonvader en
schoonzoon kan hier wel verantwoord worden. Onze klassifikatie
voorziet zeer ruime beroepsgroepen, en de afstand van de inter-
huwelijken wordt alleen bepaald per socio-professionele laag, naar
hoger of naar lager, zonder de werkelijke afstand tussen de ver¬
schillende lagen nader te bepalen.

Om geen aandacht te moeten besteden aan de respektieve
leeftijd van schoonvader en schoonzoon op het ogenblik van de
vergelijking hunner sociale positie, trachten we elk beroep in
zijn meest algemene vorm te beschouwen, meer bepaald als le-
vensfunktie. Dit betekent, dat wij geen rekening houden met de
funktionele hiërarchie binnen het beroep zelf.

3. Direkte ondervraging of ondervraging van derden die de
proefpersonen goed kennen, zijn in België, zoals in de meeste
landen, de enige werkmiddelen die de sociale vorser ter beschik¬
king staan om nauwkeurige inlichtingen te verzamelen over het
beroep van de subjekten, hun vader en hun schoonvader. Zeer
dikwijls, in geval van onvolledigheid of vermoede onnauwkeurig¬
heid in de antwoorden, dienen beide technieken terzelfdertijd
toegepast te worden.

Voor plaatselijk beperkte onderzoeken kan een nuttig aan¬
vullend gebruik gemaakt worden van de bevolkingsregisters en

levenswijze, werkvoorwaarden, enz. heeft ons echter weerhouden hem met de
andere beroepsgroepen te versmelten.

De voornaamste reden, waarom wij de landbouwers globaal in een af¬
zonderlijke kategorie onderbrengen houdt verband met het opzet en de moge¬
lijkheid van uitvoering van ons onderzoek. Met het oog op de studie van de
intra- en interhuwelijken, was het zeer moeilijk preciese inlichtingen te beko¬
men over de grootte van het bedrijf dat uitgebaat wordt of werd door vader
of schoonvader. Rekening houdend enerzijds met het feit dat er in Vlaanderen
(vanwaar de meeste vaders en schoonvaders van de onderzochte subjekten toch
afkomstig zijn) over het algemeen zeer weinig grote landbouwbedrijven
bestaan, en anderzijds met de grote meerderheid van kleine landbouwuit-
batingen op de beschouwde gemeente, menen wij onze resultaten sekuurder
te kunnen voorstellen door al de landbouwers in een enkele laag onder
te brengen en af te zien van een hiërarchische uiteenrafeling van deze „filière”.
Daar waar het voor bepaalde bewerkingen van de gegevens nodig blijkt,
rangschikken wij de landbouwers globaal bij de geschoolde beroepen.
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van de kiezerslijsten. Deze bronnen zijn als vertrekpunt zeer
dienstig (nl. voor het bepalen van het universum en de aanduiding
van de bevolkingsleden), doch volstaan niet voor een sekure studie
van de inter- en intrahuwelijken. De inlichtingen welke zij ver¬
schaffen over het beroep zijn zeer onvolledig. Aanduidingen zoals
gepensioneerde, landbouwer, handelaar, burgemeester, en derge¬
lijke zijn onbruikbaar materiaal. Wat bovendien het beroep be¬
treft van de vader en de schoonvader bevatten de officiële re¬
gisters slechts zeer onvolledige inlichtingen.

Wij gebruikten de officiële bronnen voor het inwinnen van de
algemene inlichtingen (naam, adres, geboortedatum, enz.) en ook
als kontrole bij de direkte en indirekte ondervragingen over het
beroep.

Resultaten van het onderzoek

Het universum bestaat uit 743 eenheden (1) : het zijn de
gehuwde mannen (ook weduwnaars en uit de echt gescheidenen)
wier naam vermeld wordt in de kiezerslijsten van de beschouwde
gemeente, van mei 1956. Ook de bevolkingsleden welke op het
ogenblik van de enquête gehuwd, doch in de kiezerslijsten nog niet
als dusdanig vermeld waren, zijn in ons universum opgenomen.

1. Analyse van de inter- en intrahuwelijken bij vergelijking van de
socio-professionele rang van het subjekt en van de schoonvader.

Tabel 24 duidt de distributie aan van de subjekten naar de
sociale-professionele laag waartoe zij zelf behoren en naar de
sociale herkomst van hun echtgenote, d.i. de socio-professionele
laag waartoe wij de schoonvader rangschikken.

In diagonale richting vinden wij op ieder kruispunt de fre-
kwentie der huwelijken tussen partners van dezelfde sociale rang.
Voor de diagonale cijfers geven wij in dezelfde tabel ook de ver-
houdingscijfers : bovenaan links in iedere cel plaatsen wij het ver¬
houdingsgetal der horizontale cijfers; onderaan rechts het ver¬
houdingsgetal der vertikale cijfers.

De tabel kan op twee manieren afgelezen worden. Wij kun¬
nen vooreerst de vraag stellen, tot welke socio-professionele laag

(1) Na weglating van enkele gevallen waar het beroep van de schoon¬
vader niet kon bepaald worden.
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Tabel 24.

Rangschikking van de subjekten naar de socio-professionele laag waartoe ^ij behoren

en naar de socio-professionele laag van hun schoonvader (1)

Socio-pro¬
fessionele
laag v. de
schoon¬
vader

Subjekten naar socio-professionele laag

I II III IVa IVb V VI totalen

I
(29)

2

(“)
4 I — — —

(100)
7

II 7
(62)

29
(45)

8 I 2 — —
(100)

47

III 7 J9

(4i)
39
(43)

8 19 4

(100)
96

IVa I 4 1 1

(42)
82
(74)

55 4° I

(100)
194

IVb 9 22 8
(53)

III

(39)
54 7

(100)
211

V I — 7 8 70

(29)
38
(24)

8
(100)
132

VI — 2 4 27 21

(4)
2

(”)

(100)
56

Totalen : 18
(100)

65
(100)

9°
(100)

III

(100)
284
(100)

157
(100)

18
(100)

743

(1) De bezetting in een aantal cellen te gering wordende, houden wij ons
aan de absolute cijfers. Wij vermelden de verhoudingsgetallen alleen voor de
intrahuwelijken.
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de subjekten behoren die gehuwd zijn met een vrouw herkomstig
uit een bepaalde laag. Zo lezen wij in horizontale richting dat
b.v. van al de subjekten die gehuwd zijn met een vrouw her¬
komstig van geschoolde arbeiders (laag IVb) er geen enkel tot

laag I behoort, 9 tot laag II, 22 tot laag III, 8 zijn landbouwers,
in zijn zelf geschoolde handarbeiders, terwijl 63 subjekten on¬
geschoolde arbeid verrichten. Op dezelfde manier kan bepaald
worden welke de sociale rang is van de subjekten die gehuwd zijn
met vrouwen herkomstig uit de socio-professionele lagen I, II,
III, IVa, V en VI.

Wij kunnen de tabel ook in vertikale richting ontleden en
nagaan welke de sociale herkomst is van de echtgenote der sub¬
jekten die tot een bepaalde socio-professionele laag behoren. Dan
lezen wij in vertikale richting, dat b.v. van alle subjekten die een
landbouwbedrijvigheid (laag IVa) uitoefenen 82 gehuwd zijn met
een vrouw die uit dezelfde beroepsgroep herkomstig is, 9 land¬
bouwers gehuwd zijn met een vrouw wier vader geestesarbeid
verricht (uit lagen II en III), 8 met een vrouw herkomstig van ge¬
schoolde handarbeiders anderen dan landbouwers (laag IVb) en 12

met een vrouw herkomstig van ongeschoolde arbeiders (lagen
V en VI). Op dezelfde wijze kunnen wij de herkomst nagaan van
de echtgenoten voor iedere socio-professionele laag van de sub¬
jekten.

In diagonale richting stellen wij vast hoe groot het aantal
subjekten is in elke socio-professionele laag die huwen in eigen
rang : het is duidelijk, dat de keus van de huwelijkspartner beïnvloed wordt
door de sociale rang van het subjekt. In totaal, behoren 303 vrouwen op
de 743 tot dezelfde socio-professionele rang als hun man (de land¬
bouwers als afzonderlijke laag beschouwend), d.i. meer dan 40 %.
Wanneer wij de landbouwers op hetzelfde hiërarchische niveau
plaatsen als de geschoolde beroepen, wordt dit cijfer 49 %.

Aan te stippen valt,dat 74 % van de landbouwers gehuwd zijn
met een landbouwersdochter; terwijl van al de subjekten die
met een landbouwersdochter gehuwd zijn er slechts 42 % zelf
landbouwer zijn. Het verlaten van de landbouwbedrijvigheden
wordt in deze bewegingen weerspiegeld (1) : het is vanzelfsprekend

(1) Het statistisch onderzoek van de beroepen, over de periode van
1895-1947, wijst inderdaad op een aanzienlijke verschuiving van de landbouw¬
bedrijvigheden naar de industriële bedrijvigheden toe.
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dat niet alleen de landbouwerszoons, maar mét hen, door het
huwelijk, ook de dochters van landbouwers deze beroepsgroep
verlaten.

Tabel 24 globaal beschouwend, komen wij tot de konklusie
dat hoe groter de sociale afstand is tussen de partners, hoe minder
talrijk het aantal interhuwelijken ^jn.

Het aantal huwelijken met vrouwen uit een lagere herkomstlaag dan
het subjekt ^elf, komen meer voor dan huwelijken met vrouwen uit hogere
herkomstlagen : de landbouwers op hetzelfde niveau plaatsend als de
geschoolde beroepen, tonen de gegevens aan dat 220 subjekten
beneden hun sociale rang en 157 boven hun sociale rang gehuwd
zijn.

De voornaamste cijfergegevens samenvattend, zien wij dat
21 % van de subjekten in een hogere laag huwen, 50 % huwen
beneden hun sociale rang, terwijl 49 % een vrouw kieken van dezelfde
sociale rang.

Een groepering van de handarbeid enerzijds en de geestesarbeid
anderzijds, dus een groepering van lagen I, II en III en lagen IVa, IVb,
V en VI toont de apartheid aan van deze twee soorten van arbeid : op
173 subjekten die geestesarbeid verrichten, zijn er 67 % (abs.
116) wier schoonvader dezelfde soort arbeid verricht, terwijl
slechts 33 % (abs. 5 7) van de subjekten gehuwd zijn met een vrouw
die herkomstig is uit een handarbeidersmilieu; van de 570 sub¬
jekten die tot de handarbeidende lagen behoren zijn er 94 %
(abs. 536) wier schoonvader eveneens handarbeid verricht, terwijl
er slechts 6 % (abs. 34) van deze subjekten een schoonvader heb¬
ben die geestesarbeid verricht.

Het feit dat de interhuwelijken tussen de uitoefenaars (1) van
deze twee soorten van beroepen bijzonder gering zijn, getuigt van
de bestaande sociale kloof tussen personen die handarbeid verrich¬
ten en degenen die geestesarbeid uitoefenen. Interhuwelijken doen

Zich meestal voor onderling tussen de handarbeidende lagen en onderling
tussen de bevolkingslagen die geestesarbeid verrichten.

(1) Wij herinneren er aan dat het hier gaat om een vergelijking tussen
het beroep van het subjekt en dit van zijn schoonvader.
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II. Analyse van de inter- en intrahuwelijken bij vergelijking van de

socio-professionele rang van vader en schoonvader.

In tabel 25 vergelijken wij de sociale herkomst van de sub-
jekten (in horizontale richting) met deze van hun respektieve
echtgenote (in vertikale richting). De rangschikking is dezelfde
als voor tabel 24.

De tabel toont aan, dat op 743 huwelijksparener 324 gevallen
zijn waar beide partners uit een zelfde sociaal milieu herkomstig
zijn, d.i. 43 %. De landbouwers op hetzelfde niveau plaatsend als
de geschoolde beroepen, behoren 50 % (abs. 385) van de paren tot
hetzelfde niveau van herkomst, 25 % van de subjekten (abs. 176)
zijn gehuwd met een vrouw uit een lagere sociale rang en 25 %
(abs. 175) met een vrouw uit een hogere sociale rang. De associatie
tussen de herkomstlagen van beide partners komt ook hier uit de diagonale
cijfers naar voor.

Ook de „breakl" tussen handarbeid en geestesarbeid tekent ^ich af :

op 148 subjekten wier vader tot de geestesarbeidende lagen be¬
hoort, zijn er 75 % (abs. m) wier schoonvader dezelfde soort
arbeid verricht, terwijl 25 % (abs. 37) gehuwd zijn met een vrouw
die herkomstig is uit een arbeidersmilieu; van de 595 subjekten
wier vader tot de handarbeidende lagen behoort zijn er 93 %
(als 556) wier schoonvader eveneens handarbeid verricht, terwijl
er slechts 7 % (abs. 39) een schoonvader hebben die geestesarbeid
verricht.

De tabellen 24 en 25 tonen aan, dat de frekwentie van de
intrahuwelijken voor beide benaderingswijzen alleen verschillend
is wanneer wij de landbouwers als afzonderlijke socio-professione-
le laag beschouwen : op 194 dochters van landbouwers zijn er
82 die met een landbouwer gehuwd zijn (zie tabel 24), terwijl er
ui gehuwd zijn met een partner die herkomstig is uit een land¬
bouwersfamilie (zie tabel 25). Dit verschil wijst hoofdzakelijk op
de ekonomische struktuurwijziging bij deze bevolkingsgroep, nl.
het verlaten van de landbouwbedrijvigheden.

Wat de interhuwelijken betreft, nl. het huwen tussen partners
uit verschillende socio-professionele lagen, stellen wij vast dat de
herkomstlaag van de vrouw vergeleken met de socio-professionele
laag van het subjekt in meer gevallen lager en in minder gevallen
hoger is dan wanneer wij haar sociale herkomst vergelijken met
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Tabel 25

Rangschikking van de subjekten naar de socio-professionele laag van hun vader en die

van hun schoonvader.

Socio-pro¬
fessionele
laag v. de
schoon¬
vader

Socio-professionele laag van de vader

I II III IVa IVb V VI totalen

I
(28)

(m)
3 I I — —

(100)
7

II 5
(57)

27
(46)

11 2 2 — —
(too)

47

III 7 18
(38)

37
(47)

I 2 *9 2 I

(too)
96

IVa — 4 7

(57)
III

(60)
35 31 6

(100)
194

IVb — 4 18 28
(43)

91
(60)

61 9

(100)
21 I

V — — 2 18 52

(35)
46
(30)

M
(too)
132

VI — 2 12 20 I 2

(18)
IO

(25)

(100)
56

Totalen : 14
(100)

56
(100)

78
(too)

184
(too)

219
(100)

152
(100)

40
(100)

743
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de herkomstlaag van haar man : in het eerste geval zijn er 29 %
van de subjekten (op een totaal van 743) wier vrouw een lagere
herkomst heeft, en 21 % wier vrouw uit hogere lagen voortspruit;
in het tweede geval zijn er 25 % van de subjekten gehuwd met
vrouwen van een lagere herkomst en 25 % met vrouwen die uit
hogere rangen dan de subjekten zelf herkomstig zijn (1).

(1) Deze cijfers weerspiegelen de mobiliteit in stijgende richting van
vader op zoon, die wij in het onderzoek naar de sociale mobiliteit bij de man¬
nelijke bevolking hebben vastgesteld.
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HET STUDIEOBJEKT EN DE
METODOLOGIE VAN DE WETENSCHAP
DER INTERNATIONALE BETREKKINGEN.

door

E. VAN BOGAERT
Professor aan de Rechtsgeleerde Fakulteit

Rijksuniversiteit te Gent.

Summary. — Subject and methodology of the science of international relations. —
The science of international relations has to be considered as composed by
two different scientific disciplines. First, there is the study of international
public law. The international rules of law are based on recognition by States.
The materials used by the international jurist are conventions and other di¬
plomatic acts concerning international customs.

The political scientist has a more complex subject of research. He has to

count practically with all elements of modern sociology. There is no unani¬
mity about the methodology in literature. The best way for making an inves¬
tigation, is by starting an analysis with the study of the ideology. Once the
ideological point of view becomes clear, it is necessary to analyze the factors
States are using to obtain the realization of their political ideology. These
factors can be economic, demographic, psychological as well as military. At
last, it will be usefull to study the political strategy and tactics. Strategy is in
contradistinction with tactics, the way followed by States to reach important
political objectives. Tactics are technics used for reaching the strategical
purposes.

Political science and international law study are different scientific disci¬
plines, but as international politics are the sources of the evolution of inter¬
national law, it is impossible to make a complete scientific research for the
rules of law without a study of international politics. Both are interdependent
aspects of the science of international relations.

De wetenschappelijke studie der internationale betrekkingen
wordt op het huidig ogenblik beschouwd als een deel der sociale
wetenschappen. Ondanks het feit, dat dit nu vrijwel algemeen
wordt erkend, blijven zich toch nog heel wat vraagstukken stellen
die van wezenlijk belang zijn voor deze tak van wetenschappelijke
vorsing.

Eigenlijk is het slechts een tiental jaren geleden, dat men nog
in een levendige kontroverse was gewikkeld over de werkelijke
inhoud, die men aan de politieke wetenschap moest verlenen.
In september 1948 werd door de UNESCO een konferentie ge¬
houden, die juist voor doel had nader te bepalen wat men door
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politieke wetenschap moest verstaan en welke metodologie diende
te worden vooropgesteld (i). Allerhande opvattingen zijn daarbij
tot uiting gekomen. Soms werd voorgestaan, dat politieke weten¬
schap in hoofdorde de studie der etische en sociale leerstelsels
moest bedragen. De overhand werd echter toch behaald door hen,
die voorstonden, dat politieke wetenschap een sociale wetenschap
was, die moest beroep doen op al het induktief materiaal, dat door
de huidige sociologie wordt verschaft. Zij zou zich naast de studie
der politieke leerstelsels moeten bezig houden met het onderzoek
der werking van de openbare instellingen, de politieke partijen en
de openbare opinie. Ten laatste zou de politieke wetenschap ook
nog de studie bevatten der internationale betrekkingen.

Deze laatste term vergt evenwel ook nog een nadere bepaling.
Zijn betekenis is zeer breed en bestrijkt een geheel van verhoudin¬
gen tussen Staten en andere internationale rechtspersonen. Ten
aanzien van deze totaliteit moet onmiddellijk een tweeledig on¬
derscheid worden gemaakt. De verhoudingen tussen de inter¬
nationale rechtspersonen, die even goed enkelingen als interna¬
tionale organismen en Staten kunnen zijn, kunnen ingedeeld wor¬
den in rechtsverhoudingen en politieke betrekkingen. Deze vor¬
men twee verschillende studieobjekten en hebben ook hun eigen
metode.

De internationale rechtsnormen hebben hun specifieke ken¬
merken, die toelaten, dat zij van andere verschijnselen van het
internationaal maatschappelijk leven kunnen worden onderschei¬
den. Over de grond van het volkenrecht bestaan in de rechtsleer
nog verschillende verdedigde meningen.

Als voornaamste doktrinaire richtingen der laatste tientallen
jaren, kan verwezen worden naar de nog steeds voorgehouden
opvatting, volgens dewelke het volkenrecht zou steunen op een
natuurrecht (2). Naast de natuurrechtelijke richting, treft men ook
de normativistische teorie aan van Hans Kelsen, naar dewelke het
bestaan der internationale rechtsnormen moet gestaafd worden
na het uitsluiten van alle metajuridische elementen. Het bestaan

(1) Contemporary political science, UNESCO, 1950.
(2) L. Le Fur : Philosophic du droit international, 1922, passim; J. Scott :

Le principe de l’égalité juridique dans les rapports internationaux, in „Recueil des
cours de l’Académie de Droit International de La Haye”, 1932, d. IV, blz.
467 e.v.
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van de norm moet in het normatieve zelf zijn verantwoording
vinden. Deze „reine Rechtslehre”, die Kelsen aanvankelijk op het
nationaal recht heeft toegepast, werd nadien aangewend als ver¬
klaring van het internationaal recht. Dit laatste zou hiërarchisch
boven het nationaal recht te plaatsen zijn, daar het door het vol¬
kenrecht is, dat de Staten het soevereiniteitsrecht verwerven, dat
hen op zijn beurt toelaat een nationaal rechtssysteem in het leven
te roepen. De normen van het volkenrecht ontlenen hun gelding
aan een tussenstaatse hogere norm, die neerkomt op het ,,pacta
sunt servanda” (3). Verder is deze „reine Rechtslehre” niet vol te
houden. Uiteindelijk kan men toch niet meer aan de realiteit ont¬
snappen, dat het recht een maatschappelijk verschijnsel is en het
derhalve niet verklaarbaar is zonder dat beroep wordt gedaan op
andere sociale gegevens, die door Kelsen als metajuridisch werden
bestempeld en van bij de aanvang van het opbouwen van zijn
teorie als mogelijke uitleg werden verwijderd.

Het feit, dat beroep moest worden gedaan op andere maat¬
schappelijke gegevens dan de rechtsverschijnselen, heeft men
sedert lang in de algemene rechtsleer ingezien. Vaak greep men
terug naar de etika of naar een transcendentalisme als verklaring
van de rechtsnorm (4). Er werden ook pogingen aangewend om
aan de hand van sociologische gegevens een verklaring van het
rechtsverschijnsel te geven. Krabbe deed beroep op een evolutie
van het kollektief rechtsbewustzijn, dit eerst het rechtsontstaan
zou bepalen in de moderne Staten en vervolgens ook de gene¬
tische bron zou zijn van het recht der internationale gemeen¬
schap (5). In een analoge zin voorzag Duguit een evolutie op
grond van een solidariteit, die inherent was aan het maatschappe¬
lijk leven zelf (6).

(3) H. Kelsen : Allgemeine Staatslehre, 1925, blz. 119 e.v. : Principles of
international law, 1952, blz. 150 e.v.

(4) F. Gény : Science et technique en droit privé positif, 1914-1924, d. II,
passim, als ander voorbeeld kan verwezen worden naar G. Gurvitch : Liidéé
du droit social, 193Z, — over deze richting in de algemene rechtsleer, — zie
J. Haesaert : Schets van een algemene rechtsleer, 1935, blz. 112 e.v. : Théorie géné¬
rale du droit, 1948, blz. 231 e.v.

(5) H. Krabbe : De moderne staatsidee, 1915, passim : Liidéé moderne de

Z’E/<2/,in,,Recueil des Cours de 1’Académie de Droit International de La Haye”,
1926, d. III, blz. 513 e.v.

(6) L. Duguit : Traité de droit constitutionnel, 1927, d. I, blz. 565.
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De fout van deze pogingen om tot een verklaring van het
rechtsverschijnsel te komen, lag in hun gebrek aan induktieve
verantwoording. Zij zochten in werkelijkheid een verklaring aan
de hand van één enkel sociologisch gegeven, waarvan het bestaan
door de observatie in de positieve sociologie zelfs niet bewezen
was.

In de teorie van Prof. Hacsaert werd het bestaan der rechts¬
normen echter wel volkomen in overeenstemming gebracht met
de sociologie (7). De rechtsnorm is een syntese van grond en
vorm van het rechtelijke. De grond wordt gevormd door de fei¬
telijke tussenmenselijke betrekkingen, die de sociologische syner-
giën zijn. De vorm komt neer op een sociaal-psychologische hou¬
ding, waardoor een gedragsregel wordt erkend het karakter te
bezitten van een onvoorwaardelijke gelding. Deze algemene
rechtsteoretische opvatting is ook volkomen toepasselijk op het
volkenrecht. De feitelijke omstandigheden dwingen de Staten tot
het aanknopen van een reeks synergiën met hun soortgenoten.
Sommige van de betrekkingen, die zij aldus aanhouden, erkennen
zij als aangedaan met de gelding van de rechtsregel (8).

Deze teorie heeft voor het volkenrecht een dubbele waarde.
In de eerste plaats verschaft zij de teoretische verklaring van het
gradueel karakter van de ontwikkeling van het volkenrecht. Het
ontstaan en de evolutie van het volkenrecht is gedetermineerd in
de feitelijke orde. De tussenstaatse synergische stelsels moeten
aan het ontstaan van de rechtsregelen voorafgaan. Slechts binnen
de limieten, waarin deze zijn verwezenlijkt, is de wording van het
volkenrecht mogelijk.

De leerstelling laat ook toe de teoretische verantwoording te
vinden voor de omschrijving van het objekt en de metodevan het
volkenrecht. De studie van het volkenrecht richt zich derhalve
tot deze tussenstaatse verhoudingen, waarvoor ook de vorm van
het rechtelijke aanwezig is. Het zijn de internationale gedragsrege¬
len, die vanwege de Staten de erkenning hebben verkregen hun
gedragingen als rechtsregelen te bepalen. De studie van het vol¬
kenrecht heeft aldus tot voorwerp de tussenstaatse betrekkingen,
waarvoor deze daad van erkenning is geschied. Deze omschrij-

(7) J. Haesaert : Schets van een algemeene rechtsleer, 1935, blz. 57 e.v.;
Théorie générale du droit, 1948, blz. 116 e.v.

(8) J. Haesaert : Préalables du droit international public, 1950.
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ving van het objekt laat toe, dat ook onmiddellijk de metode
wordt bepaald. Formeel gezien, gebeurt deze erkenning aan de
hand van verdragen of door het stellen van bepaalde daden,
waaruit de erkenning blijkt. In dit laatste geval staat men voor
internationale rechtsgewoonten. Metodologisch beschouwd, is de
jurist, die aan vorsing doet op het gebied van het volkenrecht,
aangewezen op de ontleding der verdragsteksten of het opsporen
van precedenten uit de internationale rechtspraktijk. Deze kunnen
dan blijken uit diplomatieke akten, regeringsverklaringen of an¬
dere bronnen, waarbij de staatswil voldoende tot uiting komt.

Indien zich nog geen algemene erkenning heeft voorgedaan,
staat men voor een gewoonterecht, dat de potentialiteit bezit een
algemene rechtsregel te worden in het geval zich een universele
aanvaarding zal voordoen maar waarvan voorlopig de gelding
beperkt blijft ten aanzien van de Staten, die tot akceptatie van de
norm zijn overgegaan. Typische voorbeelden treft men op het hui¬
dig ogenblik aangaande het juridisch bestaan van de „continental
shelf”, dat nog niet door alle Staten werd aangenomen (9), of de
al of niet impliciete erkenning van een nieuwe Staat door het aan¬
vragen van het exequatur van een konsul (10) of nog betreffende
de vraag in welke mate het onderscheid tussen een erkenning „de
facto” en een erkenning „de jure” praktische verschillen veroor¬
zaakt in het diplomatiek verkeer tussen de betrokken Staten (11).
In dergelijke gevallen dient rekening te worden gehouden met de
relativiteit der rechtsgelding en met het niet-universalistisch karak¬
ter van sommige rechtsnormen.

Er werd reeds op gewezen, dat de studie der internationale
betrekkingen een synoptische wetenschap uitmaakt, waarvan een
bepaald gedeelte betrekking heeft op het onderzoek van het vol¬
kenrecht. Dit gedeelte behoort tot de juridische wetenschappen en
bezit zijn eigen wel bepaald onderwerp en zijn specifieke metode.

Het tweede gedeelte van de studie der internationale betrek¬
kingen bestaat uit het wetenschappelijk onderzoek van de inter¬
nationale politiek. Dit laatste gedeelte is een jongere wetenschap,

(9) M. Mouton : The continental shelf, 1952, biz. 6; D. Johnson : The

legal status of the sea-bed and subsoil, in „Zeitschrift für auslandisches öffentliches
Recht und Volkenrecht”, 1956, blz. 451 e.v.

(10) H. Lauterpacht : Recognition in international law, 1947, blz. 363.
(11) E. Van Bogaert : Beginselen van het volkenrecht, 1958, blz. 56-57.
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waarvoor nog heel wat teoretische problemen niet uit de lucht zijn.
In de eerste plaats menen wij, dat het er toch nog op aankomt
haar verhouding duidelijk te omschrijven tegenover het interna¬
tionaal recht. De metode van onderzoek staat ook nog niet zo
vast, dat zij algemeen aanvaard of gevolgd wordt. Uiteindelijk stelt
zich nog een probleem betreffende de beoordeling van haar be¬
sluiten. Deze laatsten zijn zonder twijfel aangedaan met een vrij
grote graad van relativiteit, doch het gebeurt nog maar al te vaak,
dat men hen een absolute geldigheid toeschrijft.

In de eerste plaats dient de verhouding tegenover het rechte¬
lijke nader bepaald te worden. De auteurs, die zich met de de¬
finitie van het begrip „internationale politiek” hebben ingelaten,
gebruiken verschillende formuleringen (12). Wanneer wij echter
de verschillende bepalingen onderzoeken, moeten wij besluiten,
dat zij er allen op neerkomen, dat door internationale politiek het
streven moet worden begrepen, waardoor de Staten trachten te¬
genover elkander hun positie te bepalen. Het is het geheel der
aktiviteiten, schreef Prof. Haesaert, waardoor de Staten tegenover
elkander trachten hun doeleinden te verwezenlijken (13). Inter¬
nationale politiek is aldus het tussenstaats streefverschijnsel. De
wetenschap der internationale politiek heeft als objekt het onder¬
zoek der doeleinden van de Staten evenals van de middelen van
verwezenlijking.

Empirisch kan echter worden vastgesteld, dat eens wanneer
de Staten een bepaald doeleinde hebben bereikt een juridische
vorm aan de nieuwe verhouding wordt verleend. Men blijkt een
zekere stabiliteit aan de nieuwe ontstane verhouding te willen
toekennen en daarvoor doet men meestal beroep op een regel van
gedraging aan dewelke men een normatief en juridisch karakter
verleent. De verhouding van de internationale politiek tegenover
het internationaal recht is aldus genetisch. De internationale poli¬
tiek is de kreatieve faktor van het internationaal recht zoals op het

(12) C. H. Dillon, C. Leiden, P. D. Stewart : Introduction to political
science, 1958, biz. 2; B. Moore : Sociological theory and contemporary politics, in
„The American journal of sociology”, 1955-1956, biz. 107 e.v.; F. G. Wil¬
son : The elements of modern politics, 1936, biz. 14; J. Meynaud : Ta science
politique au XXe siècle, 1956, biz. 7-8; G. Schwarzenberger : Power politics,
1951, biz. 13; J. Haesaert : Ra science politique: une mise au point. Académie
Royale de Belgique, Classe des sciences morales, 1957, biz. 363.

(13) J. Haesaert : op. cit.
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nationaal vlak de politiek dezelfde rol vervult voor de uitbouw der
nationale rechtssystemen (14). In de wetenschap der internationale
betrekkingen staan aldus de internationale politiek en het inter¬
nationaal recht tegenover elkander als dynamika en statika. Deze
afhankelijkheid van het rechtsbestaan van de internationale poli¬
tiek stemt trouwens volkomen overeen met de rechtsteoretische
grondslag, die aan het volkenrecht werd gegeven. De grond van
het volkenrecht werd gezocht in de tussenstaatse synergische ver¬
houdingen. Wanneer de politieke aktiviteit een voldoende effi¬
ciëntie bereikt om deze te wijzigen, zal een bestaande rechtsregel
niet meer aan de feitelijke omstandigheden beantwoorden en door
een nieuwe norm moeten vervangen worden. De internationale
politiek heeft daarbij zijn rol vervuld, die hem in wezen eigen is en
de rechtsontwikkeling bepaalt.

Deze bedenkingen zouden ten onrechte misschien de indruk
kunnen wekken, dat de internationale rechtsbetrekkingen vlug en
wisselvallig veranderen. Zeer onstandvastig is daarom het inter¬
nationaal publiek recht niet. Wel kunnen er toestanden voorko¬
men, waarbij zich vlugge rechtsontwikkelingen voordoen. Dit
is o.m. het geval sedert 1948 met de regionale defensieverdragen
en de ekonomische verdragsregelingen tussen de West-Europese
Staten (15). Andere rechtsinstellingen blijven sedert de 17e eeuw
nagenoeg ongewijzigd. Dit is o.m. het geval met de regelen be¬
treffende de diplomatieke immuniteiten, de beschermende funktie
der konsulaire agenten, het beginsel van de vrijheid van de volle
zee, de gebiedsverwerving door occupatio, de ekwivalentieregel
der represailles (16). Het opheffen van deze rechtsinstellingen bleek
zich tot nu toe nog niet op te dringen.

Internationale politiek en volkenrecht vormen samen de we¬
tenschap der internationale betrekkingen maar ieder van hen heeft
zijn eigen wetenschappelijk objekt. Beide objekten zijn echter in¬
terdependent.

De hedendaagse literatuur vertoont divergenties aangaande
de metode.

In sommige handleidingen over internationale betrekkingen
wordt een schiftingsmetode van het materiaal voorgesteld, die

(14) G. Burdeau : Traité de science politique, 1947, d. I, blz. 11 e.v.
(15) Opsomming en bespreking : E. Van Bogaert : op. cit., blz. 146 e.v.
(16) E. Van Bogaert : op. cit., blz. 210, 228, 287, 242, 415.
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echter naar ons oordeel een voldoende graad van nauwkeurigheid
mist. Het studiemateriaal moet worden ingedeeld in gegevens, die
betrekking hebben op de politieke objektieven, op elementen, die
inzicht verschaffen over de voorwaarden, waarin deze moeten be¬
reikt worden en de hulpmiddelen, die men daarvoor ter beschik¬
king heeft (17). Ofschoon men zeker mag aannemen, dat men met
al deze gegevens rekening moet houden, dient toch te worden op¬
gemerkt, dat een dergelijk metodologische schets konkreet ge¬
nomen, geen voldoende aanwijzingen verschaft over het soort
materiaal, dat moet worden aangewend. Er komt ook geen selek-
tiemiddel in voor, dat moet toelaten uit te maken welke gegevens
uit de massa van het sociologisch materiaal moeten worden uitge¬
kozen om toe te laten tot bepaalde besluiten te komen.

Een andere metodologische opvatting blijkt geïnspireerd te
zijn door de fysische wetenschappen. Men zou volgens deze leer¬
stelling moeten overgaan tot de indeling van het internationaal
gebeuren in aktiesystemen. Deze zouden worden uitgemaakt door
het gemeenschappelijk optreden van Staten tegenover andere
Staten. Er ontstaan bepaalde blokken van Staten die als aktie¬
systemen tegenover elkander reageren op politieke en zelfs op
militaire wijze. De aktiesystemen zijn veranderlijk ten opzichte van
hun innerlijke struktuur, d.w.z. dat nieuwe Staten er in kunnen
worden opgenomen en dat er ook kunnen uit verdwijnen. De
verschillende aktiesystemen kunnen ook tegenover elkander in
zekere evenwichtsverhoudingen komen. Men kan ze ook onder¬
scheiden in bipolaire- en in hiërarchische aktiesystemen. De bi¬
polaire systemen zijn deze waarbij de Staten of de groepen Staten
tegenover elkander staan op een voet van gelijkwaardigheid.
De hiërarchische systemen zijn deze waarbij tussen de Staten, die
er deel van uitmaken een verhouding van onder- en bovengeschikt¬
heid bestaat. Sommige Staten, die in dit systeem betrokken zijn,
staan in een ondergeschikte houding tegenover anderen.

Bij de studie der internationale politiek moet men rekening
houden met de bestaande aktiesystemen en met de probaliteits-
prognose trachten uit te maken welke de verschillende wijzigingen

(17) C. P. Schleicher : Introduction to international relations, 1954,
blz. 25 ; J. M. Driscoll e. C. S. Hyneman : Methodology for political scientists,
Perspectives for study, in „The American political science review”, 1955, blz.
192 e.v.
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zijn, die zich tegenover de bestaande systemen kunnen voor¬
doen (18).

Geheel deze metode geeft de indruk een soort probabiliteits-
berekening te zijn, waarbij geen rekening wordt gehouden met de
grote diversiteit der sociale fenomenen en ook zeker niet met de
kontigenties, die steeds hun verloop kenmerken.

Tegenover het probleem der metode ziet men, nader be¬
schouwd, niet in waarom zij bij haar uitgangspunt anders zou
worden gedacht dan voor andere observatiewetenschappen. Ten¬
slotte gebeurt het zo, dat voor iedere wetenschap, die steunt op
waarneming, de observatie van het materiaal niet blindweg aan¬
vangt. Men begint nooit met een reeks feiten aan te tekenen in het
wilde weg en de aantekeningen dan uit zichzelf tot een teorie te
laten uitgroeien. Van wezenlijk belang voor ieder wetenschappe¬
lijk onderzoek is de werkhypotese. De vorser heeft zich over een
bepaalde vraag een mening gevormd, die hij steunt op een gering
aantal en soms rudimentaire waarnemingen. Deze mening bevat
de idee, die aan de grondslag ligt van het wetenschappelijk onder¬
zoek. Zij heeft aanleiding gegeven tot het onderzoek en bepaalt
ook tevens de richting, die bij de vorsing zal worden aangenomen.
Het enige dat men daarbij niet uit het oog mag verliezen, is dat de
werkhypotese slechts hypotese is en geen dogma mag worden,
m.a.w. indien de observatie haar niet blijkt te bevestigen, moet zij
ook prijs kunnen gegeven worden. Indien de observatie echter de
werkhypotese wel bevestigt dan blijft zij niet langer nog een hy-
potetische mening maar wordt zij een wetenschappelijke teorie.

Nieuwe observatie kan echter ook voor deze laatste een zo¬
danig belang krijgen, dat een nieuwe werkhypotese kan worden
geformuleerd, die in strijd staat met de teorie en wanneer deze op
haar beurt door waarnemingsmateriaal wordt bevestigd, zal een
nieuwe teorie de vroeger bestaande komen vervangen.

Deze algemene bedenkingen hebben hun metodologisch
belang voor de politieke wetenschappen en in het bijzonder voor
de internationale politiek. Men moet ook op dit gebied een hypo¬
tese hebben over het voorwerp van de vorsing, die men wil on¬
dernemen. Het heeft bv. naar onze mening, geen zin alle gegevens
te gaan verzamelen over de buitenlandse politiek van de Sovjet

(18) M. A. Kaplan : System and process in international politics, 1957,
passim.
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Unie, wanneer men geen bepaald idee bezit over wat mogelijks de
ontwikkeling van deze politiek kan bepalen. Een dergelijke studie
zou naar onze mening moeten worden begonnen aan de hand van
de meest evidente opvatting, naar dewelke zich in deze politiek
geen werkelijk grondige veranderingen kunnen voordoen zonder
dat er ernstige ideologische wijzigingen aan voorafgegaan zijn.
Deze werkhypotese laat reeds een bepaalde selektie toe van het
voorhanden zijnde materiaal. Het is de observatie, die vervolgens
moet toelaten te besluiten of deze hypotese de juiste is en in welke
graad er inderdaad wijzigingen zijn gekomen.

Eens dat aldus de vraag van het onderzoek konkreter is ge¬
steld, dient te worden bepaald hoe men verder zal werken om de
vorsing te voltooien. Wij hebben er reeds op gewezen, dat de in¬
ternationale politiek het tussenstaats streefverschijnsel is. Het is
derhalve logisch, dat in de eerste plaats de ideologie wordt onder¬
zocht, die de aanleiding is van het politiek optreden.

Wij zijn echter van oordeel, dat het daarbij nodig is de waarde
van de ideologie nader toe te lichten. Wanneer een ideologisch
uitgangspunt wordt gekozen voor de analyse van de internationale
politiek, dan betekent dit niet, dat men de ideologie als de enige
grondslag aanvaardt van het internationaal optreden. Men dient
zich bij het aanvaarden van het ideologisch uitgangspunt der ont¬
leding bewust te blijven, dat de ideologie zelf sociologische as¬
pekten bezit. De ideologie is zelf een veranderlijke, waarvan de
efficiëntie en de spreiding bepaald wordt door een gunstig socio¬
logisch midden, dat haar als drijfveer kan aanvaarden (19). Eens
dat zij aldus is aangenomen, wordt zij bij uitstek het motief voor
het reageren tegen de bestaande maatschappelijke toestanden (20).

Naast de ideologie moet ook rekening gehouden worden met
het feit, dat zij praktisch herleid wordt tot konkrete objektieven in
de regerings- en partijprogramma’s. Ook deze moeten nauwkeurig
worden nagegaan.

Eens dat aldus de drijfveren onderzocht zijn geworden, moet
men de aandacht richten op de faktoren. Daardoor bedoelt men
de middelen, waarover een Staat beschikt om zijn doeleinden te

(19) V. Pareto : Traité de sociologie générale, 1917, d. I, blz. 290-291;
P. Sorokin : Social and cultural dynamics, 1927, d. II, blz. 206-209.

(20) K. Mannheim : Ideologie und Utopie, 1930, blz. 49-50; G. Sorel :
Téflexions sur la violence, 1930, blz. 322-323.
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verwezenlijken en deze hebben een zeer verscheiden karakter.
De studie van de innerlijke staatsstruktuur is daarvoor van belang,
om te kunnen uitmaken welke instellingen een bepalende invloed
kunnen uitoefenen en in welke mate zij daartoe in staat zijn. Ver¬
volgens dient niet alleen rekening te worden gehouden met mili¬
taire macht maar ook met de ekonomie van de Staat, met de aan¬
groei en spreiding van de bevolking, met sociaal-psychologische
faktoren als de mentaliteit van een bevolking, de religie alsook met
sommige etnische kenmerken. Kortom alle sociologische elemen¬
ten moeten in aanmerking genomen worden, wanneer zij van aard
zijn een rol te vervullen bij het optreden van een Staat tegenover
andere Staten.

Als laatste soort gegevens, die voor de ontleding van de in¬
ternationale politiek in aanmerking komen, moeten de technieken
van verwezenlijking worden vermeld. Daardoor verstaat men de
wijze waarop een Staat van de middelen waarover hij beschikt,
gebruik maakt om zijn doeleinden te verwezenlijken tegenover
andere Staten. De techniek zelf kan worden ingedeeld in politieke
strategie en taktiek. Door strategie bedoelt men de wijze waarop
wordt opgetreden om doeleinden te bereiken, die niet in korte
periodes kunnen verwezenlijkt worden maar die slechts gradueel
aan de hand van ondergeschikte doeleinden kunnen worden be¬
reikt. De wijze waarop dan deze laatsten worden verwezenlijkt
wordt taktiek genoemd (21). Een typisch voorbeeld kan worden
gegeven aan de hand van de huidige Europese politiek. Het eind¬
doel is de politieke eenmaking van Europa te bekomen. Sedert
de Konferentie van Messina heeft men besloten strategisch de weg
te volgen van een voorafgaande ekonomische eenmaking. Tak-
tisch wordt dit nu verwezenlijkt door de sluiting van ekonomische
verdragen zoals het Verdrag van de Europese Gemeenschap voor
Kolen en Staal en de Verdragen van Rome betreffende Euratom
en de Europese Ekonomische Gemeenschap. Door deze overeen¬
komsten hoopt men graduele harmonisatie te bereiken van de
nationale ekonomische stelsels der betrokken Staten.

Wanneer aldus met deze drie soorten gegevens rekening werd
gehouden, zal men zonder twijfel een degelijk en voldoende nauw¬
keurig inzicht hebben verworven in de buitenlandse politiek van

(zi) F. Gross : Foreign policy analysis, 1954, biz. 96.
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een Staat. De vraag stelt zich echter of men aan de besluiten, die
aldus werden bekomen een zodanige waarde mag verlenen, dat
zij een prognose toelaten. Op dit gebied moet men zich echter her¬
inneren, dat men te doen heeft met sociaal materiaal. Er is voor het
maatschappelijk verloop steeds de mogelijkheid, dat een factor X
voorkomt (22). De internationale politiek ontsnapt niet aan deze
mogelijke kontigenties. Er is steeds een graad van onvoorzien-
baarheid in het menselijk handelen. Ook voor internationale
politieke studies blijft men per slot van rekening steeds in het
sociologische, dat geen determinisme maar alleen maar possibilis-
me aantoont (23).

Het wetenschappelijk onderzoek van de internationale poli¬
tiek biedt aldus minder zekerheid ten aanzien van de besluiten dan
dit het geval is voor de vorsing betreffende het internationaal recht.
Het materiaal, dat de jurist te gebruiken heeft is minder verschei¬
den en zijn problematiek is ook veel konkreter. Het komt er voor
hem op aan te weten hoe een bepaalde rechtsregel gevormd is en
hoe hij moet worden toegepast. Zijn besluit moet met stelligheid
het oordeel bevatten of een bepaalde handeling wederrechtelijk
is of niet. Bij de vorsing over internationale politiek blijft men
steeds voor mogelijke onbekenden staan.

Beide wetenschappen, met hun eigen objektieven en metodes,
zijn echter ten opzichte van elkander zodanig interdependent,
dat een dieper inzicht in de ene onmogelijk is zonder de andere.

(22) F. Gross : op. cit., blz. 124-125.
(zj) J. Haesaert : op. cit., blz. 570 e.y.
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KANTTEKENINGEN

De integratie van de Indiaanse bevolking in het Andes-gebied

door

J. RENS
Adjunkt Direkteur-Generaal van het Internationaal Arbeidsbureau te Genève

Résumé. — L?intégration de la population indienne dans les pays andins. — L’Organisation
Internationale du Travail a pris, depuis quelques années, l’initiative d’un programme d’assis-
tence technique aux indiens des Andes (la Bolivie, le Pérou et l’Equateur) auquel participent
la F.A.O., 1’U.N.E.S.C.O., 1’O.M.S. et les Nations Unies elles mêmes. Estimant que c’est
par leur travail que le salut de ces populations peut être assure, le programme s’efforce d’amé-
liorer, par tous les moyens possibles, les connaissances et les qualifications professionnelles
des adultes. L’auteur souligne que les realisations du programme andin ont essentiellement
une valeur de démonstration et de formation. L’accomplissement de l’intégration des popu¬
lations indiennes a l’échelle nationale des pays respectifs, dépasse manifestement les ressources
dont disposent les organisations intemationales. Une telle entreprise relève de la politique
nationale et devient par conséquent une responsabilité du gouvernement et, au dela, de la
nation toute entière.

INLEIDING

Enkele jaren geleden heeft de Internationale Arbeidsorganisatie het ini¬
tiatief genomen tot uitwerking van een programma van technische hulp,
waaraan de F.A.O., de U.N.E.S.C.O., de W.O.G. en de Verenigde Naties zelf
deelnemen en dat beoogt een internationale bijdrage te leveren tot de oplossing
van het hierboven vermeld probleem. De Internationale Arbeidsorganisatie
stelt sedert lang belang in de Indiaanse bevolkingen van Bolivia, Peru, Ecuador,
Columbia en Guatemala. Reeds in de jaren onmiddellijk na de eerste wereld¬
oorlog, dus vóór meer dan dertig jaar, had het Internationaal Arbeidsbureau
zich het lot van die autochtone bevolkingen ter harte genomen en dit om een
heel eenvoudige reden. Vooral in die tijd lag de levensstandaard van deze
bevolkingen zeer dicht bij de ellende en werd hun werk zeer dikwijls tot het
uiterste geëxploiteerd. Nu is het de reden van bestaan zelf van de I.A.O. de
ellende te verlichten, de armoede te bestrijden, de uitbuiting te doen verdwij
nen en de weg te tonen die naar het welzijn en de sociale rechtvaardigheid
leidt.

Daarin ligt de verklaring van het feit dat de regionale konferenties der
Amerikaanse Staten van de I.A.O. voor de Indianen van het Andes-gebied een
gans bijzondere bezorgdheid aan de dag hebben gelegd. Dit was het geval te

Santiago in 1956, te La Havana in 1939, te Mexico in 1946 en te Montevideo
in 1949. De resoluties welke die konferenties aannamen met betrekking tot het
Indiaans probleem vormen een werkelijke inheemse sociale politiek. Voor de
eerste maal,wordt daarin het probleem in kwestie niet uit het oogpunt van zijn
rassenbijzonderheden behandeld, maar wel omdat de Indiaanse bevolking de
minst ontwikkelde en de meest verdrukte sektor der bevolking uitmaakt.
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Eén der resultaten van die resoluties was de oprichting van een kommis¬
sie van deskundigen inzake inheemse bevolkingen. Deze kommissie is over¬
gegaan tot de studie van de inheemse bevolkingsgroepen van het Andes-gebied
op het stuk van hun arbeidsvoorwaarden. Zij heeft, op haar vergadering te La
Paz in januari 1951, in een vijftiental resoluties de doktrine vastgelegd voor de
integratie der Indianen in het nationaal leven der landen waarvan zij de eerste
bewoners zijn.

Gevolg gevend aan de aanbevelingen der kommissie van deskundigen is
de Internationale Arbeidsorganisatie tegelijkertijd met twee reeksen van werk¬
zaamheden van wal gestoken. De eerste, die essentieel van teoretische aard is
heeft in 1953 geleid tot de publikatie van een belangrijke studie, getiteld
„Les populations aborigènes”, welke een echte encyklopedie is van de toe¬
standen die de inheemse bevolkingen van de gehele wereld op sociaal gebied
kennen. In die reeks van werkzaamheden moet eveneens het werk worden geci¬
teerd van de Internationale Arbeidskonferentie, welke het toporgaan van onze
organisatie is en waardoor in 1957 een internationale konventie en een inter¬
nationale aanbeveling betreffende de bescherming en de integratie der inheemse
bevolkingen het licht hebben gezien. Deze instrumenten bevatten normen die
betrekking hebben op de arbeidsvoorwaarden, de opvoeding en het gehele
sociaal leven der Indianen. Door die twee instrumenten heeft de Internationale
Arbeidsorganisatie de normen bepaald in verband met het leven der Indiaanse
bevolkingen waarnaar zij hoopt dat de wetgevers zich wel zullen willen richten,
in het belang zelf van die bevolkingen. Worden bedoelde normen in acht ge¬
nomen, dan zal het proces tot integratie van die bevolkingen in het nationaal
leven van hun land vergemakkelijkt worden. Door hun inhoud en hun doel¬
stellingen vertegenwoordigen voormelde twee dokumenten het essentiële
der integratieleer voor de inheemse bevolkingen, en dus ook voor de Andes-
Indianen.

Samen met die werkzaamheden van teoretische en pre-legislatieve aard,
heeft de Internationale Arbeidsorganisatie in juni 1953 het programma gelan¬
ceerd van technische hulp ten voordele van de Indiaanse bevolkingsgroepen
van Bolivia, Peru en Ecuador. Bedoeld programma is essentieel van praktische
aard en aan de hand van demonstraties en door de aanwending van een reeks
variërende technieken tracht het te bewijzen dat het mogelijk is de levens¬
standaard der Indianen aanzienlijk te verhogen en op die wijze hun integratie in
het nationaal leven te bevorderen. Daar de Internationale Arbeidsorganisatie
er zich rekenschap van gaf dat dit probleem integraal moest worden aangevat,
heeft zij zich de medewerking verzekerd van de Verenigde Naties, van de
F.A.O., van de U.N.E.S.C.O. en van de W.O.G. Het Andes-programma is dus
een onderneming waarin de vijf voornaamste internationale organisaties sa¬
menwerken. De andere organisaties, die aldus zonder twijfel hun erkentelijk -
heid hebben willen betuigen voor het door de Internationale Arbeidsorganisa¬
tie op dit gebied genomen initiatief, hebben deze organisatie met de algemene
leiding van dat programma belast.
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HET ANDES-PROGRAMMA

Doordat wij ongeveer vijf jaar geleden dat programma gelanceerd heb¬
ben, kunnen wij thans op een zeker aantal verwezenlijkingen bogen die ons
in staat stellen de mogelijkheden welke onze werking biedt beter te beoorde¬
len. Het ogenblik lijkt mij dus bijzonder gunstig om het bestek van onze in¬
spanningen op te maken en zowel onze beperkingen als onze suksessen mede te

delen.
Het Andes-programma omvat Ecuador, Peru en Bolivia, drie landen die

elk een zeer aanzienlijke Indiaanse bevolking hebben; Columbia ten slotte werd
op eigen verzoek opgenomen onder de landen waarvoor dat programma wordt
uitgevoerd.

In die drie landen hebben wij een tiental aktiebasissen gevestigd die tot

centra voor onze aktiviteiten dienen. Hoewel een zelfde idee aan de oprichting
ervan ten grondslag ligt, werden zij niet volgens een eenvormig model geor¬
ganiseerd. Iedere basis heeft zich aan haar terrein aangepast en haar eigen per¬
soonlijkheid ontwikkeld. In Ecuador hebben wij, te Quito, een basis waarvan
de bedrijvigheid hoofdzakelijk ambachtelijk is; een andere, te Chimborazo,
omvat verscheidene werkingspunten en haar aktiviteiten bestrijken al de
sektoren van het leven der Indiaanse bevolking van de streek. De basis van
Guano omvat een belangrijke werkplaats voor de vakopleiding die zowel aan
de niet-Indiaanse bevolking als aan de Indianen welke in de omgeving van die
stad wonen, ten goede zal komen. In Peru liggen er drie aktiebasissen ten Wes¬
ten van het Titicacameer, namelijk te Taraco, Chucuito en Camicachi. In
Bolivia, hebben wij een aktiebasis op de oostelijke oever van dit meer, te

Pillapi, en drie andere basissen, waarvan er twee gelegen zijn op de hoogvlak¬
ten, te PlayaVerde, in het departement Oruro,en te Otavi, bij Potosi,en de der¬
de in het Oriente-gebied, te Cotoca in het departement Santa Cruz.

De aktiebasissen van Quito en Cotoca vertonen ieder bijzonderheden
welke verschillen van die van alle andere basissen. Overal elders trachten wij,
met behulp van een kleine ploeg internationale en nationale deskundigen, ons
met een zeker aantal aktiviteiten bezig te houden die er alle op gericht zijn
ofwel de Indianen kennis en technieken bij te brengen waarvan zij niet op de
hoogte zijn, ofwel hun kennis of hun produktiemetoden te verbeteren. Overal
waar ons werk in het kader van het Andes-plan ons met de Indianen in kontakt
heeft gebracht, werden wij getroffen door hun verlangen ervoor te zorgen dat
aan hun kinderen onderwijs wordt verstrekt. Niets ontroert meer dan de vast¬
stelling dat die ongeletterde menigten van hun kinderen mensen willen maken
die kunnen lezen en schrijven. De Indianen beschouwen het onderwijs als een
middel om te ontsnappen aan de ellendige toestand die hun lot is om inzake
menselijke waardigheid een peil te bereiken waarvan zij het bestaan kennen en
naar waar zij streven. Om aan dat streven tegemoet te komen beijveren wij ons
dus zowat overal om onder de inspiratie der U.N.E.S.C.O.-deskundigen scho¬
len te bouwen. Gewoonlijk doen wij een beroep op de Indianen zelf, welke die
oproep edelmoedig beantwoorden en voor de oprichting van schoolgebouwen
royaal en zonder een beloning te vragen komen werken. Op die wijze hebben
wij tientallen scholen kunnen bouwen, waar de kinderen der omstreken van
onze aktiebasissen onderricht komen halen en waar wij ’s avonds Spaanse les
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geven voor volwassenen. De ministeries van openbaar onderwijs hebben over¬
al onderwijzers of onderwijzeressen benoemd om in die scholen les te geven.

Wij zijn van oordeel dat wij het welzijn van die bevolkingen kunnen ver¬
zekeren door hun arbeid, en wij streven er dan ook naar door alle mogelijke
middelen de vakkennis en de vakbekwaamheid der volwassenen te vergroten.
Dank zij de medewerking van de F.A.O. en van de ministeries van Landbouw
richten wij demonstratiekursussen in om de Indianen te leren hoe zij de be¬
bouwing van hun gronden moeten verbeteren. Wij leren hun de aard der mest¬
stoffen kennen en tonen hoe zij met insekten- en kiemdodende middelen moe¬
ten omgaan. Onze agronomen leren hun de waarde van het geselekteerde plant¬
en zaaigoed kennen, leggen uit op welke wijze men te droge gronden moet ver¬
zorgen en men het Water van de te vochtige gronden moet laten afvloeien.
Onze veeartsen geven demonstraties betreffende de verbetering der kwaliteit
van het vee. Hiervoor hebben wij uit het buitenland fokdieren van grote waar¬
de laten komen die tot de verbetering van de soort kunnen bijdragen. Wij heb¬
ben zowat overal geulen gegraven die het mogelijk maken aan de huisdieren
baden met ontsmettende middelen te geven, om hen van hun parasieten te
verlossen.

Wij waren de mening toegedaan, dat men er belang zou bij hebben een
deel der ambachtslui van de door de Indianen bewoonde landelijke streken ver¬
trouwd te maken met de niet-landbouwberoepen. Daarvoor hebben wij in
elke aktiebasis een kleine opleidingswerkplaats opgericht waar wij, met behulp
van gereedschappen en van machines, ieder jaar een honderdtal houtbewerkers,
mekaniekers, smeden en zelfs elektriekers kunnen vormen. Aangezien onze
begroting zeer beperkt is en er niet voldoende kredieten op voorkomen om ons
in staat te stellen het gereedschap en de machines te kopen die er nodig zijn
om die opleidingswerkplaatsen uit te rusten, hebben wij ons tot een zeker aan¬
tal arbeiders-en werkgeversorganisatiesalsmede tot enkele regeringen gewend,
met het verzoek ons de machines en gereedschappen te geven waarover wij
moeten kunnen beschikken om onze opleidingslokalen uit te rusten. Die op¬
roep heeft gehoor gevonden en zo hebben wij van de Amerikaanse arbeiders-
federatie een volledige uitrusting ontvangen voor twee werkplaatsen, waaron¬
der die van Pilappi. De Duitse vakbonden hebben eveneens een werkplaats
uitgerust. De Zweedse werkgevers- en werknemersorganisaties hebben een
uitrusting geschonken voor de werkingsbasis van Playa Verde, nabij Oruro.
De Deense werkgevers- en arbeidersorganisaties hebben eveneens in Ecuador
een andere werkplaats laten uitrusten. De arbeidersorganisaties van Noorwe¬
gen hebben handgereedschap geschonken voor een kleine werkplaats. De
Deense regering heeft de machines gegeven om een werkplaats uit te rusten, de
Belgische regering heeft ook bijgedragen tot de oprichting te Cotoca van de
gebouwen waarin de machines en gereedschappen zijn ondergebracht welke de
Belgische beroepsorganisaties van werkgevers en werknemers van alle strek¬
kingen hebben geschonken. Andere organisaties overwegen thans de mogelijk¬
heid op die wijze aan ons programma mede te werken. Het Internationaal
Arbeidsbureau zelf heeft met eigen middelen een werkplaats uitgerust en al de
opgerichte werkplaatsen van een volledig generatoraggregaat voorzien.

Onze idee is zeer eenvoudig : de jonge Indianen welke die werkplaatsen
verlaten na er gedurende twee jaar vakonderwijs te hebben gekregen kunnen,
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wanneer zij in hun streek willen blijven, zich in hun dorp uiterst nuttig maken
als smeden of als vervaardigers en herstellers van de werktuigen die zij voor
hun landbouwwerk nodig hebben. Het wekt inderdaad verwondering, dat men
in de Sierra en op de hoogvlakten gedurende eeuwen aan landbouw heeft kun¬
nen doen, zonder dat dit uitgestrekt gebied ambachtslui bezit die in staat
zijn de metalen te bewerken en aan de traditionele gereedschappen verbeterin¬
gen aan te brengen of die herstellingswerken kunnen uitvoeren welke bij het
werk op het land zo gewoon en zo nodig zijn.

Met het oprichten van die opleidingswerkplaatsen beogen wij evenwel
meer dan dat. Overal in Latijns Amerika — en Ecuador, Peru en Bolivia
vormen geen uitzondering — wordt op steeds grotere schaal geïndustriali¬
seerd. Zowat overal worden nieuwe mijngronden of nieuwe petroleumvelden
in bedrijf gesteld. Men legt havens aan; er komen wegen bij; men richt werk¬
plaatsen en fabrieken op. Om te kunnen industrialiseren zijn er arbeidskrachten,
liefst geschoolde arbeidskrachten, nodig. Voor die arbeidskrachten kan gedeel¬
telijk een beroep gedaan worden op de Indiaanse bevolking. Onze opleidings¬
werkplaatsen hebben ten doel deze bevolking de beroepsopleiding te verschaf¬
fen welke het haar mogelijk zal maken een nuttige rol te vervullen in de eko-
nomische ontwikkeling van hun land. Door aldus op te treden dragen wij niet
alleen bij tot voormelde ekonomische ontwikkeling maar ook tot het bekomen
van een hoger loon, en dus een hoger levensniveau, voor de Indiaanse arbei¬
ders.

Het werk van onze aktiebasissen bestaat niet alleen uit bovenvermelde
aktiviteiten. Wij hebben dank zij de Verenigde Naties de medewerking kunnen
verkrijgen van een aantal maatschappelijke assistenten, wier arbeidsterrein
vooral gelegen is bij de vrouwen, aan wie zij tonen met welke eenvoudige en
geen kosten vergende middelen men zijn woning kan verfraaien en aantrekke¬
lijker maken. In het raam van het Andes-programma hebben de Verenigde Na¬
ties trouwens twee zeer dure boorinstallaties aangeboden, waarmede wij het
in het kolonisatiegebied rond Cotoca en in Riobamba rijkelijk vloeiend water
van uitstekende kwaliteit hebben kunnen ophalen. Verder hebben wij dank zij
de ministeries van volksgezondheid en door bemiddeling van de W.O.G. de
medewerking van een aantal geneesheren bekomen. Die dokters hebben met
het inenten, het bijbrengen van de eerste beginselen van de gezondheidsleer
en van de kinderverzorging en het houden van raadplegingen — die de In¬
dianen er langzamerhand toe brengen de zorg voor hun gezondheid en die
van hun kinderen over te laten aan geneesheren in plaats van aan kwakzalvers

— ontzaglijk veel werk gepresteerd. Andere medewerkers, namelijk verpleeg¬
sters, vroedvrouwen en beroepsinstrukteurs van alle slag, staan ons bij in ons
werk en geven het een veelvormigheid waardoor het letterlijk alle uitingen van
het Indiaans leven omvat.

VOORUITZICHTEN

Alle zo juist beschreven aktiviteiten hebben in hoofdzaak een demonstra¬
tieve en een vormende waarde. Een demonstratieve, omdat zij ons in staat
hebben gesteld de Indianen het bewijs te geven dat zij hun levens- en arbeids-
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voorwaarden kunnen verbeteren. Wij hebben hun kunnen tonen hoe zij daar¬
voor moeten te werk gaan. Een vormende, omdat wij de leergangen hebben
vermenigvuldigd welke moeten dienen tot het opleiden van de instrukteurs,
die op hun beurt de aldus verworven kennis aan andere Indianen kunnen
mededelen. Wij hebben onze experten de opdracht gegeven hun aktieradius zo
groot mogelijk te nemen, zodat wij met al onze aktiebasissen samen reeds vrij
aanzienlijke gebieden bestrijken. De Indianen bewonen echter zeer uitgestrekte
landstreken en met de middelen waarover wij thans beschikken kunnen wij
niet overgaan tot het vestigen van nieuwe aktiebasissen welke, samen met de
reeds bestaande,het mogelijk zouden kunnen maken de hoogvlakten in hun ge¬
heel te laten genieten van onze weldoende aktie.

Ik hecht er aan anderzijds te doen opmerken, dat wij bij het ontwikkelen
van die aktiviteiten vóór alles hebben willen te werk gaan op een eenvoudige
wijze en met niet zeer dure middelen, waarbij wij ons zoveel mogelijk
hebben aangepast aan de hulpbronnen van de streek en de plaatselijke tradities
hebben geëerbiedigd. Zulks vormt een zeer belangrijk aspekt van ons werk.

De drie Andes-landen die tot nog toe ons arbeidsveld vormen, hebben met
elkaar gemeen dat de Indiaanse bevolking er gekoncentreerd is op de hoog¬
vlakten, waar men niet veel bebouwbare grond vindt. De meeste Indianen
werken als landbouwarbeiders op de grote landeigendommen of bewerken hun
eigen grond die over het algemeen niet uitgestrekt genoeg is. De bodem der
hoogvlakten is trouwens meestal algemeen niet van zeer goede kwaliteit. Nu is
het een feit dat Bolivia, Peru en Ecuador langs de oostelijke kant zeer veel laag¬
gelegen en bovendien vaak uiterst vruchtbare gronden bezitten. Ecuador
beschikt ook over een zeer vruchtbare laagvlakte tussen de kust en de Sierra.
Om redenen die ik thans niet kan ontleden,zijn die streken zeerweinig bevolkt
en bieden zij derhalve onbegrensde mogelijkheden tot kolonisatie en tot ex¬
ploitatie. Wij hebben een proef willen nemen te Cotoca, een oud dorp uit het
koloniaal tijdperk. Dit dorp is gelegen op een hoogte van 350 meter, midden de
pampa’s, een twintigtal kilometer ten oosten van de stad Santa Cruz. In die
streek hebben wij 200 Indiaanse gezinnen,gekozen uit de Calchasbevolking van
het Departement Potosi en uit de mijnwerkers van Oruro, gevestigd. Er werd
dikwijls beweerd dat de Indianen van de Altiplano zich aan het leven in de
vlakte niet zouden kunnen aanpassen. Wij hebben bewezen dat men ze van de
hoogvlakten naar de laaggelegen gebieden kan overplanten. Onze te Cotoca
gevestigde Calchasmensen en mijnwerkers hebben zich aan hun nieuwe om¬
geving aangepast. Zij hebben zonder moeite de nieuwe teelten geleerd die
eigen zijn aan de streek : maïs, maniok, rijst, citrusvruchten, enz. Onder ons
toezicht hebben zij met eigen handen twee dorpen in duurzaam materiaal ge¬
bouwd, waarvan de huizen allergunstigst afsteken bij de arme woningen waarin
zij gewoon waren te leven op de Altiplano.

Wij hebben, meen ik, niet alleen het afdoend bewijs geleverd dat de uit
de hoogvlakten herkomstige Indianen lichamelijk bestand zijn tegen de over¬
planting in Oriente,maar ook dat zij er kunnen leven en hun toestand kunnen
verbeteren. Onze Calchasmensen, die in hun dorpen nabij Potosi slechts lapjes
grond van enkele honderden vierkante meter groot bezaten, zijn thans allen
eigenaar van een tiental hektaren goede grond alsmede van een zeer goed huis
met moestuin. Oriente kan dus door de Indianen gekoloniseerd worden en wij
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hebben dat bewezen met onze aktiebasis te Cotoca. Er is echter het feit dat
het vermenigvuldigen van projekten als dat van Cotoca de middelen van het
Andes-programma te buiten gaat. Wij hebben een demonstratie kunnen geven
en een voorbeeld kunnen verschaffen, maar de veralgemening vanwat wij heb¬
ben tot stand gebracht is de taak van de Regering.

Om de uitgestrekte Oriente-gebieden te koloniseren zijn vrij aanzienlijke
kapitaalinvesteringen nodig, maar wij zijn ervan overtuigd dat zulke investerin¬
gen renderend zijn. Per slot van rekening geldt die opmerking ook voor het
verbeteren van de levensvoorwaarden op de hoogvlakten.

Met het Andes-programma hebben wij nu op grote schaal bewezen dat
men door het samen aanwenden van een geheel van onderling verschillende
technieken heel goed een wezenlijke verbetering kan brengen in de levens¬
voorwaarden en in de voorwaarden betreffende de landbouwproduktie en de
ambachtelijke produktie op de hoogvlakten. Wij hebben eveneens getoond met

welke betrekkelijk goedkope middelen men bij die Indiaanse bevolking de
mensen op korte tijd opleiden kan tot industriearbeiders die in staat zijn hun
plaats in te nemen in de opkomende industrie van de respektieve landen.
Met het projekt betreffende de kolonisatie van Cotoca hebben wij ten slotte het
licht geworpen op de onbegrensde mogelijkheden welke op het gebied van de
ekonomische ontwikkeling, de agrarische ontwikkeling in het bijzonder, be¬
sloten liggen in de migratie van een deel der Indianen van de Altiplano naar de
vlakten van Oriente.

Dat zijn belangrijke verwezenlijkingen die niet onderschat mogen wor¬
den. Het is evenwel zo, dat hoever de verwezenlijkingen zich ook uitstrekken,
slechts een beperkt aantal Indianen voordeel hebben bij die resultaten. De
doelstellingen van het Andes-programma bestaan er niet alleen in enkele In¬
dianen te redden. Met dat programma wil men de gehele Indiaanse bevolking
integreren en er producenten met nuttig rendement en burgers van maken, die
zich van hun rechten en plichten bewust zijn, om aldus bij te dragen tot de
ekonomische ontwikkeling en de staatkundige, artistieke en kulturele verrij¬
king van de gehele natie.

Dit opnemen van de Indiaanse bevolking in het leven van haar respek¬
tieve naties beantwoordt aan een dubbele eis, die zelf goed de tijdsgeest weer¬
spiegelt : enerzijds wordt daardoor tegemoet gekomen aan de aspiraties van
die mensen, die naar het voorbeeld van de misdeelden van de gehele wereld
een aanvang hebben gemaakt met het veroveren van een beter lot; anderzijds
wordt daardoor voldaan aan wat een noodzakelijkheid is voor die landen, wel¬
ke om het door hen gewenste moderne bedrijfsleven te kennen, werkelijk de
sociale grenzen moeten opheffen die hun bevolking verdelen en het binnen¬
brengen van nieuwe produktievormen hinderen.

Het is duidelijk dat de integratie van de Indiaanse bevolking op nationaal
plan, de middelen van het Andes-programma overtreft. Een dergelijke onder¬
neming moet voortvloeien uit het nationaal beleid en wordt dus een taak voor
de Regering en verder voor de gehele natie.

In Bolivia, Peru en Ecuador, bestaat ongeveer de helft van de bevolking
uit Indianen. Deze landen hebben al hun inwoners nodig om zich ten volle te
ontwikkelen. Het Andes-programma is er het levend bewijs van, dat de in¬
heemse bevolking volkomen in staat is zich alle technieken eigen te maken en
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zich te verheffen tot het beschavingspeil van andere landgenoten. De aantrek¬
kingskracht die voor de Indiaanse campesinos van ons programma uitgaat,
bewijst dat bij deze laatsten het verlangen of zelfs de wil aanwezig is in hun
land, naast de andere kategorieën van burgers, de plaats in te nemen die hun
toekomt. Om het probleem dat zich voordoet op te lossen zal een reusachtige
inspanning moeten geleverd worden. Voor de Indiaanse bevolking, die een
bestaan kent dat ver beneden wat wij „menswaardig” noemen ligt, gaat het
erom op te klimmen tot het beschavingspeil dat tot nog toe uitsluitend het
patrimonium van de andere bevolkingshelft is gebleven.

De Andes-landen maken jammer genoeg zeer harde tijden door en de
middelen waarover de Regering van ieder van die landen kan beschikken, zijn
beperkt. Bedoelde volkeren staan als zovele andere volkeren nog voor een
zeer grote taak : de landbouwekonomie moet een nieuwe struktuur krijgen en
een industrie moet worden uit de grond gestampt, om dank zij die landbouw en
die industrie meer produkten van een hogere kwaliteit te kunnen voortbrengen.
De onontbeerlijke steun van de internationale instellingen en van de andere
landen kan echter, ook al is hij aanzienlijk, niet volstaan voor het volledig
welslagen van die onderneming : in de Andes-landen, net als elders in de we¬
reld, komt het er op aan de betrekkingen onder de burgers te vestigen op de
grondslagen van de wederzijdse eerbied en van de solidariteit die hen verenigt.
Onze tijdgenoten hebben zich ten doel gesteld een menswaardig bestaan te
veroveren voor iedereen. Dergelijke veranderingen kunnen alleen tot stand
komen indien de aktieve bevolking van de onderscheiden naties blijk geeft
van een volgehouden inspanning, een voortdurende opbouw en een hechte
solidariteit vanwege de arbeidende volkslagen. Het gehele volk, de jonge ge¬
neratie vooral, moet bereid zijn met geestdrift zijn Regering te helpen in de
verwezenlijking van een dergelijk werk.

De taak welke moet vervuld worden bestaat erin het peil dat de ene helft
van de Andes-bevolking kent in het bereik te brengen van de andere helft,
nl. de Indiaanse bevolking, waarvan de voorouders aan de wereld een bescha¬
ving hebben geschonken die als een hoogtepunt schittert in de geschiedenis van
de mensheid. De jonge generatie van de Andes-landen kan die taak uitvoeren
door het Andes-programma tot het hare te maken, zodat dit programma later
uitgroeien kan tot een werkelijke nationale politiek.
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