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FINANCIELE ASPEKTEN VAN DE
EKONOMISCHE POLITIEK IN
HOOGKONJUNKTUUR

door

Mauvrrrs NAESSENS

Direkteur van de Bank van Parijs en van de Nederlanden
Daocent aan de Rijkshandelshogescholen te Antwerpen en te Beryen

Résumt., — Aspects financiers de la politigue économique en période de bante
conjoncture. — Dans une économie libre, la politique financiére constitue un
instrument important pour la réalisation des objectifs économiques et sociaux.
L'auteur examine le role de la politique financiére en période de haute con-
joncture.

Le premier probléme est celui de la lutte contre I'inflation. Il analyse
les différentes possibilités d’action en ce domaine : la politique de crédit,
tant sur le marché de "argent que sur celui des eapitaux, la politique de 'épar-
gne, la politique fiscale. La politique anti-inflatoire doit se compléter d’une
politique de la balance des paiements. L’auteur insiste particuliérement sur
le fait que la répression de I'inflation ne peut en aucun cas nuire au dévelop-
pement structurel. Selon lui, le principal probléme de la politique économique
en période de haute conjoncture est celui du niveau des prix et salaires; la
politique financiére devient illusoire si ces deux facteurs ne peuvent étre
contenus dans certaines limites par des mesures économiques et sociales
approprices. Il attache une grande importance 4 'amélioration des rapports
entre les différents organes de notre politique financiére, 4 la réforme de
I'organisation fiscale ainsi qu'a la formation de l'opinion publique dans le
domaine monétaire. L’auteur désapprouve ’action nuisible des Etats tendant
4 se renvoyer mutucllement la pression inflationiste. Il estime que le main-
tien du plein emploi et les besoins d’une politique structurelle 4 long terme
exigent le développement, tant sur le plan national que sur le plan interna-
tional, du ,,planning” économique et financier,

INLEIDING.
1. ROL VAN DE FINANCIEN IN EEN VRIJ GELEIDE EKONOMIE,

In de klassieke periode, en soms ook heden nog, spreekt
men van de primauteit van de financiéle politick. Het staat echter
vast dat deze primauteit thans verdrongen wordt door de sociaal-
ekonomische en dat de tijd, waarin de financién ,,an sich” werden
bestuurd, voorbij is.
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De soepel geleide vrije ekonomie zal beantwoorden aan
»full employment and welfare policy”, waarbij de financiéle
politieck moet worden ontworpen en uitgevoerd in funktie van dit
sociaal-ekonomisch doel.

Naarmate de ekonomie meer vrij en physisch ongebonden is,
zal echter de verantwoordelijkheid van de Minister van Financién
toenemen. De financiéle politick blijft dan onbetwistbaar een
van de voornaamste instrumenten in het nastreven van de doel-
einden van de sociaal-ekonomische politiek.

Verwachten wij echter niet alles van de financiéle maat-
regelen; het is vanzelfsprekend dat men de financién, en meer
bepaald de privé-financién niet absoluut kan reglementeren, ook
daaraan is een grens in een vrije maatschappij. De financiéle
maatregelen kunnen soms volstaan, maar vaak zullen zij aansluiten
bij meer specifiek sociale en ekonomische maatregelen.

2. DE FINANCIELE OBJEKETIEVEN VAN EEN EKONOMISCHE POLITIEK
IN HOOGKON JUNKTUUR.

Onder de objektieven van een ekonomische politick in
hoogkonjunktuur waarop het beheer van de financién meer in
het bijzonder een invloed kan uitoefenen, kan men een onderscheid
maken tussen deze welke op korte termijn en deze welke op meer
lange termijn nagestreefd worden (1).

Op korte termijn worden beoogd :

1) het breidelen van de inflatie;
2) het voeren van een betalingsbalanspolitiek;
3) het handhaven van een ,,full employment” politick.

Op langere termijn is er het doelwit van de ekonomische
groei en van de dynamische ekonomische ontwikkeling op een
steeds hoger niveau.

3 INDELING VAN DE BEHANDELDE PROBLEMEN.

Wij nemen ons voor onder punt A — , Het probleem van de
inflatie” — wverschillende instrumenten te behandelen welke ter
beschikking staan om het inflatiegevaar te bestrijden. Onder

o (:)'Zic H. Burrown : Full employment, inflation and economic policy, in
,»Public Finance”, Haarlem, Vol. XII, n® 1, 1957, blz. 67.
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punt B — , Het probleem van de betalingsbalans” — worden
meer in het bijzonder de middelen van een betalingsbalanspolitiek
in hoogkonjunktuur besproken, in aansluiting met een politick
van inflatiebestrijding. Ten slotte worden onder punt C — ,,Een
politiek van , full employment” en van ekonomische groei” —
verschillende finantiéle instrumenten van dergelijke politiek
behandeld; dit gedeelte bevat ook ons besluit, waarin enkele ver-
wijzingen voorkomen naar problemen van meer strukturele en
politicke aard, zoals zij in ons land gesteld worden o.m. ten over-
staan van Benelux en de vrije Europese markt.

A. HET PROBLEEM VAN DE INFLATIE.

De inflatie wordt door Prof. H. BurTton gedefinicerd als de
toestand waarin de gelduitgaven sneller toenemen dan de lopende
produktie, deze laatste geschat volgens de op dit ogenblik gel-
dende prijzen (1).

De produktieverhoging kan bevorderd worden door inscha-
keling van nieuwe arbeidskrachten, door rationalisatie, integratie,
verhoogde investeringen; maar aan dit alles is in de ,full em-
ployment” status op korte termijn een grens, want het algemeen
probleem van de produktiviteit- en produktiestijging kan, in deze
periode van de cyklus, slechts op langere tijd een oplossing vinden.

In de mate dat physicke kontroiemaatrcgclen, distributie-
rantsoenering en loon- en prijsstop niet in toepassing kunnen
gebracht worden, zal, op korte termijn, de wanverhouding tussen
het sneller stijgen van de gelduitgaven ten overstaan van de pro-
duktie bijgevolg slechts langs de geldzijde kunnen geregeld
worden.

Voor het onderzoek naar de monetaire en financiéle middelen
tot het opheflen van de inflatoire spanning, kan men onderzoeken in
welke mate op de elementen, zoals uitgedrukt in de gekende
formule van de totale geldvoorraad M.V + M’V’, kan worden
ingewerkt; ook zal nagegaan worden hoe in de formule S = I, het
sparen, dat in inflatoire hoogkonjunktuur achterblijfft op de
investeringen, op dezelfde hoogte kan gebracht worden; dit om te
voorkomen dat investeringen worden gefinancierd door likwide
reserves, geldkreatie of buitenlands .,hot money”.

(1) Zie H. Burton, ep. at., blz. 68,
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M.a.w. men zal de overmatige geldschepping van de cirku-
latiebank en de kredietinstellingen beperken, de investeringen
en konsumptieuitgaven verminderen, het sparen bevorderen en
bij voorkeur, voor zover politick mogelijk, de overtollige geld-
middelen door fiskale maatregelen steriliseren.

1. DE KREDIETPOLITIEK,
a) Op de geld.narkt :

Het klassick middel is de verhoging van de diskontovoet.
Veel kontroversen zijn ontstaan over het afdoend karakter van
de manipulatie van de diskontovoet. Zij blijft evenwel haar rela-
tieve waarde behouden, evenzeer om psychologische als om wet-
kelijk geldtechnische redenen, De wijzigingen van de diskontovoet
zullen echter alleen werkelijk waarde hebben indien de Centrale
Bank invloed kan uitoefenen op de privé-banken en de geldmarkt
»in the Bank” ligt.

Een gebeurlijk matig stijgen van de diskontovoet, rekening
houdend met de internationale spanningen op de vrije markten,
kan meestal aanbevolen worden in de landen waar hij steeds hoog
staat; a fortiori, in die landen waar hij traditioneel laag is. Men
mag inderdaad niet vergeten dat een stijging van de diskontovoet
niet alleen de overtollige anticipaties treft, maar ook de geld-
behoeften voor het financieren van de normale produktie, hetgeen
tot gevolg heeft dat de verhoogde diskontovoet in de produktie-
prijs moet gekalkuleerd worden.

Met al de psychologische en geldtechnische gevaren die er
aan verbonden zijn zal men, wanneer de inflatie dreigt, zowel
bij een sterk deficitaire als bij een sterk positieve betalingsbalans,
gebeurlijk toch tot een gevoelige verhoging van de diskonto-
voet moeten overgaan.

De diskontopolitick vindt een aanvullende en vaak meer
efficiénte toepassing in het aanwenden van de overige kwanti-
tatieve en meer speciaal van de kwalitatieve beperkingen, ter
regeling van het door de Centrale Bank herdiskonteerd handels-
en akseptpapier.

De Centrale Bank kan de termijnen beperken van herdiskon-
teerbare handelswissels, om het te gemakkelijk financieren van
stocks en konsumptieve uitgaven tegen te werken. Ook kan het
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totaal volume aan herdiskonto, per bank of per groep van pro-
dukten en handelstransakties, begrensd worden.

Op dezelfde wijze kan te werk gegaan worden voor bank-
aksepten betreffende import- of exportverrichtingen. Voor de
diverse produkten kunnen vetschillende diskontovoeten, termij-
nen en kontingenten vastgesteld worden, dit naar gelang hun
aard, oorsprong en bestemming. Benevens hun invloed op het
kredietvolume zullen dergelijke modaliteiten belang hebben voor
het regelen van de betalingsbalans in haar geheel of ten overstaan
van bepaalde monetaire zones.

Andere middelen voor beperking van een te grote export-
financiering kunnen door de delcredere-instanties aangewend
worden, dit door een strengere diskriminatie zowel wat het land
van bestemming als het produkt van export betreft, alsook door
het beperken van het delcredere tot kortere termijnen, het instellen
van lagere tussenkomstkoéfficiénten en van langere wachtter-
mijnen indien een risiko of konversievertraging zich voordoet.

Het ligt in de lijn dat de Centrale Bank en gebeurlijk ook,
daarbij aansluitend, de privébanken, de voorschotten op openbare
fondsen beperken en slechts toestaan voor zeer tijdelijke en niet
spekulatieve verrichtingen. Dit geldt ook voor de kasvoorschot-
ten die, vooral bij sterke graad van inflatoire spanning in geen
geval voor-financieringen mogen uitmaken van investeringen.

In de mate dat een kontrolesysteem bestaat van de financie-
ring op afbetaling, zullen de proporties van kontante betaling
vergroot, de objekten van financiering alsook de termijnen beperkt
en gebeurlijk de intrestvoeten verhoogd worden.

De maatregel die het meest doeltreffend is in de kwantitatieve
sfeer is deze welke verplicht een deel der deposito’s van de banken
en eventucel de spaarkassen te steriliseren, zoals dit in de meeste
modern georganiseerde vrije landen het geval is. Naarmate de
inflatie dreigt kan een hoger percentage van deze deposito’s bij
de Centrale Bank geblokkeerd worden.

Veel minder doeltreffend is, in de praktijk, het blokkeren
van een in verhouding tot de konjunktuur bepaald percentage
van de deposito’s in de door de Schatkist uit te geven certifikaten.

Indien de opbrengst van deze schatkistcertifikaten door de
Schatkist bij de Centrale Bank kon bevroren worden, dan zou dit
natuurlijk de waarde hebben van de voorgaande maatregel, maar
meestal dienen deze gelden om de steeds onverzadigbare kapitaal-
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honger van de staatsinstanties te lenigen, waardoor zij een infla-
toire invloed uitoefenen.

Moest het systeem efficiént werken, in handen van een sterke
regering en dito openbare schatkist, dan zou er wellicht in deze
vorm van blokkeren een voordeel liggen.

Er is ook de ,,open market policy” die, breed gezien, onder
verschillende vormen kan toegepast worden (aan- en verkoop van
openbare fondsen, aksepten en deviezen) en die, in beperkte zin
toegepast, de Centrale Bank of een organisme ad-hoc in de moge-
lijkheid stelt door aan- en verkoop van openbare fondsen mede
de monetaire voorraad te regelen. Zij heeft grote waarde als
technisch middel ter beinvloeding van de financiéle konjunktuur
door de snelheid waarmede zij kan aangewend worden; zij ver-
onderstelt echter het bestaan van een ruime markt in openbare
fondsen.

Het toekennen van een voorschotrekening aan de schatkist
of aan onder waarborg van de Staat werkende organismen kan,
in hoogkonjunktuur, natuurlijk niet als ,,open market policy”
beschouwd worden. Wel is het een vorm van ,,open market”
in geval van recessie of laagkonjunktuur. Het is psychologisch
goed deze voorschotrekening in hoogkonjunktuur kontrak-
tueel met de Centrale Bank op een teoretisch hoog peil te laten
bepalen dan wanneer de Staat een kreditsaldo bij de Bank aan-
houdt, de voorschotrekening dus praktisch niet nodig heeft en
aldus dubbel gewapend is voor een eventuele recessie.

b) Op de kapitaalmarkt :

Hier stelt zich het probleem van de aanpassing van het
investeren aan het sparen. Dit betekent dat, in hoogkonjunk-
tuur, alleen mag geinvesteerd worden in de mate dat de nationale
gemeenschap spaart. Er moet volledig afgezien worden van inves-
teringen door geldschepping.

In principe dienen buitenlandse leningen vermeden te wor-
den, zij hebben vaak een inflatoir effekt. Gaan de buitenlandse
leningen gepaard met het invoeren van uitrustingsgoederen, dan
vervalt veelal het bezwaar, vermits zij wellicht zullen leiden tot
een verhoogde produktiviteit, grotere voortbrenging en export-
expansie.

Daar in principe niet méér geinvesteerd mag worden dan
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gespaard, komt het er op aan de voor de gemeenschap meest
interessante investeringen te doen, binnen de perken van het
kwantum beschikbare spaarmiddelen.

Hier kan een diskussie ontstaan tussen verschillende opvat-
tingen. De ene meent dat het partikuliere initiatief het best
geplaatst is om déze investeringen te vinden die het meest pro-
duktief zijn, de winst de prikkel zijnde voor het nastreven van
de hoogste produktiviteit; de andere is voorstander van een
absolute leiding uitgaande van de Overheid, die de verantwoor-
delijkheid draagt voor de sociaal-eckonomische politiek, en dus
déze investeringen zal aanduiden die het beste rendement waar-
borgen, afgezien van de onmiddellijk beoogde privéwinst.

In ezn vrije, soepel geplande ckonomie, ligt de waarheid
wellicht in het midden, waar de Overheidsinstanties zich verge-
wissen van wat in de gemeenschap aan tockomst en kapaciteit
besloten ligt, algemene en meer specificke direktieven geven en
dit in samenwerking met de privé-instanties die mede verant-
woordelijkheid dragen voor de kapitaalmarkt.

Naarmate de inflatiespanning hoger wordt, zullen de kriteria
voor het toekennen van de investeringsgelden strenger worden.

Het ligt niet in onze bedoeling die ekonomische kriteria
hier naar voor te brengen. Maar, in dit decennium van de atoom-
energie, de electronics, de plastics, van uitbreiding van de natio-
nale markt tot grotere ruimtemarkt, moeten deze direktieven
in zeer nauwe samenwerking tussen de Overheid en het partiku-
liere bedrijfsleven uitgewerkt worden; want in die richting
ligt de mogelijkheid van de realisatie van de produktiviteit op
een hoger niveau, en het is omdat deze produktiviteit niet meer
kan verhoogd worden door het inschakelen van nieuwe arbeids-
krachten, dat gemeenschappelijk door aangepaste investeringen
een struktuurhervorming moet nagestreefd worden, die haar
volle effekt slechts op langere termijn kan doen gevoelen.

Zoals de geldmarkt gerantsoeneerd wordt zal dus ook de
kapitaalmarkt aan meer strikte sociaal-ekonomische direktieven
moeten gehoorzamen. Dit is natuurlijk moeilijk te regelen in het
kapitaalverkeer tussen vrije physicke en morele personen; maar de
gespecialiseerde instellingen die een ruime sektor van het kapitaal-
verkeer bestrijken, als daar zijn verzekeringsmaatschappijen,
pensioenfondsen, hypotheekbanken, spaarkassen, e.a., zijn bij
machte in onderlinge samenwerking en in aansluiting met deze
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sociaal-ekonomische kriteria, een hoge graad van rantsoenering
te verwezenlijken, hetzij rechtstrecks, hetzij onrechtstreeks, door
beinvloeding van de vrije kapitaalmarkt.

Er moet op gewaakt worden dat traditionele financieringen
niet volledig worden stopgezet; dit kan een schadelijk sociaal-
ekonomisch effekt hebben. Wij denken b.v. aan de woningbouw-
en industrie-financiering in eigen land. Het is niet denkbaar dat
een zo belangrijk ekonomisch potentieel als het bouw- en kapitaal-
goederenbedrijf ongebruikt zou worden. Allerlei maatregelen
kunnen daarbij getroffen worden; zo kan men voor de huis-
vestingsfinanciering onderscheid maken tussen aankoop en bouw
van een huis. Voor beide kan men de kredietmarge gevoelig
verminderen, maar zeker nog meer voor de aankoop van een
bestaand huis dan voor de bouw van een nieuw huis; gebeurlijk
kan men zelfs bij inflatoire spanning de financiering van de aan-
koop van een bestaand huis laten wegvallen; beide maatregelen
zullen voor gevolg hebben dat wie zich een woning wenst aan
te schaffen, verplicht zal worden méér veoraf te sparen. Zo ook
voor de traditionele industrie-financiering : in bepaalde sektoren
zal het geen zin hebben nieuwe investeringen aan een bepaalde
produktie toe te voegen, in andere zal vereist worden dat de firma’s
ook een min of meer grote autofinanciering — dus spaarpolitick —
doorvoeren, in andere nog zal de financiering ruim toegekend
worden zodat zelfs staatswaarborg kan voorzien worden aan het
verleend krediet.

Hier dient nog een woord gezegd over de intrestvoet van
de op langere termijn ontleende kapitalen. Wij menen dat zan alle
beleggingen die niet aan één van de sociaal-ekonomische kriteria
beantwoorden, zoals zij door de betrokken Overheid in samen-
werking met de privé-instanties progressief worden vastgesteld
(zoals openbare emissies, kredieten van parastatalen of institu-
tionele beleggers) een grote vrijheid dient gelaten, Tenslotte
kan men nooit het vrije spel van krachten volledig aan banden
leggen; voor investeringen op langere termijn zullen trouwens
hogere intrestvoeten beter sociaal-ekonomisch selektief inwerken
dan voor kredieten op korte termijn; de ontlener zal zich inder-
daad meer bezinnen vooraleer verbintenissen tegen hoge rentevoet
op lange termijn aan te gaan.

Indien dus de rentevoet van de vrije kapitaalmarkt de hoogte
ingaat, kan deze kontra-inflatoir inwerken, behalve natuurlijk
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indien aan de inflatickoorts geen einde meer kan gesteld worden,
elke redding op een handhaving van de koopkracht van de munt
uitgesloten is, en de hoogte van de kapitaalrente zelf de expressie
is geworden van de zich voltrekkende muntontwaarding.

2. DE SPAARPOLITIEK.

In het streven naar gelijkstelling tussen het investeren (I)
en het sparen (S) moet natuutlijk ook ingewerkt worden op het
element ,,sparen”. Het kan, in bijzondere toestanden, zelfs nood-
zakelijk blijken het sparen hoger op te drijven dan het investeren,
waarbij dan het overschot zoveel mogelijk moet gesteriliseerd
en zoniet, ter ontlasting van de geldmarkt, in deze laatste opge-
nomen worden.

Het sparen kan bevorderd worden door alle vormen van
opleiding, voorlichting en propaganda. Het is wenselijk dat elkeen
zich beter rekenschap geeft van het gemeenschappelijk belang dat
op het spel staat. Een degelijke vootlichtingsdienst, gebaseerd op
wetenschappelijke gronden en gegevens, dient ingericht van de
lagere school tot de universiteit, in de werkplaatsen en in de
burelen. Door allerlei kommunikatiemiddelen, zoals voordrach-
ten, pers, film, radio, T.V. kan op deze problemen de aandacht
gevestigd worden (zie b.v. de nationale propaganda in Engeland
tijdens de oorlog).

Het is daarbij nuttig, konkreet aan te duiden waartoe de
spaargelden kunnen of moeten aangewend worden. Over het
algemeen begrijpt de massa de grote algemene en onbeperkte
leningen zonder bepaald objekt niet; zij wordt gemakkelijk
bevreesd gemaakt voor het inschrijven op fondsen met hoge
intrestvoet die later zullen terugbetaald worden in een munt met
mindere koopkracht.

Zekere leningen waarvoor men het objekt heeft opgegeven
kunnen populair zijn. Men denke b.v. in Belgi¢ aan de lening van
het Wegenfonds of van het Fonds voor de Wereldtentoonstelling,
alhoewel deze wellicht voor onze toelichting niet de gelukkigste
voorbeelden zijn. Maar men kan zich voorstellen dat een min of
meer hoge graad van populariteit zou kunnen ontstaan rond een
lening voor een atoom-energie-fonds, waarvan de gelden aan-
vankelijk gesteriliseerd en enkele geleidelijk, naarmate de vesti-
ging van energiecentrales vordert, vrijgegeven worden.
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Om het kollekteren van spaargelden voor dergelijke objekten
aantrekkelijk te maken, zal er geen bezwaar bestaan tegen emissies
op halflange of lange termijn tegen hogere intrestvoeten, indien
de mogelijkheid van vervroegde terugbetaling voorzien wordt
met het oog op konversie.

In principe zal het beter zijn, door bepaalde steriliserende
leningen met hoge intrestvoet, kapitalen in het land te houden
in plaats van ze vrij te laten beleggen in een vreemd land met
,»hard currency”, waar trouwens ook inflatoire spanning bestaat.

Dergelijke spaarpolitiek zal bij de massa meer vertrouwen
scheppen dan het opnicuw wettelijk vastleggen van een relatie
tussen de goudstock en de verbintenissen van de Centrale Bank.
Dit wettelijk vastleggen kan immers, in momenten van spanning,
voor de gemeenschap een gevaar betckenen. Het verleden heeft
bewezen dat dergelijke wetten meestal onder de druk van de
omstandigheden moeten herzien worden, indien men geen
politick gevoerd heeft om deze omstandigheden te voorkomen,
terwijl hun behoud geen waarborg bleek voor de stabiliteit en
waardevastheid van de geldeenheid.

Het spreekt vanzelf dat dit sparen overwegend moet bevor-
derd worden in de vorm van specificke geldobjekten en minder
of niet in de vorm van het aankopen van mobilaire en immobilaire
goederen, dat de inflatiespanning kan verhogen. Specificke geld-
objekten zoals hier bedoeld zijn o.a. het beleggen van spaar-
deposito’s bij spaarkassen en kredietinstellingen, het aangaan van
gemengde levensverzekeringen, het inschrijven op openbare
uitgiften van industriéle obligaties, aandelen en publicke fondsen,
waarbij grote kapitalen kunnen verzameld die via de direktieven
van de sociaal-ekonomische politiek op rationele wijze kunnen
belegd worden.

Wat voor de burgers geldt, is ook van toepassing voor de
bedrijven. Bij hogere winsten zullen zij hogere dividenden uit-
keren; maar ook zij zullen reserveren, hetzij om later dezelfde
dividenden te kunnen uitkeren, hetzij om paraat te staan voor
een eventuele konjunktuuromslag. In plaats van steeds verder
te investeren in eigen bedrijf, door ontleningen of door auto-
financiering, zoals dit veelal in de vrije landen geschiedt, kan het
bedrijfsekonomisch zowel als sociaal-ekonomisch meer ver-
antwoord zijn reserves in specificke geldobjekten te beleggen.

Inderdaad, nieuwe investeringen kunnen, volgens de struk-
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tuur van het bedrijf, steeds verhoogde produktie mogelijk maken,
maar deze verhoging zal niet altijd proportioneel zijn tot de
hoogte van de investeringen. Er is voor een bepaalde hoegroot-
heid van elke bedrijfsstruktuur, in een gegeven ruimtelijke gemeen-
schap, een optimum van produktiviteit waarbij nicuw toegevoegde
investeringen (volgens de wet van de afnemende meeropbrengsten)
relatief minder rendement zullen afwerpen.

Het sparen heeft als korollarium het beperken van de uit-
gaven. Dit geldt niet alleen voor het partikuliere bedrijfsleven
en de gezinshuishoudingen, maar vooral voor het overheids-
bedrijf, zowel voor de Staat als voor de ondergeschikte organen.
Vermits, door de sociaal-ekonomische politiek die zij leidt, de
Overheid de verantwoordelijkheid draagt, zal zij zelf het voor-
beeld moeten geven en zal zij veeleer haar middelen aanwenden
op ogenblikken dat de privé-scktor daarvoor onvoldoende kan
instaan.

Dit wil natuurlijk niet zeggen, dat de Overheid, in hoog-
konjunktuur, in het geheel niet moet beleggen en heel haar
buitengewone begroting afsnijden, maar haar totale inkomsten
aan belastingen en leningen zullen, in grote mate, haar uitgaven
moeten overtreffen, en dit zolang, tot zij een sterke konjunktuur-
reserve heeft aangelegd.

Hier stelt zich een probleem van de politieke macht
waarover de Overheid beschikt, ten overstaan van de ,,pres-
sure groups” allerhande. Veelal moet men het aanzien dat een
werkelijke begrotingspolitick op ekonomische grondslag to-
taal ontbreekt; de Overheid wordt dikwijls mede bevangen
door de inflatie-atmosfeer, zodat de door haar opgemaakte begro-
tingen pro-cyklisch zijn in plaats van anti-cyklisch.

3. DE FISKALE POLITIEK.

Het fiskaal middel is technisch te verkiezen boven dit van
de kredietbeperking en het gesteriliseerd sparen. Maar de Minister
van Financién mag nict te onpopulair zijn en hij zal slechts volgens
de politicke mogelijkheden op de betalingstechnick beroep kunnen
doen. Het is trouwens psychologisch moeilijk in hoogkonjunktuur
de belastingen op te drijven. Immers, op basis van de bestaande
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tarieven leveren zij reeds een meeropbrengst.

In principe, nochtans, zouden de belastingen in deze periode
moeten kunnen verhoogd worden voor het aanleggen van een
konjunktuurreserve, die zal dienen, om bij recessie, de belastingen
te verminderen en, door verhoogde binnenlandse openbare uit-
gaven, het nationaal inkomen en de tewerkstelling op een hoog
peil te handhaven.

Bijna alle belastingen en taxen kunnen in aanmerking komen
voor verhoging. Politieke, ekonomische en sociale kriteria zullen
de keuze bepalen evenals de mate in dewelke zij kunnen opgevoerd
worden.

Om te beginnen kan een stijging van de belastingstarieven
voorzien worden bij de aanslag van de bedrijfs- en personele
inkomsten.

De belastingsprogressiviteit van de bestaande schijven doen
toenemen zou o0.i. niet nuttig zijn. Men mag inderdaad de prikkel
van het hoger rendement niet fnuiken. Uitzonderingen kunnen
steeds voorzien worden indien sociaal no{)dzakelijk ; zulke
verhoogdc percentages, indien het regime reeds niet te streng
is, kunnen ingevoerd worden op een ogenblik dat de gemeen-
schap in gevaar verkeert en dat werkelijk zwaardere offers moet-
en gevraagd worden aan al haar meer bemiddelde leden.

Het zou ook verkeerd zijn in een ,,boom”periode bredere
schijven te ontlasten aan de basis, behalve indien door de reeds
gevorderde inflatie, de prijzen gestegen zijn en dus het levens-
minimum wordt aangetast.

Ontlastingen aan de basis zullen integendeel groot nut
vertonen bij recessie of bij een kleine, tijdelijke teruggang van de
konjunktuur en vormen een middel dat snel kan inwerken en
zeer afdoend de konsumentenvraag doen stijgen.

De technick van de rechtstreckse belastingen biedt vele
modaliteiten ter bestrijding van de inflatie; zo is er nog het
verminderen van de fiskale vrijstellingen voor stocks en het
gedeeltelijk of volledig afschaffen van investeringsaftrek.

Veelal zijn die percentages algemeen vastgesteld voor alle
vormen van de bedrijvigheid. Men zal echter meer diskriminatoir
te werk gaan; voor zekere takken zal men ze niet verminderen,
voor andere wel, voor nog andere zal men ze totaal afschaffen.
Anderzijds kan men zich indenken dat, in hoogkonjunktuur,
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voor een bepaalde bedrijvigheid zelfs verhoogde afschrijvingen
worden toegestaan. Wij verwijzen hier opnieuw naar de nieuwe
bedrijfstakken die weldra overheersend belang zullen hebben,
deze van de atoomenergie, de electronics, de plastics, enz. waarbij
zeer grote kapitalen gemoeid zijn en waarvoor het nuttig is reeds
in hoogkonjunktuur de bouwstenen te leggen. Deze afschrij-
vingspercentages kunnen trouwens van jaar tot jaar veranderen
en dit per investeringsobjekt.

Ook de indirekte belastingen, omzetbelastingen, aksijnzen,
vergunningstaxen, taxen op goederen en diensten allerhande,
waarvan het verbruik niet absoluut noodzakelijk is en die het
levensminimum niet beinvloeden, kunnen verhoogd worden.

Hier moet natuurlijk met omzichtigheid gehandeld worden.
Vele van deze belastingen en taxen moeten in de prijs verwerkt
worden en hun verhoging kan prijsstijging voor gevolg hebben.
Men zal dus nagaan in welke mate niet strikt noodzakelijke goe-
deren en diensten kunnen belast worden, en hoe terzelfdertijd
de ongebreidelde vraag naar bepaalde goederen kan tegengewerkt
worden.

B. HET PROBLEEM VAN DE BETALINGSBALANS.

Het behoeft geen nadere toelichting dat de hoogkonjunktuur
op de struktuur, de aard en de grootte van het saldo der betalings-
balans een invloed zal uitoefenen. Anderzijds is de betalings-
balans soms een moeilijk te hanteren faktor om de inflatiegevaren
in hoogkonjunktuur te beteugelen.

Men komt alsdan terecht op een zeer kompleks en moeilijk
algemeen te behandelen domein. In dit verband kunnen wij alleen
enkele generaliserende en daarom vage konsideraties naar voren
brengen.

Indien de balans der internationale betalingen een boni
vertoont, kunnen ter bestrijding van de inflatoire tendensen de
kwantitatieve importbeperkingen, de wisselrestrikties en eventueel
zelfs de douanerechten worden verlaagd, waardoor praktisch
steeds een verhoogde import ontstaat.

Een zelfde effekt zou kunnen nagestreefd worden door een
beperking van de export. Afgezien van het feit dat een dergelijke
maatregel doorgaans nog minder sympathie en begrip zal ont-
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moeten dan een verruiming van de import, biedt hij het nadeel
in te druisen tegen de principes van de internationale arbeids-
verdeling. Nochtans kan ook om specifieck ekonomische redenen
dergelijke maatregel zich opdringen.

Het boni kan natuurlijk eveneens worden afgedekt door
kredietverstrekking aan het buitenland. Indien hierdoor weliswaar
een oplossing wordt gegeven aan het onevenwicht in de betalings-
balans, is zulks alleen zeker voor de inflatoire spanning in zover
de kredieten aan het buitenland gefinancierd worden door spaar-
kapitaal en niet door geldschepping.

Gaat de hoogkonjunktuur gepaard met een deficitaire beta-
lingsbalans, dan zal dit het probleem van de bestrijding der
inflatoire krachten erg bemoeilijken. Nieuwe invoerbeperkingen
zullen de neiging tot prijsstijging kracht bijzetten. Voor sommige
produkten zal dit geen bezwaar opleveren, voor andere wel.
Indien ter afdekking van het tekort leningen in het buitenland
worden aangegaan, zal hierdoor het evenwicht van de betalings-
balans worden hersteld, maar zullen tegelijkertijd een geheel stel
van maatregelen van monetaire, ekonomische en financiéle aard
moeten getroffen worden om te vermijden dat de lening alleen
maar een tijdelijk effekt zou hebben.

Er moet ook rekening gehouden worden met het probleem
van het vluchtkapitaal. De binnenlandse prijsstijging en de defi-
citaire betalingsbalans doen in ruimere kring de vrees ontstaan
voor ontwaarding of verlies aan koopkracht van de munt. Zo
hebben wij over schier geheel Europa, in volle hoogkonjunktuur
een groeiende stroom van kapitalen zien toevloeien naar het
dollargebied.

Indien kapitaalvlucht zich voordoet en bijzondere gevaren
kan opleveren, dient men penaliserende of remmende maat-
regelen op de wissel in te voeren. Deze worden overigens uit-
drukkelijk voorzien in de Bretton-Woods-akkoorden. Het is
misschien spijtig op dat gebied aan de vrijheid te moeten tornen,
maar, vooral als de kapitaalvlucht zich oriénteert naar een gebied
van ,harder currency”, kan het nodig zijn een speciale redevance
in te voeren, waarmee het konjunktuurfonds kan gespijsd worden.
Wat in geen geval mag toegelaten worden, is dat de Centrale
Bank in haar streven naar desinflatie, deviezen voor dit vlucht-
kapitaal ter beschikking stelt.

Ook hier is het soms aangewezen diskriminatoir op te treden.
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Om een voorbeeld te geven, vermelden wij het Pakt voor de
vrije Europese markt. De staten hebben zich verbonden deze
markt binnen de 12-15 jaar integraal te verwezenlijken. Welnu,
men zal in principe kapitaalbeleggingen in die vrije markt laten
geschieden, voor zover bepaalde landen welke tot die markt
behoren, tijdelijk, geen gewone transfertplaatsen zijn voor het
vluchtkapitaal.

Maar het spreekt vanzelf, indien wij een ogenblik denken
aan de toestand van Frankrijk dat, vooraleer die Europese markt
ook financieel vrij op te bouwen, nog met een teruggang rekening
te houden is en dat elke kapitaalvlucht, onder welke vorm ook,
moet geremd worden als de inflatie reeds in een te ver gevorderd
stadium gekomen is.

Indien, ten slotte, de betalingsbalans in inflatietijd de neiging
vertoont om al te deficitair te worden, zal progressief een systeem
van deviezen-beperkingen en vergunningen voor alle handels-
en kapitaaltransakties moeten ingevoerd worden.

C. EEN POLITIEK VAN ,FULL EMPLOYMENT” EN
VAN EKONOMISCHE GROEIL

In hetgeen voorafgaat hebben wij ons de soms wel onsym-
paticke rol toegetigend, de belangrijkste technische maatregelen
in het licht te stellen die in een periode van hoogkonjunktuur en
Hfull employment” de geld- en kapitaalvrijheid aan banden
leggen.

Onze bedoeling was enkel een schematisch overzicht te
geven van de ter beschikking staande instrumenten en eventueel
hun begrensdheid aan te tonen. Het al dan niet gebruik maken van
sommige dezer instrumenten en de vorm en de maat van hun
aanwending zijn funktie van de sociaal-eckonomische politiek
van een bepaalde gemeenschap in gegeven omstandigheden.

De financiéle technikus kan hier slechts gehoorzamen aan
de ekonomische technikus en deze laatste aan de politikus, tout
court.

Wij herhalen hier wat wij in het begin voorhielden : de
financiéle politiek, hoe belangrijk ook, kan slechts slagen in het
kader van een geheel van ekonomische en sociale maatregelen.
Het belangrijkste element van een ekonomische politick in hoog-
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konjunktuur ligt trouwens o.i. in het loon- en prijsniveau. Een
wHfull employment policy”, en hierop kan door een vrij modern
land niet meer worden teruggekomen, ook al kan men van mening
verschillen nopens de wenselijkheid van een min of meer hoge
graad van volledige tewerkstelling, brengt normaal spanningen
in de struktuur van lonen en prijzen. Stijgen zij ongebreideld,
dan wordt de financiéle politick illusoir. Praktisch, zal men ze
niet volledig kunnen remmen. ,,Full employment” zal altijd
een inflatoire tendens ontwikkelen. Zaak zal het dan zijn deze
tot een minimum te reduceren, daarbij bedenkend dat een zeer
lichte inflatie misschien het noodzakelijke kwaad is dat permanent
een positieve impuls op de volkshuishouding kan uitoefenen.

In een vrije planhuishouding zal men pragmatisch moeten
te werk gaan. De Overheid zal zo weinig mogelijk maatregelen
treffen, maar, als zij tussenkomt, moet het tijdig geschieden
(zo b.v. geen belastingsverhoging invoeren op het einde van de
hoogkonjunktuur nadat men ze gebeurlijk tijdens de hoogkon-
junktuur verlaagd heeft); men zal zoveel mogelijk preventief
en volgens een aan de omstandigheden juist aangepaste dosering
ingrijpen.

Ten slotte, moet de volkshuishouding ,,smoothly” gedijen.
Men moet trachten de ekonomische motor geleidelijk op hoge
toeren te doen draaien; daartoe zal men langzaam versnellen,
wetend dat het gevaar bij hogere snelheid geometrisch toeneemt.
Naarmate deze vergroot, zullen steeds meer maatregelen van
veiligheid genomen worden, maar het belangrijkste is dat de motor
veilig op hoge toeren b/jjft draaien.

De technikus zal open oog en oor hebben voor elke verzwak-
king die kan intreden in de vele takken van de gemeenschappe-
lijke bedrijvigheid; even snel en tijdig als door afdoende maat-
regelen de inflatie dient bestreden te worden, zal men deze maat-
regelen verzachten, amenderen of afschaffen om niet in het
deflatieproces te vervallen.

In dit verband zouden wij nog even willen wijzen op de
institutionele financiéle struktuur.

Er moet gepleit worden voor een sterke vakmansleiding
onder het politick gezag, waarbij het administratief apparaat snel
en volledig kan voorgelicht worden en ingrijpen. Vermits men
in een vrije ekonomie veelal overwegend langs de geldsfeer om
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kan leiden, moeten de Schatkist, de Fiskale Administratie, de
Centrale Bank, de parastatale- en privébanken, de institutionele
beleggers, in sterke organen worden gebundeld, waardoor in
samen- en in wisselwerking, de nodige programma’s kunnen
uitgewerkt en aan het politiek gezag voorgelegd worden.

Frikties tussen de verschillende financiéle administraties
dienen daarbij uvit de baan geruimd te worden. Zo is de gekende
dualiteitspolitick tussen Schatkist enerzijds en Centrale Bank
anderzijds, zeker uit den boze.

Dat de verschillende financiéle instituten een eigen gezichts-
hoek hebben en hun standpunt in de betreffende kodrdinatie-
organen verantwoorden, kan slechts betere voorlichting met zich
brengen, maar de uitvoeringspolitick moet op een zelfde doel
gericht zijn.

Er mag evenmin een kloof bestaan tussen de attributies.
De handhaving van de waarde van de munt is niet alleen de bekom-
mernis van de Centrale Bank, maar ook van de Minister van
Financién en van de privésektor, zoals het aktief positief ingrijpen
in de ekonomie niet alleen privé- en staatszorg is maar ook zorg
van de Centrale Bank.

Wat meer in het bijzonder de institutionele fiskale struktuur
betreft, zouden automatisch de belastingen zowel als de begro-
tingen, periodisch moeten kunnen herzien worden; dit misschien
wel op hetzelfde tijdstip, zoals in Engeland het geval is. In dit
land verneemt de gehele bevolking, op hetzelfde ogenblik,
welke inkomsten en uitgaven de natie gehad heeft in het vorig
dienstjaar en de mate waarin het sociaal, ekonomisch en financieel
doelwit bereikt werd; tegelijkertijd worden aan de natie de doel-
stellingen voor het volgend jaar medegedeeld, evenals de voor-
ziene uitgaven en de wijze volgens dewelke elkeen, op zijn peil
van inkomsten, zal bijdragen tot dit objektief.

Het gebrek aan automatisme in de herziening van de fiskali-
teit maakt een efficiént aanwenden van dit bij uitstek konjunktuur-
regelend instrument vaak onmogelijk.

Belangrijk is de rijpe gezindheid van de gemeenschap. Kan
zij het politick mogelijk maken dat haar leiders een harde mocilijke
opgang in de konjunktuur voorstaan en zal zij er niet toe gedreven
worden bij de eerste verhoogde welvaart nog meer te anticiperen
en elke verhoogde produktic aan te wenden voor haar kon-
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sumptie en haar genot ? Zal zij kunnen sparen en toelaten dat de
Staat ook spaart, er bewust van zijnde dat dit sparen voor haar
veel meer kan betekenen dan een uitgestelde konsumptie ? Zal
zij zich in vrije nationale tucht kunnen scharen achter een staats-
leiding die een politick nastreeft waarbij de stijging van de prijzen
voorkomen of matig gehouden wordt, de lonen slechts toenemen
in de mate dat de prijzen stijgen en de produktie en de produk-
tiviteit verhoogt, en waarbij spaarreserves gevormd en doelmatig
belegd worden ?

Zal de gemeenschap en haar werkende elite haar volle aan-
dacht en belangstelling wijden aan haar sociaal-ekonomische
toekomst ?

Het zou nuttig zijn de openbare mening met deze problemen
beter vertrouwd te maken opdat zij meer zouden gedepolitiseerd
worden.

In één van de oudste demokraties van Europa, Zwitserland,
dat weliswaar van de twee wereldoorlogen gevrijwaard bleef,
wordt, terwijl uitgaven voor grote werken uitermate beperkt
werden, intensief gewerkt aan het opmaken van een plan van
openbare werken voor gans het land. Een speciale dienst houdt
zich bezig met het bundelen van projekten, federaal, kantonnaal,
lokaal, die klaar zijn en nog niet klaar zijn, de eerste onder-
verdeeld in deze welke gebeurlijk kunnen gefinancierd worden
en andere waarvan de financiering nog niet voorzien is, en waarbij
de tweede onderverdeeld worden in projekten ter studie en
projekten welke nog niet ter studie zijn. Daarbij worden strenge
prioriteiten voor de uitvoering vastgelegd.

In Ttali€ is er het plan Vanoni. Volgens de konjunktuur-
toestand zullen, in de volgende tien jaar, investeringen plaats
hebben die de werkloosheid in Italié¢ moeten opheffen.

Tets gelijkaardigs kwam tot stand met het Tienjarenplan
in Belgisch Kongo, dat in zijn konjunktuur- en struktuuropzet
het moederland vooraf gaat.

Deze enkele voorbeelden om er op te wijzen hoe, op nationaal
plan, in volle hoogkonjunktuur, terzelfdertijd maatregelen tot
bestrijding van de recessie en uitbouw van de struktuur moeten
en kunnen voorbereid worden.

In ons land meer in het bijzonder, voelt men de noodzaak
van een centraal planbureau, zoals dit in Nederland funktionneert,
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en waarvan de oprichting in Belgié door Professor Evskens
reeds op het eerste na-oorlogs Vlaams Ekonomisch Wetenschap-
pelijk Kongres te Leuven werd voorgesteld; planbureau dat met
alle diensten, administraties, privé- en openbare instanties, univer-
siteiten samenwerkt om, rekening houdend met bepaalde demo-
grafische, sociologische en sociaal-psychologische perspektieven,
de verruiming en de vernieuwing van de ekonomische nation-
ale struktuur te bestuderen. Wat het speciaal domein van de
financién betreft, zal het nagaan in welke mate moet gespaard
en in welke sektoren moet geinvesteerd worden.

Het oprichten van dergelijk planbureau is des te meer ver-
antwoord, omdat het de ekonomische en sociale studie en de
zin voor verantwoordelijkheid in alle middens van technici en
ekonomische en sociale leiders machtig kan bevorderen; ook
omdat het in Benelux-verband, in samenwerking met het Neder-
lands Centraal Planbureau, de toekomstige gemeenschappelijke
sociaal-eckonomische struktuur zou kunnen voorbereiden.

Tot slot wensen wij hieraan nog de volgende beschouwing
toe te voegen.

Het heeft geen zin, in de vrije wereld, de inflatie van het
ene land naar het andere te verjagen, waarbij zij van het andere
land dan weer verjaagd wordt naar het éne.

Alle landen hebben de verantwoordelijkheid, niet alleen
jegens het eigen volk, maar jegens alle vrije volkeren, de inflatie
te breidelen, ,,full employment” te handhaven en de ekonomische
groei te bevorderen. Dit werd te Bretton Woods en op andere
plaatsen plechtig vastgelegd.

Een grootse taak die zich daarbij stelt, is de vele staten van
West-Europa te hergroeperen tot een groter ekonomisch-sociaal-
politicke eenheid. Volwaardige, ekonomische groei kan slechts
bewerkstelligd worden in een grotere ruimte; ook een financiéle
politiek, gedragen door één gezag, kan hier sterker en met grotere
middelen ingrijpen.

15 juni 1957.
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DE VERDELING
DER STEDELIJKE AGGLOMERATIES
IN TELLINGSSEKTOREN

door

Frans HOUTART

1tirekteur van het Centrum veor Socio-Godsdienstig Onderzock

Résume. — La division des agglomérations urbaines en sectenrs de recen-
sement. — Les études de sociologie urbaine se sont surtout développées dans
les pays ol existait une division des agglomérations en secteurs de recensement,
En Belgique, I"unité statistique étant la commune, il n'est pas possible, ou
du moins trés difficile, de se livrer 4 des recherches de type écologique ou
de trouver matiére i échantillonnage dans les villes.

La division en secteurs serait aussi utile a4 bien des domaines de I'action
sociale : urbanisme, assistance sociale, etc. L'expérience d’autres pays en cette
matiére et notamment des Etats-Unis, du Canada et de la France est concluante
i cet égard.

En conséquence, 'auteur propose que le recensement de 1960 soit,
dans les agglomérations urbaines belges, publié sur la base de secteurs, infé-
rieurs aux communes et rassemblant un certain nombre d'ilots.

wla Belgigne s'inscrit parmi les pays d’Europe qui
ont la plus riche ef la plus ancienne tradition urbaine”
(Pierre George). (1)

Ofschoon het waar is, zoals PierrE GEORGE zegt, dat Belgié
op het stuk van steden één der oudste tradities van Europa bezit,
is het niet minder waar dat het ook het land is dat het verst ten
achter staat inzake studies op het gebied der stedelijke aardrijks-
kunde, der ekologie en der sociologie.

Eén der redenen van die staat van zaken is te vinden in de
ontoereikendheid van het basismateriaal, dat normaal voor der-
gelijke studies moet dienen, en meer in het bijzonder van de statis-
tieken. Zo in de Verenigde Staten de school van Chicago op ekolo-
gisch gebied zoveel onderzoekingen heeft kunnen ondernemen,
ligt de reden hiervan grotendeels in het feit, dat de stad reeds
in 1920 verdeeld was in geografische sektoren met een kleine

(1) P. GeorGe : La wik, Paris, 1952, blz. 178.
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oppervlakte, op basis waarvan de tellingsgegevens werden ver-
strekt.

De gegevens der Belgische telling worden voor een klein
deel gepubliceerd en zijn voor een ander deel bruikbaar op basis
der gemeenten. Het is duidelijk, dat die gemeentelijke eenheid
niet volstaat als statistische eenheid. Een agglomeratic zoals
Brussel, verdeeld in 19 gemeenten waarvan de grenzen een zeer
grillige lijn volgen en getrokken werden op grondslag van
duizend jaar oude geografische faktoren of naargelang van de
annexaties, kan, uit sociologisch oogpunt gezien, op dergelijke
grondslag niet worden bestudeerd.

In dit artikel zouden wij eerst willen zeggen waarin de ver-
deling der agglomeraties in tellingssektoren bestaat en bij die
gelegenheid onder meer willen spreken over de buitenlandse
verwezenlijkingen. Wij zullen vervolgens het belang onderzoeken
van de verdeling in sektoren voor de stedelijke ckologie, voor de
andere takken der sociologie en met het oog op zeer konkreet
maatschappelijk werk. Uliteindelijk zullen wij enkele beschou-
wingen naar voren brengen over de wijze waarop dit werk in
Belgi¢ zou kunnen worden verwezenlijkt.

1. DE TELLINGSSEKTOREN IN DE STEDELIJKE AGGLOMERATIES,

Het is in de Verenigde Staten dat men de eerste verwezen-
lijkingen vindt. De grondidee was, in de stedelijke agglomeraties
geografische ruimten met geringe afmetingen te bepalen, die zou-
den dienen voor het opmaken van de tienjaarlijkse statisticken der
nationale telling. De Amerikaanse steden hadden zich inderdaad
zeer snel ontwikkeld, zonder administratieve onderverdelingen
zoals bij ons. Zij vormden entiteiten in volle evolutie en het
was zeer moeilijk de beweging ervan te volgen. De vaststelling
valt op, dat het eerst mensen uit de praktijk en vervolgens sta-
tistici waren welke in dat vraagstuk belang zijn gaan stellen.
De sociologen traden slechts op in een volgende periode, wanneer
het er onder meer om ging de sektoren te hergroeperen in kwar-
tieren (,,community area”).

De eerste proef werd gedaan te New-York, en wel door Dr.
Wavrter Lamraw, lid van de Raad der federatie van de kerken
van New-York. Het was in het begin van deze eeuw. Dr. LaiD-
Law werd in zijn taak bijgestaan door Howarp WHirpLE GREEN,
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direkteur van de ,,Health Council” van Cleveland, die later
voorzitter geworden is van het komitee der tellingssektoren van
de Amerikaanse Vereniging voor de Statistiek.

In 1910 werden de steden van joo.00o inwoners en meer,
zij het dan ook op zeer willekeurige wijze, verdeeld in ,,square
miles”, of in de dichtst bevolkte kwartieren in delen van ,,square
miles”, om er het experiment te ondernemen. In New-York waren
er aldus 708 sektoren vastgelegd. In 1920 werd het werk gewijzigd
en op definitieve wijze toegepast in de steden New-York, Chicago,
Philadelphia, Boston, Cleveland, St Louis, Pittsburg en Baltimore.
Op die wijze waren ef, in 1930, 18 en, in 1940, 6o steden bewerkt.
Tegenwoordig worden voor praktisch alle agglomeraties van
enig belang de resultaten der telling per sektor bekendgemaakt (1).
Het stadsgebied van Chicago is verdeeld in 1.178 sektoren,
waarvan er 935 in de stad en 243 in de voorsteden liggen (2).

De Amerikaanse statistici trekken ten aanzien van de sektoren
de volgende konklusie : ,,The tracts should, as far as possible,
be areas of sociological significance, including people of some
degree of homogeneity; they should be, roughly, of a geographical
size that will result in nearly equal total population; and they
should be so small and so bounded that they can be fitted into
many of the various administratieve districts and policital units
that have been established.

Because census tracts are usually small areas, a neigborhood
area will, in most cases, be a combination of several census
tracts” (3).

De tellingssektoren in de Verenigde Staten omvatten een
zeker aantal ,,blokken™ of huizengroepen, bij elkaar gerangschikt
volgens de principes die wij hierna zullen opsommen. Het blok
is de geografische ruimte begrepen tussen 3, 4 of nog meer straten
volgens de gevallen. In de Amerikaanse steden zal men dus drie
trappen ontmoeten : het blok, op basis waarvan de statisticken
worden opgemaakt maar niet gepubliceerd, de sektor, die gewoon-

(1) Zie W. C. HAvLENBECK @ American urban communities, New-York,
1951, blz. 158-150.

(2) O. D. Duncan & B. Duncan : Residential distribution and vecupational
stratification, in ,, The American Journal of Sociology,” Vol. LX nr. 5, march
1955, blz. 494.

(3) W. C. HALLENBECK, 0p. &it., blz. 159.
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lijk verscheidene blokken omvat en op basis waarvan de telling
wordt bekendgemaakt en ten slotte het kwartier of de ,,community
area”, die inzonderheid een eenheid van planning is en, volgens
gewoonlijk door sociologen vastgestelde kriteria, een zeker
aantal sektoren omvat.

Ook Canada heeft zijn voornaamste agglomeraties in sektoren
verdeeld. Dit werk werd uitgevoerd voor de telling van 1950.
De stad Montréal werd aldus verdeeld in 297 sektoren die de
cigenlijke stad en de voorsteden omvatten. In het centrum en
in de dichtbevolkte wijken zijn de sektoren geografisch kleiner.
De inleiding van het aan Montréal gewijde volumen luidt als
volgt : ,Les secteurs de recensement permettent d’établir des
comparaisons entre des facteurs sociaux et économiques, a l'inté-
rieur d’une collectivité urbaine, qui ne ressortent pas toujours
des totaux donnés pour une cité ou une zone métropolitaine
entiére. Ces unités ou subdivisions statistiques ont été congues
de fagon qu’elles soient 4 peu prés uniformes quant i ’étendue
et a2 la population, et qu’elles puissent représenter une région
raisonnablement homogéne quant 4 la situation économique et
aux conditions de vie. Les données de base sur la population
et le logement apportées par le recensement servent d’arriére
plan aux enquétes locales. Elles sont utiles aussi en ce qu’elles
révélent les tendances 4 l'intérienr des sections de la collec-
tivité” (1).

Er zijn ook Europese landen die voor de bekendmaking
van hun statisticken soortgelijke stelsels hebben aangenomen.
Het moge volstaan een blik te werpen op onze naaste buren,
namelijk Nederland en Frankrijk.

In Nederland zijn de grote steden reeds sedert talrijke jaren
in ,buurten” verdeeld. Zo bestaat de stad Amsterdam uit 79
indelingen, op basis waarvan talrijke statisticken worden bekend-
gemaakt (2). De zo verrichte indeling stemt niet volledig overeen
met de sektor der Amerikanen. De oppervlakte der indelingen
is zeker groter en zij bevatten soms een veel dichter en heterogener

(1) MontréaL, Caractévistigues de la population ef du logement par sectenr
de recensement (gme recensement du Canada), Bureau Fédéral de la Statistique,
Ottawa, 1951, blz. 3.

(2) Zie KarnoLiex AMSTERDAM : Een schets van gijn kerkelijke en sociale
ontwikkeling. K.5.K.1. *s-Gravenhage, 1954.
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bevolking. Dit stelsel maakt echter heel wat grondiger studies
mogelijk dan onze gemeenten.

Dit is eveneens het geval voor de steden Rotterdam en ’s-Gra-
venhage (1), waar men met grote nauwkeurigheid stedelijke
analyses, onder meer op demografisch gebied, heeft kunnen doen.

In Frankrijk werden er op dit gebied eveneens verschillende
verwezenlijkingen tot stand gebracht. Zo is men vooreerst te
Parijs voor de telling van 1949, althans voor enkele gegevens,
niet alleen van sektoren maar van blokken uitgegaan. Deze laatste
had men samengevoegd tot kwartieren waarvan de bevolking
varieerde tussen 2 of 3.coo en meer dan 40.000 zielen. Elk kwar-
tier was daarna met enkele andere verenigd in een arrondisse-
ment (z).

In andere Franse steden en meer bepaald te Lyon, Bordeaux,
Poitiers, Reims, Troyes en La Rochelle heeft men de telling van
1954 eveneens bloksgewijze gedaan. De stad Troyes heeft haar
telling per blok gehouden; de blokken werden dan samengevoegd
tot sektoren die 6.000 tot 10.000 inwoners omvatten. In de stad
zijn er 7 sektoren, die zelf onderverdelingen van de kantons zijn (3).

Te La Rochelle heeft men het principe van het blok laten
varen om dat aan te nemen wat men het ,,distrikt” noemt. Dit
laatste bestaat soms uit één en soms uit verscheidene blokken,
maar groepeert altijd een bevolking van ongeveer 8co inwoners.
De telling werd op die basis gepubliceerd; vervolgens werden
de distrikten tot sektoren en uiteindelijk de sektoren tot kantons
samengevoegd (4).

Andere Europese en Zuidamerikaanse staten zijn op dezelfde
wijze te werk gegaan. Vermelden wij onder meer Zweden,
Denemarken, Columbia, Argentinié, enz. De hoofdstad van dit
laatste land, Buenos-Aires, is sedert vele jaren in ,,circunscrip-

(1) Zie R. E. Dicrmnsox : The West European cities, Ed. Karl Mannkeim,
Londen 1951, blz. 180.

(2) Données statistiques sur la population et les logements de la ville de Paris.
(Répartition par ilots), LN.S.E.E., Paris, 1949.

(3) Domnées statistiques sur I’agglomération troyenne par ilot, rectenr ef canfon,
d’aprés le recensement de 1954, LIN.S.E.E. Troyes, 1956.

(4) Données statistigues swr la ville de la Rochelle, 1.N.S.E.E., Poitiers,
1956.
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ciones” verdeeld. Naargelang van de noodwendigheden worden
zij zelf onderverdeeld. (6, 6a, 6b, enz.) (1).

Wij besluiten hieruit, dat de noodzakelijkheid van de stads-
agglomeraties te verdelen in geografische eenheden die kleiner
zijn dan de bestaande administratieve eenheden, zich overal ter
wereld volgens ongetwijfeld gevaricerde principes heeft doen
gevoelen. Het is een feit, dat indien wij in Belgi€¢ onze weten-
schappelijke en praktische achterstand op dit gebied willen inhalen,
het volstrekt nodig is dat men, voor de tclllng van 1960, in een te
bepalen en nader te omschrijven vorm, in onze steden uitgaat
van een kleinere eenheid dan de gemeente.

Ten einde zich van die noodzakelijkheid te overtuigen doet
men er goed aan enkele van de gebieden te overlopen waarop,
zowel voor sociologische studies als voor praktische toepassingen,
van de sektoren gebruik wordt gemaakt : volksgezondheid, stede-
bouw, maatschappelijk werk, enz. De navolgende paragrafen
zijn hieraan gewijd.

2. DE AANWENDING VAN DE SEKTOREN OP HET GEBIED DER
STEDELIJKE EKOLOGIE,

Het is niet zonder nut er met enkele woorden aan te herin-
neren waarin de sociale en vooral de stedelijke ekologie bestaat.
De term ekologie komt voort van de biologische wetenschappen.
In 1878 werd hij voor de eerste maal door de Duitser ERNEST
HaeckeL gebruikt. Hij is afgeleid van het Griekse woord sikos
(huis). Die biologische wetenschap bestudeert de problemen
inzake aanpassing, mededinging en selektie die, in de planten-
en dierenwereld, levend in een bepaald fysisch milieu, worden
aangetroffen. Bij het bestuderen der vorming van de planten-
of dierengroepen hebben de ekologen een zeker aantal konstanten
ontdekt, waarvan zij de wetten pogen terug te vinden.

Een gelijkaardige metode werd in de menselijke weten-
schappen gevolgd, onder meer door R. E. Park en CH. J. Gavrpi.
Volgens de definitie van R. Park bestaat zij in ,,de studie van de
verhoudingen in de ruimte en in de tijd van het menselijk wezen,
in afhankelijkheid van de selektieve en distributieve krachten

(1) Zie onder meer de boekdelen van de ,, Qwarto Censo General : 1936”,
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1939.
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van zijn milieu en van de krachten die hem dwingen zich daaraan
aan te passen”. (1) Met andere woorden, de mens, die in een
gegeven fysisch, ekonomisch, technisch en sociaal milieu leeft
reageert erop, past zich aan dat milieu aan of schikt er zich naar.
Wanneer het milieu verandert, is het zeer waarschijnlijk dat de
houding van de mens eveneens verandert. De ekologie bestudeert
de konstanten die in het menselijk optreden, naargelang van de
diverse milieus, terug te vinden zijn.

Aanvankelijk dacht de menselijke ekologie even strakke wet-
ten weer te vinden als in de planten- of dierenwereld. Zij moest
echter spoedig erkennen dat zij op de verkeerde weg was en dat
de door de vrijheid van de mens veroorzaakte ,,marge van on-
juistheid” haar niet toeliet de sociale realiteit tot een mekani-
cistisch stelsel te herleiden.

In de steden bestaat er een zeker aantal welbepaalde streken.
De eerste studies van BurcEss te Chicago verdeelden de stad
in verschillende zones : handelskern, sloppen, arbeiderskwartieren,
residentickwartieren, enz. Later hadden de gedetailleerde studies
tot resultaat in de stad het bestaan aan te tonen van een reeks
kwartieren of zones die zeer verschillend waren door hun sociaal-
ckonomische zowel als door hun menselijke kenmerken : rassen,
godsdienst, misdadigheid, enz.

Onder invloed der etnologen kwam men er spoedig toe te
spreken van , natuurlijke gebieden” in de stad. In die wetenschap
had de keuze der studies gewoonlijk betrekking op een menselijke
entiteit die bepaalde kenmerken bezit : ,,Voor de studies over
gemeenschappen kiezen de onderzoekers in het algemeen sociale,
goed gelokaliseerde, kleine segmenten die men veronderstelt
een kulturele subgroep te vormen. Ofschoon zij niet volledig
autonoom zijn bezitten dergelijke segmenten een zekere struk-
turele en funktionele kohesie, waardoor het mogelijk wordt er
de etnografische methoden op toe te passen. Het is mogelijk,
dat sommige sociaal-professionele groepen of sommige klassen
ook sociaal-kulturele segmenten vormen, die aan de hand van de
metoden der etnologie nuttig zouden kunnen worden bestu-
deerd; in de praktijk zullen de studies van die horizontale seg-
menten, welke doorheen de geografisch gelokaliseerde segmenten

(1) R. E. Park : Human Communitics. The city and buman ecology, Glencoe
(1IL), 1952, blz. 146-160.
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lopen, echter meer statisch dan etnografisch zijn, of zullen zij
zich richten naar bijzondere vraagstukken, zoals de rassen- en
klassenverhoudingen™ (1).

De stad, zal Burcess zeggen, is een werkelijke ,,mozaiek
van kulturele en sociale werelden”. Wat is er rechtmatiger dan
die werelden trachten terug te vinden en ze te beschrijven, niet
alleen statisch maar ook dynamisch, d.w.z. in hun evolutie ?
Uitgaande van de hypothese der antropologen zullen de ekologen
zich dus meer bezighouden met het geografisch milieu dan met
de sociale gelaagdheid. Zij zullen een reeks verschijnselen bestu-
deren in hun lokalisatie, of het nu gaat om de stedelijke funkties
dan wel om de menselijke kenmerken van een bepaalde zone.

Laten wij thans enkele van hun studies volgen, die ons het
belang van hun metode gaan aantonen alsmede het voordeel
dat wij er bij de studie der steden in Belgi¢ zouden kunnen uit
trekken.

Een der belangrijkste sociale feiten, die door de metoden
der ekologie worden bestudeerd, is de wisselwerking der sociale
faktoren : ,,Whereas the nature and extent of social interaction
tend to determine the form of the ecological patterns, themselves
in turn partially control and determine the situations in which
contact and interaction take place” (2). Nu is het zo, dat de ver-
deling der steden in tellingssektoren het mogelijk maakt de inten-
siteit van sommige verschijnselen doorheen die sektoren te ver-
gelijken en die intensiteit in verband te brengen met andere
sociale feiten.

Daar de meeste tellingssektoren niet volkomen homogeen
zijn dient men weliswaar genoegen te nemen met de dominanten
van die sektoren, maar over het algemeen treden de dominantentoch
voldoende op de voorgrond om met genoeg nauwkeurigheid
te bepalen welke invloeden spelen. Altijd, zullen zekere sektoren,
om het kompleks karakter van hun samenstelling moeten uit-
geschakeld worden.

Het is in de eerste plaats op demografisch gebied dat de tel-

(1) J. H. StEwARD : Troria y Pratica de! Estudio de Areas. Officina de
Ciencias Sociales, Departamento de Asuntos Culturales, Union Panameri-
cana, Washington D.C., 1955, blz. o.

(2) N. P. Gisr & L. A. Haveert : Urban Society, New-York, 1946,
blz. 137.
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lingssektoren de grootste diensten hebben bewezen. Het is inder-
daad aan hen te danken dat men de bevolkingsdichtheid en de
veranderingen in de bevolking in de verschillende delen der stad
heeft kunnen bepalen. De kennis der sociale kenmerken van elke
sektor maakte het dan mogelijk te zien welk deel der bevolking
bijzonder in beweging was, volgens de tijdstippen. Studies over
Washington, Indianapolis, Cleveland, Detroit en Chicago zijn
op dit gebied klassick gebleven (1). Persoonlijk hebben wij een
studie gemaakt over de mobiliteit der katolicke bevolking te
Chicago, aan de hand van op een dergelijke basis opgemaakte
gegevens (2).

De leeftijdspiramide der verschillende sektoren werd even-
eens nauwkeurig onderzocht, Die piramiden werden op hun
beurt in verband gebracht met de dominanten inzake rassen,
op sociaal-ckonomisch gebied, enz. Zij hebben onder meer geleid
tot het vaststellen van welbepaalde stadsstreken (3).

De verdeling in tellingssektoren maakt het eveneens mogelijk
de sociale gevolgen der veranderingen van dominanten te bestu-
deren, zonder dat men vooraf langdurige onderzoekingen moet
doen. In sommige delen van een stad zal men bijvoorbeeld de
uitwerking op de leeftijdspiramide kunnen bestuderen van het
feit dat in een wijk, hetzij op het stuk der rassen, hetzij op sociaal
gebied, een ander kenmerk gaat domineren. Het zal volstaan in
de sektoren, die een ander etnisch of sociaal karakter gekregen
hebben, bij verschillende tellingen over te gaan tot de indeling
naar leeftijd. Zo krijgt de sektor, behalve een statische, ook een
dynamische waarde.

Ofschoon dit op het eerste gezicht niet zo duidelijk blijkt,
maken de sektoren het ook mogelijk de belangrijkheid van de
stedelijke funkties in de verschillende afdelingen der stad te
bepalen. Indien wij, bijvoorbeeld, de kommerci€le funktie nemen,
kunnen wij natuurlijk alle handelszaken, volgens hun aard,
optekenen; maar wij kunnen ook, op een kaart, de proportie

(r) C. HALLENBECK, 6. ¢it., blz. 171-182. Zie d= hier bijgevoegde kaar-
ten n™ 1 ¢n 3.
(2) Fr.Hourart: The parishesof Chicago 1840-185 2, mimeographed —1952.
(3) C. Newcosms : ,,Graphic presentation of age and sex distribution
of population in the city”, in Reader in wrban Sociolsgy, (P. K. Hatt and A, J.
Reiss), Glencee (IIL.), 1951, blz. 293-295.
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van het aantal handelszaken, zelfs volgens hun aard, in de diverse
sektoren aangeven, hetgeen veel sneller gaat. In zijn studies
betreffende de ,,land uses™ heeft onder meer Hovr (1) in ruime
mate van deze metode gebruik gemaakt.

Indien wij Europese studies nemen dienen wij natuurlijk
in de allereerste plaats melding te maken van de werken van
CroMBART DE LAUWE te Parijs. Hij heeft de statisticken gebruikt
op de verschillende niveau’s : arrondissement, kwartier, blok.
Met de medewerking van S. AntoiNeE werd een indrukwekkende
recks kaarten per arrondissement opgemaakt. Reeds op dit vlak
is het mogelijk geweest een zeker aantal feiten nader te omschrij-
ven. Het is bijvoorbeeld zeer interessant geweest de tegenstelling
op te tekenen tussen het aantal bewoners per vertrek en de
lichaamsbouw der bewoners, tussen de dichtheid der arbeiders-
bevolking en de burgerlijke begrafenissen, enz. (2). Het moet hier
terloops gezegd worden, dat de Parijse arrondissementen minder
onverwachte grenzen hebben dan onze Belgische gemeenten.

Het blijkt ook zeer nuttig te zijn van het blok gebruik te
maken als ekologische ruimte, althans voor sommige kenmerken.
Het volledig heterogeen karakter van sommige kwartieren kan
bepaald worden (3).

Tot besluit van dit hoofdstuk over de stedelijke ckologie
vermelden wij ook de talrijke onderzoeckingen betreffende de
etnische groepen en de rassensegregatie (4) en ten slotte de
befaamde studie van SueEvky en WiLLiams, over de natuurlijke
streken te Los Angeles (5). Vooral de metode welke de laatste
twee auteurs hebben gevolgd interesseert ons. Zij stelden voor-
eerst een aantal indices vast (sociale rang, urbanisatie en segre-
gatie) waarvan zij het onderling verband bestudeerden in de

(1) H. Hoyr : The segregation of land uses in American cities, in T, L.
Smith & C. A. Mc Mahan, The socivlog y of ruban life, New York, 1951, blz.
557-364.

(2) P. CnomBarT DE LAUWE @ Espaee social et surbanisme des grandes cités,
in ,,La vic urbaine”, nr. 61 (juli-september 1951}, blz. 164-165.

(3) P.CuomBaRrT DE LAUWE : Paris et Pagglomération parisienne, Tome ler,
L'espace social dans une grande agglomération, blz. 113,

(4) 5. A. Queen & D. B. CarrentER : The American city. New-York,
1953, blz. 132-154.

(5) E. Suevky & M. Wirriams @ The social areas of Los Angeles, Berkley-
Los Angeles, 1949.
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streken die aan het onderzoek onderworpen werden. Daartoe
werd de tellingssektor als uitgangsbasis genomen. Voor elke
sektor werden de drie indices vastgesteld en daarna maakte een
aangepaste statistische behandeling het mogelijk voor elke sektor
de graad van onderling verband tussen de drie indices te bepalen.
Die berekeningen dienden tot basis voor het afbakenen van stads-
zones, welke ,,natuurlijke zones” werden geheten.

Men zou bezwaar kunnen maken tegen het feit, dat eenheden
zoals de tellingssektoren, die betrekkelijk willekeurig worden
vastgesteld, voor dergelijke soort van studies worden gebruikt.
Men mag er echter wel van overtuigd zijn dat de grenzen, andere
dan een rivier, een spoorweg, een straatweg met groot mekanisch
verkeer gewoonlijk onduidelijk zijn. De sociologische analyses
met betrekking tot die grenzen hebben bijna altijd tot onnauw-
keurige konklusies geleid. Volgens de gebruikte kriteria plaatst
men ze iets meer naar links of naar rechts. Voor een stad zoals
Los Angeles schijnt het in elk geval volkomen verantwoord
te zijn van een dergelijke uitgangsbasis te vertrekken, zelfs al
moeten dan de ,,grensstreken” door lokale analyses met meer
nauwkeurigheid worden bepaald.

3. DE AANWENDING VAN DE TELLINGSSEKTOREN IN ANDERE
TAKKEN DER STEDELIJKE SOCIOLOGIE.

Het is zonder twijfel moeilijk de juiste scheidingslijn te
trekken tussen hetgeen wel en hetgeen niet tot de ekologie behoort.
Volgens hun aard en de scholen rangschikt men sommige studies
in het ene of het andere kamp. Die welke wij thans gaan vermelden
hebben somtijds een gemengd karakter. Wij brengen ze evenwel
onder in een afzonderlijke paragraaf, bijzonder omdat er bij die
studies methoden worden aangewend die enigszins verschillen
van de reeds uiteengezette onderzoekingen.

De sektoren hebben bijvoorbeeld tot basis gediend voor
studies betreffende de familie. Aan de hand van de sociale ken-
merken der sektoren heeft men eerst de dimensionele kenmerken
der gezinnen vastgesteld. Vervolgens werden, binnen die kate-
gorieén, de typen van verhoudingen tussen de leden der familie
bestudeerd (1).

(1) R. H. LeE : The eity. Urbanism and urbanization in major world regions,
New-York, 1945, blz. s15.
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Dit brengt er ons toe te spreken over het zeer groot nut
der sektoren als basis voor het samenstellen van steckproeven.
Talrijke studies over uiterst verscheiden onderwerpen bedie-
nen zich van die basis om een steekproef te vormen. In zijn
studie over de kwartiertaveernen te Chicago maakt GorrLiEB
er gebruik van : ,, The sample was collected from several sections
of Chicago and its suburbs, representative as to income, racial
composition and condition of dwellings™ (1).

Alle soorten van studies opnoemen, die op deze basis werden
ondernomen, zou ons te ver voeren. Vermelden wij evenwel
die studies welke betrekking hebben op de sociale gelaagdheid
der bevolking. De door SorokiN vooropgezette hypothesen
worden thans aan de werkelijkheid getoetst (2). DuncaN en
Duncan hebben dat werk te Chicago uitgevoerd. Zoals te Los
Angeles werd er voor clke tellingssektor een index berekend
(index of lowrent concentration); deze diende dan tot vergelij-
kingsbasis voor een recks elementen van sociaal-professionele
aard (3).

Te Montréal heeft Eerw. H. Lacoste eveneens gebruik
gemaakt van de tellingsscktoren om een bijzonder interessante
studie te ondernemen over het onderling verband van diverse
faktoren, zoals de etnische afkomst, de sociale standing, de ge-
bruikte taal, de godsdienst, het aantal kinderen per gezin, enz.
Ingevolge het aantal sektoren te Montréal (297) kan men, zo nodig
gemakkelijk de uitersten verwijderen en de sektoren bewerken
die betrekkelijk weinig afwijken van het gemiddelde in ieder der
gevallen (4).

Het lijdt geen twijfel, dat de door de sektoren geboden
mogelijkheden, om het samenstellen van steekproeven te ver-
gemakkelijken, een aanmoediging zouden zijn om in ons land
talrijke studies over de steden te ondernemen., Wij kennen allen
werken waarvan men heeft moeten afzien wegens de moeilijkheid

(1) D. Gorrrgs : The neighborbood tavern and the cockiail Joungs. A study
of elasr differenees, in ,,The American Journal of Sociology™, Vol. LXII, ar. 6
(mei 1957), blz. 559.

(z) P.Sorokix : Social stratification, in T. L. Smith & C. A. Mc Mahan,
op. ¢it., blz. 417-424, reprinted from Soeial mobility, New-York 1927.

(3) O. D. Duncan & B. Duncan, ep. ¢t., blz. 495-496.

(4) Doktorale thesis (Universiteit Leuven), te verschijnen in de loop
van 1957.
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om steekproeven te vormen. Men zou heel wat richtingen kunnen
inslaan. Wij denken, in een agglomeratie zoals Brussel, vooral
aan het kultureel probleem. Tot op heden werd de Vlaamse groep
niet stelselmatig bestudeerd in haar diverse sociale, kulturele,
demografische en andere kenmerken, omdat er haast geen moge-
lijkheid is om haar te lokaliseren. De gemeente is te uitgestrekt
dan dat men een faktor, zoals de voormelde, zou kunnen isoleren
en er een zekere waarschijnlijkheid zou zijn dat de in andere
faktoren genoteerde verschillen wel afhangen van de eerste en
niet van andere die in dezelfde richting werken. Er zouden ook
bijzonder interessante onderzoekingen op het gebied der sociale
psychologie kunnen ondernomen worden. Eén der onderwerpen,
die in ons land ten spoedigste zouden moeten worden behandeld,
is de mentaliteit of de sociale psychologie der stadsbevolkingen.
Er werden talrijke teoretische studies gepubliceerd maar zeer
weinige daarvan geven een gedetailleerde ontleding van het
probleem (1).

We willen ten slotte nog wijzen op het belang, dat de ver-
deling van onze stadsagglomeraties in tellingssektoren voor de
godsdienstsociologie zou hebben. De tot op heden in de steden
ondernomen studies betreffende de godsdienstige praktijk maken
inderdaad geen zeer diepgaande vergelijkingen met sociale
clementen mogelijk. Dit schijnt nochtans onmisbaar als men een
interpretatie wil geven aan de verzamelde gegevens (2). Bij de
studie van de etnische groepen van Chicago en hun godsdienstige
uitrusting hebben wij gebruik gemaakt van de tellingssektoren,
zonder welke het onderzoek zoveel tijd zo hebben gevergd dat
het niet te verwezenlijken zou geweest zijn (3).

(1) Zie W, HeLreAcH @ Mensch und Vol der Grosstadt, Stuttgart, 1952,
meer bepaald het hoofdstuk : Sozialpsychologie und Charakterologie des
Groszstidters, blz. 67-112.

(z) Zie voor Belgi¢ : P. Minon, Le peuple lidgeois, Structures sociales ef
attitudes religienses, — Secrétariat Interparoissial, Liége, 1955.

Fr. Houtart : Les paroisser de Bruxcelles 1803-1951. Institut de Recherches
Economiques et Sociales, Louvain, 1955.

(3) Fn. HourArr: Aspects socivlogiques du catholicisme américain, Paris,
1957. Zie ook de hier bijgevoegde kaarten n™ 2 en 4.

Zie ook Sister M. Martiva, Asorr s.c.: A ety parish grows and changes,
Washington D. C. 1953.

102



= MWariem [ T200)

= Mogie [6400)

= Cemrol (S6001

— Weitern (2400)

v — Wedire [N200]

— Cieera [4BO0)
— Crowlard [4000)

ez

— Awniond [1ED0)

Pasifle (BODO) -

= Brym Mowr |5600)

= Touby | T200)

COMMUNITY AREAS
OF CHICAGO, ILL.

PERCENTAGE OF NON-WHITE

Drvon [B400)

POPULATION - 1990

= Lowrence [4B00)

— Ireing Park [4000)

= Belmgnt [IZ200])

= Fullgiton [2400)
- Nesth [IEBOO)
= Chicage (B00)

— MADISON (1)

= Cormon {22001

= Mar (M0

e

= Roasevell (12001

= Perwhing |3900]

= 4T in (4TOD)

__a_;_..:... - ESth [S500)

Less than
10 %

10 % to
19,99 %

20 % to
29,99 %

30 % to

39,99 %

40 % to
49,99 %

50 % to
59,99 %

60 % and
more

= B3rd (E3I0DD)

= Tist {7100}

[ i Ed T |
CSCS — ; '
WILES 57,
ROCR - A i gl
. .
H ' H
1 | 4 :
+ . H '
T NPT . N SRR < T SRR
1 . v & i
: : : H
- T ! H H
R T T s - R Rt B
-
INDEX
Mo | Commmmity Arca Mo [Community Area
1 | Rogers Park 35 |Kenwood =
2| Waw! Ridga 40 |Washington Pork
3 |Uptown 41 [Hyde Pork
4 |Lincoln Square A2 woodlnwn
S {North Centar 43| South Shore
6 |Lakéview 44 Chatham
T |Lincoln Pork A5 Avglan Pork
B {Near Marih Side |46{South Cheegge | L ]
9 | Edison Park AT Burnside
10 | Horwood Park 48| Colume? Hegnts r2
Il | detiersan Pork 4% (Roseland
12 | Farext Glen S50} Puliman —
I3 {Horth Park %1 |Seuth Desring
14 | Albany Pork 52 |Eest Side
1% | Porfage Povk 53w Pylimon
16 |Irving Por T I
IT | Dunning 55| Hegewisch
I8 [Montoiore SE|Gorficld B dge
19 |Belmont Cragin ST|Mrcher Heights | 1
20{Hermesn S58|Bsighton Pork ¥
21 |Avendais 59| MeKinley  Pors g =] |
22 |Legon Squore G0 Bridgeport § 2
23! Humboidl Para &1 |New City T 2 o
24 Wes! Town L T » e
25 Aunlin 63| Gage Para s .'_' B
26| West Gartield P | 6a{Ciearing H - i
27 East Gorfleld Ph |65 West Lows o = E
2B Near West! 586 |66 |Chicogo Lown =] B
=
=

PH|N Lowndola
30|5 Lowndole

| Lower Wed! Side
32 | Loop

AN Neor South Side
34| Armour Sguars
35| Douglios

36 | Dekland

3T Fuller Park

38| Grand Blvd

&7
68
ES
70|
Ti

T3
T4
75|

L]

W. Englewnood
Englewond

Grir. Grand Crossmg
Anhbarn

Auburn Grayhom
Beverly

Washingtar Hghts
Mi Gresrwood
Morgon Park

Source: U.S.census

N — 7918 {TR00)
43 i 48
] H :
. . e - @Tih {BTO0)
a7\ | w8 | ;
; . - 951k [9500)
H i
P
I G S — 103rd 110300}
; } sz
- i- 4 — MEWh (00
i i ]
Lake ; i
Cotumer b e = wam eoa
; L e
i e 5] R — 4= IN! — 127th (12700}
- 1 i H
o s :
g i 55
] I :
= el L emeaaa s - ~ [35th [13500)
- g I } H - IRBIh = City Limity =
b4 i
§ ¢ & L or 1 40
-
= = - : T 8 8 8
- el = o (=] o o
] b= = -5 - - -
T » =& - =) w = i i
sg =@ : & LA Chicage Community Inventary
e = H ;
:-3 E s b . University Of Chicoge
H
= b E 1952
-
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Hourarr, Aspects sociologignes du catholicisme awiricain).
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Kaart 4. De toepassingen der ekologische studies, met de sektoren of de

weommunity areas” als uitgangspunt, zijn velerlei. Deze kaart geeft
het gemiddeld aantal inwoners aan per katholieke parochie in de stad
Chicago, op basis der totale bevolking (uit Fr. Hourarr, As-
pects sociolagices di catbolicisme américain).




4. AANWENDING VAN DE SEKTOREN IN HET SOCIAAL LEVEN,

Belangrijke takken van het sociaal, ekonomisch en kultureel
leven maken van de verdeling in sektoren gebruik als middel
van kennis bij de te ondernemen aktie. Het Amerikaans handboek
der verdeling in sektoren vermeldt meer dan 5o officiéle lichamen
(volksgezondheid, politie, kinderrechtbanken, brandweer, open-
bare bibliotheken, openbare onderstand, stedebouw enz.) en een
niet minder indrukwekkend aantal partikuliere lichamen (publi-
citeitsagentschappen, banken, verzekeringen, telefoonmaatschap-
pijen, jeugdbewegingen, ziekenhuizen, kerken, enz.) die niet
alleen gebruik maken van de tellingssektoren en van de sociale,
ckonomische of kulturele kenmerken van ieder van hen, maar
hun statisticken zelfs aanpassen aan die eenheid (1).

Het is natuurlijk voor stedebouwkundige werken dat men
het meest zijn toevlucht heeft genomen tot de sektoren in kwestie.
In dit opzicht is het typisch, dat talrijke publikaties, die ekolo-
gische kaarten bevatten, kaarten over de bevolking, de huisvesting,
enz. door de Kommissies voor Stedebouw werden gemaakt (2).
Hierbij gaat men zich meer en meer steunen op sociologische
studies (3). In ons land hebben de moeilijkheden, die de stede-
bouwkundigen bij het onderzock der steden ondervinden, tot
gevolg dat het opmaken van plannen voor hun inrichting zeer
lang duurt, zeer veel kost en, wat erger is, dat de plannen reeds
verouderd zijn vooraleer zij worden bekendgemaakt.

5. HOE KAN MEN ONZE STEDEN VERDELEN IN TELLINGSSEKTOREN ?

Het is opvallend met hoeveel nauwkeurigheid men vroeger
tewerk ging bij het verzamelen van statistische gegevens in de

(1) Censur tract manuwal (third edition), Department of Commerce,
Bureau of Census, Washington D.C. z5, 1947, blz. 5, 6 en 7.

(2) Forty for cities in the eity of Chicago, The Chicago Plan Commission,
1942. Zie ook L. V. MiGoNE : Las Ciwdades de Jos EE. UU., El Ateneo, Buenos-
Aires, 1945, blz. 413-414 en A. B. GAvvion : The wrban pattern, New-York,
1956, vooral de hoofdstukken 19 en zo.

(3) R. ]J. Neutra: The adaptation of design to the metropolis, in Fisher:
The metropolis in moderw life, New-York, 1955, blz. 264-265.
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steden (1). Reeds véor de telling van 1846 gingen QUETELET
en HEUSCHLING over tot een telling betreffende de stad Brussel
op basis van afdelingen (er waren er 8 voor de stad), hetgeen
KRUITHOF in staat heeft gesteld een merkwaardige studie te maken
over Brussel in die tijd (2). Zoals blijkt uit de studie van Denis (3)
is de stad Leopoldstad in dit opzicht gelukkiger dan onze Belgische
steden.

Naar het voorbeeld van wat in de Verenigde Staten, Canada
en Frankrijk is gedaan, zouden wij voorstellen onze stadsagglome-
raties te verdelen op een drievoudig niveau : het blok, de sektor
en de gemeente. De laatste trap bestaat reeds en hij dient natuurlijk
te worden behouden, zelfs indien hij it statistisch of sociologisch
oogpunt nadelen oplevert. Het blok en de sektor zouden daaren-
tegen moeten worden opgericht. Wij zouden met enkele woorden
willen zeggen hoe men dat bij ons zou kunnen doen.

Er stelt zich echter een voorafgaande vraag : is er geen andere
cenheid dan het blok die op sociologisch gebied belangrijker
voordelen zou bieden dan dit laatste ? Sommigen zijn inderdaad
van mening, dat de straat een realiteit is met meer eenheid dan het
blok. Het staat inderdaad vast, dat in onze Europese steden, meer
misschien dan in de Amerikaanse, zij het in het noorden of in
het zuiden, de straat een sociale eenheid vormt. Dit is wel niet
waar voor alle straten en meer bepaald voor de lanen of grote
verkeerswegen, maar in de meeste andere gevallen blijke het
juist te zijn.

Er zijn echter redenen van praktische aard die pleiten in
het voordeel van het blok als uitgangseenheid. De Fransen hebben
dat vraagstuk onderzocht wanneer zij hun agglomeraties verdeeld
hebben. In de inleiding tot de telling in Parijs leest men daarover
het volgende : ,.In tegenstelling met de blokken der grote Ameri-
kaanse steden hebben de blokken te Parijs de meest gevarieerde

(1) Zie hierover R. Mows s. j.: Introduction é la dimagraphie bistorique des
willes d'Enrape du X1V aw XV 1lle siécl, Tome 1, Les problémes, Gembloux,
1954, en La ville, Recueils de la Société Jean Bodin, Deuxiéme Partie, Insti-
tutions économiques et sociales, Bruxelles, 1955.

(2) ]. Krurrwor @ De samensteliing der Brusselse bevolking in 1842, in
. Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen®”, 1ste jaargang, nr. 3 (1956) bla.
1§9-221.

(3) J. Dexts : Léopoldville. Etude de géographie urbaine ef sociale, in |, Zaire”,
Vol. X, ar. 6 (juin 1956), blz. 563-611.
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vormen en afmetingen. Toch is het blok de meest geschikte ver-
deling voor het opmaken van gedetailleerde statisticken. Het ge-
bouw is een te kleine eenheid, die bovendien in niets onderdoet voor
het blok wat de veranderlijkheid van het aantal woningen betreft.
De straat zou, op dezelfde voet als het blok, als een groep gebou-
wen kunnen worden beschouwd en het voorwerp van statistiecken
kunnen uitmaken. De grote verkeersaders der hoofdstad veran-
deren evenwel van karakter wanneer men zich bijvoorbeeld
van het centrum der stad verwijdert en in de buitenwijken aan-
landt, zodat de statistick, om interessant te zijn, die verkeersaders
op min of meer willekeurige wijze zou moeten verdelen. De straat
dient daarenboven dikwijls tot grens voor twee kwartieren, zij
verandert vaak van kwartier en arrondissement wanneer men
haar volgt en het zou bijgevolg onmogelijk geweest zijn de
statisticken van het kwartier of van het arrondissement op te
maken door een eenvoudige optelling, Voegen wij hier aan toe
dat elk hoekgebouw een probleem zou doen rijzen hebben dat
men slechts op een zeer willekeurige wijze en zeer onvolledig
zou hebben kunnen oplossen. Zo ziet men al de voordelen die
het blok als statistische eenheid in tegenstelling met de straat
biedt : er bestaat geen dubbelzinnigheid meer in verband met de
gebouwen die er deel van uitmaken of het kwartier waartoe
het behoort; het komt zeker voor, dat de gebouwen van dezelfde
huizengroep (vooral wanneer zij van verschillende zijden en
bijgevolg in verschillende straten gelegen zt]n) aanzienlijk van
elkaar verschillen...; toch is het moeilijk, tenzij men de gebouwen
als basis neemt, een minder heterogene eenheid te vinden™ (1).

Het is evenwel een feit, dat het blok bij ons niet is wat het
in Frankrijk en vooral te Parijs is. In die steden omvat een huizen-
blok inderdaad een veel aanzienlijker bevolking dan in de Bel-
gische stadsagglomeraties. Dan wanneer Parijs met 2.500.000
inwoners (bevolking der getelde en bekendgemaakte blokken)
5.135 blokken bezit, zou Brussel, met ongeveer 1 miljoen inwo-
ners, weinig minder dan 8.c00o blokken tellen. In de Verenigde
Staten worden alleen de inlichtingen over de woningen getabel-
lariseerd op basis van het blok en er wordt niets over bekend-
gemaakt. Voor Parijs werden alleen het aantal gezinnen, het aantal

(1) Données statistiques sur la population et les logements de la ville de Paris,
ILN.S.E.E., Parijs, 1949, blz. 1.
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personen en enkele kenmerken der woningen bloksgewijze
berekend en gepubliceerd.

In Belgié zou men echter kunnen uitgaan van het blok; men
zou de bulletins en de geperforeerde kaarten (indien de operatie
technisch mogelijk blijkt) op die basis kunnen nummeren en alleen
sommige posten kunnen triéren zonder ze bekend te maken.
Die posten zouden op de woning, het aantal gezinnen en het be-
roep kunnen slaan.

Uit de ondervinding blijkt dat men alleen voor de detail-
studies van de blokken uitgaat. Men dient inderdaad een zeer
groot aantal cijfers te behandelen om er iets nuttigs uit te halen.
Een studie over Brussel, per blok, waarbij slechts 3 kenmerken
met elkaar in verband zouden worden gebracht, zou minstens
32.000 matematische verrichtingen vergen. In de Verenigde
Staten werd het blok voor zeer beperkte doelstellingen en voor
monografische studies gebruikt (1). Dit rechtvaardigt geen
publikatie.

De Amerikanen zijn vanaf 1950 uitgegaan van een tussen
,»block™ en ,,census tract” ingeschakelde eenheid, die zij ,,enume-
ration district” noemen. Dit laatste is een onderverdeling van de
tellingssektor en dient om sommige berekeningen te maken die
met het blok als basis te ver zouden leiden. Zij omvatten een
gemiddelde bevolking van jo0 inwoners. De cijfers worden niet
bekendgemaakt maar kunnen bij het Instituut voor de Statistick
verkregen worden.

De tellingssektor varieert volgens de steden en de landen.
In de Verenigde Staten schommelt het gemiddelde der bevolking
per ,tract” naargelang van de steden, tussen 2.152 (New York
City) en 7.690 (Houston, Texas). De mediaan ligt op ongeveer
3 4 4.000. Het gemiddelde voor Chicago, bijvoorbeeld, bedraagt
3.633.

In iedere stad in de Verenigde Staten en in Canada hebben
lokale komitees, bestaande uit stedebouwkundigen, sociologen
en verantwoordelijken der administratie, de grenzen der sektoren
vastgesteld. De door het ,,Bureau of Census” van Washington
gegeven richtlijnen zijn tamelijk breed. Zij leggen meer de nadruk
op de sociale en demografische kenmerken dan op de geografische

(1) Zie b.v. J. Rannews : The Core of the City. A pilot study of changing
fand uses in Central Business Distriets, New-York, 1936, vooral blz. 193 tot 217.
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afmetingen. Er is een zekere homogeniteit nodig. Er moeten ook
zeer duidelijke grenzen zijn : rivieren, spoorwegen, parken of
straten. In de nog niet geurbaniseerde wijken dient men de moge-
lijkheid van een onderverdeling in de toekomst te voorzien.
Belangrijke instellingen, zoals een gevangenis, een kazerne, enz.
kunnen één enkele sektor vormen, wat het uitschakelen bij de
ckologische studies zal vergemakkelijken. Ten slotte dient er
rekening te worden gehouden met de administratieve grenzen.
Het ,,Dominion Bureau of Statistics” wvan Ottawa verstrekt
richtlijnen van dezelfde aard (1).

De sociologen zullen niet volkomen voldaan zijn over de
metode die bij de afbakening der sektoren werd gevolgd, des
te meer daar men ten minste over de gegevens per blok zou moeten
beschikken om de grenzen ervan op een niet willekeurige wijze
te trekken. In feite hebben, enzerzijds de praktische moeilijkheden
en, anderzijds, het mgcw1kkcld problccm kriteria te vinden welke
nauwkeurig genoeg zijn om juiste grenzen vast te stellen (2),
tot gevolg dat men tot die metode zijn toevlucht moet nemen.
In sommige steden heeft men zeer grondige studies moeten onder-
nemen alvorens de tellingssektoren te bepalen (3).

Het is zeker, dat het verreweg verkieslijk is, voorafgaande
onderzoekingen te doen, daar waar de mogelijkheid bestaat. Prof.
J. HaesaerT en Mevr. M. VErsiCHELEN der Universiteit te
Gent hebben te dien einde reeds een proefstudie gemaakt en zijn
voornemens het werk tijdens het eerstkomend schooljaar voort
te zetten. Het gaat er om, volgens zekere kenmerken der woningen,
de aard van elk blok te bepalen. Die inlichtingen, nadat zij zullen
opgemaakt zijn voor de gehele stad, zullen een verdeling in
sektoren mogelijk maken welke niet willekeurig zal zijn. In andere
Belgische steden zal men volgens een gelijkaardige metode te
werk kunnen gaan. Wij denken vooral aan Kortrijk, waar inge-
nieur DE MEveRe die studie reeds heeft gemaakt, aan Doornik,
waar het Centrum voor Socio-Godsdienstig Onderzoek een zeer

(1) The problem of establishing ,,social areas” in a city, mimeographed
document from the Dominion Bureau of Statistics, Ottawa.
(z) Zie hierover S. RieMER : The modern city, New-York, 1952, blz. 124.

(3) Zo b.v. te New Haven, zie Paur Harr & Avsert J. REss, op. aif.,
blz. 246-247.
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