
STUDIE- EN ONDERZOEKCENTRUM VOOR
SOCIALE WETENSCHAPPEN

RIJKSUNIVERSITEIT GENT

TIJDSCHRIFT
VOOR

SOCIALE WETENSCHAPPEN

INHOUD :

J. Van Acker. — Naar doelmatiger groepswerk. Nieuwe
aspekten van de menselijke betrekkingen.

C. De Pelsemaeker. — Twee eeuwen betalingstechniek in België.

L. De Smet. — Grensstudies en politieke aardrijkskunde.

Kronieken en mededelingen.

Boekbespreking.

Inhoud van jaargang I.

ie Jaargang 1956 Nr 4



STUDIE- EN ONDERZOEKCENTRUM VOOR
SOCIALE WETENSCHAPPEN

RIJKSUNIVERSITEIT GENT

TIJDSCHRIFT
VOOR

SOCIALE WETENSCHAPPEN

INHOUD :

J. Van Acker. — Naar doelmatiger groepswerk. Nieuwe
aspekten van de menselijke betrekkingen,

blz. 309-521

C. De Pelsemaeker. — Twee eeuwen betalingstechniek in België,
blz. 322-546

L. De Smet. — Grensstudies en politieke aardrijkskunde,
blz. 547-35 5

Kronieken en mededelingen. blz. 356-361

Boekbespreking. blz. 562-369
Inhoud van jaargang I. blz. 371-373

ie Jaargang 1956 N' 4

Gepubliceerd met de steun van de Belgische Regering



WETENSCHAPPELIJK KOMITEE:

E. Blancquaert (neerlandistiek, dialektologie); A. Burssens (Afrikaanse
talen, ethnologic); L. Coetsier (toegepaste psychologie); G. De Bock
(kriminologie); L. De Coninck (biologie); P. De Keyser (volks¬
kunde); W. Delva (kriminologie); A. Devreker (ekonomie); A. de

Ridder (statistiek, demografie); L. De Smet (menselijke aardrijks¬
kunde); J. Dhondt (sociale geschiedenis); M. Dumont (menselijke
aardrijkskunde); J. Duverger (kunstgeschiedenis); J. Haesaert (so¬
ciologie, politiek); F. Olbrechts (ethnologic); H. Picard (statistiek,
demografie); F. Quicke (ekonomische aardrijkskunde); U. Stuyck

(ekonomie); C. Tavernier-Vereecken (neerlandistiek, dialektologie);
R. van Alderweireldt (bedrijfsekonomie); P. van den Houtte (kunst¬
geschiedenis); C. van Houdt (kriminologie); M. van Meerhaeghe

(ekonomie); P. van Oye (ekologie); C. Verlinden (sociale geschiedenis);
M. Versichelen (sociologie); A. Vlerick (ekonomie).

REDAKTIE EN SEKRETARIAAT:

A. Devreker en M. Versichelen. Seminarie voor Sociologie, Univer¬

siteitstraat, 14, Gent.
Briefwisseling, bijdragen en werken ter bespreking dienen aan het
sekretariaat gericht. Voor de ondertekende bijdragen is de auteur ver¬
antwoordelijk. Gehele of gedeeltelijke overname is slechts toegelaten
mits bronvermelding.

ABONNEMENTSVOORWAARDEN:

Het Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen verschijnt vier maal per jaar.

Prijs per los nummer F. jo. Buitenland F. 75.
Prijs in abonnement F. 150 per jaargang (studenten F. 100). Buitenland
F. zoo.

Abonnementen en bestellingen kunnen vereffend worden door storting
op postrekening Nr 44.01.23, Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen, Gent.

BANKRELATIE:

Banque de Paris et des Pays-Bas (Bank van Parijs en van de Neder¬
landen), Koloniënstraat, 31, Brussel. Rekeningnummer 26.706.



NAAR DOELMATIGER GROEPSWERK
NIEUWE ASPEKTEN IN DE STUDIE VAN DE

MENSELIJKE BETREKKINGEN

door

J. VAN ACKER
Tijdelijk „Faculty Associate”

(Harvard Graduate School of Business Administration)

Summary. — Toward more effective groupwork. — One has come to realize
that the effectiveness of the democratic society is determined by the effect¬
iveness with which function its constituant parts. This realization brought
the study of the so-called smaller groups to the foreground.

The writings of K. Lewin and J. Moreno have inspired the social scien¬
tists to concern themselves with the study of the face to face group. These
efforts have led to the emergence of the new field of group dynamics, which
is gaining its own place in the social sciences somewhere at the crossroad
of psychology and sociology.

Training in this field is still in an experimental stage.
The „National Training Laboratory in Group Development” in

Washington organizes each year a three week training program in group-
dynamics in Bethel, Maine.

The objective of the program is to increase the participants’ under¬
standing of and sensitivity for group phenomena which lead ultimately to a
change in individual behaviour in the light of the acquired insights.

The basis of the experiment is the training group. Over a period of
three weeks, the originally unstructured, non integrated and heterogeneous
group, develops spontaneously and autonomously into a structured and
cohesive workgroup, going through the different stages of group formation
and tackling the different phases of problem solving. This common experience
becomes the basis of observation, analysis and interpretation. The instructor
assumes the role of resource person who may be called upon for assistance,
primarily in matters of methodology.

Other components of the program are the theory sessions which
acquaint the participants with theoretical concepts and where tested hypo¬
theses are verbalized. There are also afternoon sessions which provide the
members with an opportunity to try out some new attitudes and skills, whereas
the community group is intended to facilitate informal exchange of ideas or
to “blow off steam” if needed.

The method is of the laboratory type. The participant is at the same
time learner and experimentor and the data with which he works are drawn
from his own experience. The setting is a “cultural island” away from the
pressures, prejudices and conventions of day to day life.
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The atmosphere is conducive to experimentation and self-analysis. It
also aims at reducing the blocks hampering behavioural change.

Although this program constitutes a positive and valuable contribu¬
tion to the practice of human relations, the theoretical justification has not yet
been fully established.

Continued research and constant reappraisal should guide further
developments.

Inleidende beschouwingen.

Het zal de lezer van de vakliteratuur op het stuk van de men¬
selijke betrekkingen niet ontgaan zijn dat recentelijk een steeds
groeiende belangstelling gaat naar de studie van de kleine groep.

Vooral in de U. S. A., waar de historische ontwikkeling van
het maatschappelijk bestel een kapitale rol aan het groepswerk
heeft toegewezen, zowel in openbare als in private aangelegen¬
heden, is men tot de bevinding gekomen dat de doelmatigheid
van de demokratische samenleving in hoge mate gedetermineerd
wordt door het effektief funktioneren van de samenstellende
onderdelen : de kleinere groepen.

Sinds Moreno (i) hierop de aandacht vestigde is de struktuur
en funktionering van de kleine groep een voorwerp van studie en
experiment gaan uitmaken in de sociale wetenschappen.

Een fundamentele bijdrage tot de systematische studie van de
rol en funktie van de beperkte groep werd geleverd door Lewin (2)
in de formulering van zijn theorie van het „social field”. Het sociale
veld in de opvatting van Lewin is een geheel van naast elkaar
bestaande sociale entiteiten als daar zijn : groepen, sub-groepen,
groepsleden, kommunikatiekanalen, enz.

De maatschappij wordt gekenmerkt door de relatieve positie
van de diverse entiteiten die het veld konstitueren en de distri¬
butie van krachten binnen het veld determineert het sociaal ge¬
beuren.

Zich inspirerend en voortbouwend op hoger vermelde
koncepten zijn tal van theoretici en vorsers zich gaan wijden aan
studie en experiment, welke geleid hebben tot de formulering van
een nieuw gebied in de sociale wetenschappen : dit van de „group

(1) J. L. Moreno : Who shall survive ? Washington, Nervous and Mental
disease Publishing C°, 1934.

(2) K. Lewin : Field theory in social science, New-York, Harper Brothers
and C°, 1951.
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dynamics” waar sociologie en psychologie elkaar ontmoeten.
Baanbrekend werk in deze werd verricht door het „Research
Center for Group Dynamics” van de universiteit van Michi¬
gan (i).

Het „National Training Laboratory in Group Develop¬

ment” (2)

Het nieuw verworven inzicht in de funktionering van de
kleine groep (b.v. phasen welke het groepsproces doormaakt,
differentiatie van de rollen der individuele groepsleden, invloed
van het leiderschaptype, enz.) leidde tot de overtuiging dat de

doelmatigheid van groepsarbeid kon worden opgevoerd door toepassing
van wetenschappelijke methodes. Experimenten in deze richting be¬
vestigden de hypothese.

Een logische stap gefundeerd op deze bevindingen, was het
op touw zetten van „trainingprogrammdl s” die gouden leiden tot
verhoogde groepsejjektiviteit.

Het verzorgen van dergelijke „training”-programma’s was
en is het eerste objektief van het „National Training Laboratory
in Group Development” (N.T.L.G.D.), dat in 1947 tot stand kwam
door het gemeenschappelijk initiatief van de „Adult Education
Division of the National Education Association” enerzijds en
het „Research Center for Group Dynamics” anderzijds. Tezelf¬
dertijd streeft dit organisme er naar door onderzoek en experi¬
ment, welke in de „training”-aktiviteit geïntegreerd zijn, de theo¬
rie en methodes van de „group dynamics” te perfektioneren.

De hoofdaktiviteit van het N.T.L.G.D. bestaat in het in¬
richten van jaarlijkse „training”-programma’s in „groupdyna-
mics”, welke plaats hebben in Bethel, Maine, en drie weken in
beslag nemen (3).

Voor de leiding van deze sessies wordt hoofdzakelijk be¬
roep gedaan op professoren in de sociale wetenschappen van

(1) Het „Research Center for Group Dynamics” is een afdeling van het
bekend „Survey Research Center” van de „University of Michigan, Ann
Arbor”, en wordt geleid door Dr. Dorwin Cartwright.

(2) Is gevestigd te Washington 6 D.C. 1201, Sixteenth street N. W.
en staat onder de leiding van Dr. Leland Bradford.

(3) Van 1947 tot en met 1953 één sessie per jaar, sinds 1954 twee pro¬
gramma’s per jaar.
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diverse universiteiten. Het interdisciplinair karakter van deze
„training” blijkt uit het feit, dat psychologen, anthropologen,
psychiaters, pedagogen, sociale werkers en ondernemingsleiders
hun medewerking verlenen. Onder de vertegenwoordigde univer¬
siteiten vermelden wij : University of California, University of
Chicago, Cronell University, University of Kansas, University of
Illinois, Ohio State University, Columbia University, University
of Texas, University of Colorado en Massachussetts Institute of
Technology.

De deelnemers — gemiddeld honderd vijf en twintig per
sessie — vormen een uiterst heterogene groep die zowel vertegen¬
woordigers van militaire diensten, openbare administraties, on¬
derwijsinstellingen en ondernemingen omvat als sociale werkers
en syndikalisten, afkomstig uit alle staten van de U. S. A. en tal
van andere landen.

Verder verzorgt het N.T.L.G.D. ook nog kortere konferen-
ties en studiedagen op aanvraag en ten behoeve van openbare en
private organismen, treedt op als konsultant voor burgerlijke en
militaire overheid, industrie en allerlei verenigingen en publiceert
handleidingen, prochures en technische filmen.

Een gift ten bedrage van 5 millioen Belgische frank vanwege
de „Carnegie Corporation” heeft het N.T.L.G.D. de vereiste
financiële onafhankelijkheid bezorgd.

Het volgend gedeelte van deze bijdrage is gewijd aan de
beschrijving van het jaarlijks „training”-programma te Bethel,
theoretische beschouwingen omtrent de gevolgde methodes en
een kritische evaluatie (1).

Organisatie van het „trainingsprogramma te Bethel.

Het programma kenmerkt zich in de eerste plaats door een
speciale atmosfeer. De deelnemers verblijven tijdens de ganse duur
van de sessie op de aantrekkelijke kampus van een private middel¬
bare school, in een klein afgezonderd stadje, tussen de heuvels van

(1) Steller dezes heeft in 1955 deel genomen aan twee „training” sessies,
een eerste maal als gewoon deelnemer en een tweede maal in de hoedanigheid
van adjunkt-trainer.
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noordelijk Nieuw-Engeland. Onder alle oogpunten wordt een
informele houding aangemoedigd : prestige, stand, autoriteit en
sociale konventies worden zoveel mogelijk opzij gezet, het ge¬
bruik van de voornaam is algemeen en iedereen wordt betrokken
bij de informele sociale aktiviteiten. Dit alles resulteert in een
atmosfeer van gemoedelijke familiariteit, die onbevangen kom-
munikatie en bereidheid tot experimenteren stimuleert.

Het dagelijks programma omvat vier zittingen :

— de „training”-groep;

— de theoriezitting;

— de namiddagzitting;

— de „community”-groep.

De „training”-groep — basis waarop het ganse programma
geschraagd is — bestaat uit 15 leden, afkomstig uit zeer uiteen¬
lopende professionele middens, een trainer en een of meer assis¬
tenten. Deze groep vergadert twee uur per dag gedurende drie
weken en heeft aanvankelijk geen bepaalde agenda. De trainer
houdt zich afzijdig en laat het initiatief aan de deelnemers. De
oorspronkelijk ongeïntegreerde groep ontwikkelt zich geleidelijk,
spontaan en op eigen kracht tot een koherente geïntegreerde werk¬
groep met bepaalde struktuur, werkmethodes en groepsnormen,
waarin een bepaald leiderschapstype naar voor is getreden en
waarin de individuele leden hun eigen rol en plaats hebben ge¬
vonden. Op deze wijze wordt voor de deelnemers een gemeen¬
schappelijke en konkrete ervaring gekreëerd die de basis vormt
voor analyse en studie van het groepsproces, de verhoudingen in
en de gedragingen van de groep evenals de effektiviteit van het
groepswerk. Het kritisch onderzoek van deze eigen ervaring
leidt tot beter begrip van de verhoudingen en inzicht in de funk-
tionering welke de individuele deelnemer zullen inspireren om zijn
houding te wijzigen in het licht van zijn bevindingen. De moeilijk¬
heden welke oprijzen in de loop van de drie weken zijn talrijk en
ernstig, soms dramatisch. Frustratie, oppositie, persoonlijke wed¬
ijver, enz. zijn normale verschijnselen. De rol van de trainer is
deze van een adviseur die de groep bijstaat door observatie,
interpretatie en diagnose van het groepsproces en het maken van
suggesties in verband met proceduur en methodes.
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De theorie-^itting — gemeenschappelijk aan alle deelnemers —neemt een uur per dag in beslag. Hier worden theoretische uit¬
eenzettingen gehouden en onderzoeksresultaten gekommenta-
riëerd door een of meer trainers. Er wordt op gewaakt dat, voor
zover mogelijk, deze theorie-sessies aansluiten bij de ervaring
opgedaan in de „training”-groep, zodanig dat deze zittingen de
systematische interpretatie en formulering van geteste hypothesen
daarstellen, die voor de deelnemers een reële betekenis krijgen
wegens de recente ervaring en dientengevolge onmiddellijk geassi¬
mileerd worden.

Een sessie zal b. v. gewijd zijn aan de studie van de diverse
fasen die een werkgroep doorloopt bij het oplossen van een
bepaald probleem : definiëren van het vraagstuk, verzamelen van
relevante gegevens, klarifiëren van deze data, opsporen van moge¬
lijke oplossingen, testen van alternatieven, het nemen van be¬
slissing in verband met de keuze van de meest bevredigende
oplossing en het opstellen van een aktieplan met het oog op de
ten uitvoerlegging van de beslissing.

De deelnemers zullen in het licht van deze uiteenzetting de
werkzaamheden van hun respektieve „training”-groepen evalue¬
ren, onderkennen in welke fasen eventueel te kort gekomen werd
en in de toekomst er op waken dat elk stadium van het proces
tot zijn recht komt. De gevolgde methode varieert in funktie van
het onderwerp en omvat zowel de klassieke les als demonstratie,
panel-diskussie, role-playing (i) gevallen-diskussie (z) en incident
methode (3).

De namiddaggitting heeft tot doel de deelnemers in de gele¬
genheid te stellen zekere vaardigheden en technieken in de prak¬
tijk te beoefenen.

De groepen zijn samengesteld uit acht a tien leden uit diverse

(1) Zie de geschriften van J. L. Moreno en C. Rogers in verband met
psycho- en sociodrama.

(2) Zie K. Andrews : The case method of teaching human relations and
administration, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1955.

(3) Methode ontworpen en ontwikkeld door Prof. P. Pigors van het
Massachussetts Institute of Technology, Cambridge, Mass.
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„trainingsgroepen en de zittingen zijn meer gestruktureerd en
vooraf door de trainer gepland.

De opgave kan b. v. zijn : Hoe kan men best een autorair
groepslid aanpakken ? De helft van de deelnemers worden ver¬
zocht deel te nemen aan een korte „role-playing” waarin een be¬
paald lid de opdracht krijgt zich autoritair aan te stellen.

De overige leden observeren de aktie en na afloop van de
„role-playing” brengen de waarnemers verslag uit en heeft een
algemene diskussie plaats waarin de trainer meestal de leiding
neemt.

In een tweede oefening worden de rollen omgekeerd, zodat
iedereen de gelegenheid krijgt als speler en waarnemer te funge¬
ren. Naarmate het programma vordert stijgt de komplexiteit van de
behandelde problemen en in de laatste week krijgen de onderschei¬
den groepen elk een rol toegewezen in een massale „role-playing”
waarin alle deelnemers betrokken zijn. De groepen zullen zich b. v.
respektievelijk vereenzelvigen met de gemeenteraad, het school-
komitee, de lokale syndikale organisatie, het plaatselijk dagblad,
het verbond der belastingsbetalers, enz. van een fiktieve stad en
in een algemene sessie gaan debatteren of het wenselijk is een
nieuwe school op te richten en waar deze, desgevallend geloka¬
liseerd zal zijn.

In feite wordt een totale gemeenschap met haar diverse be¬
langengroepen gerekonstitueerd en de plaatsgrijpende sociale
aktie vormt de basis voor studie en analyse.

De „community”-groep telt slechts vijf leden, terug uit ver¬
schillende „training”-groepen en vergadert dagelijks gedurende
driekwart uur op een plaats door de groep zelf bepaald. De be¬
doeling van deze bijeenkomst is een informele gedachtenwisseling,
een diskussie van individuele problemen en eventueel het luchten
van misnoegdheid. Desgewenst kan de groep beroep doen op
een trainer die zich zal inspannen om alle mogelijke vragen direkt
te beantwoorden.

Naast deze vier dagelijkse zittingen waarbij elke deelnemer
betrokken is, worden regelmatig en meestal op verzoek van de
leden bijkomende vergaderingen belegd waar personen uit dezelf¬
de professionele middens hun gemeenschappelijke vraagstukken
behandelen. Deze „ad hoe” sessies worden meestal geleid door een
trainer die speciaal bevoegd is in de behandelde kwesties.
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Theoretische beschouwingen omtrent de methode

Het resultaat van groepsarbeid wordt gedetermineerd door
tweeërlei faktoren : er is enerzijds de aard en kompleksiteit van het
probleem dat dient opgelost te worden, dit is een extern gegeven
waarover de groep zelf geen kontrole heeft, en er is anderzijds de
instrumentele doelmatigheid van de groep zelf.

De hierboven bondig geschetste opleiding streeft er naar deze
groepsdoelmatigheid te bevorderen door toepassing van weten¬
schappelijke methoden en heeft uiteindelijk tot doel een gedrags¬
wijziging in de individuele deelnemers tot stand te brengen in het
licht van de verworven inzichten. In dit opzicht reikt deze „trai¬
ning” verder dan normale onderwijsprogramma’s waar vooral
kennis beoogd wordt, zodat de „training” zich niet uitsluitend
tot het verstandelijk element mag richten maar zich tevens op het
psychologisch-emotioneel niveau moet situeren.

De deelnemer wordt ingeschakeld in een groepssituatie
waarin alle individuele- en groepsverhoudingen aanwezig zijn
en aldus de realiteit benadert.

De groepsformatie, -integratie en -funktionering worden het
voorwerp van observatie en analyse. De problemen van de groep
krijgen op deze wijze een konkrete en onmiddellijke betekenis
voor de leden.

Het speciaal klimaat van verdraagzaamheid en wederzijds
begrijpen, dat voortspruit uit de gemeenschappelijke ervaring,
stimuleert zelfonderzoek en maakt wederzijdse kritiek aan¬
vaardbaar. Het meeleven van de groepsevolutie demonstreert
duidelijk de weerstanden, interne en externe, waarmede iedere
gedragswijziging af te rekenen heeft en het aktief deelnemen in
het proces biedt de leden de gelegenheid nieuwe gedragingen te
testen in een sympatiek milieu.

Doorheen het geheel proces wordt de groep door de trainer
bijgestaan en aangemoedigd in het gebruik van wetenschappelijke
methodes voor observatie en interpretatie (i) en in de formulering
van veralgemeningen die het transfert van het geleerde in de
hand zullen werken.

(i) Veelvuldig gebruik wordt gemaakt van de kategorieën van R.
F. Bales, zie : Interaction scoring form for interaction process analysis, Cambridge,
Mass., Addison-Wesley Press Inc, s. d.
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Het hele programma komt in feite neer op een kollektief
experiment waarin de deelnemer terzelfdertijd als vorser en proef¬
konijn optreedt, terwijl de trainer fungeert als raadgever inzake
methodologie.

De leden verwerven niet alleen een inzicht in het groeps¬
proces en grotere vaardigheid in kommunikatie maar krijgen ook
de gelegenheid de krachten te bestuderen die de gedragingen bepa¬
len van het individu in de groep en van de groep als dusdanig.
Zij ervaren de onderscheiden vormen van leiderschap en auto¬
riteit en kunnen zich rekenschap geven van de invloed hiervan
op de groepsarbeid. Ook de verhoudingen tussen individuele
leden, de wisselwerking tussen individu en groep evenals de
reaktie tussen de groep en het breder sociaal milieu worden onder
ogen genomen.

Zoals hoger aangestipt, beoogt de „training” uiteindelijk dat
het individu zijn gedraging in groepssituaties zou richten naar
de nieuw verworven inzichten. In bepaalde gevallen maakt dit
een totale reorganisatie van gedegen ideeën en zelfs een her¬
ziening van de persoonlijke waardenschaal noodzakelijk. Naast
deze interne weerstanden moeten ook tal van externe hinderpalen
overwonnen worden zoals : menselijk opzicht, vrees voor verlies
van prestige, angst voor onberekenbare reakties van andere per¬
sonen, respekt voor traditie en algemeen gangbare konventies.
De kreatie van een kultureel eiland met eigen atmosfeer van in¬
formaliteit en verdraagzaamheid bevordert het delikaat en moei¬
zaam proces van de individuele aanpassing door de reduktie van
de diverse weerstanden tot hun minimale intensiteit. Terzelfdertijd
echter wordt er angstvallig op gewaakt dat de band met de werke¬
lijkheid niet totaal verloren gaat en het kultureel eiland zou
evolueren in de richting van een „ivoren toren”. De inhoud van
de spontane diskussies in de „training”-groep, welke de basis
zullen uitmaken voor de analyse, centreert grotendeels rond kon-
krete problemen en ervaringen van de deelnemers; de leden wor¬
den er aanvankelijk toe aangezet het experiment kritisch te evaluë-
ren naar het kriterium van de praktische bruikbaarheid terwijl
tijdens de laatste week van het programma heel wat aandacht
besteed wordt aan de konkrete toepassingsmogelijkheden van het
geleerde.

De methode die aan de basis ligt van de „training”-groep
steunt hoofdzakelijk op observatie van het groepsproces en zijn

317



diverse stadia en klinische analyse van deze observatie aan de hand
van theoretische koncepten. Het aktief medeleven van de groeps-
evolutie — doorheen de onderscheiden fasen : groeps formatie,
-integratie, struktuurvorming, vastleggen van normen, definiëren
van objektieven, ontwerpen van werkmethodes, toewijzen van
individuele rollen en het oplossen van problemen, — samen met
kontinu observeren van de subjektieve elementen zoals wed- en
naijver, aanleg tot dominantie of afhankelijkheid, verschillen in
individuele motiveringen en moeilijkheden inzake kommunikatie,
scherpen de sensiviteit voor groepsfenomenen en leiden tot een
vaardigheid in het onderkennen en voorkomen van spanningen
en konflikten.

Inzicht in het effekt van de eigen aktie of houding wordt
verkregen door de studie van reakties en kommentaar van de
overige deelnemers of speciaal aangeduide waarnemers. Deze
techniek van „feedback” (i) waarbij zowel de rationele als emotio¬
nele reaktie geëxpliciteerd worden, is essentieel en kan in zekere
zin vergeleken worden met een spiegel waarin de deelnemer
zichzelf kan bestuderen.

Voor de diskussie van de gevolgde methodologie in de theorie
sessies, namiddag- en „community’’-groepen moge het hoofdstuk
met betrekking tot de organisatie van het „training”-programma
volstaan.

Dat het hierboven beschreven experiment voor bepaalde
deelnemers een ware schok betekent en in zekere gevallen het
psychologisch en emotioneel evenwicht op de proef stelt, ligt
in de lijn van de verwachtingen. Inderdaad, voor de meeste leden
is dit een eerste en onverwacht kontakt met een onbekende en
bevreemdende „training”-situatie, waarin van hem niet alleen
gevergd wordt dat hij aktief optreedt maar daarenboven dat hij
zijn intieme gedachten en gevoelens ter tafel brengt en alle per¬
soonlijke kritiek welwillend aanvaardt en onderzoekt.

In uitzonderlijke gevallen kunnen frustratie, angst en span¬
ning pathologische dimensies aannemen en een psychiatrisch
ingrijpen noodzakelijk maken. Alle mogelijke voorzorgen worden
echter getroffen om de deelnemers zoveel mogelijk tegemoet te

(i) Een onderzoeksprojekt betreffende de doelmatigheid van deze
techniek voor trainingsdoeleinden werd uitgevoerd door Dr. Herbert
Teelen van de Universiteit van Chicago.
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komen en het probleem van de individuele aanpassing tot een
minimum te herleiden : in een oriëntatievergadering bij de aan¬
vang van het programma wordt de speciale aard van het experi¬
ment duidelijk gemaakt; doorheen het hele programma spannen
de trainers zich in om konf likten te voorkomen en persoonlijke
aanvallen te vermijden; er wordt op alle manieren naar gestreefd
de atmosfeer van begrijpende verdraagzaamheid te bevorderen;
de „community”-groep is opzettelijk in het programma ingescha¬
keld als een soort veiligheidsklep waardoor de overtollige span¬
ning kan worden gelucht door middel van informele diskussie;
ten laatste, kan steeds worden beroep gedaan op de trainers of
zelfs professionele psychologen en psychiaters voor individuele
adviezen en konsultaties.

Slotbeschouwingen.

Hoewel de theoretische grondslagen waarop de „training”
berust thans nog onvoldoende vaststaan en het programma dien¬
volgens eerder een experiment dan een systematische opleiding
is, wil het ons voorkomen dat hier een positieve bijdrage in de
richting van doelmatiger groepswerk geleverd wordt.

De organisatoren van dit programma komt de verdienste
toe aan recente vindingen der sociale wetenschappen een prak¬
tische bruikbaarheid te hebben gegeven.

We zijn de mening toegedaan dat uit het experiment twee
fundamentele konsideraties naar voor treden.

In verband met de „training”-methode menen we te mogen
konkluderen dat het toewijzen van een aktieve rol aan de deel¬
nemers de uiteindelijke doelmatigheid van het programma aan¬
zienlijk in de hand werkt. Systematische uiteenzettingen over
„groupdynamics” onder vorm van lessen en konferenties of
studie van handboeken zijn o. i. niet bij machte de diepere inzich¬
ten te verschaffen welke de laboratorium-methode, langs minder
akademische wegen en ten koste van grotere inspanningen,
bereikt.

Onze ervaring en observatie tijdens het experiment hebben
ons de overtuiging bijgebracht dat voor studie en „training” op
dit gebied aktieve en deelnemer-oriënteerde methodes verkieslijk
zijn.

Een tweede positieve konklusie betreft het milieu waar de
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„training” geschiedt. We hebben kunnen vaststellen dat de resi¬
dentiële formule, waarbij alle deelnemers drie weken in een min of
meer gesloten gemeenschap leven in hoge mate de assimilatie van
het geleerde bevordert. De „training” is niet beperkt tot de formele
sessies maar gaat kontinu door tijdens de gehele periode. Informele
diskussies, gedachtenwisselingen, vergelijkingen van ervaringen
en reakties, buiten de zittingen om, zijn, naar onze opinie, een
essentieel komplement van het formeel programma.

Het weze ons echter toegelaten een drietal punten aan te
stippen welke ons er toe aanzetten zekere reserves te formuleren.
In de eerste plaats is het ons voorgekomen dat het experiment niet
vrij is van bepaalde overdrijvingen, die een zekere kuïtus en senti¬
mentele exaltatie in het leven hebben geroepen welke bezwaarlijk
met het objektief wetenschappelijk karakter van het programma
verenigbaar zijn.

Ten tweede kunnen wij ons niet ontdoen van de indruk dat
bepaalde gevaren schuilen in het feit, dat door de nadruk die
gelegd wordt op introspektie, analyse van emotionele reakties en
dergelijke, de deelnemers er in zekere zin worden toe aangezet
zich te ontpoppen als pseudopsychologen en amateur psychiaters
die bij gebrek aan professionele bevoegdheid wel eens problemen
kreëren waar er geen zijn in plaats van de bestaande op te lossen.

Een laatste opmerking heeft betrekking op de methode.
Het veelvuldig gebruik van „role-playing” als basis voor observatie
en analyse waaruit uiteindelijk theoretische veralgemeningen wor¬
den afgeleid, verplicht ons tot een zeker scepticisme, gezien het
ons onmogelijk is een voldoende graad van realiteitsgetrouwheid
in de artificiële situatie van de „role-playing” te onderkennen.

Kontinue herziening en aanpassing van de organisatie en
methodes in het licht van onderzoeksresultaten en vorderingen
van de theoretische kennis op het gebied van de „groupdynamics”
kunnen bijdragen tot de vervolmaking van dit waardevol experi¬
ment.

10 oktober 1956.
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TWEE EEUWEN BETALINGSTECHNIEK
IN BELGIË

door

C. DE PELSEMAEKER
Werkleider aan de Rijksuniversiteit

(Seminarie voor Bedrijfsekonomie)

Résumé. — Deux siècles de technique des payements en Belgique. — Sur la
base d’un aper^u corrélatif d’ensemble et d’un examen systématique des
différents moyens de payement, on explique l’organisation des operations de
payement en Belgique, durant les deux derniers siècles. C’est ainsi que l’on
énumère les facteurs qui ont determine Involution, et, notamment, a la suite
de quelles circonstances la Poste a joué un róle si important dans les opérations
de payement.

La situation actuelle est ensuite esquissée a la lumière de ces données.
Enfin, on émet certaines opinions sur le développement ultérieur de la

technique des payements.

INLEIDING

Het algemene opzet van dit artikel is aan te tonen hoe de
betalingstechniek zich in de loop van de laatste twee eeuwen
heeft gewijzigd. Het ligt voor de hand, dat de technieken in ge¬
bruik bij de betaling nagenoeg bestendig evolueren. De betaling
in natura en de ruil (i) b. v., afgestemd als zij zijn op een vrij
primitieve organisatievorm van het sociaal-ekonomisch leven,
komen thans praktisch niet meer voor. Men is geneigd voorop te
stellen dat de geleidelijke uitbouw van de betalingsfunktie, in haar
materiële verschijningsvormen, een louter passief gevolg is van de
toeneming van het volume der te verrichten betalingen. Deze
laatste hangt dan weer ten nauwste samen met de groei van het

(i) Daarmede worden twee verschillende begrippen bedoeld. Bij een
ruil weegt men de goederen of diensten rechtstreeks tegen elkaar af zonder de
tussenkomst van een andere waardemeter dan de goederen of diensten zelf.
Bij een betaling in natura gebruikt men het geld als een waardemeter, dus in
deze funktie alleen en niet tevens als een betaalmiddel.
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nationaal en internationaal ekonomisch leven. Een dergelijke
voorstelling heeft beslist het voordeel van de eenvoud en van de
klare kausaliteit. In feite is het geschetste verband minder hecht
dan op het eerste gezicht wel zou kunnen blijken.

Bij ons onderzoek ter nadere precisering van deze stelling
houden wij hoofdzakelijk het oog gericht op het medium, het
middel dat de betaalfunktie verricht. Vele van de thans cirkuleren-
de betaalmiddelen hebben een oud verleden : de munt, de over¬
schrijving, de verrekening, de wisselbrief, het orderbriefje en in
zekere zin ook de assignatie. Het bankbiljet, de postwissel en
het akkreditief — ook nog kredietbewijs genoemd — daarentegen
hebben een vrij recente oorsprong. Zekere betaalmiddelen zijn
in feite nooit doorgebroken : het postbewijs is hiervan het meest
treffend voorbeeld.

Nu vormt de loutere inventarisatie van de op een bepaald
tijdsmoment bestaande betaalmiddelen echter niet de juiste maat¬
staf voor de beoordeling van de wezenlijke ontwikkeling der be-
talingstechniek. De intensiteit van hun aanwending, de mate waar¬
in zij daadwerkelijk aan het betalingsverkeer deelnemen is van
doorslaggevende betekenis. Dit legt overigens reeds uit waarom
de check, de giro en de kompensatie doorgaans als „modern”
worden bestempeld. Hierbij ontkent men geenszins dat zij naar hun
principe oud zijn. Men beschouwt ze echter als „nieuw” wegens
de laattijdige, dus recente veralgemening van hun gebruik.

Bovendien mag men zich niet laten misleiden door de bena¬
mingen. Een ongewijzigde naam impliceert niet noodzakelijker¬
wijze een volkomen dezelfde gebleven inhoud. In dit verband
weten we b. v. dat de wisselbrief thans meer als een krediet- dan als
een betaalmiddel moet worden beschouwd. Van de andere kant
betekent een naamwijziging voor een kwasi onveranderde beta-
lingstechniek niet het ontstaan van iets nieuws. Dit is het geval
voor de check welke op het assignatiebeginsel berust.

Uit het voorgaande blijkt, dat bij de behandeling van de
hier opgeworpen problematiek een breed historisch perspektief
vrijwel niet kan worden ontbeerd. De tijdsperiode waarop ons on¬
derzoek betrekking heeft neemt een aanvang omstreeks het mid¬
den van de 18e eeuw. Bovendien blijft het beperkt tot de bestu¬
dering van het nationaal betalingsverkeer.
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§ I. — Korrelatief overzicht.

Omstreeks het midden der 18e eeuw kwam het geld praktisch
alleen voor onder de gedaante van metalen munten. De bevolking
was dun gezaaid en had een bescheiden levensstandaard. Gemeten
naar de maatstaven van deze tijd kon men moeilijk gewagen van
een levendige ekonomische en vooral handelsbedrijvigheid ver¬
mits het landbouwelement hier een te overheersende plaats in¬
nam. Van een druk betalingsverkeer kon nog niet worden ge¬
sproken.

De omvang der verhandelingen stelde bijgevolg aan het be¬
talingsverkeer doorgaans geen grotere eisen dan deze welke door
het gebruik van de munt zelf konden worden voldaan. Hierop be¬
stond maar één enkele uitzondering : de bedrijvigheid der belang¬
rijke handelslui. Deze wendden reeds andere betaalmiddelen aan.
Het gebruik van het metalen geld alleen liet hen niet altijd toe
bepaalde vraagstukken op te lossen, b. v. in verband met betalin¬
gen op afstand. Voor hen vertoonde de munt zekere praktische
tekortkomingen. Daarom grepen die handelaars, zoals elkeen die
moeilijkheden moet opruimen, naar middelen om deze te boven te
komen, hetgeen soms de bemiddeling van een tussenpersoon in het
betalingsverkeer vereiste.

Het was dus de mate in dewelke met het geld omgegaan werd
welke bepaalde of men desnoods tot het gebruik van een andere
betaalmiddel overging. Een druk geldverkeer kende omstreeks
1750 slechts een grote minderheid van personen. De landbouwers
stonden het verst van dat stadium, omdat zij nog tamelijk onwen¬
nig met het geld zelf omgingen.

Hiermede bezitten we dus een eerste verklarend gegeven be¬
treffende de evolutie in het gebruik der betaalmiddelen. Zij hangt
o. a. af van de ontwikkeling van het geldverkeer, welke op haar
beurt weer bepaald wordt door de omvang der verhandelingen.

De langzame maar stelselmatige opbloei der ekonomische
bedrijvigheid vanaf het midden der 18e eeuw verwekte een ge¬
leidelijk intensiever geldverkeer. Dit nam gedurende het tijdperk
der industriële ontwikkeling omvangrijke vormen aan en bereikte
vanaf de 20ste eeuw een overweldigend peil.

De bevolking in haar geheel werd in deze evolutie opgeno¬
men, al speelden ten allen tijde zekere klassen van personen een
meer aktieve rol : de zakenlui.
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Het tempo echter waarin men overging tot het gebruik van
andere betaalmiddelen dan het geld heeft geen tred gehouden met
de uitbreiding van het geldverkeer. Het bleef daarop ten achter,
dit voor de bevolking in het algemeen en voor enkele klassen in
het bijzonder. De oorzaken van die achterstand liggen vooreerst
bij de bevolking, die vaak op grond van haar onwetendheid, pas¬
siviteit en wantrouwen veelal „reaktionnair” was, vervolgens bij
de tussenpersonen in het betalingsverkeer dewelke niet steeds vol¬
doende hulp en de gewenste voorlichting verleenden, en ten
slotte bij de betaalmiddelen zelf die niet altijd degelijk genoeg
waren.

Onze bevolking toonde zich lange tijd weinig initiatiefvol (i).
Op het domein der betalingstechniek bleef zij minstens tot op het
einde der 19e eeuw zeer behoudsgezind. Zij gaf in al die voor¬
gaande jaren blijk van een stugge geestesgesteldheid. Zij bleef
zich omhullen, om het figuurlijk te zeggen, in oude gewaden die
niet meer pasten. Men mag het begrip der historische traditie niet
volledig als dekmantel voor die houding gebruiken. Nevens deze
doorgaans in gunstige zin bedoelde uitspraak, openbaarden zich
bij de bevolking andere karaktertrekken welke men niet even mild
mag beoordelen. Het wantrouwen werd veel te ver gedreven.

De bevolking is echter niet de enige en voorzeker niet de
voornaamste schuldige. De tussenpersonen in het betalingsver¬
keer, vnl. de banken, trokken haar immers niet uit die gemoeds¬
toestand, noch traden zij doortastend genoeg op. Zij brachten geen
vernieuwing teweeg, noch aanvankelijk bij een zeer beperkt
aantal personen, noch daarna, in het verloop der tijden, bij een
steeds grotere massa. Integendeel, tot enkele tientallen jaren ge¬
leden verwaarloosden zij praktisch hun rol als betalingsbemidde-
laar. Dit blijkt o. a. zeer duidelijk uit de omstandigheid dat de
private banken geen betaalmiddel ontworpen hebben voor de
overdracht van geld in de ruimte toen de giro daarvoor nog niet
in aanmerking kon komen. De techniek der overschrijving vergt
immers een ruim maar tevens nauw verbonden net van kantoren.

Door de drang der noodwendigheden hebben de Post en de
Nationale Bank, deze laatste ten slotte een bijzondere soort bank,
daarvoor gezorgd. Eerstgenoemde verving in 1850 een primitieve

(1) S. Tassier : Histoire de la Belgique sous l'occupation frangaise en 1792 et
en 1793, 1934, blz. 391.

325



manier van handelen, namelijk de dienst der geldartikelen waar¬
bij men het geld zelf in zakken verstuurde, door de geldwissel.
Deze kreeg in 1865 de benaming van postwissel. Bovendien voerde
de Post in 1883 het postbewijs in, een bijzondere betaalmiddel
voor kleine bedragen tot F. 10. Van haar kant ontwierp de Na¬
tionale bank in 1863 het akkreditief, een tegenhanger van de post¬
wissel.

Deze drie betaalmiddelen vervingen de vroegere werkelijke
overdracht van het geld tussen twee plaatsen door een fiktieve.

Beide vernoemde instellingen mogen nog andere verdiensten
opeisen. De Post gaf door het oprichten in 1913 van een Post-
check-en-girodienst de werkelijke stoot waardoor het check- en
giroverkeer een wezenlijke uitbreiding nam. Anderzijds moet de
werking der Nationale Bank aanzien worden als zijnde beslissend
geweest voor de doorbraak van het bankbiljet.

Het private bankwezen deed tot op het einde der 19e eeuw
hoegenaamd geen wezenlijke pogingen om de bevolking naar de
aanwending van andere betaalmiddelen dan het metalen geld te
oriënteren. Dit was nochtans noodzakelijk. Ook de kunde om
met geld om te gaan was in den beginne dienen aangeleerd te
worden. Dit bleek des te meer noodzakelijk voor de nieuwe be¬
taalmiddelen, daar het gebruik van deze doorgaans ingewikkelder
was dan het gewoon van hand tot hand geven. De banken hadden
een opvoedende rol moeten spelen, dit ten overstaan van een steeds
grotere massa van personen die daarvoor in aanmerking kwamen.
Het volstond niet dat zij een tamelijk degelijk betalingsapparaat
opbouwden. Zij moesten de bevolking er mede in kontakt bren¬
gen. Dit gebeurde echter niet. De degelijkheid van een zaak wordt
immers niet bewezen door het gewoon voorop zetten van die
bewering. Een waardering komt maar tot haar recht ingevolge
herhaalde kontakten met het desbetreffende voorwerp. De taak
van de bank bestaat in het aktief optreden. Het bestaan alleen van
een degelijke technische organisatie volstaat niet. De heersende
verkeerszeden bij het publiek hebben meer gewicht voor de evo¬
lutie der betaalmiddelen.

Het falen der banken leidde aldus tot de omstandigheid dat
twee andere tussenpersonen opdaagden : de Post, zoals trouwens
reeds gezien, en eigenaardig genoeg de notaris. Hun bedrijvigheid
had, ingevolge het aanvankelijk uitblijven van een reaktie der
banken, een grote weerslag op de ontwikkeling der betalings-
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techniek : bij de Post in een opbouwende zin, bij de notaris juist
andersom.

Hoe komt het dat laatstgenoemde figuur hier eveneens een
rol speelt ? Keren we even terug naar het verleden. Vanaf de
tweede helft der 18e eeuw was de plattelands-notaris iemand die
ook vermogens van andere personen begon te beheren, dus o. a.
het in bewaring nemen van geld (i). Deze praktijk nam in de daar¬
op volgende jaren een dergelijke uitbreiding, dat men op het einde
der 19e eeuw de notaris reeds beschouwde als de bankier van het
platteland (2). Dit steunde op de toen vrijwel algemeen geworden
gewoonte der bewoners aldaar hun centen bij hem te brengen,
meestal tegen een kleine renteuitkering. Zij belegden het geld
niet bij de bank, want deze negeerde hen. Zij verkozen ook niet
hun spaarpot thuis te laten, dit om veiligheidsreden.

Hierin ligt bijgevolg het kwaad. De notaris-bankier is in
ruime mate verantwoordelijk voor de zeer grote terughoudend¬
heid welke vele plattelandsbewoners nu nog aan de dag leggen
tegenover alles wat verband houdt met het bankwezen. Zijn op¬
treden heeft die personen verkeerd georiënteerd. Het uiteindelijk
gevolg is dat de kliënten van de notaris-bankier o. a. niet opgeno¬
men zijn in de normale evolutie van het gebruik der betaalmidde¬
len, in het bijzonder van de check en het girobiljet.

De notaris-bankier heeft dus de rol van een spelbreker, van
een negatieve tussenpersoon in het betalingsverkeer gespeeld.

Het ontwaken der banken, enigszins vanaf het begin der 2oe
eeuw, maar meer speciaal na de Eerste Wereldoorlog, gebeurde
daarom gedeeltelijk te laat. Alleen de notaris werd nog verdron¬
gen. Door de wet van 13 december 1935 werd voor hem het ver¬
bod uitgevaardigd nog vrijwillige deposito’s ten bestendigen titel
te aanvaarden.

Hiermede sneed men alleen de weg tot verdere afwijkingen af.
Het verlies zelf is nu nog niet gedelgd. Men mag inderdaad nog
niet zeggen dat er een kontakt bank- platteland bestaat.

De Post anderzijds nam door haar reeds vernoemde werking
in de tweede helft der 19e eeuw zeer stevige stellingen in. De ban-

(1) L. S. N. Rutgeerts : Commentaire sur la lot du 25 ventóse An AI
organique du notariat et sur les lots et principes du droit civil qui s’y rattachent,1884,
biz. XXIV.

(2) I^evue pratique du notariat beige, 1890, blz. 104.
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ken konden nie: beletten dat er een werkelijke giro-instelling in
haar schoot opgericht werd. Het bestaan van deze inrichting
spreekt trouwens boekdelen nopens de plaats van de Post in het
betalingsverkeer.

De banken zijn bijgevolg, niettegenstaande hun betiteling
als geldhandelaars, niet de enige belangrijke betalingsbemidde-
laars. Door hun schuld hebben zij menige kontaktpunten met de
bevolking zien verloren gaan.

De derde oorzaak van de onvoldoende gebruiksuitbreiding
van de betaalmiddelen andere dan het geld ligt in het feit dat die
betaalmiddelen niet altijd degelijk genoeg waren.

Hun technische uitbouw was niet altijd volmaakt. De aan¬
wending van de skripturale munt b. v. werd lange jaren tegenge¬
houden door de onvoldoende organisatie van die diensten. Te veel
formaliteiten werden soms opgelegd, o. a. voor het akkreditief
en voornamelijk voor de postwissel. Toen de gebruiksmodali-
teiten van deze twee betaalmiddelen eenvoudiger gemaakt werden,
nam hun aanwending een veel snellere uitbreiding.

Men moet hier eigenlijk ook vermelden dat het uitsterven
van de betaling in natura en de ruil, hetgeen wel te verstaan een
goede zaak is, aan het log karakter van die handelingen te wijten
valt.

De gebeurlijke kosten vormden eveneens een handicap, om¬
dat het gebruik van het geld aan de gebruikers zelf niets kostte.
Dat bleek vooral hinderlijk voor het in gang brengen van een
betaalmiddel, en een zegelrecht b. v. werd in vroegere tijden ook
nogal rap geheven. De snelle opbloei van het akkreditief begon
maar vanaf 1873 na het afschaffen van die heffing, niettegenstaande
er sinds 1871 geen administratieve kosten meer aangerekend
werden. De kostenlast speelde minder een rol wanneer een be¬
taalmiddel zich al ietwat een weg gemaakt had. Het invoeren van
een fiskale heffing op de check na de Eerste Wereldoorlog kon
daarom zonder al te grote nadelige gevolgen gebeuren.

De technische substantie der betaalmiddelen was dus niet
steeds volmaakt genoeg. Zij bereikte niettemin toch altijd een
grotere graad van degelijkheid dan de juridische struktuur.

Een algemeen verwijt dat inderdaad tot de Wetgever mag ge¬
richt worden is dit : hij was het niet altijd met de ekonomische
gegevens eens. De rechtskundige omschrijving van sommige
betaalmiddelen werd niet steeds aan de vereisten van het ogenblik
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aangepast. De wetgeving had dikwijls een te ouderwets karakter,
d.w.z. dat zij de feitelijke of de verlangde stand van zaken op een
te grote afstand volgde. Door deze leemte werd het gebruik van
sommige betaalmiddelen gevoelig tegengewerkt, b. v. de wissel¬
brief vóór 1872.

Moeten we er aan herinneren dat de Wetgever tot 20 mei 1872
wachtte om te erkennen dat een wisselbrief niet meer de uitvoe¬
ring van een wisselkontrakt op een andere plaats behelsde maar
wel tot een krediettitel geëvolueerd was ? In feite beschouwde
men weliswaar de wisselbrief, niettegenstaande de Code de Com¬
merce van 1808, reeds sedert tientallen jaren voordien als dusdanig.
Een volledige geruststelling daaromtrent bestond er niet. In een
georganiseerde maatschappij is de wet nu eenmaal de wet, de
fundamentele basis, en de handel kan maar volledig gedijen in
een sfeer van totale zekerheid.

Er mag geen twijfel bestaan nopens het feit dat het wel degelijk
de ekonomische gegevens zijn welke de te volgen richtlijnen
aangeven. Naar deze moet het Recht zich oriënteren. Er moet
een voldoende vlotte aanpassing gebeuren. Hiermede wordt geen
strikte noch volkomen „kongruentie” bedoeld. Alles wat in de
handelspraktijk ontstaat is niet per definitie juist noch volmaakt.
Het heeft echter altijd een soepel karakter. Dit laat zich onge¬
twijfeld niet altijd gemakkelijk opnemen in strakke bewoordingen
noch omvatten in een vormelijkheid. Algemeen gezien was de
afstand dikwijls te groot en had de wetgeving een te konservatief
karakter. Alzo werd de natuurlijke loop van de desbetreffende be¬
taalmiddelen geremd. Het tot stand komen van de uniforme wet¬
geving op de wisselbrief en het orderbriefje in 1953 is hiervan een
treffend voorbeeld. Het weze terloops gezegd dat de uniforme
wetgeving op de check nog zelfs het daglicht niet gezien
heeft 1

De Wetgever was niet altijd te laat. De invoering in 1873 van
de wettelijke koers van het bankbiljet gebeurde op het gepaste
ogenblik. Men kende toen dit betaalmiddel reeds voldoende om
die stap te wagen. Het bood daarbij nog alle mogelijke waarbor¬
gen. Men mag inderdaad zeggen dat „betaalbaar op zicht” toen
niet alleen een loutere uitdrukking was.

Het gebeurde echter evenzeer dat de Wetgever de ekono¬
mische werkelijkheid vooruit liep, b. v. op het einde der 18e eeuw
door het uitroepen van de assignaten tot geld. Dit leidde natuurlijk
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tot rampzalige toestanden, niet alleen wegens bijkomstige poli¬
tieke redenen, maar vooral omdat de bevolking nog geen natuur¬
lijk-praktische opvoeding inzake papieren geld gekregen had.
J. Law’s gedachtenis beroerde bovendien nog de geest der men¬
sen.

De juridische konstruktie van sommige betaalmiddelen was
bijgevolg niet altijd op de hoogte der noodwendigheden, en dit
vrijwel in de zin van een te groot konservatisme. De Wetgever
versterkte zodoende aan de gebruikers van nieuwe betaalmiddelen
onvoldoende waarborgen voor veiligheid en zekerheid, twee fak-
toren van groot belang.

De verantwoordelijkheid voor de te trage evolutie der „an¬
dere” betaalmiddelen moet dus, alles te zamen genomen, op de
schouders van meerdere schuldigen gelegd worden.

Dit sluit niet uit dat er een onbetwistbare vooruitgang te
bespeuren valt welke een doorlopend karakter vertoont. Hierin
merken we slechts enkele onderbrekingen op, dit in tijden van
ernstige politieke onrust en meer in het bijzonder bij het uit¬
barsten van militaire konflikten. Bij deze gebeurtenissen nam het
verloop altijd een andere wending, dus in tegengestelde zin. Deze
tijden kenmerkten zich steeds door een tamelijk omvangrijke
likwidatie van alle betaalmiddelen andere dan het geld en tevens
een gedeeltelijke terugkeer naar de betaling in natura en de ruil.
Dit laat zich begrijpen voornamelijk voor voedselprodukten in een
rantsoeneringsperiode. Twee wereldoorlogen bewezen dat vol¬
doende.

Die omslag was altijd het hevigst in het begin der kritische
periode. De overheid kwam daarom in bepaalde opzichten tussen
ten einde die kentering te milderen en de mogelijke rampzalige
gevolgen van een te heftige ommekeer tegen te gaan.

In dit verband kunnen we vermelden : het uitvaardigen van
een moratorium voor het handelspapier en de deposito’s, alsook
het uitroepen van de gedwongen koers van het bankbiljet, dit
laatste evenwel slechts van praktisch belang tot 1914.

Telkens er uitzonderlijke omstandigheden heersten, gebruik¬
te de bevolking hoofdzakelijk het geld. Het uitblijven van een
verzekerde politieke stabiliteit, met als klimax het ontaarden in
krijgsverrichtingen, vormt bijgevolg een ongunstig klimaat in
hetwelk het gebruik van andere betaalmiddelen dan het geld geen
wezenlijke uitbreiding kan nemen.
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Daarom kwam er tot in het midden der 19e eeuw zo weinig
vaart in die ontwikkeling. De bevolking kende tot op dat ogenblik,
immers nagenoeg nooit een werkelijke rustige periode. De voort¬
durende verwikkelingen onder vreemde heersers werden in 1830
weliswaar gevolgd door het verwerven van de nationale onaf¬
hankelijkheid. Enkele jaren waren dan nog nodig om een zelf¬
standige politieke stabiliteit op te bouwen. Deze werd maar be¬
vestigd vanaf het begin van de tweede helft der 19e eeuw en duurde
dan bijna drie kwart eeuw.

Dat is de reden waarom de fidiciaire betaalmiddelen, welke
volledig op het vertrouwen berusten, zich slechts in die laatste
tijdsruimte ontwikkelden. Het klimaat was dan gunstig te noemen :
een grote ekonomische opbloei en een gave politieke toestand.
Het bankbiljet kwam alzo op de hoogte van de munt om deze
weldra voorbij te stevenen.

De betaalmiddelen voor verrichtingen op afstand kwamen in
die jaren eveneens in omloop, namelijk de postwissel, het akkre-
ditief en het postbewijs. In het begin van de 20ste eeuw konden
de eerste tekens van een reëel checkgebruik en een meer uitge¬
breid overschrijvingsverkeer ontwaard worden. De klimax hiervan
kwam met de oprichting in 1913 van een centrale, nationale
giro-instelling. De wisselbrief en het orderbriefje stonden in
die periode eveneens meer dan voordien in de belangstelling, al
mochten zij reeds overwegend als kredietmiddelen beschouwd
worden. Een geleide verrekening zag ten slotte het daglicht door
het openen van verrekenkamers in de lokalen der Nationale Bank
in de voornaamste steden van het land.

De periode vanaf omstreeks 1850 tot 1914 is daardoor de
meest belangwekkende. De honderd jaren voordien zijn in verge¬
lijking kleurloos. Enkele revolutionnaire innovaties grepen toen
wel plaats, zoals de cirkulatie der assignaten. Wegens hun onbe¬
stendigheid mocht men ze eerder als incidenten beschouwen.
Het metalen geld zwaaide de scepter tot 1822, jaar der eerste
bankbiljettenuitgifte in België door de Société Générale. Deze
emissie was tot de stichting der Nationale Bank wel van een be¬
stendige aard en gaf zodoende aan die periode een zeker reliëf.
Een grondige wijziging in het gebruik der betaalmiddelen viel
er echter niet te bespeuren. Daarna begon, zoals aangetoond, de
werkelijk revolutionnaire periode. Het uitbreken van de Eerste
Wereldoorlog stelde hier een einde aan.
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Na deze radikale onderbreking rustte men gedurende de vol¬
gende 25 jaren enigszins op zijn lauweren. Geen nieuwe betaal¬
middelen kwamen in omloop. Dit belet niet dat er zich twee be¬
langrijke gebeurtenissen voordeden. Enerzijds werd de munt
meer en meer verdrongen door het papieren geld. Anderzijds
kende de skripturale munt een ontzaglijke ontplooiing. Doch de
check en het girobiljet slaagden er niet in, niettegenstaande de
doorgevoerde hervormingen in 1945-46 (1), de bovenhand te
krijgen op het sedert 1900 meest gebruikte betaalmiddel, het bank¬
biljet.

In dit gehele verloop worden niet alle betaalmiddelen ver¬
noemd. Het betekent dat deze waarover niet gesproken werd min¬
der belang inboezemen. Volledigheidshalve moeten we ze toch
even vermelden.

Het wisselbiljet, het blanko-biljet, het briefje aan toonder en
het „billet payable a domicile” (2) cirkuleerden slechts, en op een
zeer kleine schaal, tot op het einde der 18e eeuw. Allerlei soorten
„mandats” teisterden het betalingsverkeer in de tweede helft der
19e eeuw. Het noodgeld, voornamelijk onder de vorm van ge¬
meentegeld, had een kortstondig bestaan gedurende de Eerste
Wereldoorlog. In laatste instantie vernoemen we nog de post¬
zegels en de overheidsfondsen.

Het werkelijke gebruik van deze twee bestaat natuurlijk niet
in hun aanwending als hulpmiddel voor het betalingsverkeer.
Nochtans mogen zij in bijzondere omstandigheden, als dusdanig
gekenmerkt worden.

Voor de postzegels halen we niet zozeer het feit aan dat ieder¬
een wel eens, weliswaar sporadisch en dan nog voor een zeer
kleine waarde, ze als een betaalmiddel aanwendt. We verwijzen
echter naar het „Koninklijk Besluit van 25 februari 1935 betref¬
fende de terugbetaling van postzegels welke als betaalmiddel
gediend hebben”. Het Postbestuur wordt er door gemachtigd aan
zekere firma’s en liefdadigheidswerken de niet buiten omloop

(1) Een evolutie in die zin werd beoogd. Cfr. : De toestand en de verrich¬
tingen der Emissiebank te Brussel tijdens de Duitse bezetting, 1946, blz. 49, Brief van
C. Gutt aan A. E. Janssen op 28-2-1942 betreffende de maatregelen die later
zouden moeten genomen worden. Cfr. eveneens : Kamer Volksvertegenwoor¬
digers 16-4-1945, Minister de Voghel.

(2) Daarvan bestaat geen specifieke Nederlandse vertaling.
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gestelde Belgische postzegels van F 5 en minder terug te betalen,
wanneer deze ter betaling of als gift voor sommen van minder dan
F 20, voor elke afzonderlijke verrichting, ontvangen worden.

Het gebruik van overheidsfondsen in de betalingstechniek
bestaat in de mogelijkheid om zekere schulden aan de Staat er
mede te kwijten (1). Het betreft sommige belastingen en erfenis¬
rechten. Dit komt eigenlijk neer op een verrekening.

§ II. — Overzicht per betaalmiddel.

Het belangrijkste betaalmiddel omstreeks 1750 was zonder
enige twijfel de munt, in gouden en zilveren stukken. Toen het
papieren geld naast het metalen geld in omloop kwam, bleef de
voorliefde der bevolking voor laatstgenoemde soort wegens de
substantiële waarde bestaan. Het bankbiljet kon maar een eerste
vlucht nemen ingevolge zijn reële konvertibiliteit. Deze pijler
kwam echter op meer losse gronden ingevolge de kredietexpantie.
De band met de munt geraakte er door losser en losser. Dit werd
in het volle daglicht gesteld bij het uitbreken van de oorlog in
1914. Voor deze feitelijke toestand moest men zwichten. Het bleef
zo. Vanaf 1914 speelde de munt nog alleen een figurantenrol.

De bevolking bleef nochtans lange tijd gekant tegen het ge¬
bruik van het papieren geld.

Een paar ongunstige gebeurtenissen — de biljetten van Law
en de assignaten — waren daar niet vreemd aan. Het ging bij deze
gelegenheden wel niet om werkelijke bankbiljetten, hetgeen wel
degelijk het geval was voor de biljetten der Nederlandse Bank
vanaf 1815 en die van de Société Générale vanaf 1822. Niettemin
bleef de bevolking ook hierin slechts „papieren” geld zien.
Alleen belangrijke handelslui gebruikten ze, allereerst omdat de
uitgifte steunde op een diskontoverrichting, en vervolgens omdat
de bankbiljetten grote bedragen aan munt vervingen. Dit legt uit
waarom er in die tijden enkel grote coupures voorkwamen.

Met de oprichting van de Nationale Bank verliep alles veel
sneller. Dit bewijst dat het herleiden tot een zelfde type van een

(1) Zie o. a. : K.B. 27 december 1920; K.B. 9 december 1923; K. B.
5 februari 1940; besluit van 18 augustus 1941; de wetten van 15, 17 en 18
oktober 1945; art. 83 Wetboek der Erfenisrechten.
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bepaald betaalmiddel, in dit geval het centraliseren van de uit¬
gifte der bankbiljetten, het gebruik er van bevordert. Het geraakt
alzo meer algemeen bekend en het identificeren wordt gemakkelij¬
ker. Het betaalmiddel boezemt dus meer vertrouwen in.

Die bredere maar uniforme basis, verstrekt door de Nationale
Bank, bevorderde ten zeerste de ontplooiing van het bankbiljet,
vooral omdat zij op een natuurlijke wijze plaats vond. Een ge¬
kunsteld iets verwekt immers altijd tegenstand.

Opgemerkt moet ook worden dat die opbloei gebeurde op
een ogenblik dat België tot een nijverheidsland evolueerde. In dit
stadium zijn de kredietverrichtingen, waarop het in omloop bren¬
gen van het bankbiljet steunde, veel talrijker dan wanneer de
landbouwbedrijvigheid overheerst.

Bovendien was, zoals reeds gezegd, de gave politieke toe¬
stand eveneens een zeer heilzame faktor.

Wegens zijn algemene aanwending werd in 1873 tot de uit¬
roeping van de wettige koers van het bankbiljet overgegaan. Met
het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog, toen het reeds onbe¬
dreigd op de eerste plaats prijkte, begon bovendien de periode
van de praktische oninwisselbaarheid. Van een bepaald standpunt
gezien bereikte men daarmede een hogere trap in de ontwikkeling
der betaalmiddelen. Het bankbiljet werd iets op zichzelf met een
eigen specifieke waarde, een funktiewaarde (1).

Dit belette niet dat men nog zekere dekkingswaarborgen voor
zijn uitgifte verlangde. Een te grote bankbiljettenomloop, los
van dat verband, beoordeelde men daarom steeds ongunstig.
Wanneer deze aangelegenheid zich voordeed, ijverde men voor
een gedeeltelijke vervanging van het papieren geld door andere
betaalmiddelen : voor de kleinere waarden door de munt, voor de
andere door de skripturale munt.

Het eerste opzet liep verkeerd uit. Daardoor bleven de
door sommigen gewraakte muntbiljetten definitief in omloop.
Deze coupures kwamen voordien doorgaans in gebruik telkens
de gedwongen koers uitgevaardigd werd en, in toepassing van de
Wet van Gresham, de munt verdween.

De vervanging door de skripturale munt had meer bijval,
zonder dat daarmede het monetair vraagstuk opgelost werd.

(1) W. Röpcke: Explication économique du monde moderne, s. d., blz. 137.
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Hierdoor komt een derde hoofdontwikkelingsvorm op de
voorgrond. De daarmede verband houdende betaalmiddelen, de
check en het girobiljet, nemen echter nog niet in het gebruik een
even belangrijke plaats in als de beide voorgangers, de munt en het
bankbiljet, wel bij machte geweest zijn. Te verwaarlozen is die
evolutie in elk geval niet; dit werd o. a. bewezen bij de toe¬
passing der „open market policy”.

De skripturale munt kwam niettemin als een veralgemeend
betaalmiddel eveneens in zwang. Op te merken valt, dat dit ge¬
schiedde na de volledige ontplooiing van het gebruik van het
bankbiljet. Nochtans dagtekent, historisch gezien, de giro van
veel vroeger. Die ontwikkeling laat zich echter verklaren (i). Het
uitgeven van bankbiljetten verloopt gemakkelijker dan het aan¬
trekken van deposito’s, oorspronkelijk de noodzakelijke grondslag
voor het gebruik der skripturale munt. Inderdaad, in het eerste
geval kan de bankier veel meer aktief optreden. Bovendien is dat
de natuurlijke opeenvolgende voorstellingsvorm : vooreerst de
munt met een reële substantiële waarde, vervolgens het inwissel¬
bare bankbiljet, nadien het papieren geld, en uiteindelijk niets
meer, d. w. z. slechts een geheel van schrifturen. Deze evolutie
blijkt voor de gewone mens, bijgevolg de grote massa, de meest
logische.

Het giro- en checkverkeer kende eerst na 1918 een werkelijk
gebruik. Voordien had het, ingevolge de passiviteit der banken,
maar een zeer beperkte omvang en een lokaal karakter. De bena¬
ming check bestond feitelijk niet vóór de tweede helft der 19e
eeuw. Men sprak toen van de assignatie.

Wanneer men de check met het girobiljet vergelijkt, dan
draait deze konfrontatie uit ten voordele van eerstgenoemde.
Het is inderdaad een soepelder betaalmiddel omdat men het finan¬
cieel adres van de nemer niet moet kennen. De check trok daaruit
echter nooit baat. De oorzaak hiervan ligt in het feit dat hij door¬
gaans misbruikt werd. Zijn juiste aanwending bestaat immers in
het laten overschrijven van het bedrag op een rekening en niet
in zijn verzilvering. Nochtans handelde men doorgaans volgens
laatstgenoemde manier.

(1) W. Bagehot : Lombard Street ou le marché financier en Angleterre,
1874, biz. 84.
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De check kende in het bijzonder vóór de Eerste Wereldoorlog
een zeer spaarzame aanwending. Een voorname oorzaak van dat
falen lag in de twijfel van het publiek nopens het bestaan der
provisie. Bovendien brengt het gebruik van de check mede dat
wanneer men het geld gaat inkasseren een gebeurlijke brengschuld
omgezet wordt in een haalschuld. In die tijd waren de meeste
schulden betaalbaar ten huize van de schuldeiser. Het gebruik dat
men van de check wenste te maken strookte dus niet met die ge¬
woonte.

De skripturale cirkulatie nam slechts na 1918 een hoge vlucht,
nadat in de eerste plaats een specifieke giro-instelling opgericht
werd en bovendien het bankwezen, dank zij de koncentratie, einde¬
lijk eveneens een betere organisatie van die dienst tot stand bracht.

Het scheppen van de mogelijkheid van een nationaal giro-
verkeer is één van de grondpijlers van de ontwikkeling der des¬
betreffende betaalmiddelen. Hierbij moeten nog vermeld worden :
de evolutie van het geld, namelijk los van een substantiële waarde;
het aanleggen van deposito’s ingevolge de grotere welstand der
bevolking; de kredietverlening in rekening-courant door de
banken; ten slotte de daadwerkelijke stuwing die na 1918 van de
Staat uitging. Deze voerde toen immers veel verplichtingen voor
het gebruik van de postcheck- en girodienst in. Denken we maar
aan de regeling betreffende de wedden van het staatspersoneel.

Kenschetsend voor die na-oorlogse evolutie is dat het giro-
biljet afgetekend de bovenhand nam op de check. In de Angel¬
saksische landen is het juist andersom. De voorkeur voor het giro-
biljet alhier spruitte voort, benevens wegens het misbruiken van de
check, uit de oprichting van een nationale en centrale instelling.
Dit maakte voor de meeste gevallen het bestaan van een gemeen¬
schappelijk financieel adres mogelijk. In Engeland daarentegen
moesten de „Clearing-houses”, bij gebrek aan een dergelijke giro-
instelling, die centraliserende rol spelen. De banken bleven af¬
zonderlijk optreden. Een overwegend checkgebruik vloeide
daaruit voort.

Het verwerven van een nationaal karakter bracht voor de
skripturale munt tevens mede dat zij kon aangewend worden voor
betalingen op afstand. Dit gebeurde ten nadele van de postwissel,
het akkreditief en het postbewijs.

Het voordien in gebruik nemen van die drie betaalmiddelen
was niettemin een merkwaardig initiatief, omdat de overdracht
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van het geld er mede ook reeds een fiktief karakter kreeg. Elk had
bovendien een bepaalde sektor. De handelslieden regelden hun
belangrijke schulden met het kredietbewijs. Het postbewijs diende
voor de gewone maar kleine betalingen. Vanaf 1898 kon dit gaan
tot F 20. Voor alle andere gewone vereffeningen, alsook deze met
een kommerciële inslag, maar op de plaatsen waar er geen agent¬
schap van de Nationale Bank bestond, wendde men de postwissel
aan.

De vervanging van die betaalmiddelen was praktisch volledig
voor het akkreditief en gedeeltelijk voor de postwissel : deze
laatste slorpte op zijn beurt in 1923 het postbewijs op. Die ont¬
wikkeling moet als een gelukkige gebeurtenis beschouwd worden.
Een volledige giroverrichting is immers volmaakter dan alleen
een overschrijving tussen twee plaatsen met aan beide zijden nog
een wezenlijke geldverhandeling.

Het hoogtepunt van de postwissel, het akkreditief en het
postbewijs lag dus vóór de Eerste Wereldoorlog.

Dit geldt eveneens voor de wisselbrief. Vanaf 1750 had hij
een dubbele natuur. In het verloop der jaren trad zijn hoedanigheid
van betaalmiddel echter steeds meer op de achtergrond, al erkende
men zijn funktie als kredietmiddel slechts in 1872.

Van het orderbriefje moet hetzelfde worden getuigd. Het
leidde daarenboven een meer verborgen bestaan. Het leefde meer
in de schaduw van de wisselbrief, omdat het wegens het kleiner
aantal handtekeningen minder zekerheid bood.

Na 1918 verwijderde het gebruik van de wisselbrief en het
orderbriefje zich nog steeds verder van een rol als cirkulerend
betaalmiddel, te meer daar zij nog een derde funktie gingen ver¬
vullen. Hun aanwending in het afbetalingssysteem komt inderdaad,
op de keper beschouwd, neer op een waarborgfunktie (1). Daarbij
bestond nog de grote verdeeldheid in de rechtskwestie nopens de
overhandiging van een handelspapier voor een schuld dewelke
sinds tientallen jaren aansleepte en niet opgelost geraakte (2).

De geleide verrekening had tot het begin van de 20ste eeuw
geen reden van bestaan. Na 1918 kende zij een bemoedigende
bedrijvigheid. In vergelijking met de Angelsaksische landen be¬
reikte zij echter toch geen werkelijk belangrijk noch evenwichtig

(1) A. Treep : De onderneming en het monetaire vraagstuk, 1945, blz. 52.
(2) Bevue de la Banque, 1952, blz. 900.
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peil. Het moet echter gezegd worden dat, al werd die dienst on¬
voldoende benut en al ging het gebruik van het handelspapier,
relatief beschouwd, juist na 1918 in een dalende lijn, men toch niet
mag voorop zetten dat er hier een in verhouding even grote
bedrijvigheid als in de „Clearing Houses” zou moeten bestaan
hebben. De verrekenkamers vervulden hier o. a. alleen een cen¬
traliserende rol ten opzichte van de bankchecks. Het bestaan van
een nationale giro-instelling ontnam inderdaad aan de verrekening
een groot gedeelte van haar arbeidsveld.

De betaling in natura en de ruil ten slotte stierven in hun
gewone rechtstreekse aanwending volledig uit. In laatste instantie
gebeurde dit bij de meest achterlijke personen, de landbouwers.
Slechts in oorlogstijden kenden zij, om de reeds opgesomde re¬
denen, tijdelijke opflakkeringen. Bovendien kregen zij in de tweede
helft van de 19e eeuw met het bekende truckstelsel een eerder
onrechtstreekse aanwending. Dit bewijst dat een betaalmiddel niet
altijd enkel gebruikt wordt terwille van de appreciatie van de
eigenlijke dienst die het aldus verleent, hetgeen nochtans gewoon¬
lijk het geval is, of omdat het een bijzondere hoedanigheid bezit,
b.v. de wettige koers. Zijn aanwending kan voortvloeien uit de
overweging dat het kan bijdragen tot of resulteren uit de ver¬
wezenlijking van een bepaald oogmerk. Het gebruik van de be¬
taling in natura in het truckstelsel was van laatstgenoemde aard
en had een kunstmatig karakter. Die omstandigheid openbaarde
zich niet in de lijn van een natuurlijke evolutie. Daarom is trou¬
wens, gezien bovendien het sociaal aspekt van die gebeurtenis,
de Wetgever tussengekomen. Door de wet van 16 augustus 1887
werd aldus in de wetgeving een beding opgenomen waarbij de
principiële vrijheid bij het gebruik der betaalmiddelen, behoudens
de erkenning van het wettig geld, beknot werd. Ten overstaan van
de loonuitbetalingen in de nijverheid werd de verplichting opge¬
legd slechts de munt en het bankbiljet te gebruiken.

§ III. — De huidige toestand.

Er zijn allereerst twee tussenpersonen in het betalingsverkeer;
de banken en het Postbestuur. De banken verzorgen nu eveneens
hun funktie als betalingsbemiddelaars, al blijft deze ten opzichte
der andere door hen uitgevoerde verrichtingen een tweede rangrol
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spelen. In principe wordt geen enkele tak der ekonomische be¬
drijvigheid noch een bepaalde groep personen uit hun werking
uitgesloten. In feite bestaan er alleen kontakten met diegenen welke
voor hen belangwekkende gezichtpunten vertonen. De zakenlui
vormen nog steeds het grootste gedeelte van hun kliënteel, maar
ook een niet onbelangrijk aantal partikulieren behoren daartoe.
Met de landbouwers hebben zij nog geen noemenswaardige be¬
trekkingen kunnen aanknopen. Deze bezitten eigen instellingen en
blijven trouw aan de oplossingen die zij in de tijd, toen zij nog
aan hun lot overgelaten werden en de notaris daarvoor niet in
aanmerking kon komen, in het leven hebben geroepen : b.v. de
„Raiffeisenkassen”.

Het betalingsverkeer der banken is zeer degelijk georgani¬
seerd. Hun laatste verwezenlijkingen houden o. a. rekening met
mogelijke verschuivingen welke, ingevolge bepaalde omstandig¬
heden, in het gebruik der betaalmiddelen kunnen plaats grijpen (i).

De banken zijn nu werkelijk tegemoetkomend aan het pu¬
bliek, doch de stroming in omgekeerde zin is niet zo overtuigend.
Een groot gedeelte van de bevolking voelt zich nog altijd niet
thuis in een bankmidden, voornamelijk niet in het indrukwekken¬
de centrale gebouw. De nieuwe politiek met de wijkkantoren is
daarop een zeer goede reaktie. Wat het platteland betreft, beproeft
men het nu met reizende kantoren welke die plaatsen regelmatig
bezoeken.

De Post anderzijds bekleedt een zeer sterke en blijkbaar
onwankelbare positie. Het Bestuur der Postchecks vooral vormt
een onmisbare schakel in het betalingsverkeer. Het is echter niet
meer alleen een zuivere giro-instelling maar ook een instelling
die kosteloos belangrijke kapitalen ter beschikking van de Staat
stelt. Deze nieuwe achtergrond wordt door het publiek doorzien.
De bedreiging van de Federatie der Handelaars in het voorjaar
van 195 3, als protest tegen de door de Regering gevoerde politiek,
om gedurende een week hun tegoeden af te halen en alzo de
Overheid in moeilijkheden te brengen, bewijst dat. Die beweging
had echter geen praktische gevolgen. Zij draaide aldus uit in een
vertoon ten voordele van het Bestuur der Postchecks. De hande-

(1) M. C. Wintersteyn : „Bankgebouwen”, Tijdschrift voor Efficiëntie
en Documentatie, 1951 november, blz. 261. Dit voorbeeld slaat wel op Nederland
doch is kenschetsend voor het huidig bankwezen.
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laars erkenden dat zij niet graag afstand deden, zelfs voor een
korte tijd, van de grote faciliteiten welke die instelling biedt.

De diverse betaalmiddelen die nu bestaan werden reeds ge¬
geven. Een kenmerk van de huidige tijd is dat er geen scherpe
tegenstelling meer bestaat, zoals vroeger, tussen het geld en de
andere betaalmiddelen, maar dat zij courant door elkaar gebruikt
worden. De verspreiding van die aanwending over de bevolking
is meer algemeen, al blijven natuurlijk zekere kategorieën van
personen de voorrang behouden, in de eerste plaats nog altijd
de zakenlui.

Het wettig geld, en daarmede bedoelt men praktisch steeds
het bankbiljet, wordt het meest gebruikt (i). We voldoen alzo
niet aan de vereiste dat, volgens een bewering (2), de geldsomloop
in een ontwikkelde volkshuishouding voor 1/4 uit chartaal geld
en voor de rest uit giraal geld zou moeten bestaan. Zonder die
gegeven verhouding strikt aan te nemen, moet toch erkend wor¬
den dat de algemeen gangbare mening „een geldstruktuur met een
ruim giraalgeldverkeer als een meer geëvolueerd en rationeel
betalingssysteem” beschouwt (3). Daarom wordt elke stijging van
de bankbiljettenomloop nu eerder ongunstig, maar integendeel
die van de gelddeposito’s gunstig beoordeeld.

Niet iedereen gaat daarmede akkoord. Er bestaan inderdaad
stemmen die oprijzen tegen het voortdurend ophemelen van de
skripturale munt te nadele van het gebruik van het bankbiljet.
Prof. F. Baudhuin is o. a. tegen die „faveur quasi mystique” in
het voordeel van eerstgenoemde betaalmiddelen en dat om een
monetaire reden : er kan op het giraal geld geen degelijke kontrole
zoals op de bankbiljettenuitgifte worden uitgeoefend. Daarom is
hij tegenstander van „recommander l’emploi des chèques et
virements dans un but d’assainissement monétaire” zoals dat hier
wel gebeurde, en verder oordeelt hij dat „dans les pays qui tra-
ditionnellement ne recourent qu’accessoirement a ces moyens de
paiement il faut laisser employer le billet, et ne recommander la

(1) Tijdschrift voor Documentatie en Voorlichting, juli 195 6, Deel II, n°1, blz.
16 : procent van het chartaal geld in de totale geldhoeveelheid 1956 jan.-april
57> 6 %.

(2) A. Treep : op. cit., blz. 50. De auteur legt die bewering in de mond
van Prof. Van de Valk.

(3) Tijdschrift voor Documentatie en Voorlichting, 1946, blz. 349.

340



monnaie scripturale qu’en raison des mérites qu’elles possède” (i).
België behoort, volgens hem, daar ook bij.

Het papieren geld blijft het meest courante betaalmiddel.
Het gebruik van de munt integendeel is praktisch volkomen
vervallen, natuurlijk op de pasmunt na. De nog enkele zilveren
stukken worden door de bevolking niet erg als betaalmiddelen
begeerd. Van het goud moet zelfs niet meer worden gewaagd.
Dit edel metaal oefent niettemin nog steeds een zekere aantrek¬
kingskracht uit : men ziet het echter niet „in levende lijve”. Van¬
daar de soms verkondigde mening dat het goud tegenwoordig
eerder door zijn afwezigheid een rol speelt.

Het bankbiljet integendeel blijft in een overvloedige mate
in omloop. Niemand weigert het te gebruiken niettegenstaande
men dikwijls beweert dat het geen waarde heeft, nl. in verband
met het onecht karakter van de er nog steeds op voorkomende
uitdrukking „Betaalbaar op zicht”. De bevolking slaat echter geen
acht meer op deze formule welke praktisch nog alleen een tradi¬
tionele betekenis heeft. Zij beschouwt de oninwisselbaarheid van
het bankbiljet als een normaal iets. Dit betaalmiddel blijft wel
behept met een geur van „papieren” geld, maar het cirkuleert in¬
gevolge het verwerven van een immateriële essentie, dit als uit¬
eindelijk stadium na een voorafgaandelijke, welbepaalde en ge¬
leidelijke evolutie.

Dat het papieren geld nog zoveel aangewend wordt, ligt
vooral in zijn gebruik voor vele loonuitbetalingen. Er bestaat
hieromtrent, zoals men weet, een wettelijke verplichting, en deze
slaat feitelijk alleen op het bankbiljet. De toestand is dus gans
anders dan in de Verenigde Staten, waar alleen sommige bedrijven
hun personeel in kontanten betalen (2).

Het bankbiljet wordt echter nog gebruikt voor zekere betalin¬
gen, waar de aanwending van andere betaalmiddelen op het eerste
gezicht veel efficiënter blijkt te zijn, b. v. voor het betalen van ver-
zekeringspremiën, omdat de verzekeringsmaatschappijen er aan
houden persoonlijk de inning te doen. Zij wensen het persoonlijk
kontakt met de verzekerde te behouden, o. a. met het oog op het
te keer gaan van gebeurlijke mededinging.

(1) F. Baudhuin : Crédit et Banque, 1945, blz. 36.
(2) A. L. Meyers : Grondslagen van de moderne economie, 1950, blz. 322.
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Dit bewijst, zoals vroeger, dat het gebruik van een betaal¬
middel nog altijd niet enkel en alleen bepaald wordt door de wens
om het ter wille van zijn eigenlijke essentie aan te wenden, noch
uit oorzaak van een mogelijk bindend voorschrift, maar dat het
ook soms resulteert uit bepaalde nevenoverwegingen.

Het skripturale geld, al neemt het een belangrijke plaats in,
speelt hier toch geen rol zoals b. v. in Engeland, al moeten bij
een dergelijke vergelijking de desbetreffende verrichtingen der
banken en van het bestuur der Postchecks te zamen genomen wor¬
den. Er heeft in ons land echter nooit een wet bestaan die ten
opzichte van de ontwikkeling der betaalmiddelen een even grote
draagkracht had als de „Peel Act” van 1844, welke de bank¬
biljettenuitgifte aldaar aan banden legde. Aan de basis van het
uitgebreid giroverkeer in Engeland ligt er dus een soort institu¬
tionele dwang.

Het gebruik van de giro alhier is nu wel algemeen in de za¬
kenwereld en bij vele partikulieren, maar in het laatste geval
vooral langs de Post. Met de landbouwers bestaat er slechts een
eerste aanknopingspunt. De minder gegoede lui kennen alleen
het half-girogebruik : zij wenden de postwissel aan.

De banken en het Bestuur der Postchecks spelen ten over¬
staan der skripturale munt een konkurrerende rol. Bij eerstge¬
noemde instellingen, waaronder de Nationale Bank een bijzondere
plaats bekleedt, komen eigenlijk daarvoor alleen de gekende
grote banken in aanmerking. Zij enkel beschikken over een uit¬
gebreid en verspreid net van agentschappen en bezitten een di¬
vers kliënteel. Het zijn tevens inrichtingen met een zekere stan¬
ding, hetgeen op het publiek een indruk van soliditeit maakt.
Bij hen alleen is het gebruik van het skripturale geld van belang,
omdat het een grote stabiliteit vertoont welke berust op het
bestaan van een belangrijk aantal deposito’s. In dit opzicht bestaat
er immers ook een soort wet van de grote getallen (1). De moge¬
lijkheden voor het girogebruik nemen inderdaad niet toe in
evenredigheid met de aangroei der deposito’s. Zij vergroten op
een meer progressieve wijze. In een middelmatige bank is daarom
het gebruik van de skripturale munt, verhoudingsgewijze be¬
schouwd, veel kleiner. Gezien bovendien de grotere gevoeligheid

(1) Bankkomtnissie, Jaarverslag 1949-1950, blz. 20.
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van het skripturale geld — het is geen wettig betaalmiddel —
vertoont de aanwending er van bij minder belangrijke deposito’s
niet dezelfde intensiteit.

De nationale vertakking van het Bestuur der Postchecks
langsheen de postkantoren vormt de sterkte van de instelling.
De onlangs gestemde wet van 2 mei 1956 op de postcheck, die dus
vóór de uniforme wet op de check uitgevaardigd wordt, is boven¬
dien een bewijs van zijn vitaliteit. Het weze terloops gezegd dat
men hier nooit gesproken heeft, zoals in Nederland, van gemeen¬
telijke giro.

De banken en de postdienst zijn dus mededingers. Eerstge¬
noemde instellingen profiteren voor het ogenblik enigszins van de
nog bij sommige personen bestaande mening, dat de verrichtingen
langs de banken meer gedoken zijn wegens het beroepsgeheim,
hetgeen nochtans, principieel gezien, niet waar is (1). Dit vermoe¬
den doet in elk geval opgeld voor die inrichtingen.

Het aanmoedigen van het gebruik der skripturale munt
langsheen beide instellingen heeft men weleer genoemd „la vul¬
garisation” respektievelijk „par en haut” en „par en bas” (2).
Nu ziet men de zaken volstrekt niet meer zo. Integendeel, prin¬
cipieel zijn de postcheckrekeninghouders de echte girogebruikers.
Zij letten alleen op het gemak dat die dienst medebrengt en niet op
een mogelijke rentevergoeding. In een zeker opzicht getuigen de
slapende rekeningen bij het Bestuur der Postchecks daar nog het
meest van.

Voor het gebruik der skripturale munt kan beroep gedaan
worden op het girobiljet en de check. Het eigenlijke girobiljet
is alleen populair bij het Bestuur der Postchecks. Bij de banken
wordt het vrijwel volledig vervangen door een geschreven op¬
dracht tot overschrijving op formulieren door die instellingen
verstrekt, maar welke geen eigenlijke girobiljetten zijn. De
check heeft minder bijval, vooral de bankcheck.

Dit zelfde lot delen, in vergelijking met vroegere tijden,
de wisselbrief en het orderbriefje. Hun aanwending als cirkuleren-
de betaalmiddelen is tot op een minimum teruggevallen. Dit

(1) Zie : Wetboek van het Zegelrecht, art. 80.
(2) E. Van Elewyck : La Banque Nationale de Belgique, deel II, 1915,

blz. 14.
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moet betreurd worden, want het bestaan van meerdere endosse¬
menten verhoogt de waarde van het handelspapier. Zelfs als
kredietmiddelen staan zij nu minder dan vóór 1940 in de gunst
van het publiek. De tot stand gekomen uniformiteit in him wet¬
geving komt aldus om meer dan één reden tientallen jaren te
laat.

De evolutie van de wisselbrief en het orderbriefje evenals
de niet gunstige bejegening van de check beïnvloeden de verreke¬
ning, een bedrijvigheid die onbetwistbare diensten bewijst, maar
niettemin enigszins op de achtergrond blijft.

§ IV. — De toekomstige ontwikkeling.

Het ligt voor de hand dat het zwaartepunt van de evolutie zal
liggen in de wisselwerking bankbiljet-skripturale munt. Er werd
reeds opgemerkt, dat het gebruik van het bankbiljet vooral be¬
vorderd wordt door de talrijke loonuitbetalingen. Het verder
behouden of niet van de daaromtrent bestaande wetgeving zal dus
die ontwikkeling enigszins beïnvloeden. De vraag moet bijgevolg
gesteld worden of die wet gehandhaafd moet blijven, of wel de
deur open gezet mag worden voor het in gebruik nemen van an¬
dere betaalmiddelen, en daarmede wordt het skripturale geld be¬
doeld. Het lijkt ons niet meer nodig die wet nog te handhaven.
Principieel heeft zij geen reden van bestaan meer. Zij werd inge¬
voerd om een sociale plaag te weren. Een nog enkele jaren geleden
vastgestelde overtreding was heel speciaal en had daarbij een zeer
kleine draagkracht. Een variante op het truckstelsel, welke toeliet
de wetsbepalingen van 1887 te omzeilen, stak toen in de kolen¬
bekkens van Wallonië de kop boven (1). Vreemde, pas ingeweken
arbeiders werden er door uitgebuit. De wet van 22 juni 1953
„tot regeling van de uitbetaling der bezoldiging van de bij een
arbeidsovereenkomst verbonden werknemers” stelde er een einde
aan. De bepaling, dat alleen het wettig geld hiervoor in aanmer¬
king komt, bleef ongewijzigd.

(1) Parlementaire Annalen, Senaat, 29 mei 1952 : Troclet.
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Om alle verrassingen te voorkomen, zou men dus desnoods
de wet kunnen behouden maar deze verruimen tot het gebruik van
de skripturale munt.

Of praktisch gezien deze wijziging een gevoelige verschui¬
ving ten nadele van het bankbiljet zou teweegbrengen, lijkt ons
echter niet waarschijnlijk.

Het lijdt bovendien geen twijfel dat de toekomst ook groten¬
deels beïnvloed wordt door de politieke omstandigheden. De
voortdurende grotere inmenging van de Staat op alle gebied en in
het bijzonder in alle vraagstukken betreffende het geldwezen,
noodzaakt alle mogelijke konsekwenties van die gedraging in het
daglicht te stellen. Alzo gezien moet o. a., als uiterste mogelijk¬
heid, het probleem van de uitschakeling van het geld opnieuw
besproken worden. Meestal wordt hierbij gezegd dat in een ge¬
sloten en volkomen geleide huishouding dit opzet wel kan worden
verwezenlijkt. Op dit ogenblik is de U.S.S.R. juist een land het¬
welk, praktisch gezien, die voorwaarde zo dicht mogelijk bena¬
dert (i). Het geld bestaat er echter nog. Het gebruik van de skrip¬
turale munt staat veruit op de eerste plaats, dit wegens het vol¬
komen geleid karakter van de gehele ekonomische bedrijvigheid.
Maar de banken aldaar zijn, niettegenstaande hun benaming, in
wezen slechts inrichtingen belast met het opmaken en bijhouden
van een soort nationale boekhouding. De bankbiljetten en de
pasmunt worden er echter nog gebruikt, hoofdzakelijk voor
loonuitbetalingen en de besteding van deze inkomens.

Een soort integraal komptabilisme lijkt bijgevolg zeker een
praktische onmogelijkheid. Een verdere uitbreiding van het
gebruik der scripturale munt is, wegens het niet meer bestaan
van een werkelijke substantiële waarde bij het geld, wel heel
waarschijnlijk. De aanwending van het bankbiljet zal daarom niet
tot een onnoemenswaardig peil verdrongen worden.

Het neven elkaar voortbestaan in normale omstandigheden
van de twee inrichtingen die een rol in het betalingsverkeer spelen,
het bankwezen en de Post, lijkt eveneens verzekerd. We denken
niet dat de banken het Bestuur der Postchecks op een gevoelige
wijze zullen kunnen verdringen. Laatstgenoemde instelling ver-

(i) Zie O. J. Bronckaert : „Le controle de crédit dans une économie
collectiviste”. Revue de la Banque, 1952, blz. 703-715.

345



leent o. a. aan de Staat al te belangrijke faciliteiten opdat de
Overheid zelf niet tegen een gebeurlijke kentering zou opkomen.
Het tijdperk der vrijheid in het bankwezen is trouwens reeds af¬
gesloten. Men spreekt inderdaad reeds van een „politisering”
van die instellingen (i).

Een bepaald gevoelige ommekeer moet bijgevolg niet wor¬
den verwacht.

(i) Zie B. S. Chlepner : „La Banque, hier et aujourd’hui”. Conférences
du Centre d'études bancaires, cahier n° 46, blz. 38.
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GRENSSTUDIES EN POLITIEKE
AARDRIJKSKUNDE

door

L. DE SMET
Assistent aan de Rijksuniversiteit

(Seminarie voor Menselijke Aardrijkskunde)

Summary. — The study of frontiers and political geography. — In political
geography stress is laid on frontiers as the result of geographical influences
while the study of frontiers as a factor influencing the shaping of landscapes,
is generally neglected. Yet the latter aspect is geographically more important
than the first mentioned.

Three groups of facts are to be considered when studying the geography
of frontiers from the second viewpoint :— facts which are a direct consequence of the existence of political boundaries

and which are spatially related to it. In this connection the protective role
of the frontier seems to be predominant.— facts which are related to the frontier in an indirect way but which still
stand in a spatial connection with it.— facts which stand apart from the frontier proper and which are spatially
not related to it. This group of facts are simply split up by the existence
of a political frontier, which acts as a rather passive separating force.

In alle algemene werken over politieke aardrijkskunde (i)
wordt aan de grens grote aandacht besteed; in de Angelsak¬
sische literatuur bekleedt de grens zelfs de voornaamste plaats.
Is men het er in het algemeen over eens dat de grens verdient opge¬
nomen te worden in het gebouw der aardrijkskunde, dan houdt
men er nochtans voor de motivering hiervan verschillende op¬
vattingen op na. H. N. Ter Veen wijdt hieraan in zijn werk „Gren¬
zen” een volledig hoofdstuk, waarin hij aantoont waarom grenzen
tot het studie-objekt van de aardrijkskunde behoren en waarin hij
tevens verklaart waarom deze steeds zo sterk in het brandpunt van

(i) In deze bijdrage houden we ons aan de in Vlaanderen meest ge¬
bruikte termen : menselijke aardrijkskunde l.s., onderverdeeld in menselijke
aardrijkskunde s.s., ekonomische en politieke aardrijkskunde. Hierdoor nemen
we nochtans geen stelling voor deze termen tegenover andere. In Nederland
b.v. (zie A. C. de Vooys : „Sociale geografie”, Geografisch Tijdschrift, 1956,
blz. 145-148) houdt men er over de terminologie geheel andere opvattingen
op na.
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de belangstelling stonden. Hij motiveert de plaats van de grens
in de geografische studies als volgt : „Slechts wanneer uit een
nauwgezet onderzoek der feiten zou blijken, dat de grensbodem
zelf in zijn bodemeigenschappen het bereiken van de sociale
doeleinden bevordert of mogelijk maakt; slechts wanneer de af¬
bakenende en beschermende funkties der grenzen in het algemeen
(dus niet uitzonderlijk) worden uitgeoefend krachtens het geo¬
grafisch karakter daarvan, slechts dan bestaat er voldoende grond
om de grensstudie in te lijven bij de geografie, zoals dit tot op
heden geschiedt” (i). Inderdaad is, onder die omstandigheden,
het inlijven van de grensstudie bij de aardrijkskunde verantwoord.
Deze opvatting past helemaal in het kader van de meeste algemene
werken en bijzondere studies van politieke aardrijkskunde die de
nadruk leggen op één der aspekten van de wisselwerking natuur/
mens, nl. de invloed van de geografische natuur op de mens.
O. Maull immers zegt dat de politieke aardrijkskunde de studie
is van het landschap als politieke levensruimte (2) en S. Passarge
geeft de politieke aardrijkskunde als taak de studie van de afhanke¬
lijkheid van de Staat van het landschap (3); beide auteurs leggen
dus de nadruk op de beïnvloeding van de mens door de natuur.
Toegepast op de grensstudies wordt deze opvatting dan de geo¬
grafisch-verklarende studie der grenzen, de „géographie explica¬
tive des frontières” zoals J. Ancel (4) zegt. Het gaat dan om het
antwoord op de vraag : „In hoeverre is de grens (een politiek
verschijnsel) het gevolg van geografische invloeden ?”. Of men
daarbij de verklaring meer geografisch belicht zoals Ancel, of
meer historisch-politiek zoals Haushofer, in wezen verschillen
deze opvattingen weinig : het blijft altijd de studie van de grens
als resultaat. Deze opvatting treedt in praktisch alle werken van
politieke aardrijkskunde naar voor : men bestudeert er o. a. het
ontstaan der grenzen, de verschillende soorten grenzen, m.a.w.
men konfronteert de grenzen met geografische faktoren. Die op¬
vatting vindt men ook terug in tal van werken waarin de grenzen
van een bepaald land bestudeerd worden. Zo behandelt A. C. J.

(1) H. N. ter Veen : Grenzen. Den Haag, 1947, blz. 10.

(2) O. Maull : Politische Geographic. Berlin, 1925, blz. 601.
(3) S. Passarge :„Aufgaben und Methoden der politischen Geographic”

Zeitschrift fur Politik, 1932, blz. 443-460.
(4) J. Ancel : Géographie des frontières. Paris, 1938, blz. 3.
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De Vrankrijker (i) de wording van Nederlands grenzen in het
licht van de politieke gebeurtenissen en van de geografische voor¬
waarden (wat trouwens de juiste opvatting is bij het verklaren van
het grensverloop).

Voor de aardrijkskunde zoals deze ten huidigen dage be¬
oefend wordt, is de genoemde motivering voor het opnemen van
de grensstudie in de aardrijkskunde nochtans niet de enige en kan
de opvatting waarbij hoofdzakelijk de beïnvloeding van de mens
door de natuur beschouwd wordt, niet als de meest geografische
aanzien worden.

De moderne aardrijkskunde is zich immers meer en meer naar
de landschapsstudie gaan richten. Men kan zich nog moeilijk een
definitie van de menselijke of ekonomische aardrijkskunde voor¬
stellen zonder dat, naast de invloed natuur/mens, ook de inwerking
van de mens op het landschap vermeld wordt, m.a.w. zonder de
volledige wisselwerking landschap of geografische natuur en
mens. In dit licht gezien is de grens ook studie-objekt van de
menselijke aardrijkskunde als zij het uitzicht van de landschappen
beïnvloedt. Voor de moderne opvatting van de geografie moet de
studie van de invloed van de grens op het landschap van meer
belang zijn dan het geografisch verklaren van het grensverloop.

Tot nog toe behandelde men, bij de grensstudies zowel als
bij de politieke aardrijkskunde in het algemeen, vooral de invloed
van het landschap op de Staat, zijn ruimte, zijn hoofdstad, zijn
grenzen; de nadruk lag op het politiek aspekt der verschijnselen.
Men bestudeerde de aardrijkskundige basis en faktoren van een
politiek verschijnsel, opvatting die uiteindelijk de erfenis is van
F. Ratzel waarvan de politieke aardrijkskunde, veel minder dan de
andere takken van de menselijke aardrijkskunde, zich nog niet ont¬
daan heeft. Er werd te weinig aandacht besteed aan de invloed van
het politiek verschijnsel, zoals bv. de Staat of de grens, op het
landschap.

Nochtans heeft het aan vingerwijzingen in deze richting niet
ontbroken. Reeds in zijn „Geographische Grundlagen der Ge-

(i) A. C. J. de Vrankrijker : De grenzen van Nederland. Overwicht van
wording en politieke tendensen. Amsterdam, 1946.
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schichte” bekent H. Hassinger zich voor deze opvatting : „Die
heutige Geographic des Menschen strebt nicht mehr wie das
Hauptwerk Friedrich Ratzels in erster Linie darnach, sich in den
Dienst der Geschichtsdeutung zu stellen. Sie arbeitet, wie schon
erwahnt, auf die Beschreibung der Kultuurlandschaft der Gegen-
wart und auf die Gewinnung einer Einsicht in deren Kausalitat hin,
die ohne Betrachtung ihrer Vergangenheit nicht gewonnen werden
kann. Nicht Geschichtsdeutung ist das Ziel, sondern Landschafts-
deutung aus Gegenwart und Vergangenheit” (i). In zijn bijdrage
„Der Staat als Landschaftsgestalter” (2) wees hij expliciet de weg
die de politieke aardrijkskunde te volgen had. Hoe zeer Hassinger
het ook bij het rechte eind had, toch hebben zijn geschriften in dit
opzicht niet de invloed gehad op de werken van politieke aardrijks¬
kunde die men er normaal had van mogen verwachten. Was het
omdat de tijdsgeest op dat ogenblik minder geschikt was voor
dergelijke studies en men de voorkeur gaf aan algemene politieke
aardrijkskunde, die de nodige basisfeiten kon leveren voor de
„geopolitiek” ? Was het omdat men deze manier van behandelen
minachtend onderschatte ? In elk geval hebben zeer weinig wer¬
ken, waarin volgens deze opvatting gewerkt wordt, het licht
gezien. Wel had R. Sieger b.v. reeds gewezen op het ontstaan van
een „sekundaire grenszoom” (5), maar het is klaarblijkelijk een
politieke en geen geografische die hiermede bedoeld werd, zodat
deze sekundaire grenszoom voor de geograaf niet de minste be¬
tekenis heeft. De werken, waarin de opvatting van Hassinger
volledig tot haar recht komt zijn zeer weinig talrijk. Een der beste
in dat opzicht is ongetwijfeld de onlangs verschenen studie over
de grens tussen Rijnland en Westfalen (4) : hier wordt nl. aan¬
getoond welke de gevolgen zijn van de grens op de sociaal-ekono-

(1) H. Hassinger : Geographische Grundlagen der Geschichte. Freiburg,
1931, blz. 6.

(2) H. Hassinger : „Der Staat als Landschaftsgestalter”, Zeitschrift
für Geopolitik. 1932, blz. 117-122, 182-187.

(3) R. Sieger : „Die geographische Lehre von den Grenzen und ihre
praktische Bedeutung”, Verhandlungen des 21. deutscben Geographentages, Berlin,
1925, blz. 197-211..

(4) P. Schoeller : Die rheinisch-westfdlische Grene^e •^wischen Ruhr und
Ebbe-Gebirge. Ihre Auswirkungen auf die Social- und Wirtschaftsraume und die

Dunktionen der Orte. Forschungen zur deutschen Landeskunde, Band
72, Remagen, 1953.

35°



mische struktuur van het grensgebied, op de landschappen en
daarbij heeft de auteur nog bijzondere aandacht besteed aan de
invloed van de grens op de centrale funktie van de bevolkings¬
centra. Zeer interessante bladzijden vinden we ook bij R. Dion(i)
waar hij, onder de titel „Puissants effets d’une frontière| arti-
ficielle” de Frans-Belgische grens bespreekt; een beter bewijs,
dat men in de aardrijkskunde de grens niet alleen moet zien als een
resultaat, maar ook als een scheppend element, als een stuwende
kracht bij het ontstaan van de landschappen, kan wel niet geleverd.
Niettegenstaande Dion niet uitdrukkelijk stelling neemt voor de
opvatting van Hassinger, toch blijkt duidelijk uit zijn uiteenzetting
welke rol de grens speelt als landschapsvormer. Hassinger citeerde
hiervan trouwens talrijke voorbeelden, die door vele andere kun¬
nen aangevuld worden. Vermelden we hier b.v. de Frans-Belgische
grens en als gevolg er van het kanaal van Duinkerke en Calais naar
St Omer, Béthune, Douai en Cambrai, de ontdekking van steen¬
kolen in Fresnes-sur-Escaut, de opkomst van de Belgische grens-
arbeidersgemeenten en de verschuiving van de Franse industrie
naar de grens. Een ander, zeer recent voorbeeld vinden we in de
U.S.A., waar de hoogte van de Grand Coulee dam beperkt bleef
tot 167 m. omdat het stuwmeer (dat een lengte heeft van 242 km)
bij een grotere hoogte van de dam tot op Kanadees grondgebied
zou gekomen zijn. Gaat het hier in het eerste voorbeeld om de
scheppende rol van de grens, in het tweede gaat het om een beper¬
kende, negatieve. In beide gevallen is er nochtans werkelijk een
invloed van de grens op het landschap.

Zelfs de studie van een grens die nooit een staatsgrens ge¬
weest is, zoals b.v. de taalgrens in België, kan tot interessante
konklusies leiden als men deze studie geografisch opvat, d.i. niet
alleen het verloop van de taalgrens beschouwen in het licht van de
geografische faktoren, maar ook nagaan welke de invloed is van de
taalgrens op allerlei geografische verschijnselen (bevolkings¬
dichtheid, nataliteit, mobiliteit, agrarische struktuur, industriële
ontwikkeling). En deze manier van werken is zeker niet minder
geografisch dan de andere, integendeel !

(1) R. Dion : Les fronti'eres de la Franse. Paris, 1947, blz. 101-103.
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Wie de grens op deze manier benadert komt uiteindelijk tot
twee, eventueel tot drie groepen van feiten :

i. feiten die rechtstreeks uit de aanwezigheid van de grens voort¬
vloeien en er ruimtelijk mee samengaan. Deze zijn veelvuldig,
zij het positieve of negatieve. Het kan de aanwezigheid of de
afwezigheid zijn van een brug over een grensrivier; het kan een
„fortenlandschap” zijn of een onbewoonde grenszone (zoals
b.v. destijds aan de Chinees-Koreaanse grens). Deze feiten hou¬
den meestal verband met de „beschermende” funktie van de
grens en worden, met het achteruitgaan van deze funktie, steeds
minder talrijk. Het zijn dus de landschapselementen die recht¬
streeks en ruimtelijk aan de grens gebonden zijn.

2. feiten of landschapselementen die slechts onrechtstreeks uit de
grens voortvloeien, maar die er anderzijds ruimtelijk mee ver¬
bonden zijn. Het hoger aangehaalde verschijnsel van de grens-
arbeidersgemeenten is er een voorbeeld van. Dit verschijnsel is
maar een onrechtstreeks gevolg van de grens. Het wordt ver¬
oorzaakt door de verschillen in loonpeil en levensduurte en in
aanbod van arbeidskrachten in twee landen. Er is dus geen
rechtstreeks kausaal verband; alleen een onrechtstreeks verband
(de grens van deze verschillen valt samen met de staatsgrens).
Maar dit verschijnsel doet zich voor in de grensstreek, in de
grensarbeidersgemeenten die zich hier ontwikkelden, zodat er
een ruimtelijke gebondenheid is aan de grens.

Deze beide ruimtelijk met de grens verbonden groepen van
verschijnselen geven het ontstaan aan een in het landschap zicht¬
bare (en/of sociaal-ekonomische) grenszone of grensstreek die we
ook grenszoom zouden kunnen noemen, ware het niet dat deze
term meer een genetische dan landschappelijke betekenis heeft
gekregen. Welnu, het bestuderen van deze grensstreek is zeker
een even belangrijke taak van de politieke aardrijkskunde als de
verklaring van het tracé.

Eventueel kan nog een derde groep verschijnselen bij de
grensstudie betrokken worden. Het zijn nl. deze landschapsele¬
menten die niet het gevolg zijn van de grens en die er ook niet
ruimtelijk mee verbonden zijn, maar door de grens van elkaar
gescheiden worden. Het gaat hier om de gevolgen van de tweede
grensfunktie, de „afscheiding”. Deze feiten kunnen en mogen
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in een grensstudie mede beschouwd worden. Veronderstellen we
b.v. dat de agrarische politiek van twee naburige landen verschilt
en als gevolg daarvan ook het agrarisch landschap. Dit feit be¬
hoort tot het domein van de politieke aardrijkskunde en vermits
de grens van deze verschillende landschappen in zekere mate
samenvalt met de grens, kan een grensstudie dit niet onopgemerkt
laten voorbijgaan. Een gelijkaardig geval doet zich voor als in het
ene land een aktieve politiek gevoerd wordt ter ontwikkeling van
de ekonomische depressiegebieden en in het naburige land niet;
het gevolg is een andere sociaal-ekonomische struktuur, andere
landschappen. Ook hier weer een onderwerp van politieke aard¬
rijkskunde, dat in grensstudies meestal niet onbesproken kan
blijven. Tientallen andere voorbeelden hiervan kunnen aangehaald
worden. Zo wijst W. E. Boerman op de invloed van de politiek
van een Staat op de ontwikkeling van zijn hoofdstad (i). In
België speelt de politiek van goedkope spoorwegabonnementen
een belangrijke rol bij het handhaven van de hoge bevolkings¬
dichtheden op het platteland. Wordt de jongste ontwikkeling van
de Belgische steenkolenmijnen niet méér beïnvloed door de tussen¬
komst van de Staat dan door geografische voorwaarden ? Hoe de
verschillende graad van industrialisering van Noord-Brabant en
Nederlands-Limburg enerzijds en de Turnhoutse Kempen en
Belgisch-Limburg anderzijds verklaren, zonder rekening te hou¬
den met de verschillende regionale politiek in Nederland en
België ? Zijn tenslotte de verschillen (ook in het landschap !)
tussen een Staat met geleide ekonomie en een liberale ekonomie
soms niet groter dan de verschillen in ekonomische struktuur die
voortspruiten uit geografische faktoren ? In zijn laatste bladzijden
wijst R. Dion uitdrukkelijk op de voortdurend toenemende
„scheidende” rol van de grenzen als gevolg van de steeds maar
uitbreidende inmenging van de Staat in het sociaal en ekonomisch
leven. Een van zijn laatste zinnen is sprekend : „On juge de ce que
pourront devenir ces différences quand les gouvernements con-
tróleront jusqu’a l’alimentation individuelle de chacun de ses
ressortissants et s’appliqueront par surcroit a batir dans les esprits
d’uniformes syntheses d’idées” (2). Naarmate de invloed van de

(1) W. E. Boerman : Grenzen. Groningen, 1923, blz. 10.

(2) R. Dion, op. cit., blz. 106.
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Staat op het sociaal en ekonomisch leven toeneemt, wordt de
grens steeds meer de scheiding tussen twee geografisch verschil¬
lende gebieden. Met deze derde groep „grensverschijnselen”
zijn we nochtans reeds buiten de eigenlijke grensstudie en komen
we op het terrein van de algemene invloed van de Staat op het
landschap.

Gaat men nu deze „geografische” werkwijze bij de grens-
studies en bij andere onderwerpen van politieke aardrijkskunde
nader onderzoeken dan kan wel de vraag gesteld worden of het
nog politieke aardrijkskunde is ofwel menselijke aardrijkskunde
l.s. Dit komt tenslotte neer op een andere vraag, nl. hoeverre de
indeling van de menselijke aardrijkskunde l.s. in menselijke aard¬
rijkskunde s.s., ekonomische aardrijkskunde en politieke aard¬
rijkskunde gerechtvaardigd is. Deze is o.i. meer een indeling om
praktische redenen dan wel een principieel onderscheid. Zowel
in het ene als in het andere onderdeel der menselijke aardrijkskunde
gaat het om de wisselwerking geografische natuur/mens; als men
de „ekonomisch-aktieve” of de „politiek-aktieve” mens afzonder¬
lijk in beschouwing neemt, dan is het niet omdat het om een andere
mens gaat maar omdat men de aandacht koncentreert op één der
aktiviteiten (die dan nog dikwijls en nu meer dan vroeger door
elkaar lopen) van die één en dezelfde mens. Als we dus aannemen
dat de indeling van de menselijke aardrijkskunde geen principiële
maar een praktische is en dus de politieke aardrijkskunde maar een,
niet scherp af te scheiden onderdeel is van de menselijke aardrijks¬
kunde, van de geografie der kultuurlandschappen, dan kan hoger-
genoemde manier van behandelen der politieke verschijnselen,
nl. het onderzoek van hun invloed op het landschap wel degelijk
politieke aardrijkskunde genoemd worden. Aan de politieke aard¬
rijkskunde, zo opgevat, zal dan nooit het verwijt kunnen gemaakt
worden dat het geen aardrijkskunde is. Als de geografie de poli¬
tieke aardrijkskunde zo opvat dan kan de andere richting overge¬
laten worden aan de sociale wetenschappen. Aan geen van beide
opvattingen kan men dan nog iets verwijten. De ene opvatting
zal passen in het kader van de verklaring van de kultuurlandschap¬
pen, zal dus vóór alles geografisch zijn. De andere opvatting zal toe¬
laten regelmatigheden op te sporen bij de politieke verschijnselen,
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voor zoverre deze het gevolg zijn van aardrijkskundige voor¬
waarden; zij past dan ook in het kader der sociale wetenschappen.

Tot nog toe bleef de politieke aardrijkskunde in dit opzicht
ten achter bij de andere delen van de menselijke aardrijkskunde.
De ekonomische aardrijkskunde o.a. heeft zich in twee richtingen
gesplitst. Dat dit gebeurde onder de naam ekonomische aard¬
rijkskunde en aardrijkskundige ekonomie of „regional” en „syste¬
matical economie geography” of „allgemeine” en „spezielle
Wirtschaftsgeographie”, altijd komt het op hetzelfde neer :
in het ene geval is de ekonomische aktiviteit hoofdpunt van het
onderzoek en wordt deze gezien in het licht van de geografische
verschijnselen, in het andere geval gaat het om het uitzicht van de
landschappen zoals deze ontstaan zijn onder de invloed van de
ekonomische aktiviteit van de mens. Men is dus resoluut de weg
van de scheiding opgegaan.

Ook op het domein der menselijke aardrijkskunde s.s. be¬
staat deze splitsing. Waar vroeger, in het kader van de wisselwer¬
king natuur/mens, de nadruk gelegd werd op de beïnvloeding
natuur/mens, is er nu ook een richting die zich toelegt op de studie
van de kultuurlandschappen.

Waarom in de politieke aardrijkskunde niet hetzelfde doen
als in de menselijke en ekonomische ? Is b.v. de studie van de
invloed van de kolonisatie op de landschappen geen onderwerp
voor de politieke aardrijkskunde ? Heeft de kommunistische idee
het uitzicht van de U.S.S.R. en misschien binnenkort ook van
China niet méér beïnvloed dan tal van andere geografische fak-
toren ? In deze richting is voor de politieke aardrijkskunde nog
veel te doen, ligt eigenlijk nog de gehele wereld open. Het aard¬
rijkskundig karakter van dergelijke studies zal wel niemand be¬
twisten, vermits het gaat om de studie van de invloed van de
politieke faktoren op het kultuurlandschap, het uiteindelijk dóel
van de menselijke aardrijkskunde.
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KRONIEKEN

I. Belgische Vereniging voor Sociologie.

Tijdens de zitting gehouden op 7 juni jl. gaf de voorzitter van de
Vereniging, Prof. A. Smets, naar aanleiding van zijn terugkomst uit China
een uiteenzetting over enkele aspekten van de maatschappelijke wijziging
die zich in het socialistisch China aan het voltrekken is. Russische en
Westeuropese kulturele elementen ontwikkelen er zich gelijktijdig met het
voortbestaan van oude Chinese tradities. Dit verschijnsel van „parallele
akkulturatie” werd door spreker toegelicht door enkele zeer suggestieve voor¬
beelden op het domein van de geneeskunde en het toneel. Op alle gebieden,
en dit komt vooral tot uiting in het Instituut voor de Minderheden (Peking),
blijkt men de grootste eerbied te hebben voor alle tradities en gebruiken van
de verschillende maatschappelijke groepen.

2. Derde Wereldkongres voor de Sociologie. (Amsterdam, 22-29 augustus
1956).

Onder het voorzitterschap van Prof. R. C. Angell van de universiteit
van Michigan, had het Derde Wereldkongres voor de Sociologie dit jaar plaats
te Amsterdam, van 22 tot 29 augustus. De steeds stijgende belangstelling voor
de sociologie over de gehele wereld kwam tot uiting in het groot aantal deel¬
nemers aan deze internationale bijeenkomst 1550 participanten uit 57 verschil¬
lende landen hebben zich te dier gelegenheid in de hoofdstad van Nederland
ontmoet.

Het thema van de besprekingen betrof het probleem van de „social change'''
in de zoe eeuw. De inleidende woordvoerders vestigden de aandacht op de
specifieke betekenis van het begrip „social change" : het wijst op het worden
in de maatschappij, in tegenstelling met het opjn. Het gebruik van de term
„social change” is in feite van zeer recente datum. Hij werd eerst ten volle in de
sociologische terminologie opgenomen sinds het werk van Ogburn, „Social
Change” dat in 1923 het licht zag. Sindsdien heeft hij de plaats ingenomen van
de meer tendentieuse benamingen ontwikkeling, evolutie en vooruitgang. „Social
change” geeft een eerder sceptische en voorzichtige beoordeling van de
maatschappelijke variaties en de verschillen tussen de diverse generaties.

Buiten de algemene uiteenzettingen over de faktoren en de gevolgen van
de „social change” werden diverse sektievergaderingen gehouden waar meer
omlijnde problemen behandeld werden, nl. de „change” in de ekonomische
struktuur, in de klassenstruktuur, in de familie, in het onderwijs.

Bijzondere bespreking werd gewijd aan de huidige stand van het socio¬
logisch onderwijs en onderzoek.
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Al de voorgebraclite verhandelingen (in het Frans of in het Engels
gesteld) werden door de Internationale Vereniging voor Sociologie in boek¬
vorm uitgegeven {Actes du troisième congres mondial de sociologie. Transactions
of the third world congress of sociology, Amsterdam, 1956. — London, 1956, 7
vols).

De kwaliteit van de gedachtenwisselingen die tijdens het kongres gevoerd
werden heeft wel enigszins geleden door de grote massa van aanwezigen op
alle vergaderingen. Over het algemeen bleven de bijeenkomsten beperkt tot
het voorbrengen van een samenvatting van de ingeleverde rapporten door de
respektievelijke auteurs, terwijl er weinig gelegenheid bestond tot werkelijke
diskussie.

Indien men het nuttig effekt van deze kongressen wil bevorderen,
zal men in de toekomst noodzakelijkerwijze zijn toevlucht moeten nemen tot
een systeem van selektionnering of van verder doorgedreven sektieverga-
deringen.

Opmerkenswaardig waren de talrijke informele groepen die tijdens de
kongresdagen tot stand kwamen. Over tal van onderwerpen, buiten het
algemeen voorziene thema, werden bij deze marginaal belegde bijeenkomsten,
belangrijke gedachtenwisselingen bereikt.

M. V.

3. Het eerste kongres van de „Association Internationale des Sciences
Economiques” (Rome, 6-11 september 1956.)

Van 6 tot 11 september 1956 werd te Rome het eerste kongres gehouden
van de „Association Internationale des Sciences Economiques” („International
Economie Association”).

Het betreft hier een wetenschappelijke vereniging welke in 1949 werd
opgericht onder de auspiciën van de Unesco, met de bedoeling de nationale
ekonomische genootschappen uit de verschillende landen in een internationale
organisatie te groeperen ten einde hun onderlinge samenwerking, met het oog
op de vooruitgang van de ekonomische wetenschap en de verspreiding van de
vakkennis, te bevorderen.

Deze doeleinden worden o. m. nagestreefd door de publikatie van stu¬
diën en verslagen (1), het organiseren van ronde-tafel gesprekken en diskussies

(1) De tot op heden meest belangrijke publikaties van de „Association”
zijn de International Economie Papers, waarvan reeds 5 afleveringen verschenen
zijn en welke de Engelse vertalingen bevatten van een aantal uitgelezen tijd¬
schriftartikelen welke gedurende de laatste decennia door ekonomisten met
wereldfaam in verschillende landen gepubliceerd werden.

Verder heeft de I.E.A. ook interessante verslagen laten verschijnen
over de internationale ekonomische ronde-tafel gesprekken. Wij vermelden
o. m. de verslagen over : het internationaal evenwicht op lange termijn;
de methode en de organisatie van het hoger ekonomisch onderwijs en de
toestand in dit opzicht in een aantal landen; de na-oorlogse konjunktuur-
cykli; de faktoren van de ekonomische vooruitgang; de loonvorming.
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over bepaalde wetenschappelijke problemen tussen de ter zake meest bevoegde
technici uit verschillende landen en het houden van internationale kongressen.

Op dit ogenblik maken een dertigtal ekonomische geleerde genootschap¬
pen deel uit van de „Association”. Deze nationale verenigingen behoren tot
meer dan twintig landen over de vijf kontinenten verspreid en welke de meest
uiteenlopende staatkundige en sociaal-ekonomische regimes kennen. In de
schoot van de „Association” vinden aldus gedachtenwisselingen en konfron-
taties plaats tussen ekonomisten welke zowel tot de socialistische of kollekti-
vistische stelsels als tot de progressistische welvaartsstaten of tot de kapitalis¬
tisch liberale landen behoren.

De diskussies te Rome werden door ongeveer 250 ekonomisten uit een
twintigtal landen bijgewoond, waaronder zich de „fine fleur” van de inter¬
nationale ekonomische wetenschap bevond, zoals blijkt uit de namen welke in
de verdere opsomming voorkomen.

Het eerste internationaal kongres van de „Association” was gewijd
aan het algemeen thema : Stabiliteit en vooruitgang van de wereldekonomie. Dit
onderwerp werd uit vijf verschillende oogpunten belicht, zoals hieronder
vermeld. Over elk dezer aspekten werd door een vooraanstaand specialist een
omstandig preadvies uitgebracht. Benevens deze officiële verslaggever waren¬
telkens twee diskussieïnleiders aangeduid, welke van te voren de tekst van
het referaat ontvangen en bestudeerd hadden met de opdracht er hun eigen
opvatting tegenover te stellen. Deze beide kritici werden steeds uit twee
verschillende landen of strekkingen gekozen.

Het volledig programma van het kongres zag er uit als volgt :

1. Stabilité et progrès: les problèmes des pays riches.

Verslaggever : D. Robertson.
Diskussieïnleiders : L. H. Dupriez en B. S. Keirstead.

2. Stabilité et progrès: les problèmes des pays pauvres.
Verslaggever : J. Viner.
Diskussieïnleiders : R. Nurkse en C. N. Vakil.

3. La recherche de la stabilité: les facteurs réels.

Verslaggever : F. Perroux.
Diskussieïnleiders : J. R. Hicks en E. Schneider.

4. La recherche de la stabilité: les facteurs monétaires.

Verslaggever : G. Haberler.
Diskussieïnleiders : E. Lindahl en U. Papi.

5. La stabilité internationale et l’économie nationale.

Verslaggever : E. Lundberg.

Diskussieïnleiders : M. Byé en W. A. Lewis.

In een volgend nummer van het Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen
maken wij een samenvatting van de belangrijkste ideeën en stellingen welke
in de vijf bovenvermelde ’’papers,, naar voor gebracht werden. In onder-
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havige bijdrage zullen wij ook niet pogen een samenvatting van de diskussies
te geven, noch een beoordeling of synthese van de resultaten van het kongres
in hun geheel. Zulks om de reden dat wij, omwille van de dokumentaire ob-
jektiviteit, niet het risiko willen lopen de stellingen of bedoelingen van de
sprekers te verdraaien wegens verkeerd begrip of onjuiste interpretatie, zoals
dit bij het eenvoudig aanhoren van mondelinge uiteenzettingen maar al te
vaak gebeurt. Wij verkiezen ons voor een dergelijke samenvatting op ge¬
schreven teksten te steunen. Binnenkort zullen de volledige handelingen van
het kongres door toedoen van de „International Economie Association” in
boekvorm uitgegeven worden. Op grond van deze publikatie, zullen wij een
overzicht brengen van de debatten zelf, alsmede onze eigen zienswijze om¬
trent de betekenis en de algemene konklusies van dit belangrijk kongres.

V. D. R.

4. Xlle Kongres van het „Institut International de Finances Publiques”

(Rome, 13-15 september 1956.)

Aansluitend met het Internationaal Ekonomisch Kongres werd te Rome
op 13-15 september jl. het „Xlle Congrès de l’Institut International de Finan¬
ces Publiques” gehouden.

De oprichting van het Instituut is een Belgisch initiatief waaraan de
naam van de betreurde voorzitter en ere-voorzitter, dhr. Max-Léo Gérard
verbonden is. Het sekretariaat wordt sedert de stichting waargenomen door
Prof. M. Masoin van de Leuvense Universiteit en is gevestigd te Brussel.

Elk jaar, in de na-zomer, wordt door het Instituut, steeds in een verschil¬
lend land, een kongres ingericht waarop specialisten uit verschillende landen
een of ander essentieel probleem of aspekt van de publieke financies behande¬
len. De verslagen en notulen van elke plenaire zitting worden in de loop van
het daaropvolgend jaar gepubliceerd.

Verleden jaar werd het kongres te Parijs gehouden met als onderwerp
van bespreking : De aanpassing van de publieke boekhouding aan de princiepen van
de nationale boekhouding, Q'Adaptation de la comptabilité publique aux principes de la
comptabilité nationale. Edit., Dr. J. A. Monod de Froideville, Haarlem-
Nederland). De makro-ekonomische richting was er sterk op het voorplan
gekomen.

Enigszins als reaktie, doch niet in tegenstelling tot deze besprekingen te
Parijs, werd het kongres te Rome gewijd aan een grondig onderzoek van de
Pdkonomische gevolgen van de publieke uitgaven.

Er waren ± 85 deelnemers uit een vijftiental landen, schier uitsluitend
universiteitsprofessoren en hogere ambtenaren; de Belgische delegatie 20

deelnemers) was de talrijkste, respektievelijk gevolgd door de Italiaanse, de
Franse en de Nederlandse; verder waren er vertegenwoordigers uit Grieken¬
land, Engeland, Turkije, Duitsland, de Verenigde Staten van Amerika,
Uruguay, Zwitserland, Japan, Portugal, Denemarken, Noorwegen en, voor
de eerste maal, uit het Oosten, nl. uit Tsjechoslovakije.

De zitting werd geopend door een begroeting van dhr. Giacomo Piola,
onder-staatssekretatis van financiën uit Italië. Hij verantwoordde de toene-
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mende staatsuitgaven in de wereld o. a. door het meer en meer betrekken van
alle sociale klassen en standen in een steeds hogere ekonomische, sociale en
kulturele welvaart en bloei. Deze kan echter alleen door een hechte staatspol-
tiek verzekerd worden, die de algemene regelen meer en meer vastlegt maar
tevens ook het privé initiatief stimuleert en oriënteert. Dit stelt volgens spreker
de problemen w-n.grens en middel waarbij niet mag uit het oog verloren worden
dat, zoals de Italiaan C. Cantu, zowel met betrekking tot de publieke als
tot de privé financies, beweerde : „het minder moeilijk is geld te verdienen
dan het goed en degelijk uit te geven” en nog : „het degelijk besteden van uit¬
gaven een van de hoogste blijken is van de menselijke wijsheid”.

De president van het kongres, de beroemde Romeinse Professor G. U.
Papi hield de inaugurale rede, waarbij hij de synthese maakte van de verschil¬
lende afzonderlijke verslagen, welke schriftelijk vóór de aanvang van de verga¬
dering aan de kongressisten werden overgemaakt; nadien kwamen de verschil¬
lende verslaggevers aan het woord. De aard van de openbare uitgaven werd
door Prof. G. Leduc (Frankrijk) op grond van een verslag van Prof. H.
Laufenburger (Frankrijk) toegelicht. De indeling van de openbare uitgaven
in neutrale en in interventionistische uitgaven, volgens de konceptie van Prof.
H. Laufenburger, lokte, heel het kongres door, sterke kontroversen uit en
werd blijkbaar door niemand voorgestaan.

Verder werden behandeld door :

— Prof. A. Piatier (Frankrijk) en Prof. L. Harriss (V.S.A.) : Het belang
en de funktie van de openbare uitgaven op de ekonomische ontwikkeling;

— Prof. G. Schmölders (Duitsland) : De invloeden van de openbare uitgaven op de
struktuur en de konjunktuur in de volkshuishouding.

De specifieke sociale uitgaven werden behandeld door Prof. G. Stefani
(Italië), de militaire uitgaven door Prof. Ursula Hicks (Engeland), de admi¬
nistratieve uitgaven door Prof. J. E. Azzini (Uruguay) en de uitgaven voor
openbare werken door Prof. M. White (V. S. A.).

De dienst van de openbare schuld werd toegelicht door Prof.L. de Block
(Nederland), direkteur-generaal van de Thesaurie in Nederland.

Bepaalde nationale openbare uitgaven werden behandeld :— de Turkse door Dr. Memduh Yasa;

— de Japanse door Prof. Motokazu Kimura;— de Tsjechoslovaakse door Prof. J. Berak.
Op grond van een geschreven referaat van Prof. F. Baudhuin, bracht

Prof. M. Masoin (België) verslag uit over de ekonomische subsidies; hij
bracht ook op het einde het samenvattend verslag van het Kongres voor.

Al deze rapporten gaven aanleiding tot vruchtbare besprekingen, nut¬
tige kennismaking en kontaktneming waarover de president zijn vreugde uit¬
sprak in de slotrede.

De vergaderingen van het kongres hadden plaats in de luisterrijke
„Galleria Nazionale” van het paleis Barberini; een receptie in dit Paleis, een
diner in de Villa Doria bij de Belgische ambassadeur Baron Van der Elst,
een avondreceptie op het Kapitool en een slotbezoek aan een Etruskische
begraafplaats, situeerden het kongres in het kader van de Romeinse grootheid.

M. N.
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5- Kongres van de „Gesellschaft für Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,

Verein für Sozialpolitik” (Keulen, 26-28 september 1956.)

Het aloude, ook bij ons zeer bekende Verein für Sozialpolitik (gesticht
in 1872) organiseerde dit jaar in samenwerking met de „Gesellschaft für
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften” een wetenschappelijk kongres dat van
26 tot 28 september 1956 te Keulen werd gehouden.

De keuze van het centraal thema Vraagstukken van inkomensvorming en

inkomensverdeling was bijzonder gelukkig. Het sluit rechtstreeks aan bij de eer¬
biedwaardige traditie van het „Verein” dat in feite een belangrijk stuk is, niet
alleen van de geschiedenis der sociaal-ekonomische wetenschap in Duitsland
maar ook van deze der Duitse sociaal-ekonomische politiek. Dit verklaart wel¬
licht de zeer drukke bijwoning van het kongres vanwege akademici, vanwege
werknemers- en werkgeversorganisaties alsmede vanwege de overheid.

De talrijke kongressisten werden in de stemmige Gürzenich-zaal welkom
geheten door de minister van ekonomische zaken L. Ehrhard, terwijl de
openingstoespraak van de plenaire vergadering werd gehouden door het ge¬
wezen werkend lid van de vereniging, bondspresident Heuss.

De wetenschappelijke voorbereiding en de leiding van de werkzaamhe¬
den berustten in handen van Prof. E. Schneider (Kiel). De behandeling van
het centraal thema maakte het voorwerp uit van vijf referaten :

— Politiek en ekonomie: Is een rationele ekonomische politiek mogelijk l Prof.
E. v. Beckerath, Bonn.

— Vormen van inkomensvorming en inkomensverdeling. Prof. H. Peter, Tü¬
bingen.

— De determinerende faktoren van de inkomensverdeling in de moderne ekonomie.
Prof. W. Krelle, St Gallen.

— Dkonomische overheidspolitiek en inkomensverdeling. Prof. H. Jecht, Münster.

— De invloed van niet-officiële instanties op de inkomensverdeling. Prof. H. Kolms,
Berlijn.

Het wetenschappelijk gehalte van deze referaten was voortreffelijk.
Vooral de bijdragen van Prof. Krelle en Jecht, zowel tot de theorie als tot de
statistische kennis van de inkomensverdeling kenden een grote bijval.

Voegen wij er nog aan toe dat de organisatie van dit zeer geslaagd
kongres uitstekend verzorgd was. De volledige tekst van de voorgedragen
referaten alsmede van de daarbij aansluitende besprekingen zal gepubliceerd
worden in de bekende Schriften des Vereins für Sozialpolitik. Deze publikatie
zal ten gepasten tijde nog uitvoerig besproken worden.

A. D.
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BOEKBESPREKING

G. Vosse-Smal : Travail professionnel et charges familiales de la femme ouvrière.
Enquête dans l’agglomeration namuroise. — Faculté de Droit de Liège,
1956. — 254 blz.

De beroepsaktiviteit van de vrouw is een steeds frekwenter wordend
verschijnsel en breidt zich voortdurend over nieuwe domeinen uit. De arbei¬
dende vrouw heeft een reeks van problemen in het leven geroepen die, zowel
op nationaal plan als bij de internationale organismen de aandacht vestigen
van alle sociale hervormers. Buiten het moeilijk vraagstuk der vergoeding van
de vrouwenarbeid, geeft de arbeid van de gehuwde vrouw aanleiding tot een
reeks van kontroversen : op doktrinair of sociaal politiek plan staat de ekono-
mist tegenover de demograaf; op ideologisch gebied wordt nu eens de vrij¬
waring van de familie, dan weer de ontvoogding van de vrouw als doel ge¬
steld.

Zich plaatsend op een sociologisch standpunt, stelt de auteur het pro¬
bleem der beroepsaktiviteit van de gehuwde vrouw- als volgt : hoe volbrengt
de gehuwde vrouw haar taak als arbeidster en op welke manier voldoet de
arbeidende vrouw aan de verplichtingen die haar opgelegd worden door het
huwelijksleven ?

Deze vragen werden het uitgangspunt van een enquête : 5 9 gevallen uit
de Naamse agglomeratie, tewerkgesteld in industriële ondernemingen met
minstens twintig vrouwelijke arbeidsters, werden aan een grondige klinische
observatie onderworpen. De klassieke waarnemingstechnieken werden toe¬
gepast : persoonlijke observatie, ondervraging van de subjekten aan de hand
van een vooraf opgestelde vragenlijst, inwinnen van inlichtingen bij gunstig
geplaatste derden.

Het feitenmateriaal van deze enquête wordt aan een veelzijdige kwan¬
titatieve analyse onderworpen en zeer keurig voorgesteld. Zoals Prof. Cle¬
mens het in het voorwoord van het boek uitdrukt, maakt de auteur ,,een ge¬
duldige mikro-sociologische beschrijving van de onderzochte gevallen”,
Het dagelijks leven van elk der 59 bestudeerde arbeidende vrouwen, zowel
als echtgenote, als moeder of als buitenhuis tewerkgestelde, wordt minutieus
onder de loupe genomen.

De beperkte statistische draagwijdte van deze studie laat echter niet toe
konklusies naar voor te brengen over het aanvankelijk algemeen gestelde
probleem. Het werk van G. Vosse-Smal heeft vooral een methodologische
waarde en kan gunstig gebruikt worden als model van een technisch zorgvuldig
doorgevoerde enquête.

M. Versichelen
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K. J. Groeneveld : Algemene bedrijfsekonomie. — H. E. Stenfert Kroese,
Leiden, 1955-1956, Deel I, 311 blz.; Deel II, 324 blz.

De reeds rijke Nederlandse literatuur over de bedrijfsekonomie kreeg
onlangs een belangrijke aanwinst dank zij de verschijning van de eerste twee
delen van het werk van K. J. Groeneveld. Het opzet van dit laatste, dat uit¬
eindelijk vier delen zal omvatten, bestaat er in ”... een leerboek te zijn voor hen
die een voldoende mate van belangstelling en tijd kunnen en moeten op¬
brengen, om zich aan een meer ernstige studie van de bedrijfsekonomie te
zetten.” Uit hoofde van zijn positie als opleider voor examens over de bedrijfs¬
ekonomie (Rotterdam) was de heer K. J. Groeneveld uiteraard goed geplaatst
om een dergelijk leerboek te schrijven. Een van de grootste moeilijkheden voor
de studerenden in de bedrijfsekonomie ligt namelijk in de bontheid der te be¬
studeren verschijnselen en de daaruit voortvloeiende, veelal ontmoedigende,
disparaatheid van de wetenschappelijke literatuur. Van Nederlandse zijde
werd tijdens de jongste jaren steeds meer het groot nut ingezien van een meer
overzichtelijke presentatie van het gehele studiegebied. In dit opzicht verdient
b. v. ook het werk van Dr. J. A. en A. H. Geertman : Economisch-technische
verschijnselen, 2 delen, Elsevier, Amsterdam, 1954-1955, speciale vermelding.
De voorstelling in laatstgenoemd werk, ofschoon in velerlei opzicht voortref¬
felijk, heeft dan toch voornamelijk de vorm van een reeks beknopte schetsen
van belangrijke delen uit de bedrijfsekonomie. Bij Groeneveld daarentegen
is de presentatie veel meer gebonden en komt de samenhang van de bedrijfs-
ekonomische feitenwereld veel beter tot zijn recht. Het eerste deel is vooral
beschrijvend : kennismaking met het objekt van de bedrijfsekonomie, met de
verschillende bedrijfstakken en de verschillende organen van het geld- en
kapitaalverkeer alsmede van het verzekeringswezen. Het tweede deel dringt
reeds dieper door in de eigenlijke problematiek van de bedrijfsekonomie :
associatie- en koncentratievormen, analyse van de doelstellingen van de be¬
drijven alsmede van de bestemming van de bedrijfsresultaten. Belangrijk is
tevens dat de opvattingen van de verschillende Nederlandse auteurs en
„scholen” steeds kritisch worden besproken. Deze kritische stellingnamen
zijn vooral de Zuidnederlanders zeer welkom. Betreurd kan worden dat het
betoog overwegend literair is, stroefheid van taal maakt de lektuur overigens
wel moeizaam. O. i. zou het betoog zeker aan helderheid hebben gewonnen
door veelvuldiger gebruik van de grafische voorstellingswijze. Met spanning
zien wij uit naar de publikatie van de overige twee delen. In ieder geval mogen
wij nu reeds de heer Groeneveld zeer dankbaar zijn voor deze kostbare leid¬
raad welke het onderwijs zeker zeer ten goede zal komen.

A. Devreker.

J. M. Jeanneney : Forces et faiblesses de 1’économie franfaise, 1945-1956. —A. Colin, Parijs, 1956. — 339 blz.

Bij de beoordeling van de ekonomische toestand van een land wordt het
belang van het voor het stellen van een verantwoorde diagnose zo belangrijk
statistisch feitenmateriaal wel eens uit het oog verloren. In dit opzicht zijn de

363



ongeordende cijferreeksen van de statistische jaarboeken uiteraard moeilijk
hanteerbaar. Prof. Jeanneney heeft de taak op zich genomen een bevattelijke
presentatie te geven van de voornaamste data welke het huidige en toekomstige
beeld van het ekonomische leven in Frankrijk beheersen. Dit geschiedde in de
vorm van een aantal zorgvuldig uitgekozen en van beknopte toelichtingen en
kommentaren voorziene grafische voorstellingen. De dominanten van de
Franse ekonomie konden aldus op een eenvoudige maar tevens ook zeer
suggestieve wijze worden voorgesteld. Het boek is ingedeeld in acht hoofd¬
stukken waarin kwantitatieve gegevens over de demografie, de politieke toe¬
stand, de produktie, het prijsverloop, de stand van de internationale ekono¬
mische betrekkingen, de inkomens, het geld- en financiewezen en de ekono¬
mische struktuur van Frankrijk op een zeer intelligente wijze werden samen¬
gevat. Het werd nog aangevuld met een aanhangsel waarin inlichtingen over
de statistische bronnen en methodologische nota’s werden bijeengebracht.
De originele presentatie maakt dit boek van gewoon formaat en met de zeer
suggestieve titel : Forces et faiblesses tot een zeer bruikbaar referentiewerk;
het is een welgeslaagde voortzetting van de reeds vóór de oorlog zo gunstig
bekende Tableaux de T économie franfaise.

A. Devreker.

E. Preiser: Die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung.—Vandenhoeck & Ruprecht,
Gottingen, 1956, — 93 biz.

Dit boeiend geschreven boekje is de tweede uitgave van een door dezelfde
auteur reeds in 1949 uitgegeven werk. Men weet welk belang de Duitse lite¬
ratuur hecht aan de studie van de vraagstukken welke verband houden met de
sociaal-ekonomische organisatievormen. (Wirtschaftsordnungen). Het pio¬
nierswerk van W. Eucken wordt in Duitsland aktief voortgezet.

De voornaamste verdienste van E. Preiser bestaat er in dit wijdvertakte
probleem in zeer eenvoudige en heldere taal toegankelijk te hebben gemaakt
voor de ontwikkelde leek. De lektuur van zijn werkje is ongemeen boeiend
en stimulerend. Begrippen zoals : vrije marktekonomie en planekonomie
worden op voortreffelijke wijze verklaard. De voornaamste vraagstukken van
de kapitalistische maatschappelijke organisatie ziet hij in : 1. het sociaal vraag¬
stuk (der Widerspruch der Wirklichkeit zu gewissen Idealen); 2. de ekono¬
mische krisis; 3. de monopolievorming. Hij toont ook aan hoe de toekomstige
organisatievorm vooral de oplossing van genoemde kategorieën van proble¬
men zal dienen te beogen. De lektuur van dit zeer suggestieve werkje zij warm
aanbevolen.

A. Devreker.

Ch. Verlinden : Uesclavage dans TFurope médiévale. — Tome premier : Pénin-
sule Ibérique-France. — Werken uitgegeven door de Fakulteit van de
Letteren en Wijsbegeerte van de Rijksuniversiteit te Gent, 119e afle¬
vering, Brugge, 1955. — 930 blz.

Hoewel de problematiek van dit lijvig eerste deel deze is van een his-
torikus — wat niet betekent dat de auteur zich onthoudt van rechtstreeks voor
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