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DE BRUIKBAARHEID
VAN RATIONELE-KEUZEMODELLEN
IN DE SOCIALE WETENSCHAPPEN

EEN KRITISCHE ANALYSE

door

Hendrik VOS en KatleenDE PAEPE*

SUMMARY — The utility of rational choicemodelsin the social sciences: a critical
analysis— Forsometime, rationalchoicetheorieshavebeenquitepopularin thesocial
sciences.In this article, we examine the validity of one of their most important
premises: the premisethat peopleareself-interestedactors,whosebehavioris based
on rational choices.To illustrate this, we will refer to Olson’s theory of collective
action. There is a lot of criticism against the narrow interpretationof rationality,
accordingto which only materialincentivesmotivatehumanbehavior.A lot of authors
keepthinking in the rationalchoiceparadigm,but they interpretit in a broadersense:
rationality is seenas efficient behavior. Peopleact rationally, if they pursuetheir
preferencesin a rational way, whateverthey are. This makesthe economictheory
parasiticupon sociology,psychologyand other scienceswhich try to understandthe
structureof humanpreferences.But thereis amorefundamentalproblem: in this broad
interpretationthe theory becomesemptyand cannotbe falsified anymore.

We makea furtherstepby questioningthe premisethat humanbehavioris always
basedon rationalchoices.Humanbehavioris alsomotivatedby values,norms,social
context,expectations,personality,...in a way that cannotbe integratedin the rational
choiceparadigm.Very often,peoplemakeno choice.They follow a rule becauseit is
a rule. Theyact like this, becauseit is thenorm to act like this. Which meansthat they
do not really choose.With all this, we do not want to say that thereareabsolutelyno
situationsin which peoplemakerationalchoices.Many aspectsof social reality canbe
understoodwithin the rational choice paradigm.Our conclusionis that the rational
choicetheoryremainsusefulin thesocialsciences,butonly if themodelrecognizesthe
limitationsof its premises.

INLEIDING

(Neo)klassiekeeconomenzijn in. De Nobelprijsvooreconomieging
in 1995,eenste meer,naarChicago-boys.Kenmerkendvoor neoklas-

* Hendrik Vos is licentiaat in de politieke wetenschappen(Universiteit Gent) en
aspirantbij het NationaalFondsvoor WetenschappelijkOnderzoek.Katleen De
Paepeis licentiaatin de politieke wetenschappen(UniversiteitGent).
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siekeeconomenis dathuntheorieëngebaseerdzijn opeengedragshypo-
thesedie als volgt kan wordenomschreven: elke menstracht in alle
omstandighedenzijn eigenbelangte maximaliseren.Daartoemaakthij
eenrationelekeuzetussenverschillendegedragsalternatieven: hij stelt
namelijk steedshetgedragwaarvanhij meentdathet zijn belangenbest
dient. Dit soort van theorieënlijkt nogal wat succeste hebbenin de
economischewetenschappen.Met maximalisatievan eigenbelangen
rationelekeuzealsbelangrijkstepremissenlijkt hetgedragvanheelwat
economischespelers(individuen, bedrijven,economischesectoren)in
een marktsituatie te kunnen worden verklaard, zelfs voorspeld. De
invloed vandeenkelespelerdie zich niet gedraagtvolgensdeaxioma’s
wordt op macro-economischvlak doorgaanstenietgedaandoor de wet
van de grotegetallen.

Intussenzijn nogal wat economenen (vooral Angelsaksischgeori¬
ënteerde)politologen op de proppen gekomen met theorieën die
gebaseerdzijn op dezelfdeaxioma’s en gebruik maken van dezelfde
methodes,maardie veel verderstrekken.Sindsdejarenvijftig dringen
ze met hun theorieënimmers binnenin de politieke en socialeweten¬
schappen.'Ook vanpolitici, kiezers,drukkingsgroepenwordt bijgevolg
veronderstelddat ze handelenuit eigenbelangen in functie hiervan
steedsrationelekeuzesmaken.Dat zezich hiermeeop glad ijs begeven,
zal verderblijken.

Dezeeconomischebenaderingvan de socialewetenschappenvindt
haar neerslagin onder meer de theorie van de collectieveactie, de
’public choice’ theorie, de ’social choice’ theorie en de speltheorie.
Somswordendezetermendoorelkaargebruikt,somswordenzeonder
één noemergebrachtals ’nieuwe politieke economie’, ’economische
theorievan de politieke besluitvorming’, ’economischetheorievan de
democratie’.Langzamerhandwordt ’rational choice theory’ de meest
gebezigdebenaming(Tromp, 1995 : 107).De heletheoriewordt in dit
gevalgenoemdnaarde belangrijkstepremissewaaropze gebaseerdis.

Vele niet-Angelsaksischesocialewetenschappershebbennogal wat
bezwarentegende mathematischen economischgetinte benadering.

1 Zowatdeeerstestudiein dit genreis die van Downs(1957).Hij maakteenanalyse
van de politieke partijen. Even later volgde de publicatie van een eveneens
baanbrekendwerk vanArrow (1963).Uitstekendeinleidingentotdezematerievindt
menbij McLean(1987)en Mueller (1979).In het Nederlandsetaalgebiedis er het
bijzonderhelderewerk van Van denDoel & Van Velthoven(1990).Eveneensin
het Nederlandsen met voorbeeldendie ontleendzijn aande Belgischepolitiek
publiceerdenDe Clercq& Naert(1985).
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Bezwarendie vaak niet gericht zijn tegende benaderingop zichzelf,
maar wel tegen de toepasbaarheidervan op de problemendie het
voorwerpvanonderzoekuitmakenin desocialewetenschappen.2In dit
artikel pogenwij eenbijdragete leverentot het debatomtrentvoorna¬
melijk één aspectvan dit soort theorieën.Wij zullen het namelijk
hebbenoverdegeldigheidvande hypothesewaarinindividuenworden
afgeschilderdals rationelenutsmaximaliserendeactoren.

Het artikel is als volgt opgebouwd: in het eerstedeel stippenwij
kortdeuitgangspuntenaanvanrationele-keuzemodellen.In hetvolgende
deelhebbenwij hetoverde toepassingvandezemodellenin desociale
wetenschappen.Bij wijze van voorbeeldbehandelenwij de theorievan
decollectieveactievan MancurJr. Olson.Daarnaleggenwij, deelsin
het kadervanOlsonstheorie,de vingerop de wonde: bij toetsingaan
derealiteitblijkt degebrekkigeverklarendeenvoorspellendekrachtvan
dit soort modellen.Eerst bekijken wij hoe men binnenhet rationele-
keuzeparadigmamet deze’anomalieën’omgaat.Wij evaluerendit en
brengenin een volgend deel meer fundamentelekritieken naar voor.
Vervolgensstippenwij aanwaarvolgensonsdeverdienstenliggenvan
de rationele-keuzetheorieën.

1. DE UITGANGSPUNTENVAN RATIONELE-KEUZETHEORIEËN

Zowatalle theorieënbinnenhet rationele-keuzeparadigmahebbende
drie volgendekenmerken:
(1) er wordt uitgegaanvan de rationele-actorhypothese: individuen
gedragenzich rationeel;
(2) debenaderingis sterkanalytisch.Groepen,klassen,socialesystemen
worden’uitgerafeld’ tot het niveauvan de individuendie er deel van
uitmaken.Complexestructurenwordenop dezewijze teruggebrachttot
huncomponenten.Dezevormvanreductionismenoemtmenmethodolo¬
gisch individualisme;
(3) de redeneerwijzeis logisch-deductief.De gebruiktemethodeis dus
strikt enformeel : alle stellingenwordenafgeleiduit enkelebasishypo¬
thesen.

In deze bijdrage zullen wij het vooral hebbenover het eerste
kenmerk.Wij staaner danook evennaderbij stil. Net alselke andere
theorie met betrekking tot het menselijk gedrag,vertrekt de ratione-

2 Voor eenvrij recentoverzichtvanenkelekritieken : zieColeman& Fararo(1992).
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le-keuzetheorievanuit een referentiekaderwaarin bepaaldemotieven
voor het menselijk handelenals uitgangspuntworden genomen.Dit
uitgangspuntis voorderationele-keuzetheoreticiduidelijk : mensenzijn
rationeelenwordenin hun handelendoor eigenbelanggedreven.

De termen’rationaliteit’ en’eigenbelang’wordenechterin verschil¬
lendebetekenissengebruikt,zoalsverder in dezebijdragezal blijken.
Niet alle auteursgevennauwkeurigaanwat zeermeebedoelen.Toch is
éénzaakduidelijk : vanelk individu wordtveronderstelddathij zichals
eenhomoeconomicusgedraagt.Verwachtekostenen verwachtebaten
vaneenbepaaldehandelingwordenrationeeltegenoverelkaarafgewo¬
gen. Zijn de voordelengroter dan de nadelen,zal hij de handeling
verrichten. Zoniet, maakt hij een anderekeuze. Bij elke handeling
maakteenindividu met anderewoordeneenkosten-baten-analyse.Hij
houdt hierbij rekeningmet de middelendie hij heeft, de alternatieven
tussendewelkehij kan kiezenende kennisen informatie waaroverhij
beschikt.Dit laatsteis eenbelangrijkelement: somsbesluit iemandna
hetstellenvanhandelinga dathandelingb eigenlijk rationelerzou zijn
geweest,mochthij hebbengewetendat... Het verzamelenvankennisen
informatie is echtereentijd- enenergierovendebezigheid,die vaakde
moeiteniet waardis. Bijgevolg leggenmensenzich doorgaansneerbij
hetfeit datzeslechtsover beperkteinformatiebeschikken.Ze beslissen
danop basishiervan.

Centraalin het rationele-keuzemodelstaatdusheteigenbelang: een
individu houdtenkelrekeningmetzijn preferenties.’Eigenbelang’wordt
tegenwoordigmeestalgenuanceerdgeïnterpreteerd.Ook dit zal verder
in dezebijdragenog blijken. Slechtsweinige rationele-keuzetheoretici
gaaner vandaagnog vanuit dat eigenbelangsynoniemis van monetair
of economischbelang.De Beusheefthet zelfsoverde "onttroningvan
het eigenbelang"(1991). Massa’s sociale gedragingenkunnen niet
wordenverklaardop basisvan louter materiëlebelangen.Individuen
hebbenimmersniet uitsluitendmonetairebehoeften,waardoorgeld niet
deenigedrijfveer kanzijn voor het menselijkhandelen.

Een individu kan zich, afhankelijk van de situatie, verschillende
doelenstellen: zoveelmogelijkgeldverdienen,vriendschapopwekken,
een goed examenafleggen.In functie van dezedoelen zal hij hard
werken, zich sympathiekgedragen,studeren.Dit alles gebeurt uit
eigenbelang.Zelfs altruïsmekan wordengeïnterpreteerdals eigenbe¬
lang. De Clercq en Naert geven als voorbeeld het geven van een
aalmoesaan een bedelaar: dit "draagt bij tot de gemoedsrusten
verhoogthet nut van de milde schenker"(1985: 16). De Clercq stelt
het overigensnog duidelijker : "Zo aanvaardensommigeneoklassieke
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economendat ook een zeker altruïsme de homo economicuskan
kenmerken: zijn nut kanverhogenin dematedatanderendemogelijk¬
heidhebbenbepaaldebehoeftente bevredigen.Het blijft evenwelzodat
het nut vandeanderengewaardeerdwordt vanuit deeigenpreferenties
en niet vanuit dedesideratavan deanderenzelf" (1990: 54).

Wie zijn eigenbelang(wat dat ook mogezijn) op efficiëntemanier
nastreeft,is volgensdezeinterpretatieeenrationeelindividu. Rationeel
gedragwordtdusgeherdefinieerdalsefficiënt handelenom eenbepaald
doel te bereiken.Dit doel is steedsin het eigenbelang.Wie rationeel
handelt,handeltvolgensdeze interpretatiedan ook doelmatig, in de
betekenisdie Max Webereraangaf.3

Belangrijk is wel hetvolgende: welke interpretatievan rationaliteit
of eigenbelangook wordtgebruikt,deimplicieteveronderstellingin elk
rationele-keuzemodelblijft dat een individu alvorens te handelen
rationelekeuzesmaakt.

2. RATIONELE-KEUZEMODELLEN IN DE SOCIALE WETENSCHAP¬
PEN

2.a.Algemeen

In eenrecentgepubliceerdeinleiding tot dewetenschapderpolitiek,
merkt Bart Tromp terechtop dat de rationele-keuzebenaderingin de
afgelopenkwarteeuweenvandemeestgebruiktetheorieënin desociale
wetenschappenis geworden.Rationele-keuzetheorieënwordendanook
op vele terreinenen in vele variantentoegepast(1995: 110).

Eenbekendvoorbeeldis despeltheorie.In despeltheorie4wordt de
rationele-keuzetheoriebeschrijvend,verklarendensomszelfsvoorspel¬
lend toegepast,vooral met betrekkingtot conflictstudies.Op mathema-

3 Webermaakteeenonderscheidtussenverschillendetypesvan sociaalhandelen:
traditioneel,affectief, ideëel-rationeelen doel-rationeel.Voor een uiterst bondig
overzichtvan hoedezetypesdienente wordengeïnterpreteerd,verwijzenwij naar
Tromp (1995: 107-108)en naarVan den Doel & Van Velthoven(1990: 27).

4 De fundamentenvan de speltheoriewerden al gelegd in 1928, toen John von
Neumanndeminimax-stellingbewees.Met hetboekTheoryof gamesandeconomie
behaviorvanOskarMorgensternenJohnvon Neumannwerddespeltheoriein de
jaren veertig definitief als onafhankelijkediscipline gevestigd.Een recenteen
grondige,maartoch zeerbegrijpelijke uiteenzettingvindt men bij Fudenberg&
Tirole (1991).In hetbijzonderoverdetoepassingenvandespeltheoriein desociale
wetenschappeniserhetstandaardwerkvanLuce& Raiffa (1958).Eeneenvoudige¬
re inleiding kan men vinden bij Davis (1973).
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tisch-logischewijze wordt immers nagegaanwelke strategieeenactor
bestvolgt, dit wil zeggen: welke handelinglevert hemhet meestenut
op, rekening houdendmet zijn mogelijkhedenen met het mogelijke
gedrag van de andere actoren (’spelers’). Verschillende soorten
conflictenwordenherleid tot enkelebasisspelen: het ’dilemma vande
gevangene’is ongetwijfeld het bekendstespel.Verder zijn er nog het
’chicken game’ het ’assurancegame’, de ’battle of the sexes’,...
Afhankelijk van de verschillendealternatievenwaarover de spelers
(kiezers,kandidaten,regeringen,diplomaten)beschikkenenal naarge¬
lang hun belangengelijklopenof verschillen,kan men tal vansituaties
uit het sociale en politieke leven terugbrengentot deze en andere
basisspelen.Binnenelk basisspelkunnenzichslechtseenbeperktaantal
scenario’safspelen.Voor elk scenariokan men logisch-deductiefde
gevolgen voor alle partijen afleiden. Op basis hiervan kan men
voorspellingenwagenover hoede ander(en)zich zal/zullengedragen,
endaareeneigenstrategietegenoverstellen.In debeginperiodewerdde
speltheorie vooral gebruikt in de internationale betrekkingen om
internationaleconflictente analyseren,zoalsdekoude-oorlogsstrategie,
de Cubaanserakettenkrisis,de Poolsekrisis van 1980-1981(Brams,
1985aen 19852?).Dezeconflictenhaddenimmershet voordeeldat ze
vrij eenvoudigkonden’gemodelleerd*worden,omwille vanhetgeringe
aantal spelers (meestal slechts twee: de Verenigde Staten en de
Sovjet-Unie).De speltheoriebrachtmet haarformelebenaderinglater
ook nieuweinzichtenophetgebiedvandestaatstheorie,hetsociaal-eco-
nomisch beleid, het kiesgedrag.Ook de analysevan stemprocedures
blijkt intusseneen buitengewoonproductief veld te zijn voor de
toegepastespeltheorie(Vos, 1994).

Ook de rationele-keuzetheorieënover coalitievorming nemen
vandaageenbelangrijkeplaatsin in de politieke wetenschappen.Vaak
bouwendezeoverigensverderop de speltheorie.In dit soort theorieën
worden de kansen en de strategieënbekeken waarover een partij
beschikt bij de regeringsvorming.5Eveneensveel gebruikt zijn de
theorieën over politieke partijen die zich baserenop het spatial
representationmodel.Op basisvandit modelpoogtmeneenverklaring
te biedenvoor de standpuntendie partijen innemen.Eenvan de meest
bekendeconclusiesvan deze theorieënis dat in een politiek stabiele
situatiein eentweepartijensysteemslechtszeerweinig programmatori-
scheverschillenzullen worden aangetroffentussende twee partijen.

5 Voor eenbondigebesprekingverwijzen wij naarTromp (1995: 121-131).

128



Beide partijen zullen immers mikken op de brede maatschappelijke
middenklasse.’Vleugelkiezers’ zullen eerder aan hun lot worden
overgelaten,omwille van hun geringelectoraalbelang6.

De rationele-keuzetheoriedie het misschienwel het verstgebracht
heeftbinnende socialewetenschappen,is de theorievan de collectieve
actie. In de volgende paragrafenzullen wij het over deze theorie
hebben,waarbijwij onsbaserenop het werk van MancurJr. Olson,de
grondleggervan de collectieve-actietheorieop basisvan het ratione-
le-keuzeparadigma.

2.b. Voorbeeld: de theorievande collectieveactie(MancurJr. Olson)

In zowat alle basiswerkenomtrentdrukkingsgroepenen collectief
handelenwordt eenbelangrijkeplaatsvoorbehoudenaaneenuiteenzet¬
ting van Olsons economischeanalysevan drukkingsgroepenen de
collectieveactiedie ervanuitgaat.Olson steldein 1965eenalgemene
theorie op met betrekking tot participatie in belangengroeperingen.
Participatie in belangengroeperingendient evenwel breed te worden
geïnterpreteerd.Niet uitsluitendactievedeelnameaanhet vakbondsbe-
stuur,maarook meestappenin eenbetoging,geldgevenvoor hetgoede
doel worden hiermeebedoeld.Met anderewoorden: elke vorm van
gedragdie erop gericht is een collectief belang te verdedigenof een
collectiefgoedte bekomen.De meestebelangengroepenstrevenimmers
collectievegoederenna. Dit hoevenniet steedsmateriëlegoederente
zijn (vb. : eenbelangengroepvan buurtbewonerswil dat eenautoweg
wordt aangelegd).Het kunnenook wetten zijn (vb. : een religieuze
belangengroepwil een anti-abortuswet;een wet die de invoer van
vreemdeauto’s zwaarbelast,is eencollectief goedvoor de Belgische
autoproducenten).Terry Moe ziet het zo : "when individuals have a
common interestin pursuingpolitical goals — tax relief, civil rights
legislation,farm subsidies,or minimum wagelaws, to nameonly a few— thesegoalsaretypically collectivegoodsfor the ’group’ of individu¬
als in question"(1980: 23).

Olson ziet vooral de overheid als producent van collectieve
goederen.7De overheid is voor hem echtergeenmonoliet, maar een

6 Zie in dit verbandondermeerBrams(1985a)en Mueller (1979).
7 Dit betekentvoor Olsonniet dat eenoverheidenkelcollectievegoederenlevert :

"there is no suggestionherethat statesor otherorganizationsprovideonly public
or collectivegoods.Governmentsoften provide noncollectivegoodslike electric
power, for example,and they usually sell such goodson the market much as
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organisatiewaarbij individuenen groepenop alle mogelijke manieren
pogenom subsidies,wetten,geld, reglementen,...in hun voordeelte
bekomen.Eenbeetjede’tafellakenbeeldspraak’: langsallekantenpoogt
menhet lakennaarzich toe te halen,maarniemandis sterkgenoegom
het hele laken naarzich te trekken,omdater anderenlangsde andere
kant trekken.Aan deonderhandelingstafelszijn groepenvolgensOlson
echterniet vertegenwoordigda rato van hun getalsterktein de maat¬
schappij.Integendeel,relatief kleine groepen(de boeren,de autocon¬
structeurs)zijn veel beter in staatom hun belangente behartigendan
grotegroepen,met eerderdiffuse belangen(werklozen,consumenten).
Er is dussprakevaneenongelijkebelangenvertegenwoordiging.Olson
legt uit waarombepaaldegroepenzich makkelijkerlijken teorganiseren
dananderegroepen.

Vermitszijn theoriegebaseerdis ophet rationele-keuzeconcept,gaat
Olson ervan uit dat elk individu een kosten-baten-analysemaakt,
alvorenste beslissenom zich wel of niet in eenbepaaldebelangengroep
te engageren.Hij gaat dus na of het wel in zijn belang is om tot
collectieveactie over te gaan.De kostenzijn duidelijk : de tijd, het
geld,deenergiedie moetengespendeerdwordenaanhet lidmaatschap.
Mensenzullen eerderovergaantot collectieveactie indien de kosten
klein zijn (vb. : het tekenenvaneenpetitieneemtslechtseenminimum
aantijd in beslag)danindiendekostengroterzijn (vb. : staken,waarbij
meneendeel van het loon verliest).Wat de batenbetreft, ligt de zaak
iets minder duidelijk dan op het eerstegezicht lijkt. De baten van
participatievoor eenindividu komen neerop het voordeeldat hij zou
hebbenomwille vanhetcollectievegoed,vermenigvuldigdmet dekans
dat zijn participatie van doorslaggevendbelang zal zijn voor het
bekomenvan dat goed. De laatste factor maakt dat de baten vaak
verwaarloosbaarklein zijn. Voor eenoverzichtvande hele redenering
die hierachterzit, verwijzenwij naarDe Paepe(1995).

Typisch voor collectievegoederenis dat elk lid van eenbepaalde
groepervangeniet,los vandekwestieof hij nu wel of niet bijdroegtot
het bekomenervan.Eenloonsverhogingdie door de vakbondenin een
bepaaldeeconomischesector wordt afgedwongen,geldt voor alle
arbeidersin de sector, zowel voor de vakbondsledenals voor de
niet-leden.Iedereenprofiteert dus, ook zonderdat werd bijgedragen.
Hier stelt zich bijgevolgeen’free-rider’-probleem.Dit houdt in dat het
vooreenenkelingniet zinvol is te participerenin belangengroeperingen

privatefirms would do." (1965: 16; italiek in origineel).
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of tot collectieveactie over te gaan,vermits ook niet-deelnemersmee
profiteren van de (eventuele)resultaten,zonder zelf tijd, geld,... te
hebben geïnvesteerd. Rationele consumenten, belastingbetalers,
werklozen kiezen dus niet voor collectieve actie (lobbyen voor een
consumentenwet,minder belastingen,meer werk) want ze zullen
’free-ride’(n). Vermits zowat alle consumenten,belastingbetalers,...
dezereflex zullen vertonen,zullen de belangenvan dezegroepenniet
wordenverdedigd.

In eenaantalgevallenenonderstriktevoorwaardenzal hetvoor een
rationeelindividu toch lonendzijn om te participerenin eenbelangen¬
groepen alzo bij te dragentot het realiserenvan collectievegoederen.
Olsonscentralestellingluidt immersalsvolgt : "[...] unlessthenumber
of individuals is quite small, or unlessthereis coercionor someother
special device to make individuals act in their common interest,
rational, self-interestedindividualswill not act to achievetheir common
or group interest" (1965: 2; italiek in origineel).De drie ’uitzonderin¬
gen’, waarbij rationeleindividuenbeslissenom wél bijdragente leveren
tot het bekomenvan collectievegoederen,zullen wij hieronderkort
toelichten.
(1) Indien het om een kleine groepgaat : intuïtief is al duidelijk dat
kleine groepenefficiënter kunnenfunctionerendangrotegroepen,die
vaak loggerzijn, moeilijker te organiseren.In eenkleine groepmaakt
iedersbijdrageeensubstantieeldeel uit van de totalemiddelenvan de
groep.De inbreng van ieder individu heeft in dat geval onmiddellijk
waarneembaregevolgenvoor het collectieveresultaat.De kansdatéén
individuelebijdragevandoorslaggevendbelangis, is reëel(duszijn de
baten,zoalsze daarnetwerdengedefinieerd,groter).De kostenom tot
gedragscoördinatieof formeleorganisatietekomen,zijn bovendienvaak
lager. Overigensspeelt in kleine groepennog een factor een rol :
omwille van de sociale controle bestaatde mogelijkheid dat jouw
participatieer anderentoeaanzetook te participeren.Vermitsde acties
vanééngroepslidin eenkleinegroepdirectwaarneembaarzijn voor de
anderegroepsleden,zal dit invloed uitoefenenop het gedragvan die
andereleden.Meedoenwordteerderbeloond(schouderklopjes,prestige)
en niet meedoenbestraft(afkeuring,links latenliggen). In eenkleinere
groepis die socialecontroleende druk tot groepsconformgedragveel
sterkeraanwezigdanin eengroteanoniemegroep.Dit allesmaaktdat
er in een kleine groep een veel directer verband bestaattussende
bijdragenvandeindividueleledenenhet tot standkomenenslagenvan
collectieveactiedanin eengrotegroep.
(2) Indien wordt voorzien in selectieveprikkels : het gaat hier om
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individuelestimulansen,los van het collectievegoed.Men kan denken
aande vakbondendie hun ledenindividuele juridischesteunverlenen,
de consumentenorganisatiesdie de aangesloteneneen tijdschriftje met
consumententipstoesturen.Met het gebruik van selectieveprikkels
wordt vermedendat rationeleindividuenzich als ’free-rider’ opstellen.
Immers,enkel degenendie meewerkenin de drukkingsgroepof er lid
van worden, kunnen van de prikkel genieten;het gaat dus om een
privaat goed, los van het collectievegoed.8Van het collectievegoed
kan immers niemandwordenuitgesloten.De definitie van Terry Moe
legt dan ook de juiste klemtonen: "Selective incentivesare private
benefitswhich, preciselybecausethey areprivateratherthancollective
in nature,canoperateselectivelyon the membershipasa whole : they
can be conferredupon thosewho contributeand withheld from those
who do not. For goodsof this sort, thereis no free-rider incentive.If
a personwishes to obtain selective incentives,he cannot do so by
waiting for othersto shoulderthe costs.He will have to ’qualify’ to
receive them, which, in practice,ordinarily meanspaying duesand
becominga formal member" (1980 : 28). Selectieveprikkels kunnen
positiefof negatiefzijn : bij positieveprikkelskrijgt meneenindividue¬
le beloningdoorbij te dragentot de verwezenlijkingvanhetcollectieve
goed; met negatieveprikkels bedoelt men dat mensenals het ware
gestraftworden,of eenvoordeelmissenwanneerzeniet bijdragen.Het
gaathier slechtsom eennuanceverschil.Bijzondereaandachtverdient
Olsonsvisieoverimmateriëleprikkels.Olsononderkenthetbestaanvan
prikkelsals’vriendschap’,’prestige’,’respect’,maarhij blijft erveeleer
vaagover en stelt dat ze moeilijk meetbaarzijn. Ze hebbenvoor hem
dan ook maar een beperktegeldigheid,en zijn slechtsvan wezenlijk
belangin kleine groepenmet face-to-facecontacten in grote groepen
die eensoort vanfederatieofclusterzijn vankleinegroepjes9(1965:63).

8 Eenlogischestellingdie hieruit volgt, staatbekendalsde ’by-product’-hypothese.
Olsonszegt in dezevrij extremehypothesedat hetcollectievegoed(eenloonsver¬
hoging, een gunstigeconsumentenwet,een numerusclausus,...)waarvooreen
belangengroeplobbyt, slechtseen bij-product is. Mensen in een grote groep
(arbeiders,consumenten,artsen)wordenenkelen alleenlid van belangengroepen
voor de selectieve prikkel; waarvoor die belangengroepverder nog lobbyt
interesseerthen niet en is bijkomstig.

9 Vb. : dearbeidersgroepis eensamenvoegingvandearbeidersvanondernemingA,
de arbeidersdie in eenzelfdelokaal werken bij bedrijf B en de arbeidersdie
eenzelfdemachinebesturenvoor werkgeverC, enzovoort.Ons inziens zijn de
meestegrotegroepenoverigensclustersvan kleine groepen.
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(3) Indiener dwangwordt uitgeoefend: dwangkanwordengeïnterpre¬
teerdalseennegatieveselectieveprikkel. Het meestklassiekevoorbeeld
is de staat: mensenwordenverplicht om belastingente betalen,opdat
collectievegoederenkunnenwordenvoorzien(parken,wegen,sociale
zekerheid,...).Betaaltmen niet, danwordt men gestraft.

Met anderewoorden: of groepen(arbeiders,werklozen,bankdirec¬
teurs,natuurliefhebbers,wijkbewoners)zich wel of niet zullenorganise¬
ren, heeft volgensOlson uitsluitend te makenmet de grootte van de
groepenmetdemogelijkheidtot het leverenvanselectieveprikkels.Er
is in de maatschappijduseenongelijke belangenvertegenwoordiging:
grote, anonieme groepen hebben minder macht dan kleine, sterk
georganiseerdegroependie in staat zijn het ’free-rider’-probleemte
overwinnen.Olson maakt met zijn theoriedan ook brandhoutvan de
klassiekepluralistischebenaderingvangroepen.Visiesvano.m. David
Trumanen Arthur F. Bentley wordenvan tafel geveegd.10Later ging
Olsonnog verdermet zijn theorieen poogdehij de bloei en het verval
vannatieste verklaren,maardit ligt enigszinsbuitenhetonderwerpvan
dezebijdrage.11

10 Tromp vat het pluralisme als volgt samen: "Volgens dit leerstuk is er in de
samenlevingsprakevan eenopenen eerlijke concurrentietussengroependie er
uiteenlopendeen vaak zelfs strijdige belangen op nahouden.Zoals in een
markteconomieidealitereen’invisible hand’ eenevenwichttussendedeelnemers
aanhet ruilprocestot standbrengt,zo zouer volgensdepluralistischetheoriezich
eenverborgenhandin de politiek roeren,die deverschillendedeelbelangentegen
elkaarafweegt.Alduszouereenmaatschappelijkstelselvan ’checksandbalances’
bestaan,dat een optimale realisering van het algemeenbelang dient" (1995 :
119-120).

11 De positievan in drukkingsgroepengeorganiseerdebelangenspeelteencentralerol
in Olsonsmodel ter verklaring van bloei en verval van naties.Hij vindt in de
invloed van drukkingsgroeperingenimmers de reden waaromeen aantal staten
(o.m.Japanen Duitsland)na WO II snelgegroeidzijn, terwijl anderestaten(o.m.
Groot-Brittannië)in eeneconomischmoeraswegzakten.In landenwaarbelangen¬
groeperingenveel invloed hebbenop politici, wordenslechtsdeelbelangengediend
(de belangenvan kleine groepen).Via een nogal omslachtigeredeneringbesluit
Olson dat in zulke landende efficiëntie afheemt,de maatschappijaan welvaart
inboet,deeconomischegroeidaaltende regelgevingcomplexerwordt.Er ontstaat
’institutionele sclerose’ en uiteindelijk ’onbestuurbaarheid’,en bovenal: het
algemeenbelangendebelangenvangrotegroepen(consumenten,belastingbetalers,
werklozen) zullen uit het oog worden verloren, ten voordele van de kleine
particulierebelangenvandebelangenorganisaties.Vervalenaftakelingzijn danook
het lot van de natiesdie toegevenaande druk van drukkingsgroepen.Voor een
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Wie Olsonsstellingenleest,kanniet ontkennendathij eenwezenlij¬
ke bijdrageheeftgeleverdtot degroepentheorie.Hij stelteenaantalzeer
relevantevragenen verschaftnuttige inzichten. Zijn kritieken op het
klassiekepluralismezijn zeerpertinent.Voor de in veledrukkingsgroe¬
pengangbarepraktijk om ledenook ’private voordelen’aante bieden,
bestaatsindsOlsoneenwetenschappelijkeverklaring.Hetspanningsveld
tussen individuele en collectieve rationaliteit blijft een belangrijk
onderzoeksonderwerp.Het onderscheidtussen kleine groepen met
onevenredigveel macht en invloed en zwak georganiseerdegrote
groepen,kan ook empirischwordenvastgesteld.

Dit alleswil echterniet zeggendat er geenfouten,onvolkomenhe¬
den en gebrekenin zijn analysezitten. Het is niet omdat enkele
conclusiesjuist zijn datdeheleachterliggendeconstructievan uitgangs¬
puntenenvooronderstellingencorrectis. Verderin dezebijdragezal dit
nog blijken.

3. ANOMALIEËN EN HOE ERMEE WORDT OMGEGAAN

3.a. Algemeen

Hoe men het ook draait of keert, rationele-keuzetheoreticikunnen
moeilijk uit de voeten met niet-materiële motiveringen voor het
menselijk handelen.Dit blijkt onder meer uit het feit dat ze deze
motiveringenvia een reductieprocesvaak pogenterug te brengentot
makkelijkerkwantificeerbaregegevens.In extremegevallentrachtenze
zulke motivatieszelfs te monetariseren.Olsonsstelling dat individuen
slechtsvatbaarzijn voor niet-economischeargumentenindien "[...] the
social loss might outweighthe economiegain" (1965 : 60) typeerthet
debat.Zo meteenbehandelenwij overigensenkeleaspectenvan hoe
Olson en zijn volgelingen in de theorie van de collectieveactie met
anomalieënomgaan.

Ookdespeltheoreticuswordt verwetendathij wel mooiemodelletjes
in elkaar knutselt, maar steedspost hoe. Een ’achteraf verklaren’ is
altijd makkelijk. En als het op voorspellenaankomt,lijkt er toch wel
eenenanderspaakte lopen.Op basisvandezelfdepremissenmaarmet
complexeremodellenwordt vandaagnaaruitwegengezocht.

uitgebreideanalyseenkritiek, waarinook Olsonsideologischevooringenomenheid
op de korrel wordt genomen,verwijzen wij naarDe Paepe(1995).
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De gebrekkigewerkelijkheidswaardevan vele rationele-keuzemo-
dellenheeftaanleidinggegeventot vele desillusies.Het oorspronkelijk
wat naïevegevoel dat deze theorieënalle problemenwaaropsociale
wetenschappersgeenantwoordkondenvinden zoudenoplossen,is bij
heelwat sociologenenpolitologenverdwenen.Dezegevoelenshebben
plaatsgemaaktvoor nogal wat scepsis,en men begint op zoek te gaan
naar sterkeremodellen, op basis van geheel of gedeeltelijk andere

�� 12premissen.
De rationele-keuzetheoreticusdie toch binnen zijn paradigmawil

blijven redeneren,kan met al dezekritieken twee richtingenuit.
Ofwel houdt hij vast aan de strikte interpretatievan de homo

economicus.Dit is een enge benadering.Hij blijft materieel gewin
centraalstellen,en al wie niet in functie daarvanhandeltis irrationeel
enstelteenafwijkend,abnormaalgedrag.Men kanopeenvoudigewijze
vaststellendat zeer veel mensenvolgensdezeinterpretatieirrationeel
handelen.Zo een strikt rationele-keuzemodelheeft dus geen enkele
verklarendeof voorspellendewaarde.Het is danookeeninadequaaten
bijgevolg onbruikbaarmodel.

Ofwel integreerthij eenruimer eigenbelang-begripin de rationele-
keuzetheorieen brengteenaantalessentiëlenuancesaanbij de homo-
economicushypothese.Het eigenbelangwordt in dit geval niet gelijk
gesteldmet monetair of materieelbelang,maar met zoveel mogelijk
nutseenheden.Zo erkentde ’public choice’auteurIain McLean dat er
mensenzijn die er allesvoor over hebbenom Stonehengete bewaren,
eennucleaireoorlog te vermijden,dierproevente stoppen(1987: 69),
ondankshet feit dat dit hengeengeldelijk voordeeloplevert.Op basis
vandezemotivatie zijn rationelemensenbestbereidom lid te worden
vaneenkring van historici, te betogen,meerte betalenvoor cosmetica
die niet op dierenwerdengetest.Eenandervoorbeeldis het lottospel:
vanuit economischoogpuntis spelenmet de lotto eenzeer irrationele
bezigheid.Statistischbekeken,verliesje er immersaan(’negativesum
game’). Voor iemanddie behoefteheeft aanrisico, aanspanning,aan
dromenof hopen,aanillusies, kanhet lottospelenechterzeerbehoefte-
bevredigendwerkenen in die zin bijzonderrationeelzijn. Gedragwaar
geen materiële prikkel aan ten grondslag ligt, is in deze ruimere
eigenbelang-benaderingniet per se irrationeelgedrag.Mensenkunnen
ook gedrevenwordendoor niet-materiëleprikkels. ’Rationeel’ wordt
hier geïnterpreteerdals ’efficiënt’. Wat ook je doel is, je handelt

12 Voor enkeleverwijzingen : zie de Beus(1991).
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rationeelals je het zo efficiënt mogelijk trachtte bereiken.In heteerste
deelvandezebijdragegavenwij al aandatvelerationele-keuzetheoreti-
ci rationaliteittegenwoordigzo opvatten.Belangrijk is datde rationele-
keuzepremisseop dezemanierovereindkan blijven.

Op heteerstegezichtvalt metde ruime benaderingvaneigenbelang
en rationaliteitdanook veelaante vangen.Overigensleekook Anthony
Downs, de grondleggervan de rationele-keuzetheoriein de politieke
wetenschappen,het zo te zien : "[...] the term rational is neverapplied
to anagent’send,but only to hismeans"(1957 : 5; italiek in origineel).
Of nog : "[...] sincebehavior[...] cannotbe testedby its results,we
apply the termsrational or irrational only to processesof action,i.e.,
to means"(1957: 6; italiek in origineel).

Toch zag Downsde beperkingenvan dezebenaderingin. Hij hield
het in zijn studiemet betrekkingtot politieke partijenuiteindelijk toch
bij het engerationaliteitsconcept(1957 : deel I, hoofdstuk1, paragraaf
LB. Thenarrow conceptof rationality in the presentstudy).Over twee
belangrijkeconsequentiesvan de ruime benadering,zullen wij het nu
hebben.

In deeersteplaatsis er devaststellingdat rationeelgedragmaarkan
wordenverklaardvanuitsocialeenpsychologischegegevensmetbetrek¬
king tot de menselijkebehoeftenstructuur.De rationele-keuze-econoom
voorondersteltdat iemandeenbepaaldepreferentie-ordeningheeft.Hij
stelt niet devraagof iemandsbedoelingenof preferentiesrationeelzijn,
maar wel of dezebedoelingenof preferentiesop eenrationelemanier
worden nagestreefd.Het rationeel-economischmodel kan op deze
maniermisschienwel handigen bruikbaarzijn, maarnooit op zichzelf
alleen. De motivatie waaromof het doel waarnaarmensenhandelen,
moetniet (of toch niet steeds)in deeconomischesfeerwordengezocht,
maar in de socialesfeer,depsychologische,deculturele.De economi¬
sche methode volstaat niet om inzicht te krijgen in de doelen en
beweegredenenvanmensen.Menselijkhandelenwordt immersevenzeer
gedrevendoor maatschappelijkenormen, door status-verplichtingen,
door verwachtingen van anderen, door rolpatronen. Wil er een
voorspellendekracht van het model uitgaan,dan zal men informatie
moetenhebbenoverdebehoeftenstructuurvande mensen.Pasdankan
menvoorspellenhoerationelemensenzullenhandelen.Men magvanuit
dit besef dan ook nooit trachtende economischetheorie met haar
rationele-keuzepremissete verzelfstandigen.Men moetdeeconomische
theorie integendeelzien als aanvullendof voortbouwendop andere
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wetenschappen(sociologie,psychologie,...).13In eenartikel over het
rational paradigmin depolitiekewetenschappen,waarinhij ondermeer
de stemparadoxaanhaalt,trekt Adriano Pappalardodan ook de juiste
conclusies: "analystscannotdowithoutpsychosociologicalassumptions
and analyses"(1991: 229).

Nog belangrijker is de tweede vaststelling: het model dreigt
uitgehold te raken. In principe kan immers alles rationeel verklaard
worden. Via een of anderecomplexeredeneringkan elke handeling
rationeelwordenuitgelegd,indien we maareendoel vinden in functie
waarvankan wordengehandeld.Het doel van een menskan om het
evenwat zijn : veel geld verzamelen,statusverwerven,iemandanders
tegenwerken,eenhoogsociaalaanzienzoeken,innerlijke rust vinden,
waardoorelke denkbarehandeling in het licht van een bepaalddoel
functioneelkan wordenbevonden.Vermitsmet het ruime rationaliteits-
conceptalles kan verklaardworden,is het begripgeheeluitgeholden
bijgevolg waardeloos.

Eenbruikbaarrationaliteitsconceptmoetdusergensvarentussende
Scyllavaneenonbruikbare(want teenge)termendeCharybdisvaneen
uitgeholde(want te ruime) term.

3.b. Voorbeeld: Olsonen het economischreductionisme

Hieronderbekijken wij concreethoe Olson en de aanhangersvan
zijn theoriefeiten die ogenschijnlijkde theorievan decollectieveactie
tegenspreken,toch binnen hun paradigmapogen te verklaren.Het is
immerseenervaringsfeitdat er veel meercollectieveactie plaatsvindt
dan op het eerstegezicht volgens Olsons theorie kan worden ver¬
wacht.14Wij zullen in hoofdzaakstilstaanbij éénaspect,namelijk het
belang van niet-economischeprikkels voor het menselijk handelen.
Olson gaat hier niet eenduidigmee om : somsminimaliseerthij het
belangvan dit soort prikkels, en vlucht hij — als het echt niet anders
kan — weg in ad Zzoc-verklaringen.Voor eenoverzichtvan hoeOlson
de lezer in dit verband systematischop het verkeerde been zet,
verwijzen wij naar De Paepe(1995: 82-84). Soms trachtenhij en
vooralzijn aanhangersdeniet-economischeprikkelste integrerenin hun
paradigma.Op de methode die hiertoe wordt gebruikt, gaan wij

13 Zie in dit verbandondermeerWeber(1993).
14 Eensynthesevan enkeleempirischeonderzoekenin dit verbandvondenwij onder

meerbij Jenkins(1983),McLean(1987),Opp (1986)en Udéhn(1993).
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hieronderevendieper in aande hand van eenartikel van Lars Udéhn
(1993).

Volgensonder meer Udéhnvolstaanmateriëleselectieveprikkels
niet alsverklaringwaarommensenuit grotegroepenzich aansluitenbij
eenvakbond,eenconsumentenbeweging,eenmilieulobby.Ook sociale
normenspelenhier een rol. Toch menenvelen dat dit niet in tegen¬
spraak is met de rationele-keuzetheorie.15Aan de hand van een
economisch reductionisme worden in oorsprong niet-economische
argumenteningepastin de theorie.Lars Udéhnzet dit processtapvoor
stapuiteen,wat betreftsocialenormen:

- reductie 1 : sociale normen maken deel uit van een sociaal
contract. Iedereenleeft een aantal normen na om het samenleven
mogelijk te maken.

- reductie 2 : mensengehoorzamenaan deze regels en normen
omdatze bangzijn voor de sanctiesdie aanniet-nalevingvasthangen.

Regelsen normen die in een bepaalde(sub)cultuur,een bepaald
milieu, eenbepaaldegroepleven,makendatmensenzichsomsinzetten
voor collectieveactie,ook al lijkt dit economischgezienvoor hen niet
rendabel.Bovenstaandereductiesgaanechterniet ver genoeg: mensen
zouden normen enkel naleven om de sanctiesbij niet-naleving te
vermijden. Normen hebbenechtermet veel meer te maken: met een
gevoelvan rechtvaardigheid,juistheid,met hetgewetenenkunnenniet
uitsluitend vertaald worden in termen van bestraffing of beloning.
Daaromwordt nog eenderdereductiegemaakt:

- reductie 3 : sociale normen worden nageleefd omdat mensen
interne sancties,zoalsgewetenswroeging,schuldgevoelens,schaamte,
willen vermijden. In die zin valt het nalevenvan normenrationeel te
verklaren.

Deze derde reductie maakt dat de economischetheorie een stuk
steviger,maartegelijk ook zwakkerstaat.De tweeconclusiesuit § 3.a.
blijven immersvan toepassing:

enerzijdsstaatdecollectieve-actietheorieniet zelfstandig,maaris ze
geëntop,of moetzeverderbouwenop sociologischeenpsychologische
theorieënen concepten.Udéhn drukt het zo uit : "to treat moral
consciousnessasa sanctioningmechanismproducingpsychiccostsand
benefits,makeseconomicsparasiticuponsociology" (1993: 251);

anderzijdsleidt dit reductionismeertoe dat op de duur alles als

15 Zie ondermeerOpp(1986)metbetrekkingtot het belangvan zogenaamde’zachte
prikkels’.
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selectieveprikkel kan worden geïnterpreteerd.Elke participatie aan
collectieve actie kan wel worden verklaard vanuit een psychische
behoefteof eensociaalengagement,waarbijdebetrokkeneop rationele
wijze analyseertof deopofferingenin functie van het collectievegoed
opwegentegeneensoortvangewetensvroegingdie zou ontstaanindien
hij niet zou participeren.Udéhnciteert in dit verbandBrian Barry16:
"Obviously, theconstantdangerof ’economic’ theoriesis that they can
cometo ’explain’ everythingmerely by redescribingit. [...] Thusif an
organizationmaintainsitself, we say ’It must haveprovidedselective
incentives’;and this is boundto be truesincewhatevermotivespeople
had for supportingit are called ’selective incentives’" (1993: 248).
Vermitsmenvia economischreductionismewerkelijk allesalsselectieve
prikkel kan beschouwen,zijn de gevolgenvoor Olsonstheoriedesas¬
treus: de theorie is immuun gewordenwant er is theoretischgeen
falsificatie meermogelijk.

DeconclusievoordetheorievanOlsonenzijn volgelingenmoetdan
ook zijn dat collectieve actie in grote groepenniet uitsluitend kan
wordenverklaardopbasisvanselectieveprikkels.Indienmenselectieve
prikkelsengdefinieert,wordt te weinig verklaard.Ziet menselectieve
prikkels ruimer, kan werkelijk alleswordenverklaard.

Een oplossing die door sommigen(ook door Olson zelf) wordt
gesuggereerd,bestaaterinom het tochbij een(lichtjesgenuanceerd)eng
rationaliteitsbegripte houden,maarhet toepassingsveldvan de theorie
tebeperkentot zogenaamdeconomischegroepen.Eensluitendedefinitie
van over welk soort groepenhet dan eigenlijk gaat, is echter niet
voorhanden.TrompsteltdatOlsonstheoriewel vantoepassingkanzijn
voor groependie economischevoordelen nastreven,maar niet voor
groependie beroepdoenop ideologischeof sterkideëlemotieven,zoals
de zogenaamde’nieuwe socialebewegingen’(1995 : 121). Maar zelfs
als men Olsonsstelling beperkttot economischegroepenen duidelijk
kan omschrijvenwelke groepenhiermeewordenbedoeld,blijven vele
vandebovenstaandebezwarengelden.Zelfs bij eeneconomischegroep
sluit menzich niet uitsluitendaanomwille vanmateriëleoverwegingen.
Mensenworden lid van een vakbond uit ideologischemotiveringen,
omdat vrienden lid zijn, omwille van de sociale controle op de
werkplaats,om te kunnen genietenvan de stakerskas,om sociale
contactente leggen,uit gewoonteof omdatouders,familieledenal sinds

16 Udéhn verwijst naar Brian Barry (1970/1978), Sociologists,economistsand
democracy,ChicagoUniversity Press,Chicago.
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jaarendaggesyndiceerdzijn. Vaakspelenverschillendemotievendoor
elkaareenrol. Rationeel-economischeoverwegingenkunnenoverheer¬
sen,maardit is niet noodzakelijkhet geval.

4. MEER FUNDAMENTELE KRITIEKEN OPHET RATIONELE-KEUZE-
CONCEPT

Opvallendbij zeervele ’critici’ tenopzichtevanderationele-keuze-
theorieën,is dat ze hun pijlen niet zozeerrichtenop de uitgangspunten
of premissen,danwel op de concreteuitwerking van de modellen.Zo
is bijvoorbeeld de concrete invulling en begrenzingvan het ruime
rationaliteitsbegriphet onderwerpvan zeerveel onderzoek.

Rick van der Ploeg maakt zich in een heel anderecontext deze
interessantebedenking: "Met sommigescholenvan economenheb je
het gevoel alsof je met eengekkenhuiste maken hebt. Ze houdenje
voor de gek zonderdat ze er zelf erg in hebben.Stel dat éénvan die
gekkenbij hoog en laag beweertdat hij NapoleonBonaparteis. Het
laatstewat je danmoetdoenis eendiscussiemet hemaangaanover de
bestetactiekvoor deinzetvandecavaleriein deslagbij Austerlitz.Als
je dat namelijk wel doet, word je meegezogenin de gedachtenwereld
van dezegek, namelijk dat hij werkelijk Napoleonis" (1992: 13- 14).

Met anderewoorden: als de uitgangspuntenwaaropeendiscussie
wordt gebaseerd,omstredenof ronduit fout zijn, dan is het zinloosom
op basisvandezeuitgangspuntendediscussieverderte zetten.Door de
premissenvan de rationele-keuzebenaderingniet in vraag te stellen,
wordt deaandachtafgeleidvandeessentiëlezwaktesvandezemodellen.
Interessanteproblemenwordenopdezemanier’wegverondersteld’.Wie
de homo-economicushypotheseuitwerkt voor altruïsme, aanvaardt
blijkbaar dat mensensteedseen nuchtereafweging maken van hun
handelingsalternatieven,en kiezenvoor de meestrationeleoptie.

Of mennu eenruim of eenengrationaliteitsbegripaanhangt,of een
meergenuanceerdepositietussenininneemt,steedsblijft in derationele-
keuzetheorievolgendepremisseovereind: alvorenste handelenmaakt
eenindividu eenrationelekeuze.

Onsinzienskanhetvolgenvansocialeregelsen normenniet steeds
in een rationele-keuzebenaderingworden ingepast,zelfs niet op basis
vanhethierbovenweergegevenschemavooreconomischreductionisme.
Vaak is het immers zo dat wie een regel of norm volgt geenkeuze
maakt.Men volgt eennorm nu eenmaalomdat het de norm is, zoals
mensendemodevolgenomdatmodenu eenmaalmoetgevolgdworden.
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Eenweloverwogenkeuzeover wat men nu mooi of lelijk vindt, wordt
niet gemaakt: men volgt slechts de mode. Theoretisch kan men
natuurlijk wel kiezen: de norm volgen of dezeniet volgen.Voor wie
normensterkgeïnternaliseerdheeft(en iedereeninternaliseertnormen),
is er echtergeenkeuze.Zo iemandkiestniet, maarhandeltopbasisvan
eengevoelenwat juist, rechtvaardig,goedis. Rationele-keuzetheoretici
zitten op het verkeerdespoorals ze keuzeswillen verklarendie geen
keuzeszijn.

Albert Wealebiedt in dit kadereeninteressanteinvalshoek: hij stelt
de homoeconomicustegenoverde homosociologicus(1992: 62-71).
Volgens de rationele-keuzebenaderingis het zo dat twee rationele
mensenmeteenzelfdepreferentie-ordeningopnetdezelfdemanierzullen
handelen,welke ook hun persoonlijkheidsstructuur,sociale context,
opvoeding, culturele achtergrond is. Weale stelt daarentegendat
menselijk handelenook gestuurdwordt door normenen rollen. Met
deze conceptenkan de rationele-keuzebenaderingniet goed uit de
voeten. Volgens Weale vertrekt de wetenschapperdie menselijk
handelenop basis van normen en rollen poogt te verklaren van de
homo-sociologicushypothese: "Homo sociologicuslives accordingto
rules, roles,and relations"(1992: 63; italiek in origineel). Eenmens
wordt gesocialiseerd,leert in zijn kinder- en jeugdjarennormen te
aanvaarden,en zal zich conform hieraan gedragen. Opvoeding,
onderwijs,beroep,status,... leggendemensbovendieneenaantalrollen
op, en makendat anderemensenvan jou eenbepaaldgedragverwach¬
ten. Vanuit verschillendesociologischeinvalshoeken(functionalisme,
structuralisme,...) kandezebenaderingwellichtanderswordeningevuld,
met telkensandereconsequenties(Weale, 1992: 64); maar één zaak
blijft steedsovereind: volgenshet homo-sociologicusconcepthandelen
mensenop basisvanhunrol (eensocialenotie).Volgenshethomo-eco-
nomicusconcepthandelenmensenop basisvan hun preferenties(een
individualistischconcept). Hetverschiltussendehomo-economicushypo-
theseendehomo-sociologicushypothesedraaitin essentiedanook rond
de vraagwat richtinggevendis voor menselijkegedragingen.Er is dus
eenessentieelverschilquauitgangspuntendit leidt tot eenverschillende
interpretatievan bepaaldefenomenen.

Weale geeft enkele (soms nogal karikaturale, maar alleszins
duidelijke) voorbeelden: "crime is seenasdevianceor asthe rational
calculationof opportunitycosts;voting is seenas a function of social
positionor asa rationalchoiceof candidates;educationaldrop-outsare
seen as conforming to a culture of poverty, or making a rational
calculationabout the relevanceof further qualificationsto their future
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career prospects;and strikes are viewed as a consequenceof poor
industrial relations or as responseto the tax-benefit opportunities
availableto strikers" (1992: 65).

Natuurlijk kanderationele-keuzebenaderingook op anderegronden
wordenbestreden.17De sterk analytischebenadering(het methodolo¬
gischindividualisme)heeftbijvoorbeeldenkeleomstredenconsequenties.
Op deze en andereproblemengaan wij hier echter niet dieper in.
Bovenstaandekritiek dat de invloed van normen en rollen niet op
aanvaardbarewijze kangeïntegreerdwordenin de rationele-keuzebena¬
dering, is een van de meest fundamentelebedenkingendie bij het
conceptkunnenwordengeplaatst.

Wij vechtendusde stelling aandat mensenbij het stellenvan een
handelingsteedseen rationelekeuzemaken. Het menselijk handelen
wordt immersook gedrevendoor normenen rollen, en bij uitbreiding
ook door emoties, ’intuïtie’, waarden, wederzijdse verwachtingen
waarbij niet gekozenwordt in debetekenisdie rationele-keuzetheoretici
eraanhebbengegeven.

5. DE VERDIENSTENVAN RATIONELE-KEUZEMODELLEN

Het is al langer bekend dat een andereblik op ogenschijnlijk
bekendegegevensnieuwe inzichten kan bieden.Rationele-keuzetheo-
rieën hebben alleszins de verdiensteenkele schijnbaar vertrouwde
conceptenin eennieuwdaglichtte hebbengesteld,waardooreenaantal
evidentiesplots niet meer zo evident bleken. In die zin werkendeze
theorieën intellectueel zeer prikkelend. "Intellectual advance often
dependson looking at familiar topics in a new light", wordt terecht
opgemerktdoor ’public choice’auteurMcLean (1987 : vii). In zijn
besprekingvan Olsonscollectieve-actietheoriemerkt Lulofs bovendien
op dat "(i)n bepaaldeomstandighedenen in verband met bepaalde
vraagstukken[...] de theoriebij(draagt)tot hetverklarenvanverschijn¬
selendievoorheenzeldenin voldoendematetheoretischebelangstelling
verkregen"(1978: 431).Watdetheorievandecollectieveactiebetreft,
zijn de termen ’selectieve prikkels’ en ’groepsgrootte’ essentiële
begrippengeworden,die niet meer weg te brandenzijn uit het weten¬
schappelijkonderzoekmet betrekkingtot dit onderwerp.

Ook op methodologisch vlak hebben rationele-keuzemodellen

17 Wij verwezenin dit verbandeerderal naarColemanen Fararo(1992).
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belangrijkeverdiensten: de rigoureuze,somsmathematischeen in elk
geval logischemaniervan werkenverplichtde onderzoekerom in elke
fase van zijn onderzoekduidelijk te zijn. Hij zal de implicaties van
bepaaldeuitgangspuntenminder snel over het hoofd zien en eenbeter
inzicht krijgen in complexe structuren. Vage conceptenmoet hij
concretiserenenin hetcorrectedaglichtstellen,willen zebruikbaarzijn
in de analyse.In de socialewetenschappendreigt men dit wel eenste
vergeten.

Maardeverdienstenvanrationele-keuzemodellengaannogeenstuk
verder.Wij steldeneerdervastdathet menselijkhandelenniet volledig
gestuurdwordt door rationelekeuzes.Ook emoties,normen,...— die
niet op aanvaardbarewijze in het model kunnen worden ingepast—
speleneen belangrijkerol. Dit betekentechterniet dat mensennóóit
rationele keuzesmaken. Dit betekentwel dat aan de hand van het
rationaliteitsparadigmaniet de hele socialewerkelijkheid kan worden
verklaard.Sommigeaspectenvanhetmenselijkgedragkunnenop basis
vandit paradigmabeterwordenbegrepen.Anderegedragingenkunnen
danweerniet adequaatwordenverklaardop basisvanhet model.Voor
de rationele-keuzetheorieënheeft dit vooral deze belangrijke conse¬
quentie: de mechanismenen tendensendie ze aangeven,bestaanin de
realiteit, maar het zijn slechtsdeelprocessen.Er spelenook andere
tendensendieniet binnendit paradigmakunnenwordenverklaardendie
ook belangrijkkunnenzijn. Somskunnendie tendensenzelfs tegenge¬
steld zijn aan de tendensendie verwacht worden op basis van het
rationele-keuzemodel.Dit verklaartoverigenshetfeit datvele rationele-
keuzeanalyses— hoewelzezeerplausibelklinken — de toetsingaande
realiteit vaak niet doorstaan.De tendensendie ze aangevenbestaan,
maarwordengeneutraliseerddooreensterkeretendensin tegenoverge¬
stelderichting. Rationeleoverwegingenzeggendat het geenzin heeft
om bij te dragenvoor de Komop tegenkanker-actie.De kansdat jouw
bijdragezal makendat er eenkankerpatiëntmeergeneest,is verwaar¬
loosbaar.Ons waarden-en normenstelselzegt daarentegendat het
immoreel is om je bij zulke actiesals ’free-rider’ op te stellen. Het
succesvan de actie is gegarandeerd.

Als we de terminologievan Wealeaanhouden,stellenwe vast dat
zoweldehomoeconomicusalsdehomosociologicuselk op hunmanier
inzicht bieden in het menselijk handelen.In het vatten van de hele
socialewerkelijkheid slaagtechtergeenvan beidebenaderingen.Een
deel vandie werkelijkheid kan wellicht verklaardwordenop basisvan
heteigenbelangenderationaliteitshypothese.In andereomstandigheden
zullenechternormen,gewoonten,status,deverwachtingenvananderen
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hetmenselijkgedragleiden.Somszulleneconomischemotiveringenvan
doorslaggevendbelangzijn, maarsomsook niet. In hetbeursgebouwzal
de homo-economicushypothesebelangrijkerzijn om het gedragvan de
mensente verklaren.Het gedragin eencafézal veelmeeraanleunenbij
dat van de homo sociologicus.Maar geenvan beideparadigma’skan
absolutegeldigheidclaimen: op de beursspelenook niet-economische
overwegingeneenrol in debeslissingendie genomenworden(bijvoor¬
beeld prestige). En op café ’de sympathiekeknul uithangen’ is het
rationeelverklaarbaregedragvan iemanddie hengeltnaar rondjesdie
door anderenbetaaldworden. Elk van de twee paradigma'sverklaart
met anderewoordenenkeleaspectenvan het menselijkgedrag.

Tromp merkt over de rationele-keuzetheorieterechtop "dat zij in
veel opzichtenverhelderenden prikkelend is, zolang het abstracteen
hypothetischevan haar stellingen maar in het oog wordt gehouden”
(1995: 132). Indien zij complementairmet anderetheorieënwordt
gebruikt,kanderationele-keuzetheoriezeerwaardevolzijn. Dit betekent
wel datderationele-keuzetheoreticuszijn uitgangspuntenmoetexplicite¬
ren,dezwakkekantenvanzijn analyseniet magwegmoffelenendathij
consequentmoet blijven. Hij mag geenad /zooverklaringeninbouwen
om zakente verklarendie binnenzijn paradigmaniet kunnenworden
begrepen.Hij mag ook niet pretendereneen’geheeltheorie’te kunnen
opstellen.Omwille van zijn uitgangspuntenkanhij immersslechtseen
gedeeltevan het gedrag van individuen vatten. Indien de rationele-
keuzetheoreticusbereid is om de beperktheidvan zijn invalshoekte
erkennen,kanhij eenblijvendeenzeerbelangrijkebijdrageleverentot
de socialewetenschappen.

Een conclusiedie men uit deze bijdrage kan afleiden, is dat er
binnende socialewetenschappennood blijft bestaanaaneencomple¬
mentairwerkenop basisvanverschillendeparadigma’s.De maatschap¬
pelijkewerkelijkheidwordtonderzochtvanuituiteenlopendewetenschap¬
pelijke traditiesendisciplines.Onderlingzijn dezeniet steedscompati¬
bel. Toch is dit geenredenom geheelgeïsoleerdte werken.Te vaak
nogredenerenwetenschapperslosvanelkaar,meteigenuitgangspunten,
modellenenbenaderingswijzen.Theorieënzijn er vaakmeerop gericht
anderete weerleggen,dan constructiefverder te bouwenop inzichten
die vanuit ’vreemde’invalshoekenwordenaangereikt.Het socialeleven
is echterte complexom het vanuit éénreferentiekaderte vatten.
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DE VROEGE RECHTSSOCIOLOGIE

door

Lieven VANDEKERCKHOVE*

SUMMARY — Theearlysociologyof law — Theascendencyof thesociologyof law fits
in with a socialand an intellectualdevelopment,which have,eachin their own way,
preparedthe academicinstitutionalizationof this discipline.On theonehandtherewas
in society,in the secondhalf of the twentiethcentury,an increasingcriticism against
the legal institutions,which not only facilitatedtheoriginationof the sociologyof law,
but also offered, to a large extent, the problemswhich the social scientistswould
tackle: problemsconcerningthesocialfunctionof law, aboutwhich indeeddoubtshad
arisen.On the other hand the discussionabout it faced a ratherdefeatistintellectual
tradition, which did not leaveto law much room asa dynamicforceof socialchange.
Theacademicsconsideredlaw muchmoreas the productof society ratherthan asits
driving force.And with that the tonefor theearly sociologyof law was largely set;at
the centreof the sociologicalapproachof law therewould be the questionas to the
placelaw occupiesin society,thequestionthereforehow law actuallyfunctionsin social
life. Thepresentarticle is, for its major part,devotedto a retrospectiveof somepoints
of view in this discussion.

However,onecannotstatethatthis hasbeentheonly themewhich hasoccupiedthe
early sociologistsof law. The fact that social-scientificinterest in law, alreadyin an
earlystage,encompasseda wide range,hasbeenthoroughlyillustratedby themultitude
of subjectsan author like Vilhelm Aubert hasdealt with. By presentingsomeof the
most diversesubjectsto which his researchwasdirected,we not only emphasizehis
personalvariousness,but we illustrate,at the sametime, also the variousnessof the
field assuch.

I

Wie de waterenbekijkt die het schip van de rechtssociologiezoal
doorkliefd heeft, kan niet over het hoofd zien dat dit vehikel van
sociologischekennisin feite maarechtdoor de academischewereld te
waterwerdgelaten,overigensalseenklein sloepje,nadatniet alleende
moederschepen— de sociologieen de rechtswetenschap— eraantoe
warengekomenom datsloepjete latengestaltekrijgen, dochook nadat
de samenlevingzélf met de lading van het sloepje — het recht —
enigszinsin de knel was geraakt.In de inleiding die Peperen Schuyt
anno1971schrevenbij hunpresentatievanenkelecapitaselectauit het

* De auteuris hoogleraaraande KatholiekeUniversiteitLeuven.
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werk van de NoorserechtssocioloogVilhelm Aubert, die inmiddelsal
baanbrekendwerk hadverricht in Europa,plaatstenzede opkomstvan
de rechtssociologie,als academischediscipline, in het kader van een
groeiendeonrustover het fenomeenvan het recht zelf. Ook in Neder¬
land werddeontwikkelingvande rechtssociologiena 1965versneld,zo
schrevenze verder,door allerlei voorvallendie wezenop eenzekere
krisis in het recht, de rechtspraktijken de justitiële politiek (Peper&
Schuyt, 1971: 9). De onderzoeksthema’sdie toen hun aandacht
trokken,drukkenduidelijk dezemaatschappelijkebekommernisuit : het
rechtssysteembureaucratiseert,endatkomt weliswaardeonpersoonlijk¬
heid vandatsysteemtengoede(hetbeleidwordter volgensvasteregels
gevoerd),maarniet noodzakelijkderechtvaardigheid(devraagnaareen
groteredeskundigheidkan leiden tot eenoverdrevendoel-middel-den-
ken, dat nieuwe vormen van onrecht, vervreemding en willekeur
mogelijk maakt);de rechtervertegenwoordigtde hogerelagenvan de
bevolking en is daarenboveningeschakeldin een magistratuurdie op
haar beurt gehiërarchiseerdis — beïnvloedtdit zijn rechtsbeslissingen
niet ? Rechtshulpis een economischgoed, dat als zodanig op een
verschillendemanier in het bereik ligt van de rechtshorigen,dus
ongelijkekanseninhoudtom deeigenrechtente handhaven;enzovoort.

Het zou evenwel fout zijn de genesevan de rechtssociologie
eenzijdig te beschouwenals de academischesacraliseringvan een
voorwetenschappelijke,maatschappelijkereflectie.De rechtssociologie
heeft ondereigenvlag kunnenvaart zetten,medeomdatop,de achter¬
grond van de maatschappelijkekritiek — en daar overigensver aan
voorafgaand— ook eenintellectueleontwikkelingstond,diedeverzelf¬
standigingvaneensociaal-wetenschappelijkereflectieoverhet rechthad
voorbereid.Twee intellectuelebronnenhebbenvoor de sociologische
bevragingvan het recht medede weg vrijgemaakt: het rechtsdenken
zelf, langsde enekant, en het algemeensociologischdenken,langsde
anderekant.

II

De aandachtvoor het levende recht was in het rechtsdenken
aanwezigvóór de verhouding van het recht tot zijn sociale context
sociologischwasbevraagd.Het is immersdoordewijsgerigevraagnaar
de grondslagvande rechtsordedatdezeverhoudingvolop in het vizier
is gekomen.Deze wijsgerige discussieis ook voor ons van belang,
omdat de eerstespecifiek sociologischetheorie over het recht, zoals
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door Durkheim geformuleerd,hetzelfdeuitgangspunthad als de veel
ouderefilosofische theorie van de HistorischeSchool: het juridisch
fenomeenbij uitstek is de gewoonte,en iederewetgevendebemoeienis
die tegen de "Volksgeist" ingaat, is gedoemd om te falen. Deze
doctrine, die het recht gaat funderenbuiten het recht zelf — in het
volksbewustzijn— verschijntin de 19deeeuwalseenreactietegenhet
louterdeductiefopbouwenvaneenrechtstheorie.Zij gaatervanuit dat
het rechtalleenals historischfeit kan wordenbegrepen."Son point de
départesten effet que le droit [...] se forme spontanémentet plus ou
moinsinconsciemmentpar la voieprimordialedela coutume"(Batiffol,
1966 : 31). De belangrijkstestellingvandeHistorischeSchoolwas,dat
het rechtniet gemaaktwordt, nietgemaaktkanworden,maaraangetrof¬
fen wordt, gevondenwordt. Savigny,wiens naammet de Historische
Schoolverbondenis, verzettezich tegende codificatie van het Duitse
rechtnaarhet Fransevoorbeeldvande Napoleontischecodes.Het was
dezekwestiedie de aanleidingwas voor de voornaamsteformulering
van de thesisvan de HistorischeSchool,maar: "Behind the practical
issueof codificationstoodthe larger issuesof reasonagainsttradition,
historyagainstrenovation,creativeanddeliberatehumanactionagainst
the organicgrowth of institutions" (Friedmann,1949: 128).

Durkheimheefttenaanzienvandezeproblematiekeenondubbelzin¬
nig standpuntingenomen.Het rechtwortelt in degewoonteen kan niet
veel meerdanop die gewoonteaansluitingte zoeken,zo schrijft hij op
heteindvanvorigeeeuw: "Normalement,lesmoeursnes’opposentpas
au droit mais au contraireen sont la base" (Durkheim, 1973: 30).'
Belangrijker dan deze sporadischeuitlatingen is evenwel dat zijn
algemeensociologischeondernemingom de verhouding tussen de
individuele persoonlijkheiden de sociale solidariteit te bestuderen,
vertrekt van het a priori dat de maatschappelijkeverhoudingenniet in
het recht tot stand komen,ook niet door het recht gestuurdworden,
maarin het rechtweerspiegeldliggen : "La vie généraledela sociéténe
peuts’étendresurun point sansquela vie juridiques’y étendeenmême
tempset dansle même rapport. Nous pouvonsdoneêtre certainsde
trouver reflétéesdans le droit toutes les variétésessentiellesde la
solidaritésociale"(id. : 29).

De opzetvan Durkheimbestonderin eenzeeralgemene,sociologi¬
sche stelling te bewijzen die reeds vóór hem was geformuleerd

1 Oorspronkelijkepublicatie: 1893. Dit geldt ook voor de verderecitaten in deze
bijdrage.
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gewordendoor Comte, in wiens nabije spoor hij zijn uiteenzetting
ontwikkeld heeft,endie op zijn beurtgeïnspireerdwasgewordendoor

— zoalshij hemnoemde— de "prinsderfilosofen", Aristoteles.Comte
schrijft : "L’incomparableAristotedécouvrit[...] Ie caractèreessentiel
de toute organisationcollective, quand il la fit consister dans la
séparationdes offices et la combinaisondes efforts [...]. Ce grand
principeétablit convenablementles deux conditionsgénérales,d’indé-
pendanceet de concours,entrelesquellestouteorganisationcollective
doit instituerunesuffisanteconciliation"(Comte,1963: 55).Destelling
die door Comte vooropgesteldwordt, is dat de arbeidsdelingin het
samenleveneen veel belangrijkere rol vervult dan die welke haar
gewoonlijkwordt toebedeeld.Durkheimheefthetop zich genomenom
deze hypothesete precizerenen te verifiëren. Volgens de meest
verbreideopvatting, klassiek in de economiemaar populair tot ver
daarbuiten,is dearbeidsdelingtot standgekomendoordatdemensende
handenhebbenin elkaargeslagenen de takenhebbenverdeeldom ter
bevredigingvansteedsmeerensteedsverscheidenerbehoefteneenaldus
ontkiemendespecialisatietot eengroter arbeidsrendementte brengen.
Het samenlevenis in die optiek niet méérdande middentermvan de
sequentie: het is de behoefteaansamenwerkingdie aande oorsprong
ligt van het gemeenschapsleven.

In zijn magistraalwerk gaat Durkheim de verhoudingennu juist
omkeren: het gemeenschapslevenis geengevolgvandearbeidsdeling,
maardezelaatsteis zélf ten gevolgevan eenbepaaldeontwikkeling in
eenreedsbestaandegemeenschaptot standgekomen.Aandebasiservan
ligt eeninternesocialedruk, ontstaandoor de moreleverdichtingvan
de gemeenschapenerzijds,dit wil zeggende toenamevan het contact
tussen de individuen, en de daaruit voortvloeiende toenemende
wederkerigebeïnvloeding,endoorde toenamevan het sociaalvolume
anderzijds voor zover deze gepaardgaat met een gelijktijdige en
gelijkmatige toenamevan de dichtheid. Het is die druk welke de
samenlevendeindividuenertoedwingt om zich te gaandifferentiëren,
willen zij de steedsharder wordende’struggle for life’ vreedzaam
overleven.Degemeenschapis nietgevormdopdatdearbeidzoukunnen
verdeeldworden,maarde arbeidwerd verdeeldopdatdegemeenschap
zou kunnen voortbestaan.Zonder twijfel kan het economischenut
gediendgeweestzijn met de arbeidsdeling,maar het is niet daarindat
haaroorzaaken haarfunctiesdienente wordengezocht: "Les services
économiquesqu’elle peut rendresont peu de chosea coté de l’effet
moral qu’elle produit,et savéritablefonctionestdecréerentredeuxou
plusieurspersonnesun sentimentde solidarité" (Durkheim, id. : 19).
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Het resultaatvan de arbeidsdelingbestaater namelijk in dat ze een
socialeenmoreleordesui generistot standbrengt: "Desindividussont
liés les unsaux autresqui, sanscela,seraientindépendants;au lieu de
sedévelopperséparément,ils concertentleursefforts; ils sontsolidaires
et d’une solidaritéqui n’agit passeulementdansles courtsinstantsoü
lesservicess’échangent,maisqui s’étendbien au-dela"(id. : 24-25).

WatDurkheimswerknuookeenrechtssociologischebetekenisgeeft,
is op de eersteplaatshet feit dat hij zijn stelling over de maatschappe¬
lijke transformatiedie metdearbeidsdelinggepaardgaat,gaatverifiëren
door deevolutievanhet rechtte bestuderen.De maatschappijheefteen
anderuitzicht vóór de arbeidsdelinghaarintrededoet,ze is segmentair
gestructureerdendemaatschappelijkeverbondenheiddieeendergelijke
samenleving domineert, noemt Durkheim, geïnspireerddoor een
fundamenteelorganicistischevisie, "mechanisch".2Naarmatedearbeid
verdeeldwordt, doorbreektde segmentairesamenlevinghaarcelstruc¬
tuur. Het samenlevengaatzich in de meestoorspronkelijkezin van het
woord organiseren,dit wil zeggendifferentiërenin relatief autonome,
want met eigen functies belasteorganen.Het samenlevenwordt dan
helemaalandersgeconcipieerd,desocialeverbondenheidheefteentotaal
anderebasis,enDurkheimnoemthaarvrij consequent"organisch": het
is de wederzijdseafhankelijkheidvan deel en geheel,van orgaanen
organisme.Naarmatede arbeid verdeeld wordt, gaat iedereenzich
specialiseren,dit wil zeggengaat iedereenzich een eigen actiesfeer
opbouwen,gaatiedereenzichdusonderscheidenvaniederander,komen
dedelenin eenlosserverhoudingtenopzichtevanhetgeheel,waardoor
ze dusautonomerkunnenbewegen,doch wordt ieder tegelijk ook op
een bijzondere wijze opnieuw afhankelijk van ieder ander3. Deze
maatschappelijkeevolutie, de transformatie van de segmentaire

2 "Les moleculessocialesqui ne seraientcohérentesquede cetteseulemanièrene
pourraientdonesemouvoir avecensemblequedansla mesureoü ellesn’ont pas
de mouvementspropres,commefont lesmoleculesdescorpsinorganiques.C’est
pourquoinousproposonsd’appelermécaniquecetteespècede solidarité.Ce mot
nesignifie pasqu’ellesoit produitepardesmoyensmécaniqueset artificiellement.
Nousne la nommonsainsiqueparanalogieavecla cohésionqui unit entreeuxles
élémentsdescorpsbruts,par oppositiona cedequi fait l’unité descorpsvivants"
(Durkheim,1973: 100).

3 "Cettesolidaritéressemblea celle que1’on observechezles animauxsupérieurs.
Chaqueorgane,en effet, y a sa physionomiespéciale,son autonomie,et pourtant
l’unité del’organismeestd’autantplus grandequecette individuationdesparties
estplusmarquée.En raisondecetteanalogie,nousproposonsd’appelerorganique
la solidaritéqui estdue a la division du travail" (Durkheim,1973: 101).
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samenlevingin de georganiseerdesamenleving,wordt door Durkheim
nu uitgetekendaande hand van een analysevan de evolutie van het
recht,dat hij immersalssymboolbeschouwtvandesocialesolidariteit.
Dezelaatsteis heel en al eenmoreel fenomeen,dat als zodanigaande
observatieontsnapt.Maarhet rechtvormt hetexterne,hetobserveerbare
feit dat het interne,niet-observeerbarefeit voor analytischedoeleinden
kan vervangen.Wanneerduseenveranderingin de socialesolidariteit
gepostuleerdwordt, moetdezeveranderingin het uiterlijk symboolvan
deze solidariteit kunnen worden waargenomen: "Puisque le droit
reproduit les formesprincipalesde la solidaritésociale,nousn’avons
qu’aclasserlesdifférentesespècesdedroit pourchercherensuitequelles
sont les différentesespècesde solidaritésocialequi y correspondent"
(id. : 32). Het recht weerspiegeltdusdesocialeverhoudingen.Zo zegt
hij bijvoorbeeld concreetover de familiale relaties: "Or, dans une
sociétédonnée,l’ensemblede ces régiesjuridiquesqui constituentle
marriagene fait quesymboliserl’état de la solidaritéconjugale"(id. :
22).4

Gedurendedezelfde periode als Durkheim in Frankrijk, was in
Amerika eenandersociolooggestadigbezig eenklassiekoeuvreop te
bouwen,met nameWilliam GrahamSumner,en ook daarzien we een
vroegeexplicitering van eensociologischevisie op het recht tot stand
komen.Zoalswe vroegerreedsopmerkten(Vandekerckhove& Huyse,
1977 : 104),blijft dereconstructievanSumnersopvattingeneenriskante
opgaveomdat zijn ideeënzo fragmentarischliggen uitgestrooidover

4 Wat hier vooral niet uit hetoogmagverlorenworden,is datdezestellingnamevan
Durkheim niet louter methodologischis. In moderneretermen uitgedrukt: het
betrefthier niet alleenmaareenprobleemvan indicering.Het is inderdaadwel zo,
dat Durkheim zijn theoretischbegrip’socialesolidariteit’ moetoperationaliseren,
en hij daarvoorzijn toevlucht neemttot het recht als indicator van zijn abstract
concept’solidariteit’. Op zichzelf houdtdat geenstellingnamein over eencausaal
verband.MaarDurkheimlaatdaarovergeentwijfel bestaanendoetoverdecausale
primauteitherhaaldelijkuitspraak.Het recht is voor hemzondertwijfel eenzuiver
afhankelijke variabele.Het duidelijkst is hij hierover wellicht wanneerhij zijn
eersteboek,gewijd aande functie van de arbeidsdeling,samenvat.Daarstelt hij
ondubbelzinnig: "La vie socialederive d’une double source,la similitude des
conscienceset la division du travail [...] la similitude des consciencesdonne
naissancea des régies juridiques qui, sous la menacede mesuresrépressives,
imposenta tout le mondedescroyanceset despratiquesuniformes[...] la division
du travail donnenaissancea desrégiesjuridiquesqui déterminentla natureet les
rapportsdesfonctionsdivisées,maisdont la violation n’entrainequedesmesures
réparatricessanscaractèreexpiatoire” (Durkheim,1973 : 205-206).
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duizendenparagrafen,die vaak op basisvan verschillendeprincipes
aansluitenop elkaar.Wat algemeenals referentiepuntgenomenwordt,
omdathet allicht demeestsystematischeformuleringvanzijn opvattin¬
gen biedt, is het boek dat als klassiekerde geschiedenisis ingegaan
onder de titel Folkways (Sumner, 1906). Vooral in de twee eerste
hoofdstukkendaarvangaathij in op de relatie van het recht met zijn
socialecontext.5Hij ontwikkelt daarinzijn bekendestelling,zo verwant
aanDurkheimsopvattingenterzake,datdemoresdekrijtlijnen vormen
waarbinnenhet recht zich kan bewegen.De moresvormende belang¬
rijkste kracht in de samenleving: het zijn de spontaangegroeide
manierenvan doenwaarmeein eengemeenschapmenselijkebehoeften
en verlangensbevredigd worden, en die daarenbovenook in de
gemeenschapmet het algemeenwelzijn geconnoteerdworden. Ze
worden namelijk ervarenals de handelingsalternatievenwaarmeede
gemeenschaphet bestgediendis, endaaromkanhet rechtniet tegende
moresingaan.De moresbepalenwat op wélke wijze mogelijk is in de
maatschappij,endusook wat op wélke wijze mogelijk is in het recht.
Wie denktdatdewetgevingmoreskanmaken,vergistzichschromelijk.
Het recht is nochmin noch meerdeuitdrukkingvan de mores.

Als we dusschetsmatighet maatschappelijken intellectueelklimaat
willen tekenenwaarin de rechtssociologieontkiemd is, en dat haar
zonder twijfel inhoudelijk heeft georiënteerd,kunnen we enerzijds
wijzen op de toenemendekritiek die zich in de tweedehelft van de
twintigste eeuw vanuit de maatschappijop de rechtsinstellingenheeft
gericht.Niet alleenwerd de institutionaliseringvande rechtssociologie
alsacademischvak grotendeelsin de handgewerktdoordemaatschap¬
pelijke discussieover het recht,dezelaatstereikte ook grotendeelsde
problemenaanwaaroverde socialewetenschapperszich aangaandehet
recht zoudenbuigen: problemennamelijk inzakede maatschappelijke
functiesvan het recht, waaroverimmersonduidelijkheid,onzekerheid
wasgerezen.Het rechtbleekniet helemaalte zijn wat het pretendeerde
te zijn, te doenwat het pretendeerdete doen.Kortom, het rechtuit de
boekenbleek niet helemaalovereente komen met het levenderecht.
Anderzijdsstondde discussiedaarovertegeneeneerderdefaitistische
intellectueletraditie aante kijken, die aanhet rechtniet veelbewegings¬
ruimte toekendeals dynamischekracht van socialeverandering.Het
recht werd academischveel meerals het product van de samenleving
beschouwddan als de motor ervan.En daarmeewasde toon voor de

5 Voor eensamenvattingdaarvan,zie Vandekerckhove& Huyse(1977).
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prille rechtssociologiegoeddeelsgezet: centraal in de sociologische
problematiseringvanhet rechtzoude vraagstaannaardeplaatsdie het
recht in de maatschappijinneemt,de vraagdus hoe het recht feitelijk
functioneert in de gemeenschap.Laten we nu verder eens, meer
illustratief weliswaardan exhaustief,enkelestandpuntenuit dit debat
bekijken.

III

Een jaar vóór de publicatie van Sumnersboek, dus in 1905, had
Dicey al geschrevendat alle menselijke instellingen, dus ook de
rechtsinstellingen,afhangenvan’de opinie’ vandesamenleving(Dicey,
1905).Tegelijk weeshij echterop de mogelijk problematischeverhou¬
ding tussenhet rechtendepubliekeopinie.Eenhalveeeuwlater,anno
1959,heeftKahn-FreundDicey’sopvattingengetoetstaandeontwikke¬
ling van het arbeidsrechtin Groot-Brittannië,ensteldehij vast dat de
verhoudingtussenrechtenpubliekeopiniegenuanceerderis danDicey
zich dat voorstelde: tussen’laissez-faire’en ’collectivisme’ heeftzich
de regulerendefunctie gemanifesteerdvan de georganiseerdepressie¬
groepen(vakbonden patronaat)die, naarmateze meermachtverwier¬
venvoordebelangenbehartigingvanhunachterban,steedsminderin de
wetgevinggeïnteresseerdwaren,ensteedsmeeropbasisvancollectieve
onderhandelingengingenwerken(Kahn-Freund,1959).

De vraagof het rechtafhankelijkdanwel onafhankelijkvarieertten
opzichte van het maatschappelijkgebeuren, is dus controversieel
geblevenin deverdereontwikkelingvanderechtssociologie.Overigens
is die vraagzelf objectvankritischereflectiegeworden.Wanthet recht
is natuurlijk zelf eendeelvanhet fenomeen’maatschappij’,enzoalsde
vraagnaarde afhankelijkheidsrelatiegeformuleerdwerd, kan het erop
lijken dat hier opnieuweenreïficerendrechtsconceptwordt gehanteerd
waartegenGlastra Van Loon en Vercruysseterecht gewaarschuwd
hebben(1962).Het rechtvalt samenmet hetmaatschappelijkgebeuren,
of beter: het maatschappelijkgebeurenbestaatvoor eendeeluit recht,
uit juridischomgaanmetelkaar.De vraagnaardeafhankelijkheidsrela¬
tie miskentdezeidentiteit niet, dochgaatervanuit dat niet alle sociale
processenzich gelijktijdig voltrekken,endat er tussendezeprocessen
eenaantal(loutercorrelatieve,dochookcausale)verbandenbestaan.De
vraagnaarde verhoudingvan het recht tot zijn socialecontext is dan
ook in eersteinstantiedevraagnaardecausaleprimauteit.Aubertstelt :
"There exist two contrastingviews on the relationshipbetweenlegal
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preceptsandpublic attitudesandbehaviour.According to theone,law
is determinedby the senseof justice and the moral sentimentsof the
population,andlegislationcanonly achieveresultsby stayingrelatively
closeto prevailingsocial norms.According to the other view law and
especiallylegislation,is a vehicle throughwhich a programmedsocial
evolutioncanbe broughtabout" (Aubert, 1973: 69).

Eengrotegangmakervan dezelaatstevisie op de maatschappelijke
betekenisvanhet rechtis deAmerikaanseauteurRoscoePoundgeweest
(Vandekerckhove& Huyse, 1978). In zijn klassieke studie Social
control through law (1942) blikte hij terug op de meta-juridische
bevragingvan het recht,en steldehij tegelijk eenaantalbeleidsgeori-
enteerde problemen aan de orde, expliciet vertrekkend van wat
naderhandeencruciaalrechtssociologischconceptisgeworden,het recht
als instrumentvan ’social engineering’.Poundwaszekerniet deeerste
om te reflecterenover de mogelijkhedenom dedoeleindenvan de wet
meerefficiënt te realiseren(reedsop heteindvanvorigeeeuwsprakde
Russisch-PoolseauteurPetrazyckiovereen"scienceof legalpolicy", de
wetenschappelijkebestuderingvan de techniek waarmeehet sociaal
levenkanwordenveranderd),maarhij heeftwel hetsocialengineering-
conceptontwikkeld en aanzienlijk bijgedragentot de popularisering
ervanin sociaal-wetenschappelijkekring.

De socialengineering- gedachteheeftin feite tot tweeverschillende
types van studie geleid: politiek interessanteen wetenschappelijk
interessantestudies.Auteurs als Podgoreckien Schulzeengageerden
zich volop in de ontwikkeling van een’legal policy’ (Vandekerckhove
& Huyse, 1978: 225 e.v.). In Polen werd het recht gedurendede
naoorlogseperiodeextensiefgebruiktom het maatschappelijkleven te
veranderen.Podgoreckigetuigde in 1962 dat het daarom mogelijk
geweestis om dezeinspanningente observeren,en hij wijdde er vaak
boeiendebeschouwingenaan(Podgorecki,1962).Datdetoespitsingvan
het rechtssociologischonderzoekopdesocialengineering-gedachteniet
zeldenleidt tot eenbeleidsgerichte,endaarommisschiennuttige,doch
wetenschappelijknietergbeloftevollebevragingvandematewaarineen
stuk wetgeving tegemoetkomtaande verwachtingendie (mede)deze
wetgevinghebbenin het levengeroepen,mogebijvoorbeeldblijken uit
Gorecki’sstudievan de echtscheidingswettenin Polen(1966).Wat de
auteurinteresseert,is wat de wetgeverinteresseert: in hoeverreen op
welke wijze bereiktde wet zijn doel ? Latenwij eveneenblik werpen
op dit onderzoek.

Het onderzoekvanGoreckihadtot doel na te gaanin welkemateen
op welke wijze de Poolseechtscheidingswettenhun doel bereikten.

155



Algemeengold als regeldatdevolledigeenpermanentemislukking van
eenhuwelijk eenvoldoendegrondvormdevooreenechtscheiding,maar
er waren twee beperkingenaan die regel : de rechtbank kon geen
echtscheidinguitsprekenwanneerdit het welzijn van de kinderenzou
schaden,en de schuldigeechtgeno(o)t(e)kon evenmin echtscheiding
verkrijgen zolang de onschuldige partner daarmee niet instemde.
Daarenbovenmoestderechtbankaltijd deechtscheidingtegenwerkenen
de partijen proberente verzoenen.Gorecki onderkendein dezeregels
vier doeleindenen ging dan ook voor elk van dezena in hoeverreze
wel bereiktwerden.Bij wijze vanvoorbeeldlichtenwij zijn bespreking
vanéénvandezevier doeleindeneventjesop, omdatze debeperktheid
illustreert van dit soort beleidsgeoriënteerdonderzoek.

HeteerstedoelvandePoolseechtscheidingswetgevingwas,volgens
Gorecki, een vrije toegangtot echtscheidingte verzekeren: als een
huwelijk totaal mislukt is, moet het voor de echtgenotenmogelijk zijn
om hun huwelijk te ontbinden,met dit voorbehoudevenweldat het
welzijn van de kinderendaardoorniet in het gedrangwordt gebracht.
De verwezenlijking van dit doel werd evenwel op twee manieren
gehinderd.Teneerste,de rechtbankensprakenniet steedsdeechtschei¬
ding uit wanneerdezegegrondwas: 10 % vanalle echtscheidingszaken
eindigdenmet de afwijzing van het verzoek.VolgensGorecki waren
sommige van deze afwijzingen ongegrond.Een deel daarvanwerd
echtergecorrigeerddoor het hof van beroep,het overigedeel kwam
veelal na langetijd terug voor de rechtbanken resulteerdedantoch in
scheiding.Ten tweede,de toegangtot de rechtbankwas niet echt vrij
omwille van de hoge kosten die met een echtscheidingsprocedure
verbondenwaren, en omwille van de sociale druk die er op de
echtparen,die met elkaaroverhooplagen,werd uitgeoefendom toch
maar niet te scheiden.Het is vooral de tweedefactor die eengroot
effect leek te hebben.Goreckibecommentarieerdedit niet erg veralge¬
menend,maar weeser wel op dat dit effect alleenmaar kon afnemen
door sociaal-structureleveranderingendie met de industrialiserings-en
verstedelijkingsprocessengepaardgingen,ennietonderinvloedvaneen
of andereechtscheidingswetgeving.Vanuit wetenschappelijkstandpunt
is dezelaatsteopmerkingde belangrijkstevan heel zijn commentaar.
Hier wordt namelijk eenandersoort nieuwsgierigheidgeprikkelddan
die naardeeffectiviteit vaneenconcreetstukwetgeving.Eenauteurals
Dror is eveneensmet het social engineering- conceptbezig geweest,
maar hij steldedaarbij anderevragendan die welke de wetgeverof
diens vazal, de onderzoekerdie zijn wetenschapaan de wetgever
verkoopt, stelt. Naastde politiek relevantevraag op welke wijze het

156



socio-technisch’mes’, dat de wet ongetwijfeld kan zijn, het best
geslepenwordt omeenmaatschappelijkeoperatiemetdeminstepijn het
hoogsterendementte garanderen,eneventueelin hetverlengdedaarvan
de vraagof in eenconcreetgevalook feitelijk resultaatbereikt werd, is
erdewetenschappelijkinteressantevraagof dewetgeverdieeenbepaald
terreinvanhet maatschappelijklevenlegislatiefgaatkneden,überhaupt
resultaatkanhalen,gegevendesocialemechanismendie hierbij aanhet
werk zijn endit resultaatconditioneren.De wetenschapperis hetom de
kennis van die mechanismente doen, om niets méér, maar gelukkig
ook, om nietsminderdandat.De vraagdie hier op devoorgrondstaat,
is danookgeenpolitiekevraag,maareenwetenschappelijkevraag: wat
leert ons het onderzoekvan dezeof genematerieover onzesamenle¬
ving, of beternog : over het menselijksamenlevenals zodanig?

Dat het recht wel degelijk kan worden aangewendom sociale
veranderingtot standte brengenen te leiden — zo betoogdeDror in
1959(in Aubert,1973)— wordt nu zelfsdoordeSovjetjuristenerkend
en overigensop grote schaal in de praktijk toegepast.Toch is het
volgenshem aangewezenom te onderzoekenin welke matedat kan.
AndersdanGorecki,enonafhankelijkvanhem,komt Dror ertoeom het
social engineering- perspectief te overstijgen door een algemene
hypothesete formuleren betreffendeenkele variabelendie mede het
succesbepalenvan de aanwendingvan het rechtals middel tot sociale
verandering.Op basisvan de studievan de impact van het in Turkije
ingevoerdewesterserechtschuift Dror de bevindingnaarvoor dat "de
aspectenvan het sociale leven die hoofdzakelijk een instrumenteel
karakterhebben,zoalsbijvoorbeeldcommerciëleactiviteiten,aanzienlijk
werden beïnvloed door het nieuwe recht, terwijl deze aspectendie
expressieveactiviteiteninsluitenen die fundamenteleovertuigingenen
instellingen raken, zoals huwelijk en gezinsleven,weinig veranderd
werden,ofschoondit expliciet werd nagestreefd".Eenen anderblijkt
overigenste wordenbevestigddoordeervaringenin Israël,waariedere
wettelijke inspanningom bepaaldefamiliale gewoontenvan zekere
groepenimmigrantente wijzigen, faalde. VandaarDrors hypothese:
veranderingenin het recht hebbeneengrotereinvloed op emotioneel
neutraleen instrumentelegebiedenvan activiteit danop expressieveen
evaluatieveterreinen: "Basicinstitutionsrootedin traditionsandvalues,
suchas the family, seemto be extremelyresistantto changesimposed
by law" (Dror in Aubert, 1973: 98).

Eenanderonderzoekop hetzelfdeterrein(desocialefunctie vanhet
recht, belicht vanuit het social engineering- concept) is een Noors
onderzoek,dat in 1950werd uitgevoerddoorVilhelm Aubert,Torstein
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Eckhoff, Knut SverienPerNorseng,endat in 1956meteenvervolgon¬
derzoekvan Eckhoff werd opgevolgd.6Wij roependit onderzoekwat
extensievervoor de geest,omdathet uitdrukkelijk ook de ambitie had
om over de materie in kwestie meer algemeneinzichten tot stand te
brengen.Aubertenzijn medewerkersbestudeerdenhet effect vande in
1948ter beschermingvan de dienstbodenaangenomenNoorseWet op
hetHuishoudelijkPersoneel.Zij vertrokkendaarbijvanSumnerstheorie
(cfr. supra).Het onderzoekweesuit dat slechtséénop tien van de at
randomgeselecteerdeparenvanhuisvrouwenendienstbodenzich in hun
gedragvolledig conformeerdenaande in de wet vastgelegderegels.Op
het eerstegezichtleek dit eenbevestigingte zijn vanSumnersstelling
dat de wet geenmoreskan makenen er slechtstoe komt het gedragte
beïnvloedenvoorzoverde bestaandemoresdaartoeruimte laten. Een
dergelijkediscrepantietussenhetwettelijk voorgeschrevengedragenhet
feitelijk gedrag,zoalsvastgesteldin hetonderzoek,betekentdandatde
wetgeverzijn mogelijkhedenoverschatheeft, en vergeefstegeneente
felle opwaartsestroming in heeft willen varen.Terechtmerkt Aubert
evenwelop dat eenafwijking van de wetsbepalingenop zich nog geen
bewijs inhoudt dat de wet geeneffect heeft gehad,zoalsook, omge¬
keerd,conformiteitaande regelsop zich noggeenbewijs is voor zulke
invloed. Om het reëeleffect van eenwet na te gaanmoet de speling
onderzochtwordenvanallevariabelendieenigerelevantiehebbenin het
communicatieprocesdatmet deparlementairegoedkeuringvaneenwet
wordt op gang gebracht,en in het besluitvormingsprocesvan de
justitiabelentot wie de wet gericht is. Aubert vond nu eenzodanige
samenhangtussen enkele relevante variabelen, dat hij zich zeer
voorzichtiguitsprakover het effect vande wet.

Op deeersteplaatsblekende wetsbepalingendie met de heersende
gewoonteovereenstemden,met namedie welkede beëindigingvanhet
dienstverband,de vrije dagen en de vakantie regelden, over het
algemeenwel gekendte zijn doorde dienstbodenenhun huisvrouwen.
Waarde wet innoverendwas,met nameop de puntendie de duur van
de werkdag,de periodiekeuitbetaling van het loon, de betaling voor
overwerken het aantal toegestaneuren overwerk regelden,bleek hij
minder bekendte zijn. Ook voor wat de nalevingvan de wet betreft,
bleekdegewoonteeenbelangrijkebepalendefactor te zijn. Dat ligt dus
duidelijk in de lijn vanSumnersvoorspellingen.Dit is echterniet meer
zo met de vaststellingdat het juiste beelddat de betrokkenenvan de

6 Over dit onderzoekwerd o.m. rapportuitgebrachtin Aubert (1966).
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nieuwenonnenhadden,erg afhankelijk wasvan de matewaarinzij op
een of anderewijze ervaring haddengehadmet de wet (de wettekst
gelezenhadden,een en ander over de wet gehoord hadden,of er
helemaalnietsovergehoordhadden).Maardit betekentnu nog niet dat
de wet inderdaadook de bron is van het juiste beeld.De complicatie
wordt namelijk duidelijk wanneerblijkt dat beidefactoren(de kennis
van de wet en het contactmet de wet) ieder afzonderlijk significant
samenhangenmet de leeftijd, die aldus mogelijk als derde factor
onafhankelijkkan werkzaamzijn.

De gevondensamenhangenkunnenals volgt wordensamengevat:
de feitelijke werkomstandighedenverhieldenzich met het kennisniveau
vandehuisvrouwenzoalsverwachtkon worden(beterenalevingvande
wet waar deze beter gekend was), maar de naleving van de wet
varieerdeniét met de leeftijd, terwijl het kennisniveauwél significant
afnam met de leeftijd. Waaraanis dan de conformiteit te wijten ? De
feitelijke omstandighedenvarieerdenverder niét systematischmet het
kennisniveauvandedienstbodenmaarwél met hun leeftijd, terwijl ook
hun kennisniveauop dezelfdewijze met hun leeftijd varieerde.Het is
onmogelijk om op basis van dergelijke bevindingeneen conclusieve
uitspraak te doen over de mate waarin de wet de relatie tussende
dienstbodenenhunhuisvrouwenbeïnvloedheeft.De indruk overheerst
echterdatdie invloedmaarmatig is geweest: "De geweldigeontwikke¬
ling van1938tot 1950kanzekerniet toegeschrevenwordenaandewet,
veeleerhebbende drastischewijzigingen in de werksituatie,te danken
aandeveranderdesituatieopdearbeidsmarkt,degestegenwelvaart,en
deveranderingenin opvattingen,eenklimaatgeschapendat rijp wasom
zondermoeitede Wet op het HuishoudelijkPersoneelingang te doen
vinden bij alle politieke groeperingenin het parlement.We moeten
vaststellendat de wet minstensenkelejaren niet aanzijn doel beant¬
woord heeft, omdat de feitelijke werkomstandighedenbehoorlijk
afwekenvandevastgesteldenormen.En zelfsalshetgedragwél metde
wet in overeenstemmingwas,wasdezeconformiteitmaarzeldenaande
invloed van de wet te danken"(Aubert, 1966: 54-55).

De vraagis danvanzelfsprekend: waaromwasdewet niet doeltref¬
fend ?Hetantwoordopdievraagis belangrijkgeworden,omdatAubert
de problematiekop eencreatievemanierheeft wetenopente trekken.
Ver over de toepassingop dit énestuk wetgevingheenreikend,gaf hij
een antwoordop de vraag: waarom is een wet niet doeltreffend,of
beter: waarom kan een wet ondoeltreffendblijven ? Hij heeft twee
oorzakelijkefactorenaangegevendieduidelijk delotgevallenvandeWet
ophetHuishoudelijkPersoneelhebben(mede-)bepaald,dochdieookhet
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effectvantal vananderewettenbepalen.Die factorenspelenimmerszo
veelvuldigmee,omdatze voortvloeienuit eenpaarlatentefunctiesdie
door veel, zo niet door alle wettenvervuld worden.

De eerste factor die de Wet op het Huishoudelijk Personeel
ontkrachtte,wasdeonbegrijpelijkheidvandewettekstvoor degenentot
wie de wetgever zich gericht had. Het was de bedoeling van de
wetgeverom eenboodschapover te brengenopeenbepaaldpubliek,en
het sociaalverkeeronderdatpubliek te beïnvloeden.De wet is dit doel
voorbijgeschotenomdat hij uiteindelijk in de klassieke juridische
terminologiewerdgestelddieweliswaaruitstekendedienstenverrichtals
communicatiemediumtussen juristen onderling, maar grotendeels
ontoegankelijkblijft voor het lekenpubliekdat met de wet in dit geval
gevizeerdwerd.Aubert wijst eropdat het wel ergonwaarschijnlijkwas
datgeschillentussendienstbodenenhunhuisvrouwenmetbetrekkingtot
de voorwaardenvan tewerkstelling van de eersten ooit voor de
rechtbankzoudengebrachtworden,en het daaromniet nodig was de
traditionelemaarlatentefunctie van de wet (het vergemakkelijkenvan
preciezecommunicatietussenjuristenin hundiverseberoepsrollen)zijn
meermanifestefunctie(hetoverdragenvan informatieaanhuisvrouwen
en dienstboden)op de helling te latenplaatsen.

Een tweedefactor die het effect van de Wet op het Huishoudelijk
Personeelheeft afgezwakt,spruit voort uit zijn compromiskarakter.
Wetgeving is een sociale activiteit waarin tegenstrijdige belangen
verzoendworden,groepsconflictenverzachtworden,disputerubeëindigd
worden.De conflicterendebelangendie hier in het gedingzijn, zijn die
van de dienstbodenenerzijds,in het parlementvertegenwoordigddoor
de progressievevleugel, en van de huisvrouwenanderzijds,grosso
modovertegenwoordigddoordeconservatieven.De unaniemesteundie
alle politieke fractiesaanhet wetsontwerphebbengegeven,kanslechts
verklaard worden doordatde wet uiteindelijk niemandnog voor het
hoofd stootte.Van progressievezijde werd geëistdat de wet er kwam,
en hij kwam er. De conservatievenkondenvan hun kant zonderveel
gezichtsverliesdewet goedkeurenomdat— zo werd in die hoekgezegd
ter attentievandepolitiekeachterban: de huisvrouwen— de wet niets
méérdeeddanreedsbestaandepraktijkencodificeren,waardoorhetdan
ook niet meernodig was— zo werdgezegdter attentievandepolitieke
tegenstrevers— om in eeneffectief handhavingsapparaatte voorzien.
Het is echteropdit laatstepuntdathetcompromisis tot standgekomen.
Tegenalle arbeidsrechtelijkegebruikenin werd immersin destrafbepa¬
ling van de wet een aantal voorwaardenopgenomen(de overtreding
moest herhaaldelijk zijn voorgevallen ondanks protesten van de
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benadeeldepartij) en werd er ook geenofficiële instantiein het leven
geroepenom toezichtte houdenop denalevingvande wet enom werk
te makenvanovertredingen.De latentefunctievandezewet bestonduit
de verzoening van tegengesteldebelangen.De implicatie van deze
functie is echter geweestdat de wet voor de vervulling van zijn
manifestefunctiezondermeerwerd lamgelegd: "De inhoudvandewet
is geheelten gunstevande huishoudelijkehulpen,terwijl de procesre¬
gelsde huisvrouwenbeschermen.De ideevanwetshandhavingis in ere
gehouden,terwijl zij in praktijk zondereffect blijft" (Aubert, 1966 :
66).

Desociologischebevragingvanhetmaatschappelijkfunctionerenvan
het recht werd niet altijd op empirischewijze aangepakt.Een zuiver
theoretische,maar dan ook zeer ruime analysewas bijvoorbeelddie
welke werd gepresenteerddoor Bredemeier,die namelijk het macro-
sociologischperspectiefvanhetstructureel-functionalismeinnam,enin
zuiver Parsoniaansetermende relatiesuittekendetussenhet recht als
integratiefsubsysteemendeoverigefunctionelesubsystemen(economie,
politiek en socialisering)(Bredemeier,1962).

Eenvande eersteauteursom in onseigentaalgebiedoverdemaat¬
schappelijkewerking van het recht te schrijven, is de Nederlander
Wertheimgeweest.Reedsin 1930betoogdehij datdemaatschappelijke
betekenisvanhet rechtniet zozeerte zoekenis in deconcretetoepassing
van de rechtsregelsop individuele gevallen, maar in de psychische
werking op een veel brederpubliek (Wertheim, 1930). Net zoalsde
strafweter niet zozeeris om op deovertrederte wordentoegepast,doch
om degrotemassavandelinquentgedragaf te houden,is het burgerlijk
recht er om bepaaldehandelwijzen te ontradenen om andere te
stimuleren.Goeddertig jaarlatersteldeWertheimechterdateensimpel
schemavanpreventieniet volstaatom demaatschappelijkewerkingvan
het recht door te lichten, en hij adstrueerdeook zijn beweringdat de
causalerelatie tussenrechtensocialeveranderingveelgecompliceerder
is danhij aanvankelijkaannam(Wertheim,1961).

In een reactie op deze publicatie wreven Glastra Van Loon en
Vercruysse (1962) Wertheim een misleidende, want reïficerende
perceptievanhet rechtaan.Het rechtis geeneigenstandigfenomeendat
als zodanigeen invloed uitoefentop andereeigenstandige,i.c. sociale
fenomenen.Watde jurist onderdeverzamelnaam’recht’ groepeert,zijn
socialefenomenendie samenhangendin het socialelevenfungeren.De
eigenheidervan ligt niet in het psychischeffect dat het bestaanervan
alleenal bij de ledenvan de gemeenschapteweegbrengt,want danzou
de rechtsregelin wezenniet verschillenvanenigeanderemaatregeldie
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doordegemeenschapwordtgenomen.Heteigenevanhet rechtis hierin
gelegen,dat het sociale ordeningsschema’sverschaft, die bepaalde
vormenvan samenhandeleneerstmogelijk maken.Wat het recht tot
recht maakt, is dat de sociale controle die ermee wordt tot stand
gebracht,opereertin relatietot eenvormvanprocesvoordebeslechting
vangeschillendie mogelijk in verbandmet dezecontrolerijzen — dat,
met anderewoorden,dezesocialecontroleop haarbeurtop geregelde
wijze gecontroleerdis. Allicht neemtdesocialecontrolein hetenegeval
wél eenjuridischevorm aan,en in het anderegeval niet.

Enkelejarenlater hebbenGlastraVan Loon en Vercruysse(1966)
nogeenskritiek uitgebrachtop degangbaargewordenperceptievanhet
recht als vorm van sociale beheersingmiddels de bewerkstelliging
namelijk van een zekere loyauteit tegenovereen normatief systeem
("adherenceto a system of rules" - Talcott Parsons).Zij brachten
daartegenin dat het recht niet alleenper negativumfunctioneert,door
met sanctieste dreigenvoor het geval eenbestaanderegelingvan het
sociaalverkeergenegeerdwordt, dochniet minderook regelendwerkt
wanneerbij gebrekaanenige regeling het sociaal verkeervastloopt.
Daarenbovenligt de stabiliserendefunctie van het recht niet zozeerin
de afstemming van het gedrag op de gedragsregels,als wel in de
beslechtingvan conflicten inzakede verdelingvan schaarse(materiële
zowel als immateriële) goederen,door namelijk zoveel mogelijk te
garanderendat deze verdeling geschiedt volgens de principes die
daarvoor in de gemeenschapaanvaard worden, eerder dan door
machtsmisbruikdatdie principesdoorkruist.

IV

Stondin de vroegerechtssociologiede vraagcentraalwelkesociale
functiesdoor het rechtzoal vervuld worden,dit is op verrena niet het
enigethemageweestdatdeeersterechtssociologenheeftbeziggehouden.
Dat desociaal-wetenschappelijkebelangstellingvoor het rechtook al in
eenvroegefasehier en daareenbreedspectrumoverschouwde,wordt
bijzondergoedgeïllustreerddoor deveelheidaanonderwerpendie een
auteur als Vilhelm Aubert heeft aangepakt.7Mede daarom is hij

7 Zie de bundelProevenvan rechtssociologie,eenverzamelingartikelsvanAubert,
door Peperen Schuyt in het Nederlandsvertaalden ingeleid (UniversitairePers
Rotterdam,1971).
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overigenstot eenpioniervandeEuropeserechtssociologieuitgegroeid.
Aubert heeft natuurlijk ook over de sociale functies van het recht
geschreven,maarzijn interesseis dezethematiekver te buitengegaan.
Bij wijze vanafsluitingvanonsblitzbezoekaandevroegerechtssociolo¬
gie,enmedeomdathet werk van Aubertop de meestdirectewijze zijn
stempelgedruktheeft op de ontluikenderechtssociologiein onseigen
taalgebied,stellenwij nogeenvijftal van Aubertspublicatiesvoor. Zij
zetten enerzijds zijn persoonlijke veelzijdigheid in de verf, doch
illustrerenuiteraardook tegelijkdeveelzijdigheidvanhetvakgebiedals
zodanig.

In ’Belangen-enwaardenkonflikten: tweemanierenvankonfliktop-
lossing’(1963a)analyseertAubertdeverhoudingtussendeaardvaneen
conflict en de manier waarophet conflict wordt opgelost.Omdat de
gerechtelijkeoplossingvaneenbelangenconflictdeneigingheeftom het
gelijk helemaalaanéénpartij te geven,endusook : om éénpartij heel
enal te verongelijken,zijn partijenzélf vaakgeneigdom via onderhan-
deling tot eenoplossingte komenbuitenhetgerecht.Eenwaardencon¬
flict echterleentzich niet zo eenvoudigtot een’onderhandelde’oplos¬
sing. In de mate dat dan al eenbelangenconflictméé gekleurdwordt
door onenigheidvan waarden,is eencompromismoeilijk te bereiken,
enis hetconflict rijp voor eenjuridischebeslechting.Omgekeerdzal de
infiltratie van belangenelementenin een waardenconflictde compro¬
misoplossingvan dit laatstevergemakkelijken.

In ’Rechtspraakengeestelijkegezondheidszorg’(1959)steldehij de
vraag aan de orde of de juridische en de psychiatrischeaanpakvan
menselijkeproblemenmet elkaarwel verenigbaarzijn. Ten eerste,de
juridischeaanpakis niet-wetenschappelijk,de psychiatrischeis dit wel.
Omdathet rechtberustop de uiteindelijke toepassingvandwang,is de
inzetdaarvanaanregelsgebondendiedeverwetenschappelijkingvande
juridischeaanpakvanprobleemgevallenin dewegstaan: krachtenshaar
eigen principesmag de rechtspraktijkniet op wetenschappelijkeleest
wordengeschoeid.Tentweede,dejuridischeaanpakis universalistisch,
dusonpersoonlijk(aandié handelingis datgevolgverbonden,ongeacht
depersoondiedehandelingverricht,of depersoondie het rechtsgevolg
moettoepassen),terwijl decriteriavoor degeestelijkegezondheidszorg
particularistischzijn, gerichtop dehelepersoon.Willen rechtspraaken
geestelijkegezondheidszorgzich dus samenbuigen over menselijke
probleemgevallen,dan zal éénvan beide,of zullen ze alle twee, hun
respectievewaardenoriëntatiesmoetenloslatenof aanpassen.

Hoezeerdereflectieoverdeeigenheidvanhetjuridischsysteemvan
betekenisgevingAubert heeft geboeid,moge nogmaalsblijken uit een
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opsteldathij in 1963schreefoverdestructuurvanhet juridischdenken
(1963Z?)waarinhij opnieuwhet juridischdenkenmet hetwetenschappe¬
lijk denkenvergelijkt

In ’De jurist enzijn beroepsrollen’(1964)neemthij niet zozeernog
de rechtscultuuronderogen,dochanalyseerthij de structurelebedding
waarinhet werk van de jurist gestaltekrijgt, door namelijk de sociale
rollen uit te tekenenwaarinde juridischearbeidzich voltrekt : dejurist
als wetenschapper,als leraar,alsdienstverlenerenals besluitvormer.

En wij eindigen de reeks met een vijfde opstel van Aubert,
’Professionaliseringenbeslissingsmodellen’(1969),waarinhij deheden
ten dage als problematischervarenpositie van het recht en van de
rechtbankentrachtte verhelderen.Hij doetdatdooraante tonenhoehet
juridisch denk- en beslissingsmodelzich is gaanbewegentusseneen
modeldatgebaseerdis op onderhandelingendat veelal tot compromis¬
oplossingleidt, enerzijds,en eenmodel dat gebaseerdis op effectivi-
teitsoverwegingenrond een doel-middelschema,anderzijds. In de
moderne maatschappijzijn de traditionele juridische methodenom
problemenop te lossengrotendeelsvervangendoor onderhandelingof
door wetenschappelijkeprogrammeringen besluitvorming.

Hiermeerondenwij onzeterugblikopdevroegerechtssociologieaf.
Net zoalsde keuzevandetekstenzelf die wij hebbenvoorgesteld,is de
periodiseringdie wij hanteerden,uiteraardietwat arbitrair. Vanuit één
bepaaldgezichtspuntis dit echterniet meerzosterkhetgeval:vanafhet
beginvande jaren’70 werdde rechtssociologiehier te landeingevoerd
in het curriculumvanenkelerechtsfaculteiten,en werd ze daarmeeeen
officiële academischediscipline in Vlaanderen.Het is de ontwikkeling
die daaraanvoorafgegaanis, die wij hier als ’vroege rechtssociologie’
hebbengetekend.
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DECONSTRUCTIE, POSTMODERNISME EN
’THE AMERICAN DREAM’

door

Leen LACONTE*

SUMMARY — Deconstruction,postmodernismand ’the AmericanDream’ — How can
a culturewhich is known for its pragmatism,its longing for efficiency, its high degree
of organisationhave a Dream as a motor for development? What hasalways been
intriguing for Europeansis thesearchfor anexplanationof thestability of that typically
idealizedpicture,whereasthe Americanreality cansoeasilybe graspedin frightening
figuresof poverty,violenceanddiscrimination.While searchingfor anexplanationfor
this phenomenon,Europeansvery much like the presuppositionthat American
philosophersavoid the confrontationbetweenthe Dreamand reality. We are therefore
not surprisedat all that the much criticised postmodernism,for which the copy is as
valuableas the original, servesas a successfulframe of referencefor all kinds of
philosophical,cultural and social analyses.

With this contributionwe aresearchingfor an explanationfor the popularity of
postmodernismand deconstructionby analysingthe attitudetowardsreality, which is
typical of the mythical coreof the Dream.We presupposethat both the Dreamand
deconstructionandpostmodernismareidealisticsystemswhich arevery muchalike as
to their basicpremisses.We shall discoverthatboth the Dreamanddeconstructionand
postmodernismarevery critical of the sheerpossibility of giving a meaning,now and
in the future, which meansalsoof the possibility of fundamentalcriticism. This leads
Americansto a strongfaith in pragmatism,while deconstructionandpostmodernismare
convinced— andthis is ambiguous— thatmeaningcanneverbe invariablydetermined.

"L’Amérique, maisc’est la deconstruction"
JeanBaudrillard,Amérique(1986)

INLEIDING

Rode draad in heel wat Amerikaanseliteratuur, kern van het
filmepos, slogan in gewillige verkiezingscampagnes: de nuchtere,
zakelijkeAmerikaanjaagtbij deuitbouwvanzijn bedrijf, zijn identiteit,
zijn levensdoeleendroom na. Het begrip ’American Dream’ slingert
zich door de geschiedenisvan Amerika. Historici, sociologen,econo-

* De auteur is licentiaat in de cultuurwetenschappen(Universiteit Gent). Zij is
projectleidsteraanhetCoördinatie-orgaanvoor InternationaleJongerenwerkingte
Brussel.
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misten,juristen,cultuurfilosofen,kunstenaarsenpolitici hanterenhet in
een bijna sloganeskevorm als ze het hebbenover mensenrechten,
materiëlewelvaartvoor iedereen,suburbia,’home-ownership’,onafhan¬
kelijkheid, democratie,’achievement’,...De verzamelingis oneindig.

Hoe kan een cultuur die bekend staat voor haar pragmatische
aanpak,haar drang naar efficiëntie, haar hoge graad van georgani-
seerd-zijn een Droom als motor tot ontwikkeling hebben? Hoe
verbindenwe Amerikaalswetenschappelijk-technologischegrootmacht,
als de tempel van het modernismeaande kracht van vrij idealistische
mythesdie aande Droom tengrondslagliggen?Wat Europeanenaltijd
al intrigeerde,is het zoekennaareenverklaringvoor de stabiliteit van
dit ideaaltypischbeeldterwijl de Amerikaanserealiteit zo makkelijk in
schrikaanjagendecijfers van armoede,geweld en discriminatie kan
wordenomgezet.Europeanenveronderstellengraagdat Amerikaanse
denkersdeconfrontatietussenDroomen realiteituit de weggaan.Hun
pragmatisme,hunvrijpostigeknutselzin,deliefde waarmeezeabstracta
zoalsrealiteitenfantasiemetelkaarschijnentecombineren,leidt in ons
denkentot synthesesdie niet levensvatbaarkunnenzijn. Voor onsgaat
het immers over een vermenging van duidelijk te identificeren en
essentieeltegenstrijdigegegevenheden.Het verwondertonsdanook niet
dat het fel betwistepostmodernismeals referentiekadervoor filosofi¬
sche,cultureleen maatschappelijkeanalysesin Amerika succesvolis.
Dit succesbevestigtbovendienhet idee dat Amerika, lijdend aaneen
zekere chronische bloedarmoede,zich nog steeds met Europees
ideeëngoeddient te voeden. De Nieuwe Wereld is volgens deze
overtuigingslechtskopie van de oude.Dit zou danverklarenwaarom
het postmoderne,datde kopieevenwaardevolachtalshet origineel,in
Amerika met openarmenontvangenwordt.

In dezebijdrageonderzoekenwij eenmogelijkeverklaringvoor de
populariteitvan postmodernismeen deconstructiein Amerika door de
attitudetenaanzienvande realiteit, typischvoor demythischekernvan
de Droom, te analyseren.De veronderstellingdaarbij is dat zowel de
Droom alsdeconstructieenpostmodernismeideeënstelselszijn die qua
basisprincipesveel overeenkomstenvertonen.

1. DE DROOM : GEMYTHOLOGISEERDE REALITEIT VAN EEN
UITVERKOREN VOLK

De AmerikaanseDroom is gebaseerdop een breedgedefiniëerde
hoopdie kan gerealiseerdwordendoor persoonlijken sociaalengage-
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ment om van Amerika een Nieuw Eden te maken. De droom is niet
gebaseerdop verbeelding,nochis hij heteffect vaneenprimitievegeest
diedewereldprobeertte verklaren,zoalswe kunnenveronderstellenhet
geval te zijn bij de Grieksemythologieën.Integendeel,de Amerikaanse
Droom is ontstaanop de basisvan de levensverhalenvan Amerikanen.
Door de sterkerealiteitsgebondenheidvan de Droom, zoudenwe een
rationele houding ten opzichtevan de realiteit en de Droom kunnen
verwachten.Een gemythologiseerdverledenkan immers vlug geveri¬
fieerd worden door een eerlijke geschiedschrijving.Toch bevat de
Droom irrationele, niet-logische elementen en blijft hij, ondanks
tegenspraakvanuitde realiteit,gehanteerdalsblauwdruk.De Droom is
meer gewordendan een plan voor de toekomst; de Droom is de
ruggegraatvan de Amerikaansecultuur. Dit veronderstelteendubbele
gelaagdheidin het Amerikaansebewustzijn.De Droom als ideaalbeeld
is ooit verifieerbarewerkelijkheid geweesten lijkt daardooruiterst
realiseerbaar.Bijgevolg is de nood aaneenscherponderscheidtussen
het reële en het ideële niet zo sterk als in Europa waar ideologie
duidelijk eenideëlewereldtoontopbasiswaarvanwederealiteitdienen
te construeren.

1.1. Mythen waaropde AmericanDreamsteunt

Typisch Amerikaansis de overtuiging dat perfectie bereikt kan
wordendoor wereldlijke middelen.De mythevan de ’human perfecti¬
bility ’, eenvandekernverhalenwaaruitdeDroomis samengesteld,stelt
dat de mensen in uitbreidingde maatschappijdat niveauvanperfectie
kan bereikenwaar alle nodengelenigdzullen zijn. De menszal boven
zichzelf uitstijgenen de grootstevoldoeningbereiken.Zelfs de meest
vulgaire activiteitenzoalsde miss-verkiezingenzijn op dit verlangen
geïnspireerd.Menselijkeperfectiekan door de combinatievan wat wij
alsgeschenkbij degeboorteontvingen: de krachtvaneeneigenwil en
de inzet van de eigentalenten.

De overtuiging dat Amerika meer bezit dan ooit kan worden
opgemaakt,dat het een land is van eenoverdonderendnatuurlijk en
productiefpotentieel,verhoogtde kansop perfectie.De mythevan de
’abundance’vertelt onsover ’the peopleof plenty’. Dit Droom-aspect
slaatop het volk dat in het bezit is van eennatuurlijke rijkdom en die
dat weet te waarderendoor middel van inventiviteit, consumptie,in¬
dustrie en commercie. Het bestaanzelf van niet-geëxploiteerdland
symboliseert’abundance’: een virtuele realiteit die eerst belofte is,
daarnaaanmoedigingen compensatie.Ze is de oorzaakvan sociale

169



mobiliteit want ze genereertgelijkheid van kansen, optimisme en
egalitarisme.

De armste,meestkanslozeAmerikaanseburgerkan eengooi doen
naareenfunctie in het beurswezenof het presidentschap.De mythevan
het succesis realiteit in de VerenigdeStaten: Carnegie,Rockefelleren
Jacksonzijn voorbeeldenvandeeenvoudigemandie door hardwerken
aande top raakten beloondwordt met roem, rijkdom eneenplaatsin
de Amerikaansegeschiedenis.In Amerika ontsnapje aan het lot te
moetenstervenin de armoedewaarin je bent geboren.In Amerika is
iedereenwelkom voor eenstuk vande taart.De beloftevan succesop
basisvandepuriteinsepredestinatieleeroverdeugd,aangeborenmorele
goedheiden ijver werd opgenomenin het waardensysteem.De mythe
is nu het strevennaar persoonlijk succesdoor ’selfimprovement’ en
’upward-mobility’. De beloningligt in de constructievan eenbeterik.
’Self-mademan’ is de wareheld van Amerika. Amerikanengroeienop
met de geruststellendegedachtedat je niet hoeft te zijn wat je bent.Je
kan zelf je eigenlevenmaken.

De Droom verspreidtde overtuigingmet de wereld te kunnenom¬
gaantegendeconventionelewijsheidvandewereldin. Dezekinderlijke
onschuld is duidelijk aanwezig in de mythe van ’the eternal child’.
Centrale begrippen zijn tijdeloosheid en het verlangen om uit de
geschiedeniste stappenen een paradijs te bewonen,vrij van alle
verantwoordelijkhedenvan het volwassenzijn. Het gaatover de angst
vastgepindte wordenin eenreëlewereldwaarontsnappenniet mogelijk
is. Denkenwe maar aan PeterPan,de jongendie niet meer groeien
wilde, maar wel vliegen kon. Zwerfgeesten rusteloosheidzijn twee
ingebakkenattitudesdie Amerikanenopde ’highway of fantasy’zetten.
Laten de ontelbare’roadmovies’ eenbewijs zijn. ’Get your kicks on
route66’.

Dit brengtons aanhet kruispuntvan de Amerikaansecultuur : de
grens,daarwaarhet levenzich in alle mogelijkevormenen in levende
lijve afspeelt.De historicusJacksonTurner(1984)wasdeeersteom het
belangvandemythevandegrensin eenagrarischgeïnspireerdetheorie
te beschrijven.De grensis hetontmoetingspunttussenhet wilde en het
geciviliseerde.De pioniersgeesten de primitieve condities van de
kolonialepraktijk genererentypischeattitudes: zelfbevrijding,wantrou¬
wen in rigiditeit, groot zelfvertrouwen,verlangentot actie en risico,
aanpassingsvermogen,pragmatisme,optimisme,souplesseen arbeids-
geestdrift.Levenaande grensstaatde traditionelesocialestructurenin
de weg. Het warengunstigeconditiesvoor de democratie: iedereenin
dezelfde conditie, geconfronteerdmet de natuur die tegelijkertijd
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veel-belovendmaar ook vijandig was. De eeuwigezoektochtnaar het
nieuween het onbekendezorgdevoor eenoverschrijdingvan heel wat
traditionele figuurlijke grenzen: de grens tussenoud en jong werd
vervangendoor eenpreoccupatiemet de jeugdigheid.De grenstussen
culturenwerdvervangendoorhet ideevande’melting-pot’. De Nieuwe
Wereld heefteenzodanigeappellerendekrachtdat kersverseAmerika¬
nenhunnativismezullenoverstijgen.Door devermengingaandegrens
van verschillendeculturen zal de open geest en de liefde voor de
transitsituatie nog vergroten. De toekomst is zo realiseerbaaren
aantrekkelijkdat men het eigenverledendefinitief zal vergeten,zelfs
bewust zal afleggen ten voordele van een nieuwe identiteit die per
definitie universeelis. Ze is immersgedeelddoor zoveelverschillende
nationaliteiten,alle vastberadenom een nieuw begin te maken dat
ongetwijfeldzal slagendoorde immensepotentialiteit vanhet land. De
grenservaringis het symbool voor ’the American experience’: ’de
Westward-movement’,waarbij het immensecontinentlangzaammaar
zekervan oost naarwestgeciviliseerdwerd. Met deze’Westward-mo¬
vement’sleeptede Droomde missie,om hetvoorspoedigecontinentte
overspoelenin functie van de vrijheid en ontwikkeling van miljoenen
Amerikanen,in zijn kielzog.Het benevolentimperialisme,Amerikaals
’world-peacemaker’en ’liberator’ zijn er de hedendaagseequivalenten
van.
- De mythevan de Tabula Rasabetekenteennieuw begin. Alles is
vrij vanerfelijke druk enstaatopenvoor ervaringdie danook deenige
manieris om kennisop te doen.AmerikaalsTabulaRasabeschouwen,
betekentde bevrijding van een geërfd of van godswegeontvangen
potentieel.TabulaRasabetekentculturelerevolte.De bevrijding wordt
bereiktdoorhetafschuddenvandeoudeEuropesebeschaving.Amerika
is een onbeschrevenblad, een land van belofte : een kans opnieuw
geborente worden. Het juk van de aristocratie,de monarchie,de
kerkhiërarchie,maarook de tradities,kennis,dogma’sen de waarden
die dezeinstituties in standhouden,lieten de immigrantenin Europa
achter.Europawasdeballastwaaraanhet NieuweLandgeenboodschap
had. In de plaatsdaarvanzou het de Amerikaansezaak wordeneen
maatschappijuit te bouwennaareenmodel,inherentaandeAmerikaan¬
se conditie en ervaring. De nood aan een nieuwe creatiebracht een
strevennaarzelfbeheer,hetontstaanvaneennieuweepistemologie,een
nieuw onderscheidtussenheden,verledenentoekomstendefetisjering
van het nieuwe met zich mee. Amerikanenzijn gek op cesuren,het
vaststellenvan eeneindeen het aankondigenvan eennieuw begin. Er
is altijd wel sprakevaneenNew Era,eenNew Deal,eenNew Frontier.
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Er zijn altijd wel boekenmet titels als ’The end of ideology’ of zelfs
’The end of history’. De Nieuwe Mens en de Nieuwe Wereldorde
zoudenhet resultaatzijn van dezevernieuwingscampagne.

Kern vande Droomzijn mythesdie onsvertellenovereengemeen¬
schapvan individuendie door God gekozenzijn uit veleandereom een
betereen een nieuwegemeenschapte stichten in functie van de vrije
ontwikkeling vande velen.Dit doel wordt ’The ManifestDestiny’ van
hetAmerikaansevolk. Het iseenreligieusgekleurdemissiedieAmerika
eencredoeerderdan een ideologie, een identiteit of een plan geeft.
Fysische,psychologische,spirituele en economischemobiliteit is de
drijfkracht van dezemissieen keertals kern in alle mythesterug.

1.2. De Droom : een spiegelbeeldvan ’The American Way’ of
omgekeerd?

Daniël Boorstin (1987)1, historicus,bespreektde typischeAmeri¬
kaanseattitudeten aanzienvande realiteit.Geenenkelenatie,stelt hij,
geloofdestelligerdandeAmerikaansedathaarpolitiek levengebaseerd
is opeenperfectetheorie.En tochis geenenkelenatiemindergeïnteres¬
seerdin politieke filosofie of produceerdeer eennatie minder theorie
dande Amerikaanse.Boorstin heeft eennaamvoor dezeparadox: de
notie ’givenness’.Dit is degeloofsovertuigingdat waardenautomatisch
gedefinieerdzijn, gegevendoor bepaaldegeografischeen historische
feiten die typisch zijn voor Amerikanen.VolgensBoorstin is de notie
’givenness’gebaseerdop drie, op het eerstegezichtcontradictorische,
overtuigingen: waardenzijn eengeschenkvan het verleden,waarden
zijn eengeschenkvanhet hedenende continuïteitvande Amerikaanse
geschiedenis.

Waardenzijn een geschenkvan het verleden,in den beginne in
completeen perfectetheorievormaanwezig,en bruikbaar voor alle
toekomstigenodenen situaties.De praxiszal nooit het fundamentvan
de theorie in vraag stellen of gradueelverbeteren.De arenavan de
controverseis eensen voor altijd afgeslotenbij de conceptievan de
Amerikaansecultuur.Theoreticikunnenalleendeminimaletaakvande
exegeseuitvoeren.Waardenzijn eengeschenkvan het heden,dat niet
het resultaatis van eenlineaireprogressie,maareerdereenclimax van
de geschiedenis,een moment op de tijdslijn. In elk moment kan het
typischeAmerikaanseervarenworden.Dit betekentdatdeAmerikaanse

1 Zie ook Boorstin (1958).
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theorie nooit in haar naaktheidverschijnt, maar altijd gekleed in de
typischeAmerikaanse’experience’.Continuïteitvan de geschiedenisis
de geloofsovertuigingdie detweevorigeaxioma’smetelkaarverbindt.
Het nationaalverledenis eenononderbrokencontinuümvan gelijkaar¬
dige gebeurtenissen.Het verledenversmeltonmerkbaarin het heden.
Amerika doet beroep op het verleden en is tegelijkertijd fervent
antihistorisch. Antihistoricisme betekent de weigering om aan de
geschiedeniseenrichtinggevendkaraktertoe te schrijven.De praktijk
kanen hoeft niet fundamenteelgeëvalueerd,nochveranderdte worden
aan de hand van lessenuit het verleden.Toch is de praktijk enorm
dynamisch.Het experiment,de ’experience’en het pragmatismestaan
centraal: een unieke combinatie tussen idealisme en empiricisme,
profetischdenkenen ’common-sense’.

Amerika, steltBoorstin,begonalseenontnuchterendeervaring.De
kolonialepraktijk weerlegdededromen.Het verlangente vluchtennaar
het openeen de Amerikaanseconditiezorgdenvoor eentypischevisie
opderelatietussentheorieenpraktijk : defilosofie vanhetonverwach¬
teenhetdictaatvandevanzelfsprekendheid.DeAmerikaanse’experien¬
ce’ gaf eennieuwebetekenisaanhet idee van de bevrijding. Ze nam
niet langerde typischeEuropesevorm vanantisysteemaan,evenrigide,
autoritair en dogmatischals het ideeënsysteemwaartegenmen zich
afzette.Bevrijding betekendeverhuizennaaropenlucht en eennieuw
concept voor kennis. De nieuwe mens ontdekte overal en altijd
onverwachte mogelijkheden. De nieuwe cultuur was niet langer
afhankelijkvandemonumentaleprestatiesvanenkeledenkers,maarvan
de proces-georiënteerde,diffuse,ongrijpbarekennisverwervingvan de
massa.Waarheidwordt afgeleiduit deevidentievandeervaringen het
experiment. De ware bevrijding ligt in de mogelijkheid om oude
filosofische systemenin de sceptischeen wereldlijke arenavan het
dagelijkse leven te brengen.De kans dat georganiseerdideeëngoed
wegglijdtvandeAmerikaanse’experience’,dientte wordenuitgesloten.
Contradictiesop theoretischvlak zijn eigenlijk al uitgesloten,geziende
Droom nietgeëxpliciteerddient te worden.Door denadrukte leggenop
de praktijk en het individu zal men trouwenszeldenvan theoretische
contradictieskunnenspreken.

De keuze voor democratischhandelenwas noch bewust noch
ideologischbepaald.Het wareneerderdeomstandighedendiedoorslag¬
gevend waren. Tijdens de koloniale periode verdwenen klassen,
onderscheidenenstatusalssneeuwonderdezon,gezienelk individu op
elk ogenblikallerhandetakenin de nieuwegemeenschapmoestkunnen
opnemen.Er groeideeenoverheersenddemocratischethosvan maat-
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schappelijkegelijkheid. Gedragmocht niet langerstandsgebondenheid
verraden.Bij al het maatschappelijkonderscheiddat er uiteraardwel
gegroeidis, blijft de vanzelfsprekendecodevan democratischegelijk¬
heid. Het is een code waar men zich naar voegt in opvattingenen
omgangsvormen,ongeachthetfeitelijke maatschappelijkeverschil.Deze
code is samengestelduit een aantal ingrediënten: het ideaal van de
ongedifferentieerdemensen de vloeibaarheidvan onderscheiden,het
geloof in veelzijdigheid, de aanvaardingvan het onverwachteals
normaliteit,hetgeloofin degoddelijkemiddelmatigheid,de’Jack-of-all-
trades’. Een vaste rolverdeling en specialisatiezou de Amerikaan
wegleidenvanzijn Amerikaan-zijn.Naarmatedemiddelentoenamenom
dit democratischethoste institutionaliseren,groeideAmerikauit tot een
populistischedemocratiemet een populaire cultuur, door heel wat
Europeanenminachtendbejegendalsplat, vulgair, geestesvernauwend.
Voor veel Amerikanenis dezepopulairecultuur het bewijsvanhet feit
datde Droom werkelijkheidgewordenis. De consumptiecultuurzal de
vervoeringvoor het individuelecreatiefvermogenen de celebratievan
het populaireop sociaal-cultureelniveauversterken.Amerikablijft met
een immenseefficiëntie, productiviteit en zin voor egalitarismehaar
potentialiteit aanwenden: steeds opnieuw worden oude Europese
normen, identificaties en onderscheidenop het kruispunt van de
grenservaringgebrachtenzonderveel gewetensproblemenopgeblazen.
De explosieheeft eclectischeknutselzinen een grenzelozefascinatie
voor de maakbaarheidvan het nieuwe als gevolg. Is de Droom
werkelijkheidgeworden?

Amerikastondaltijd al bekendalseenland waardromenwerkelijk¬
heid gewordenzijn en dat steedsopnieuwkunnenworden,zonderdat
dedromenhoevente verdwijnen.De verwarringvanhetvisionairemet
het reëleis de motor van de popcultuur,het egalitarismede benzine.
Amerikanenzijn wellicht het eerstevolk dat zijn illusies zo echt kan
voorstellen dat er in geleefd kan worden. Daniël Boorstin (1961)
beschuldigtdepopulairemediavanhetcreërenvaneenpseudo-wereld:
het in beeldenomzettenals het ware van het typisch Amerikaanse
strevennaar eeneigen ’experience’.De populairemedia creëreneen
soort synthetischenieuwigheiddie functioneertals een ’self-fulfilling
prophecy’. Nieuws wordt eendramatischeperformance: het verhaal
overdegebeurteniswordt gecomponeerd,waardoordegebeurteniszelf
gegenereerdwordt. Het is eenambiguewerkelijkheiddie gerapporteerd
wordt : deelscreatieendeelsechteverslaggeving.Het resultaatis een
’pseudo-event’: noch waar, nochvals in de gewonebetekenisvan het
woord. Pseudo dramatiseerten maakt de realiteit verleidelijker,
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fascinerender,aantrekkelijker.Pseudovergrootde illusie dat eengreep
op de realiteit mogelijk is en stimuleertzo de Amerikaanseillusie van
de omnipotentie.Dezeschijnkundeom aanoverdrevenverwachtingen
te voldoen,doet vergetendat het overdrevenverwachtingenzijn. Dit
leidt volgensBoorstintot eenpuurvormelijke,eeninhoudslozewereld,
een wereld van inwisselbaarheid en tweedehandse’experience’.
Verisimilitude krijgt een nieuwe betekenis: de realiteit wordt een
teleurstellendereproductievan het kodakorigineel.

Door dekoppelingvancultuuraanconsumptieis hetbovendieneen
droomwerelddie op eenmakkelijke manier beschikbaargemaaktkan
worden en aan iedereen de bevrijding van frustratie, schaamte,
inperkingenconventievandewerkelijkheidbelooft.Dit allesresulteert
in eencultuur die populair is, die bijdraagt aan de expansievan de
verbeeldingsruimtevanelkeAmerikaan.Zevertegenwoordigtdevisuele
rijkdom van Amerika’sdroomspiegel.Amerikazelf presenteertzich op
die manier als een consumptieartikel.Populaire cultuur belooft de
kortstondige vervulling van de droom van vrijheid en almacht.
Commerciëleratio, egalitarismeen de democratischethosgaveneen
krachtige impuls aan de geesteshoudingvan de Amerikaan: de
werkelijkheidkanopgebouwdwordenuit steedswisselendecombinaties.
Zinvolle samenhangkangeproduceerdwordendoorhetherschikkenvan
attributen,grenzenen betekenissen.Het Westenwordt op die manier
een modernespeeltuinvan fantasie,vrijheid en ruimte met eengrote
werkelijkheidsillusie.Het publiekediscourszal degrenstussenfantasie
en realiteit zodanigverzwakkendat het lijkt alsof de Droom werkelijk¬
heid is geworden.Dit maakt de Droom interessanterdan de realiteit
want het is het bewijs voor de maakbaarheidvan het onmogelijke,de
reproduceerbaarheidvan het uniekeen de combineerbaarheidvan het
contradictorische,detotalebeschikbaarheidvanbetekenisvormingvoor
iedereenen de mogelijkheid tot experiment.Leidt dit alles tot vorme¬
loosheid,betekenisloosheiden homogenisering?

Samenvattendkunnen we zeggendat er duidelijk onderscheidte
maken is tussen realiteit en fantasie in Amerika. Waarheid is er
vervangen door geloofwaardigheid,kennis door ’common-sense’,
geschiedenisdoor ’experience’, idealen door uiterst toevallige en
inwisselbarebeelden,ideologieof waardenstelseldoor eendroom,een
stelbasisprincipesdie menweigertals intrinsiek waardevolte beschou¬
wen omdat men geen andere zeggingskrachtwil toeschrijven aan
absolutaedandathetmenselijkeproductenzijn met relatieveautoriteit.
Tegenoverhet aura van heiligheid, historiciteit en authenticiteitdie
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Europa’scultureelerfgoedomgeeft,staanAmerikanenmetdeblijmoedi¬
ge irreverentie van de niet-ingewijde, stelt Kroes (1992)? Kroes
beschrijft het transformatieprocesalsof de dieperestructuur van de
Amerikaansecultuur luistert naareenaantalregelsdie eenontbinding
in elemententeweegbrengtvan alles wat in de ogen van Europeanen
onaanraakbaarsamenhangten slechts als organisch geheel is te
appreciëren.Alles watdeAmerikaansegrensoverging,ondergingaltijd
eenverliesaancontexten betekenis.Europabestondin Amerika nooit
andersdan ontbondenin factoren.Misschiendat dit de Amerikaanse
cultuurhaaropmerkelijkevrijpostigheidheeftgegeventenoverstaanvan
hethistorischgegroeide.Kroeszelf noemtdit deantimetafysischegeest
vande Amerikaansecultuur. Het resultaatvan dergelijkevrije omgang
met het vreemdeen van de kunde om elementente selecterenen te
assimileren,is het voortdurendbotsenen interfererenvan veelvuldige
paradoxenmet eensterkempirischeen evolutievesynthesedie getuigt
van anti-intellectualisme,souplesseen zin voor dynamiek.De stand¬
vastigheidvande oppositiesendespanningener tussenzijn beneficiair
voor decultuur. Ze zorgenvoor haarbestaanenvooruitgang.Amerika
is een culturele jungle, stelt Michael Kammen (1900), die slechts
evenwichtvindt door eensteedsherhaaldenatuurlijke selectieen een
voorlopig evenwicht.

2. DECONSTRUCTIEEN POSTMODERNISME

Poststructuralisme,deconstructieenpostmodernismewordenalsde
grootstecatalysatorgesignaleerdvoordehedendaagserevitalizeringvan
studieenreflectieoverdeAmerikaansecultuur.Het feit datdeconstruc-
tionistenPaul De Man en JaquesDerrida uitwekennaar Amerika om
daarhun filosofischewerkzaamhedenverderte zetten,is eensprekend
voorbeeldvandeAmerikaansepopulariteitvandit ideeëngoed.Zoalshet
citaatbovenonderhavigebijdragelaat vermoeden,zal JeanBaudrillard
(1986) postmodernismeen deconstructieniet alleen gebruiken als
ideeënkaderwaardeAmerikaansecultuurmeevergelekenwordt. In zijn
antropologischeanthologie’Amérique’ gaathij duidelijk eenstapverder
endefinieerthij Amerika alsdeconstructiein purevorm.

De thesedat Amerika het bolwerk is van het modernismeheeft
Europesecultuuranalysesaltijd in het nauw gedrongen.Steedswas er

2 Aanvullendhierbij ook SchulteNoordholt (1992).
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een restwaarde,een vacuüm waar heel wat Amerikaanseculturele
fenomenenin verdwenen,gezienze niet in eenmodernistischeinterpre¬
tatie pasten.Vooruitgangsgeloof,rationelekennis,beheersbaarheiden
maakbaarheidvande realiteit,zijn moeilijk te combinerenmet Ameri-
ka’s fascinatie voor de fascinatie. De AmerikaanseDroom, als we
veronderstellendat het eensamenvattingis vande basisintuïtiesvande
Amerikaansecultuur,draagtdanookheelwat meergelijkenissenin zich
met deconstructieen postmodernismedanmet het modernisme.

’Deconstructie’,belangrijkeprotagonistvanhetFransepoststructura¬
lisme uit het middenvan de jaren’70, is eenanalysevan de grenzen,
deambities,debeloftesendedilemma’svanhetmodernisme.3Postmo¬
dernismeis eenuitloper, ontstaanin de wereld van de kunst, die het
einde van het onderscheidtussen kunst, populaire cultuur en het
dagelijkselevenpropageert.Het is opmerkelijkdatzowelpostmodernis¬
me als deconstructieeen dubbelzinnigehouding ten aanzienvan de
werkelijkheid vertonen.Beide vertrekkenvanuit een analysevan de
realiteit en de modernistischereflectievormenover de realiteit. Beide
stellendat elke modernevorm van reflectiede realiteit miskenten dat
reflectie over de realiteit uiterst moeilijk is. Deconstructietrekt zich
terug in de wereld van het ultieme verschil en de fictie van het
schrijven. Postmodernismetrekt zich terug in een geësthetiseerde
wereld.Beideveroorzakeneenimplosievanbetekenistot op het niveau
van het individu.

Deconstructievertoonteenaantaltypischevormelijkeeninhoudelij¬
ke kenmerken.Zowel de critici als de deconstructionistenzelf zweren
de term ’theorie’ af. Deconstructiebeweert een nieuwe logica te
installerendie ongrijpbaaris doorde traditionelepropositie-logica.Dit
is voor Ellis (1989)de aanleidingom te stellendat deconstructieeen
vorm van sloganmatigdenken is : haar standpuntenkunnen met de
bestaandemethodesmoeilijk wordenonderzochtenwordenbijgevolgals
onvoldoendegefundeerdof genuanceerdbeschreven.Deconstructie
introduceert nieuwe conceptendie bij niet-deconstructionistenvoor
interpretatieproblemenzorgenenbijgevolghetbegrijpenof interpreteren
ervan bemoeilijken. Daardoorlijkt deconstructieeen ideeëngoedvol
contradictiesen radicalestellingen.Haarpseudo-revolutionairkarakter
staatgarantvoor haarpopulariteit,steltEllis, envoordeovertuigingdat
deconstructieeen nieuwe, radicale oplossing brengt voor nieuwe,
radicaalgesteldeproblemen.Dit alles zorgt ervoor dat constructieve

3 Voor eenanalysevan ’deconstructie’,zie Leitch (1983).

177



uitwisselingen consensusrond de standpuntenvan deconstructiesterk
bemoeilijkt wordt.

We kunnende inhoud van deconstructiein eenaantalstandpunten
weergeven.Deconstructievertoonteenhangnaarhet nieuwedoor een
radicale,maarschijnbreukmet het oude.Het oudeis danhetepistemo¬
logischen axiologischstelselvande binaireopposities.Derridazal de
oppositiesvervangendoor ’différence’ of de realiteit in wording in de
context van het schrijven(Leitch, 1983). Dit wordingsprocesis voor
Derridaduidelijk eenprevocaalprocesdat taal inaugureert,bewustzijn
schenktenderealiteit institutionaliseert.Derridaomschrijft ’différence’
alseenprimordialeenproductievecausaliteit.Dezeoriginezal verschil
produceren,eenspel tussenalle verschillenanimerenen zo het zijn en
de aanwezigheidgenereren.’Différence’ regeltechterniets. Het heeft
geen bestaannoch essentie.Het kan noch getoond noch bewezen
worden. Waar in het logocentrismede waarheidsamenvielmet het
woord, zal deconstructieweigerennaar de waarheid te zoekendoor
middel van dat woord. De traditionele relatie tussenbetekenaaren
betekenis,waar het tekeneen instrumentis dat waarheidtransporteert
over een betekendedie in de realiteit aanwezigis en zo een vaste
betekenisgenereert,wordt vervangendoor het begrip ’trace’. ’Trace’
is de som van alle mogelijke relatiestussenbetekenissendie het teken
zullen vormenen die in de ’différence’ potentieelaanwezigzijn. Met
anderewoorden,er kan nooit eeneenduidigerelatie zijn tussenteken,
betekenaaren betekenisomdat het tekenslechtseen spoor is dat zal
leidentot eenuniversumaanbetekenissendie alle metelkaarin verband
staanen alle naarelkaarverwijzen.

Waarheidontcijferen,zosteltDerridaiseenlogocentrischeidolatrie.
Deconstructiezal bijgevolg meerbelanghechtenaanhetschrijvenzelf,
de activiteit van de ’tracé’, de tekstuele activiteit van de mobile
betekenaarenhetfunctionerenvanhetvertellenzelf. Deconstructiestelt
zich op als tegenstandervan de unilineairevisie op kennisopbouwen
schijnt daardoornuanceringen funderinguit de weg te gaan.Decon¬
structie stelt het procesmatige,radicalecontemporaniteit,antihistori-
cisme en de totale subjectiviteit in de plaats. Het enige mogelijke
fundamentis deprimordialecausaliteitdieverschilgenereert.Hetenige
herkenbareniveaudat in staatis tot betekenisverleningis het individue¬
le. Het resultaatkan alleenhet plezier van het momentzijn, want het
individueleoverstijgendooruitwisselingisonmogelijk.Het innoverende
vandeconstructiezouin hetgebruikliggenvangesofistikeerderetoriek.
Ellis reageertdaaropdooraante tonendathetenigemogelijkeresultaat
van deconstructieeenongedefinieerd,conservatiefen tegenproductief
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equilibrium is. Ontwikkeling van kennisdooranalyse,argumentatieen
confrontatie vindt er geen plaats. Deconstructiewordt uiteindelijk
vergelekenmet antitheoretisch,antiwetenschappelijk,antirationeelen
mythisch-religieusdenken.

Het ’postmodernisme’ vertoont gelijkaardige kenmerken. Het
postmodernistischbewustzijnis eenesthetischbewustzijnof het geloof
in eenpostmoderneexplosievanhetesthetische: degrenstussenkunst
en het alledaagseleven is overschreden.Alle cultureleproductenzijn
uitingsvormenvan toevallige betekenisgehelenen getuigen van het
overschrijdenvan grenzenen onderscheiden.Het leven zelf wordt als
esthetischeopdracht beschouwd. De consumptiecultuurgeeft elk
individu de kansom eeneigenrealiteit te scheppen.Dezeconsumptie¬
cultuur zorgde ook voor het verdwijnen van het onderscheidtussen
realiteit en beeld van de realiteit. Het simulationeleaspectzorgt voor
een golf aan fascinerendebeeldendie door het primaire procesvan
verlangenzichzelf vermenigvuldigenenversterken.Postmodernismeis
esthetisering: het trekt zich terug in eenwereld waar het onderscheid
tussenbeeld en realiteit niet meer hoeft te worden gemaakt. Het
vertegenwoordigteenhoogstindividuele,gevoelsmatigeenantirationele
attitudewaarhetgeloof in deschijndeenige’realistische’houdingkan
zijn. De afsluiting van de realiteit is hierbij vervolledigd,ook op het
individuelevlak. Het leven is eenkunstwerkgeworden.

3. "L’AMÉRIQUE, MAIS C’EST LA DECONSTRUCTION"(Baudrillard,
1986)

De vraagof deAmerikaansecultuurop moderneideeën,danwel op
postmoderneideeënis gestoeld,dringt zich op. Eenvergelijkingmaken
tussencultureleintuïtiesen eenfilosofie is echterniet evident,gezien
het over fundamenteelanderssoortigeideeënstelselsgaat. Toch stelt
Baudrillard met gemakAmerika gelijk aandeconstructie.4Postmoder¬
nen gooien zich te pletter op de Amerikaansepopulairecultuur, die
uitzonderlijk goed in het postmoderneideeëngoedschijnt te passen.

4 Voor een verhelderendeanalysevan Baudrillards werk Amérique,zie Klarer
(1992).
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3.1. Deconstructieen de Droom als verhaal

- Deconstructieen de mythevan ’humanperfectibility’
De overtuigingdatdeperfectiemogelijk is, is eenmoderneovertui¬

ging. Bij deconstructiekunnenwe niet echteenmoderneovertuigingof
doelstellingverwachten.Tochvertoontdeconstructieeendubbelzinnig¬
heid wat dit betreft. Deconstructiestelt dat de moderneperfectieniet
mogelijk is, zelfsniet wenselijkenvervangtdie perfectiedoordewereld
van de ’différence’. We kunnenhet begrijpenals eenstrevennaarde
imperfectie.

We kunnen stellen dat zowel deze mythe als deconstructiein
absolutetermen spreken.Beide leggen ook sterk de nadruk op het
individu. In deDroom kanenmoetelk individu strevennaarde instante
zelfvernieuwingmet de totale perfectieop individueel vlak alsdoel en
de perfectie op collectief vlak als gevolg. Bij deconstructieis het
individu deenigedie dewaarheidenbetekeniskanzoeken.Het individu
is echtergeengarantievoor eenvorm vancollectiviteit,maarmoetdaar
nu juist aan ontsnappen.Net zoalsdeconstructieblijft de mythe een
eigenaardigecombinatiemaken tusseneen apriori verheven,en dus
ideëel verlangen en wereldlijke middelen. De nood aan instante
zelfvernieuwingop individueelvlak is vergelijkbaarmet deconstructie,
die het spel en de onschuldvan het worden affirmeert, en met het
pleziervan de individuelelezer,die telkensopnieuwop zoekgaatnaar
zijn individuelewaarheid.

- Deconstructieen de mythevan ’abundance’
Deze mythe vertelt ons over een overdonderendnatuurlijk en

productiefpotentieel.Het bestaanzelf vanniet-geëxploiteerdland is een
virtuele realiteit die belofte is, oneindigen genereus.Dat potentieelis
duidelijk niet ’des mensens’,niet geconstrueerden primordiaal.Het is
productief in de zin dat het eenbron van verschil is. De grenservaring
getuigt immers van het resultaatdat de confrontatietussenmens en
potentialiteit heeft : het onverwachte,het andere,het nieuwe. Decon¬
structie zal structurelecausaliteit (historicisme)vervangendoor een
primordiale causaliteit: ’différence’. Deze primordiale causaliteit
produceertgeenvastebetekeniscentra,maareenwereldvanverschil.De
mythevindt echterook de waardering,de bewerking,de exploitatieen
zelfsdeuitputting vandie potentialiteitbelangrijk.De realisatievandit
idee wordt niet aanbandengelegd.Dit bevestigtterug dat de Droom
zich uiteindelijk ten volle in de realiteit stort terwijl deconstructiehet
pure ideële opzoekt. Het gevolg van dergelijk standpuntkan echter
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gelijkaardigzijn.
Deconstructietextualiseertde wereld. Door het feit dat er geen

absolute betekeniscentrazijn, is een geregeldeen geconstrueerde
normaliteit onmogelijk. Dit betekentechter ook dat er een totale
vrijwilligheid en onbepaaldheidbestaatdie zich onthoudt van het
beperkenvandemogelijkheden.Ongebreideldeexploratieenexploitatie
zijn mogelijkegevolgenwaardeconstructienietstegenkanondernemen.
Alles zal naaralles verwijzen waardooralles mogelijk wordt en niets
definitief kan zijn. De Droom laat onseendergelijkehoudingvermoe¬
den. Vooral de mythe van de grens,de mythe van het succesen de
mythe van de TabulaRasamakenduidelijk dat elk individu zijn eigen
bronnenkan achterlatenen zijn eigenverhaalkan vormen.De Droom
spreektzich wel uit over de mogelijkheid en wenselijkheidvan het
openlatenvan mogelijkheden,maar niet over deeventuelegelijkwaar¬
digheid van alle mogelijkheden.We kunnenstellendat de Droom een
formeel pluralismepromoot.

- Deconstructieen demythevanhet succes
De mythevan het succesvertelt onsdat eenmensniet hoeft te zijn

wie hij is, dat het levenanderskandoorer zelf vorm aante geven.Dit
betekentdat het individu niet vastzitaande bepalendefactorendie het
uit zijn verledenheeft meegekregen.Deconstructiestaatsceptischten
opzichtevan het feit dat de mensorigine zou kunnenomschrijvenen
bepalen.Beide leggende nadrukop het feit dat bepalingen beperking
niet hoevenerkendte worden,gezienze ofwel onmogelijk zijn in het
geval van deconstructie,ofwel kunnen overstegenworden in een
levenslangprocesvan constanteherbepalingof zelfvernieuwingin het
geval van de mythe.

Het overschrijdenvan grenzenis een themadat regelmatigterug¬
komt in deconstructie.Het begrip ’trace’ als kanaalwaarlangscontact
met de primordiale causaliteitof de ’différence’ mogelijk is, stelt dit
duidelijk.

Deconstructieneemthet op tegenpaternalismeende overheersing
doorde verlichtebuitenstaanders.De mythe installeerthetegalitarisme
dat dezelfdebedoelingheeft. Beide gelovenin de onmogelijkheidvan
decentralehiërarchiedie het verschilcoördineert.

- Deconstructieen de mythevan ’the eternalchild’
Deze mythe vertelt ons over het belang van tijdeloosheiden het

verlangenom uit de tijd en de geschiedeniste stappen.Dit verlangen
staatin verbandmet de angstom vastgepindte wordenin eenrealiteit
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die deonschuldvanhetwordenuitsluit. We kunnendit vergelijkenmet
deconstructiedie zich terugtrektuit depolitiek endegeschiedenisdoor
het radicaliserenvan het antihistoricismeen het ontkennenvan de
structurelecausaliteit.De onschuldvan het wordenkomt terug in het
verlaten van het centrum als ontologischebasis voor zekerheiden
evenwicht.

Dedrangnaarhetnieuweblijft echteraanwezig,ondankshetfeit dat
de afscheuringvan het oude Europaal enkeleeeuweneenfeit is. De
mythe van ’the eternalchild’ zou dit kunnenverklaren.De kernideeis
hier de weigering om vastgepindte worden in de ’reële wereld’. De
mythebrengtalsalternatiefde rusteloosheidenhetascensionisme: het
verlangenom zover mogelijk vanderealiteitenhetordinairelevenweg
te zijn. Het experimenterenis eenbelangrijkehandelswijzedie in deze
mythecentraalstaat.

- Deconstructieen de mythevan de grens
Deconstructieverklaartde dood aanheel wat zaken: het rationeel

denken,hetsubject,dewetenschap,het logocentrisme...Tergelijkertijd
pretendeertdeconstructieeennieuwedenkwijze te introduceren.Ellis
(1989)maaktduidelijk dat deconstructiehet nodig acht hetoudequasi
volledig van de kaart te vegen.

De hang naar het nieuwe in combinatiemet het verlatenvan het
oude,is overduidelijkhet centralepunt in demythevandegrensende
pioniersgeest.Het feit dat hetoverschrijdenvangrenzeneenbelangrijk
themais in de Amerikaansegeschiedenis,getuigtvande hangnaarhet
nieuwe.Kroes(1992)stelt dat dezenieuwigheidsdrangeenzelfstandig
karaktergekregenheeften los is komente staanvan haarontstaansge¬
schiedenis.De hangnaarhet nieuweis ook duidelijk herkenbaarin het
conceptvan de Nieuwe Mens: de immigrantenzullen hun verleden
bewustachterzich lateneneennieuweidentiteit creëren.

- Deconstructieen de notie ’givenness’
We beschrevenin het stuk rond ’givenness’het feit dat de Droom

eenstatischkaderinstalleertdoordatdecompleteenperfectetheorievan
voor het begin al gegevenwas. Betekenismoet bijgevolg niet ge¬
reconstrueerd,geëxpliciteerdnochveranderdworden.De geschiedenis
heeftgeenrichtinggevendkarakter,want betekenisis eengeschenkvan
het heden. De overeenkomstenmet de primordiale causaliteit van
deconstructiezijn duidelijk. Deconstructiemaakt het nog scherper.
Transcendentaliteitalsvolledigeprimordialeaanwezigheidvanbetekenis
wordt de volledige primordialeafwezigheidvan vastebetekenissenin
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een niet-realiteit. Het gaat hier over een transcendentaliteitvan het
ultieme verschil, die uiteraardniet kan geëxpliciteerdwordenzonder
onrechttedoenaanhetverschil.Alleende’trace’ vertoontdemogelijk¬
heid om enig zicht te krijgen op die niet-realiteit van het verschil.
Bijgevolg heeft de geschiedenisevenmineen richtinggevendkarakter.
De realiteit is uiterstdynamischen is eigenlijk niets meerdanexperi¬
menten ’experience’.

- Deconstructieen de mythevan de TabulaRasa
De nadrukvoor het individu ligt opdepraktijk. De filosofie vanhet

Onverwachteen het dictaat van de Vanzelfsprekendheidmoeten het
individu wapenentegendeconfrontatietussentheorieen praktijk. Het
verlangente vluchtennaarhet opene,weg van het dogmatischeen het
hypocrietewon het op de nood om de ideologieënte expliciteren.De
bevrijdingvanrigidesystemenwerddaneensenvoor altijd gerealiseerd
bij de installatievanhet nieuwe.De kennisdie de menskanopbouwen
zal bijgevolgaltijd eenindividuele,procesmatige,subjectieveendiffuse
kenniszijn. Contradictiesverdwijnenvoor eensen voor altijd. Decon¬
structiebeweertde binaireoppositiesdie aande grondslagliggen van
onzeepistème,op te heffen en zo te overstijgen.Ellis toont aandat
deconstructiede opposities wel op hun kop zet, maar zeker niet
overstijgt.Het oudewordt aangevallenmaaruiteindelijk niet overwon¬
nen, terwijl die indruk wel bestaat.

Het valt te verdedigendat de Droom een dergelijke denkwijze
veronderstelt.Oude waarhedenworden van de tafel geveegddoor de
mythevandeTabulaRasa.Oudewaarhedenblijven echterookduidelijk
aanwezig: de mythe van het succesis gebaseerdop een puriteins
ideeëngoed.De mythevandegrensbegonbij denotievan’The Chosen
People’.Blijkbaar slaagtdedroomerin om, wat contradictieslijken, te
combinerenop een zodanigemanier dat de contradictie overstegen
wordt. Dezeoverstijgingzou,geziendestellingvandeconstructie,voor
tekstuelefrivoliteit en het plezier van de individuele lezer moeten
zorgen.

Deconstructieverkondigt een radicale contemporaniteit.Decon¬
structiemaaktkomaf metdegeconstrueerdenormaliteitendusook met
de ’geschiedenisen wetenschap’als analysatoren vormgevervan die
normaliteit. De Droom en zijn hangnaarhet nieuwe,haarantihistori-
scheinslagspreektzich niet direct uit over dezecontemporaniteit.De
nadruk op de praktijk verondersteltwel de noodzaakaansoepelheid,
pragmatisme,inventiviteit en openheidop de wereld.We kunnendeze
contemporaniteitenhetantihistoricismeveronderstellendoorhetfeit dat
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het doel niet hoeft geëxpliciteerdte worden.Dit betekentons inziens
echter niet dat de toekomst of het verleden niet belangrijk worden
gevonden.Ze zullen betekenisvolleelementenzijn in de geschiedenis,
maar zullen niet dienen tot het herformulerenvan de Droom. Dat
betekentdat de samenlevingals groepzich eerdervan de explicitering
zal onthoudenen dat het individu voor zichzelf betekeniscentraendus
waarheidzal moetenontdekken.Dit zou betekenendat het opbouwen
van kennisen waardenstelselsprocesmatigen subjectiefzal gebeuren,
met andere woorden: dicht bij de individuele ervaring van het
dagdagelijkseleven.

- Deconstructieen de transformatie
Het transformatieproces,zoalshethierbovendoorKroesenBoorstin

beschrevenwordt, vertoontheel wat gelijkenissenmet het procesvan
deconstructieendecontextualiseringzelf. Door het losmakenvanvaste
betekeniscentrauit hun normale context en het spel met de bevrijde
betekenissen,ontstaateenduizelingwekkenderealiteit waarin binaire
oppositiesverdwenenzijn. VolgensKroes(1992)enBoorstin(1961)zou
Amerika alleen geïdentificeerdkunnen worden door een vrijpostige
knutselzin,eeneclecticismedat nooit eerdergezieneen dus moeilijk
grijpbarecombinatiesmaakt.Kroesspreektoverhetantimetafysischeen
antihistorischekaraktervan de Amerikaansecultuur. Het verschil zou
kunnenzijn datKroeséénenkelmetafysischkenmerktoeschrijftaande
Amerikaansecultuur : haarcelebratievan hetgelijke, haarviering van
het normale,het gestandaardiseerde,terwijl deconstructienu juist het
ultieme verschil zal celebreren.Dit schijnbaar onderscheidzou te
verklaren kunnen zijn door Ellis’ opmerking over het resultaatvan
deconstructie: dezedenktrandkan alleen leiden tot eenconservatief,
counterproductiefequilibrium. Michael Kammen (1900) spreektover
een instabiel pluralisme waar synthesewel mogelijk is. Het is een
synthesedie beantwoordtaande wettenvande natuurlijkeselectie.Met
anderewoorden,datgenewordt bewaardwat de kansenop overleving
vergroot.

3.2. Deconstructieende Droom als vorm

- Het gebrekaan eenduidelijkevorm
Volgens Ellis weigert deconstructieelk duidelijk statuut, elke

definiëring en dus elke evaluatie,omdatze naareigenzeggenopkomt
tegenallenegatievekenmerkenvantheorievorming.Deconstructionisten
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gaan hiermeeakkoord omdat ze overtuigd zijn van het feit dat de
traditioneletheorieniet in staat is deconstructiete definiërennoch te
evalueren.

Wij beschrevende AmerikaanseDroom als een stel ideeëndat
blijkbaar gehanteerdwordt als referentiepuntvoor het bepalen en
evaluerenvansociale,economische,juridischeenbreed-maatschappelij-
ke programma’sin de VerenigdeStaten.Een begrippenstelseldat in
toepassingwel wetmatig, richtinggevend,statischen universeelis als
Droombestempelen,lijkt daneenweigeringte zijn om hetkaraktervan
dit stelsel te expliciteren, te analyserenen de realiseringervan te
evalueren.Boorstinbewijstmetzijn notie’givenness’datdeDroomniet
gedefmiëerdhoeft te worden.Explicatie,herformuleringnochbijsturing
zijn noodzakelijk. Ellis toont aan dat deconstructionistenzelf een
duidelijkedefinitie weigeren.Ellis interpreteertdit alseenanticipatieop
kritiek. Tijdensdiscussiesover deconstructieblijft men bij die stelling
en zal confrontatieof uitwisselingmoeilijk, zonietonmogelijkworden,
stelt Ellis.

Het feit dat eenbegrippenkader’Droom’ genoemdwordt, bewijst
met zekerheidéénding : dathet niet als ideologieof als waardenstelsel
in hetcollectief bewustzijnaanwezigis. Dit kanverklaardwordendoor
het typisch Amerikaans verlangen om een nieuwe samenlevingte
stichtendoorzichte onthoudenvandefoutendie hetdogmatisch-ideolo-
gisch denkenin het oude Europamaakte.Hoe zou de Amerikaanse
geschiedenishaar ruggegraatals een ideologie kunnen en willen
benoemen,als nu juist het ontsnappenaanstrakkeideologieënde kern
van haarbestaanlijkt te zijn ?

- Het installerenvan eennieuwelogica
Deconstructieweigertdeeenduidigerelatietussentaalenwerkelijk¬

heid en beweert op die manier een nieuwe logica te installeren,
waardoordebegrippenwerkelijkheidenalle vormenvanreflectieopde
werkelijkheid op eenduizelingwekkendemanier met elkaarvermengd
worden. De Droom is een eigenaardigecombinatie tussenenerzijds
fantasieoverof eenbewustzijnvande realiteitenanderzijdsde realiteit
zelf. Door diecombinatielijkt deDroomeennieuweinvulling tegeven
aande begrippenrealiteit en fantasie.De mythesgaanin de meeste
gevallenover waar gebeurdefeitenuit het verleden.Het meestcentrale
ensteedsterugkerendverhaalis deervaringvandeeerstePuriteinendie
de grote oversteekwaagdenen op die manier de bijbelse mythes
materialiseerdenof realiseerden.Hun ervaring werd als het ware
gemythologiseerd: Amerika transcendeertzo haar verledennaar het
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hedenen de toekomst.De antropologiekent aanhet begripmytheeen
sterk bepalendkarakter toe. Dit kan inhoudelijk zijn : mythe is een
blauwdruk voor waardenen normen. Een anderedenklijn is vooral
vormelijk : mythe is een prerationelemanier van denken over de
realiteit. Door te stellendat de Droom eenverzamelingmythesis, zal
degrenstussenrealiteit en fantasie,het logischen niet-logischdenken
nogonduidelijkerworden.Wat realiteit wasvoor eenminderheidin het
verleden,zal zo automatischde realiteitzijn voor iedereenin het heden
en de toekomst. Door die realiteit of fantasiete formuleren als een
droom,wordt degrenstussenfictie en werkelijkheidduizelingwekkend
nauw.Wat reëelwas,wordt fictie. Wat fictie is, moet reëelworden.

- Eindeaan de vastebetekeniscentra
Deconstructiestelt dat de realiteit een geconstrueerdenormaliteit

wordt door het installerenvan één of meerderebetekeniscentradie
pretenderendat er eeneenduidigerelatie is tussenrealiteiten reflectie.
Dit zouonssteedsverderwegvanderealiteit brengen,geziendezeniet
statisch maar eerder procesmatig van karakter is, waardoor een
eenduidigerelatieonmogelijkwordt. Zoalseerdergesteld,is deDroom
een verzamelingvan verhalen. Deze verhalenstaannaastelkaar en
kunnenzelfstandigfunctioneren.Ze kunnenechterook gecombineerd
worden,waardoorzeelkaarzullenaanvullen,modifiërenof corrigeren.
We kunnenechterniet stellendatdecombinatievan die verhalenin de
Droom leidt tot een betekenisgeheelof centrum. Bovendienwas het
duidelijk dat er paradoxalecentrategelijkertijd in de mythesen in de
Droom aanwezigzijn. De slogans’Manifest Destiny’ en ’The Chosen
People’ zoudeneen betekeniscentrumkunnenzijn, ware het niet dat
dezeslogansniet gëexpliciteerdwordenendat bijgevolg de toepassing
ervanheel ruim enverschillendkanzijn. We kunnenechterniet stellen
dathiersprakeis vanhetontbrekenvaneenvastbetekeniscentrumzoals
deconstructiedat interpreteert,omdatdezeslogans,ondankshet feit dat
ze niet geëxpliciteerdworden,toch heelbepalendzijn.

Deconstructievalt betekeniscentraaanomdatze rigide, statischen
sterk bepalendzijn doordat ze door de taal geëxpliciteerdmoeten
worden. In dit geval is het echter duidelijk dat een betekeniseven
rigide, statischensterkbepalendkanzijn juist doordatzenietgeëxplici¬
teerdwordt. Deconstructiesteltdatde’bevrijding’ vanvastebetekenis¬
centrapas mogelijk is door ze niet langer te expliciteren,door ze te
verwijzennaardeprimordialewereldvanhetultiemeverschil.Degrens
nissenhet ultiemeverschilen het ultiemegelijk is echterheel nauw.
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- Het sloganmatigdenken
Deconstructiebeweertaanstootte gevendoor oudedenkwijzente

deconstrueren.Deconstructionistenstellenenkelenieuwebegrippenin
de plaatsdie niet echt geëxpliciteerdkunnen worden. Ellis stelt dat
deconstructiezich schuldig maakt aan grove veralgemeningenen het
gebruik van slogans,waardoornuanceringen fundering onmogelijk
wordt. Kroessteltdatde Droom veelalalseenslogangeformuleerden
gehanteerdwordt. Net als deconstructieinstalleert de Droom veel
nieuwetermen: de NieuweMens,de NieuweWereldorde,de’Melting
Pot’. Dezenieuwetermenwijzen op eenbreukmet hetoude,maarhet
nieuwewordt niet echtgeëxpliciteerd,enerzijdsvanuitdeveronderstel¬
ling dat het ’feiten’ zijn, anderzijdsvanuit de veronderstellingdat
explicatie voorbij zal gaan aan de concrete actie en de dagelijkse
confrontatiemet het nieuwe. Als dezeveronderstellingklopt, zal er
weinig beschrijvingte vindenzijn over wat de term ’nieuwe mens’ nu
juist inhoudtbuiteneenformeleomschrijvingvandesituatiewaarinde
nieuwe mensterechtkomt: het is iemanddie alles achterlaat.Weinig
wordt er gezegdover waarhij naartoegaat,wat hij precieszal worden.
Dat wordtovergelatenaandemachtvandeomstandigheden: eenuiterst
liberale,economischen individualistischgerichtesamenleving,waarde
nieuwemenszich zal moeteninpassen.

Zo lijkt de Droom veel ruimte te biedenvoor verschil,maarzal hij
door ongenuanceerdeen weinig gefundeerdestellingen uiteindelijk
voorbijgaanaan de mogelijkheid tot collectieve positieve betekenis¬
vorming op theoretischvlak doorde confrontatietussende verschillen.
Zo installeertde Droom heel wat ambiguïteit.Dat maakthet moeilijk
om te voorspellenhoede realiteit er zal uitzien, waar de confrontatie
tussenverschillenuiteraardwel plaatsgrijpt.De Droom als theoretisch,
reflexief kader biedt in dat geval niet echt een oplossing voor een
fundamenteelprobleem.

- Het gebrekaanconstructieveuitwisselingendeonmogelijkheidvande
consensus

Als deconstructieweigerttheoriete zijn die betekeniscentrabepaalt,
dan is de deconstructieveactiviteit bijgevolg vooral een individuele
bezigheid.Constructieveuitwisselingen consensusvormingzijn
uitermatemoeilijk zonderhet provisoir aanvaardenvan hypothetische
centrawaarovermoet wordenuitgewisseld.

Ook de vorm van de Droom kan aanleidinggeventot dergelijke
gevolgen.Door eenideeëngoedalsDroomte omschrijven,wordt in het
middengelatenof het nu over eengedeeldideeëngoedgaat,dan wel
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overeenindividueleattitude.Het lijkt in elk gevalin onzeogenmoeilijk
om eenpubliekdiscourste organiserenovereenDroom. Eenprogram¬
ma, een theorie of een ideologie lijken vatbaardervoor analyseen
discussie.

3.3. Postmodernismeen de Droom

Het postmodernismeis eenvoortzettingvan hetepistemologischen
taalfilosofischkaderdatdeconstructieenpoststructuralismebracht.Het
verkondigtdanook dezelfdestellingen: tegenteleologie,tegenutopie
en tegen totalisatie. Een nieuw aspectbinnen het postmodernistisch
ideeëngoedis de stelling dat het onderscheidtussen kunst en het
dagelijkselevenverdwenenis endatdewerkelijkheidgederealiseerdof
geësthetiseerdwordt. Laten we de omschrijving van de Amerikaanse
cultuur met dezepostmodernekenmerkenvergelijken.

- Het overschrijdenvan de grenstussenkunstenhet alledaagseleven
De postmodernevaststellingdat kunst geenweerwerkmeer biedt

door het kritisch in vraagstellenvan de geconstrueerdenormaliteit, is
eenvaststellingdie niet weggelegdis voordeAmerikanen,gezienzij de
werkelijkheid ervaren als een experimentdat automatischnaar het
vooropgesteldedoel toegaat.Waarom zou fundamentelekritiek dan
noodzakelijkzijn, vooral alshet kritiek is die onherroepelijkzal leiden
tot het formuleren van een nieuwe set ideologischebegrippendie
uiteindelijkevenver vandewerkelijkheidzullenstaanalsdefundamen¬
tele begrippendie aangevallenwerden?

Zo is afstandelijkheidook niet direct eengarantievoor kritiek. De
overtuigingdat uitsprakenover de realiteit alleenmogelijk zijn binnen
derealiteitendatgeenenkeleuitspraakkanwordenverabsoluteerd,zou
kunnen leiden tot de veronderstellingdat Amerika het geloof in de
authenticiteit door middel van afstandelijkheidsterk betwijfelt. Wij
veronderstellendat authenticiteiteenkenmerkis dat door Amerikanen
nooit exclusief aan kunst werd toegeschreven.Door de combinatie
democratischethos,vrijemarkt en technologieontstondde populaire
cultuur, die beterbeantwoorddeaande populaireidealendankunst.

Het verdwijnenvanhetonderscheidtussenkunstenkitsch,kopieen
origineel is een reële vaststelling, die zowel postmodernistenals
Boorstin en Kroes maken. Het experimenteelmixen van grenzen,
disciplinesis eenfenomeendat door beidepartijenbeschrevenwordt.
De appreciatie van dat feit verschilt nogal. De postmodernisten
verklarenheteindeaande transparantievande taal. Boorstinbeschrijft
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het resultaatals eenoverwinning van de illusie, met als gevolg een
vormloze en inhoudslozewereld. De Amerikaanseinterpretatiezal
wellicht niet zo ver gaan.Kroesweigertwat dit fenomeenbetreft in het
totaleniets te vervallen.Hij beschrijfthetoverschrijdenvandegrenzen
eerdervaststellend: het leidt tot eenvrijpostig eclecticisme.Hij voelt
zich niet echtgenoodzaaktom dit positief of negatiefte evalueren.

- Het levenals kunstwerk
De postmodernemens heeft de esthetischeopdracht een eigen

persoonlijkheidte ontplooiendoorop zoekte gaannaarnieuwesmaken
en sensaties.De consumptiecultuurbouwdedezeethischenorm om tot
eenevidentie.Het leven wordt eenesthetischeopdracht,te vervullen
door esthetischeconsumptie.Ook Boorstinspreektover de combinatie
tussende krachtvandeonschuld,het verlangenom eeneigenlevente
installeren, de eigen ’experience’ te creëren, het verlangen naar
nieuwigheiden het feit dat populairecultuur en/of consumptiecultuur
daartoede nodige bouwstenenaanreiken.Kroes bevestigtdit door te
stellendat het vernieuwingsenthousiasme,de drang naar vormexperi¬
menten,de zoektochtnaareigen termen in combinatiemet populaire
en/of consumptiecultuurde expansievan de verbeeldingsruimteen de
beloftevanbevrijding vande frustratiesenconventievande werkelijk¬
heid met zich meebrengen.Boorstinbeweertdandat dit proceszo ver
gaatdat de gecreëerderealiteit voor werkelijk wordt genomen.

- De esthetiseringvande realiteit
Als Boorstin stelt dat de Droom een illusie is gewordenen de

idealendoor beeldenzijn vervangen,dan beweerthij eigenlijk dat de
Droomals realiteit voorgesteldwordtendathetvisionairemet het reële
verwisseldwordt. Door het creërenvan gunstigebeeldenontstaater
artificialiteit, eenfascinatievoor aantrekkelijkheideneenhyperrealiteit.
Dat komt uitermategoedovereenmet desimulationeleenpostmoderne
werelddiedoorBaudrillardbeschrevenwordt.ZowelKroesalsBoorstin
zullen de analysevan Baudrillard bijtreden.Reflectieop de realiteit is
moeilijk gewordendoor het verdwijnenvan eenduidelijk onderscheid
tussenvals en waar, door de aantrekkingskrachten de ongebreidelde
exponentiëlekracht van het artificiële en door het feit dat de Amerika¬
nengraaghet hof wordengemaakt.
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BESLUIT

We kunnenaannemendatde attitudeten aanzienvande realiteit in
de Droom voor eengrootstuk kan wordengelijkgesteldaandeattitude
ten aanzienvan de realiteit in deconstructie.We kunnenechter niet
stellen,zoalsBaudrillard dat doet, dat Amerika zelf deconstructieis.
Deconstructiestort zich in de ideële wereld van het ultieme verschil,
terwijl Amerika zich door de realiseringvan de Droom volledig in de
realiteit stort met sterkehomogeniseringalsgevolg.

Wij steldende kern van de Amerikaansecultuur gelijk aan de
AmerikaanseDroom.VolgensKroesis deDroomvoor Amerikaneneen
slogandie treffend uitdrukking geeft aande idealenen verwachtingen
in eenbondigesamenvattingvan wat Amerika van bij de aanvangaan
beloftesheeft ingehouden.Het begripende toepassingervanheefteen
gradueleevolutiegekend,maardekrachtvande Droomals lijflied van
eencultuurgemeenschapkendeeenexponentiëlegroeidoorhetontstaan
vaneenamusementsindustrie.Door consumptiekaniedereendeelachtig
wordenaandeimaginairedroomwereldvanvrijheid, ongedwongenheid
enovervloed.

Dezetekstwil de intrigerendecombinatietussenAmerika, postmo¬
dernismeen deconstructieaantonen.Hoewel voorzichtigheidgeboden
is, is het toch opvallendhoemakkelijk Amerika zich laat grijpen in de
terminologiedie eigenis aanpostmodernismeendeconstructie.En die
postmoderneverklaring kan veel verder gaan dan de popculturele
fenomenen,zedringtdoor tot dekernvandeAmerikaansecultuurzelf :
de Droom. Zoalsbleekuit de analyse,moetenwe de Droom beschou¬
wen als eentekstdie voor eendeel bewusten voor eendeelonbewust
werdsamengesteld.Met anderewoorden,deDroombeschrijfteigenlijk
meerde Amerikaansevisie op de attitudeten aanzienvan de realiteit,
dan de attitude zelf. We kunnen dus stellen dat de manier waarop
Amerikanenzichzelf zienveel postmoderneendeconstructiekenmerken
vertoont.Willen we deAmerikaansecultuur rechtaandoen,danmoeten
we zeechteralsmeerdaneentekstbeschouwen.We moetendeattitude
die we distilleerdenuit de Droom in de realiteit gaanonderzoeken.
Gezien deconstructiezich volledig van de realiteit afsluit, kan ze
bijgevolg ook niet langer wordenbeschouwdals een theoriedie deze
analysezal begeleiden.Heelwat cultureleanalysesdoendit echterwèl.
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STANDPUNTEN EN KANTTEKENINGEN

KRITISCHE CRIMINOLOGIE EN PREVENTIE
IN HET LICHT VAN EEN POSTMODERNECONDITIE

door

HansHOFMAN*

SUMMARY — Critical criminology and preventionin the light of a postmoderncondition —
Recentdebatesin critical criminologyconcernthegrowing bodyof theoryandliteraturewhich has
becomeknownas’left realism’.Left realistsareconcernedwith developinga labourpartyagenda
on law and orderwhich not only challengesthe conservativehegemony,but appealsto working
classpopular perceptionsand experienceswith crime and law and order. In the field of crime
prevention,suchalternativepolicy-proposalsareelaboratedanddefendedsuccessfully: ensuring
thatmeaningfulwork is at hand,providingdecenthousingthroughneighbourhoodrenovation,and
ensuringthat useful leisurefacilities are availableon a universalbasis.When theseoptionsare
discussedundera ’modem’condition they seemlogically defendable.They give rationalanswers
to specific social mechanismsproducing’relative deprivation’,which accordingto left realistsis
a necessaryelementin the productionof crime. If howevertheseoptionsarediscussedundera
’postmodern’ condition, they lose their unproblematicstatus. They either lead towards an
impossibilism in political praxis, or to the reproductionof exactly thosesocial inequalitiesleft
realistsfirmly disapproveof. A paradoxwhich urgescritical criminologiststo reconsidertheir
theoretical positionsand languagewith a view to defendingthe emancipatorygoals of their
propositionsagainsta non-emancipatorypostmodemimpacton their traditionalmeaning.In this
way the strategicand social relevanceof theoreticallanguageis againbeing takeninto account.

1. LINKS REALISME ALS KRITISCHE CRIMINOLOGIE

Met het verschijnenin 1984van eenboek van JohnLeaenJock Young onderde
titel What’stobedoneaboutlawandorderontstonder binnende kritischecriminologie
een nieuwe denkrichting onder de noemer ’left realism’. Het betreft een groep
Engelstalige,voornamelijkBritsecriminologen,die gelieerdmetdesociaal-democrati-
schepolitieke bewegingeenprogressievevisie pogente ontwikkelenop de rol en de
mogelijkhedenvan de strafrechtsbedelingen haarmaatschappelijkeinstrumenten.Dat
hel daarbij gaat om een bewusteparadigmatischeomslag weg van de traditionele
criminologischestromingen,komt regelmatigexpliciet reflexief aan de orde in hun
geschriften(Young,1981,1988a,1992a).Hetkernvertoogontwikkeltzichdoorheeneen
aantal boekenop een drietal velden. De eigen standpuntenworden daarbij op een

* De auteur is licentiaat in de criminologie (Universiteit Gent). Hij is tewerkgesteldals
coördinatorvan de doorlichtingen reorganisatievan de Gentsepolitie.
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dikwijls polemischemanier,enerzijdsscherpafgemetenmeteengroepBritse kritische
criminologen met een expliciet marxistisch profiel en die door de links realisten
gewoonlijk ’links idealisten’genoemdworden,en anderzijdszo geformuleerddat ze
naareenbrederpubliek toe aanspraakmakenop eenaantalproblemendie traditioneel
door de administratievecriminologie geclaimdworden.Theoretischwordenzowel de
obsessievoor criminaliteit als pure reflectie van door de mediageorkestreerde’moral
panics’,alshetonvermogenvaneenlaat-positivistisch,pragmatischoverheidsbeleidom
het criminaliteitsfenomeenenigszinsin te dijken, op de korrel genomenen als non-
productiefachterwegegelaten.Naar het praktischebeleid toe is het voornamelijk het
zichzelf toebedeeldehegemonialealleenrecht tot spreken van de conservatieve
criminologenin maatschappelijkevraagstukkendie metdeviantiete makenhebben,dat
in vraaggesteldwordt.

1.1 Criminaliteit als probleem

In eeneersteveld wordt ervoor geopteerdom ’criminaliteit’ terugals eenernstig
te nemenprobleemnaarvoor te schuiven.Ernstig,omdatcriminaliteit niet enkel het
gevolg is van staatspraktijkenter controlevan politieke tegenstreversin de arbeiders¬
klasseof stemmingmakerijvan mediain dienstvan het grootkapitaal,maarwel omdat
de criminaliteit sociaalselectief werkt en overwegendslachtoffersmaakt binnen de
arbeidersklasse(Lea, 1992 : 69; Van Swaaningen,1988: 124-126). Gewelds-en
straatcriminaliteittreffen in veel sterkerematesociaalminderbedeeldenen opvallend
daarbijis datdaderenslachtofferveelalbehorentot eenzelfdesocialegroep(Lowman,
1992 : 142).

Criminaliteit wordt politiek belangrijk omdat ze de arbeidersklasseverdeelten
materieelenmoreeldesorganiseert,enopdiemanierhetgebrekaanpolitiekeslagkracht
verderaccentueert.Criminaliteit kandaarbijniet alseenafzonderlijkprobleemworden
gezien. Het is een sociaal probleemdat zich vermengtmet andereproblemendie
samenhangenmet een kapitalistischemaatschappijordening,waardoordezeop een
specifiekemanierversterktworden.Dit ’compoundingeffect’ verzwaartde negatieve
impactvansocialedeterioratieprocessenencriminaliteit, in hetbijzonderbij dezwakste
groepenin de samenleving(Young, 1986: 29).

Tegelijk stellen de links realistendat criminaliteit ook binnen een progressief
project een politieke unificator en katalysator kan zijn, een topic waarrond een
gemeenschapkansolidariserenenageren.De nadrukop ’criminaliteit’ alsprobleemop
zich zou daarbijaansluitenbij concreteervaringenvan bredelagenvan de bevolking.
In tegenstellingtot deabolitionistischeopvattingenterzakeopenthet’ernstignemenvan
criminaliteit’ in de ogen van de links realisten duidelijk wel zinvolle strategische
perspectieven(Brown & Hogg, 1992 : 200-202).

1.2. Criminaliteitstheorieen etiologie

In eentweedeveld ontwikkelendelinks realisteneeneigencriminaliteitstheoriedie
het traditionele’criminaliteitsprobleem’grondig wil hertekenen.In tegenstellingtot de
’links idealisten’en de abolitionistenvertrekkende links realistenvan de stelling dat
criminaliteit meer is dan de definitie die er door de staat aan gegeven wordt.
Criminaliteitscategorieënzijn noch arbitrair, noch toevallig. Voor de links realisten
ontstaanze telkensweeruit welbepaaldesocialeen historischerelaties.De machtvan
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de staat is in hun visie niet zo groot dat deze, in totale weerwil van een sociaal
bewustzijnvaneengemeenschap,bepaaldegedragingenkancriminaliseren.Criminaliteit
op zich en deernstvandelictstypeskennenbinnenafgebakendeplaatsenen momenten
een duidelijke consensus.Een consensusdie dan wel teruggevoerdwordt naar de
historischgegroeideconflicterendeenmachtsbeladeneconomische,politiekeenculturele
structureringenin de samenleving,die deze consensusals een noodzakelijkheid
produceren(Lea, 1993 : 4).

Criminaliteit verondersteltniet alleeneendaderdie eengemotiveerdehandeling
stelt.Ookdesocialeomgevingdie daaropeenspecifiekemanierop reageert,vormteen
onlosmakelijkdeel van dit fenomeen(Young, 1992b: 26-30).Voor de links realisten
moet criminaliteit telkens worden geanalyseerdvanuit de ’square of crime’, het
zogenaamdecriminologischevierkant waarbij de socialefenomenendie er de hoeken
van vormenenkel in interactiemet elkaardezespecifiekepraktijk constitueren.Deze
vier centralesocialeactorendie elkaarvoortdurendbeïnvloedenzijn de ’dader’, het
’slachtoffer’, de ’informele socialeomgeving’ of de burgerlijke samenlevingen de
’formele socialeomgeving’of de overheid,de staaten zijn apparaten.Globaalwordt
hierbij teruggegrepennaar de centrale actoren binnen de sociaaldemocratische
representatievandewelvaartsstaat.Expliciet wordtsteedsgestelddatverklaringenvoor
criminaliteit nooit uitsluitend aan één van de polen van dit vierkant gezochtmogen
worden.Criminaliteit vindt steedsplaatsin en is noodzakelijkerwijzesteedsverbonden
met een socialecontext waarin machtsongelijkhedenevolueren.Binnen een bepaald
temporeelkaderen eenbepaalderuimte toontcriminaliteit zich naarbuitenuit als een
bijzonderesocialepraktijk (Young, 1992b: 41).

Criminaliteit is geenessentieelkenmerkvaneenbepaaldehandeling,doch wordt
een sociale relatie die als dusdanig nooit willekeurige vormen aanneemt.Het
kenmerkendeervanis de verbondenheidmet levendesocialebetekenissenin specifieke
socialeomstandigheden(Young,1988b: 174),die zelf hetgevolgzijn vante identifice¬
ren processenen dynamieken(Matthews& Young, 1992: 12).

Vertaaldnaareenmeerindividueelvlak wijzen de links realisten,alsantwoordop
de vraagnaardeoorzakenvan criminaliteit, de traditionelepositivistischeantwoorden
af. Niet absolutedeprivatie,nochtotaaldeterminisme,nochmechanischecausaliteitzijn
hier zinvolle benaderingen.Links realistischecriminologenwijzen in tegendeelop het
fenomeenvan de ’relatievedeprivatie’.Volgenshen is dezerelatievedeprivatieonder
welbepaaldesocialeomstandighedeneencentrale— maaronvoldoende— oorzaakvan
criminaliteit. Mensendie relatief gedepriveerdzijn, die zich onrechtvaardigbedeeld
voelenbij demaatschappelijkedistributievan middelen,zullen hiertegenindividualisti¬
sche acties ondernemenom aan deze toestandte verhelpen.Sommige van deze
praktijkenkunnenevenwelstrafbaargesteldzijn doordeoverheid.In dezegevallenleidt
relatievedeprivatietot een"unjust reactionto the experienceof injustice",eensociaal
onrechtvaardigeof egoïstischereactieop een als onrechtvaardigbeleefdesituatieof
ontwikkeling (Lea, Matthews& Young, 1987 : 20).

Mensenhandelenniet totaalwillekeurig enonvoorspelbaar;ze ontwikkelenvanuit
hun eigensocialepositiespecifiekesubculturen.Net zoalsmensengeleerdhebbenom
op specifiekemanierente levenmetdealledaagseproblemenwaarmeezeopgrondvan
hun socialepositiegeconfronteerdworden,reagerensommigen,adequaatof niet, met
criminaliteit op ervaringenvan relatievedeprivatie(Stenson& Brearly, 1991 : 236).
Naar analysehiervan moet noodzakelijkerwijzerekening worden gehoudenmet het
’principe van specificiteit’. Zinvolle uitsprakenzijn daarbij pas mogelijk als men
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’vertrekt van reële mensenin reële sociale relaties’. Centraal komen daarbij de
maatschappelijkespanningenen breuklijnenop hetvlak van leeftijd, geslacht,etniciteit
ensocialeklasseaandeorde.Veralgemeendeuitsprakendiedezespecificiteitnegeren,
plaatsenzich buiten elke concreterealiteit en wordendaardoorbetekenisloos.

1.3. Criminele politiek

Belangrijkervoorderestvanhetverhaalis hetderdeveld waaropdelinks realisten
zich profileren.Dit veld omvatdereconstructievaneensocialistische(of continentaler:
sociaal-democratische)criminologie, met een centraleplaats voor een progressieve
agendamet strategieënter controle en beheersingvan criminaliteit. Dit als politiek
criminaliteitsgecentreerdproject van de links realisten.

De centralebedoelingvan de globale paradigma-omslagbinnen de radicaleof
kritischecriminologie komt hier tot uiting. Waar er voorheenover beleidsproblemen
inzakecriminaliteit geengesprekmogelijk was tussende positivistischecriminologen
en de meer radicale— links ’idealistische’— onderzoekers,pogende links realisten
dezediscussieopen te gooien. Aan de hand van eigen criminaliteitsanalyseswordt
getrachtde hedendaagseadministratievecriminologischevisies op hun traditioneel,
’natuurlijk’ terreinvanantwoordte dienen.Het links realismepositioneertzich daarbij
als eenconcurrentvoor eenvan oudsherconservatiefgeïnspireerdbeleid.

Grotebekommernisdaarbijis los te komenuit hetonvermogenendeinspiratieloos¬
heid die er heersenop het vlak van de aanpakvan criminaliteit, en dit zowel bij de
positivistischeals bij demeerradicalecriminologen: deonmogelijkheidom te komen
tot hervormingenbinnende strafrechtsbedeling,de onvermijdelijkheidvan stijgende
criminaliteit, deonmogelijkheidvan resocialisatieen readaptatie.Met de bedoelingdit
schijnbaaronvermogenzowel theoretischals praktischte bestrijden,werpende links
realistischecriminologenzichzelf in de politieke arena(Young, 1986: 28).

2. LINKS REALISME EN PREVENTIE

Aansluitendbij hun maatschappelijkproject gaande links realistenervanuit dat
maatregelengerichttegencriminaliteitmaarzullenslagenalsdepolitiekedeprivatievan
sociaalachtergesteldegroepengereduceerdwordt. Naastdit objectiefop langeretermijn
wijzen ze op de noodzaakom op kortere termijn te komen tot een cultuur van
diversiteit.Alle maatregelenter beheersingvan criminaliteit — zowel preventieveals
repressieve— moeten in functie daarvanworden opgestelden zelf deze intentie
uitdrukken (Stenson& Brearly, 1991: 225 en 232). Criminaliteitsbeheersingmoet
volgens de links realisten uitgaan van de sociale kern van criminaliteit zoals die
hierbovenreedsaangehaaldis. Dit wil zeggendater zowel naarde daderals naarhet
slachtoffer formele en informele interventies noodzakelijk zijn. Deze interventies
verwijzendaarbijnaardeverschillendepolenvan de squareof crime : op het vlak van
defactorendiegemotiveerdedadersproduceren(zoalsstructurelewerkloosheid),ophet
vlak vanhet informeelcontrolesysteem(zoalshetgebrekaanpubliekebetrokkenheidbij
de aanpak van criminaliteit), op het vlak van het slachtoffer (zoals inadequate
objectbeveiliging),en op het vlak van de formele controlerendeinstanties(zoalshet
inefficiënt politiewerk).

De voorgesteldeaanpakvan criminaliteit vereisteen strategieop verschillende
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velden tegelijk. Interventiesdie zich enkel polemisch richten op één van de polen
kunnenop korte termijn wel enigsuccesboeken,maarzullen uiteindelijk toch slechts
een marginalewinst behalen(Young & Matthews, 1992 : 4). Enkel een meerspo-
ren-strategiekanzinvol inspelenopde interactiestussendeverschillendepolenvan het
criminaliteitsprobleemdie anderstotaal buiten schot blijven. Links realistenpleiten
daaromvooreenmulti-agencyapproachwaarbijcriminaliteitalsproces,deontstaansge¬
schiedenisvan eencriminele praktijk, opgedeeldwordt in verschillendetijdsgebonden
stadia: de achtergrondoorzakenvan criminaliteit, de morelecontextwaarin voor een
strafbaargesteldgedraggekozenwordt,desituatiewaarincriminaliteit gepleegdwordt,
de vaststellingen registratievan criminaliteit, de responsnaarde daderende respons
naar het slachtoffer.Op elk van deze momentenkunnen diverse maatschappelijke
actorenhet criminaliteitsprocesbeïnvloeden(Young, 1992b: 45-46).

Als de achtergrondoorzakenaaneenverderonderzoekonderworpenworden,dan
verwijst eenlinks realistischepreventiewerkingnaarpolitiekengerichtop eenreductie
vanderelatievedeprivatiediesommigentot criminaliteit brengt.Dit moetfundamenteel
gebeurendoor te voorzien in de noden op drie domeinen: werkgelegenheidmet
aanvaardbareinkomens,adequatehuisvestingwaarinhetgoedis om te levenenzinvolle
vrijetijdsbesteding.Of, zoalsJock Young (1991 : 154) het zelf uitdrukt : "To reduce
crimewe mustreducerelativedeprivationby ensuringthatmeaningfulwork is provided
at fair wages,by providing decenthousing which people are proud to live in, by
ensuringthat leisurefacilities areavailableon a universalbasis,and by insisting that
policing is equally within the rule of law, both for working classand middle class,for
blacksand for whites”.

Afwijkend van hun reedsvermeldetheoretischepositiesgaatde grootsteaandacht
binnendezepreventievisienaardeachtergrondoorzakenvancriminaliteit,merkwaardig
genoegnaar vrij klassiekemaatregelendie eerderde absolutedan wel de relatieve
deprivatieviseren. In die zin sluiten hun propositiesin sterkeremate aan bij meer
traditioneleantwoordenbinnende criminaliteitspreventieen bij eengroot deel van de
bredepolitieke lippendienstdie aandecriminaliteitspreventiebewezenwordt. Het zou
echterunfair zijn de waardevandelinks realistischecriminologieuitsluitendaf te lezen
van hun tot hiertoe onuitgewerktetheoretischeopties inzake criminaliteitspreventie.
Omgekeerdkan dekritiek opdezeantwoordenwel meerveralgemeendwordenenook
eventueelanderetheoretischebenaderingentreffen.

Problematiserendkan uit het gegevenvertoog worden afgeleid, dat in de links
realistischebijdragenblijkbaar telkensweerprobleemloosgewezenwordt op dezelfde
specifiekevormenvan ’preventie’alsalternatievebeleidsoptieszowelbinnenalsbuiten
destrafrechtsbedeling.Men wijst daarbij— alsmeerfundamenteleoplossingenvoor het
criminaliteitsprobleem— op het voorzienvan werkgelegenheid,men onderstreepthet
belangvanbuurtherwaarderingenmenvoorzietdecriminaliteitspreventieveeffectenvan
het aanbiedenvan eenzinvolle vrijetijdsbesteding.

Het bredevraagstukvan de mogelijke preventieverol van eencontroleerbareen
democratischepolitie in eensociaalgefragmenteerdesamenlevingwordthier niet verder
behandeld.Dit probleemis reedsaanbod gekomenin anderepublicatiesvan de links
realisten.1Voor de andere items is dit beduidendminder het geval en liggen de

1 Zie specifiekhierover: Kinseyetal. (1986),Lea& Young(1984en1993),Young
(1989)en Lea (1986).
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problemenduidelijk op eenandervlak.

2.1. Werkgelegenheiden de postmoderneconditie

Links realistengevenbinnenhun theoretischkaderaandateencentraalonderdeel
van de criminaliteitspreventievepolitiek zich dient te situerenop het vlak van de
werkverschaffing.Omdit ideete stavenwordt gewezenopdealsmaargroterwordende
generatiejongeren in de achtergesteldeen vervallen industriële buurten, die nog
nauwelijksof helemaalgeencontactheeft met het produktieproces.Dezemarginalise¬
ring van jongerenbinnen het economischgebeurenheeft duidelijke repercussiesop
sociaal en politiek vlak. Door de uitsluiting worden deze jongeren immers ook
gemarginaliseerdop het vlak van de vorming van belangengroepenen politieke
participatie, wat volgensde links realistennoodzakelijkevoorwaardenzijn voor de
werking en het democratischekaraktervan onzepolitieke instellingen(Lea& Young,
1984 : 208).Enkelpolitiekeparticipatiemaaktzinvolleantwoordenop maatschappelijke
problemendenkbaaren mogelijk. Gebrek aan werk doet zo de kans op relatieve
deprivatie stijgen. En daardoorstijgt eveneensde kans op bepaaldevormen van
criminaliteit. Preventievan criminaliteit, gerichtop eenpolitiek van werkverschaffing,
lijkt hier danook de evidentegevolgtrekking.

Maar wat ziet men gebeurenals deze evidente propositie ’werkverschaffing’
opnieuw bekekenwordt in de ’actuele’ sociale context, zoals dat zich binnen een
postmoderndiscoursaandient?

Despecifiekegevolgenvaneenpostmoderneconditievoorpolitiekenvan’werkver¬
schaffing’ tonen zich aan de hand van een drietal problemen(Hall et al., 1992 :
201-202;Harvey,1990: 173-188).

Eeneersteprobleembetreftde kennisendeontwikkeling van nieuwetechnologie¬
ën.Gezienheteconomischzwaartepuntkomt te liggenopdeintroductievan informatie¬
technologie in het productieproces,worden kennis en het vermogentot innovatie
belangrijkenieuweconcentratiepuntenvan macht.Opleidingwordt hierbij eencentrale
sleutel.En dezesleutelwerkt duidelijk ongelijk. Het onderwijssysteemdatde toegang
tot de nodige kennis bepaalt,is daarbij niet langereen democratischeinstelling die
basiskennisverschaftaaniedereen.Dezebasiskennisvolstaatbovendienniet meer.Het
onderwijs richt zich binneneen postmodernecontextsteedsmeerop een tweedeling
waarbijopleidingenkennismetbetrekkingtot informatietechnologie,endewetenschap¬
pendiedaaropvoortbouwen,gereserveerdblijven vooreenkleinegeselecteerdegroep.
Voor deanderenleidt kennisnietmeertot macht.Eenongelijkheiddie zichzelfversterkt
naarde toekomsttoe.

Eentweedeprobleembetreftde tendensnaartoenemendesocialeen economische
ongelijkheden.Door de introductie van meer flexibiliteit en meer mobiliteit in de
productie, zijn de machtsverhoudingentussenwerkgeversen werknemersaan het
veranderen.Doordeveranderingvandeeconomischespelregelsendeschaalvergroting
vande economischeruimte, zijn de werkgeversin de mogelijkheidgekomenom druk
uit te oefenenop de werknemersen hun organisaties.Deze laatstezijn traditioneel
lokaal en nationaalgeorganiseerd,en verkrijgen hun macht net door hun vermogen
blokkerendeimpactte hebbenop eengeografischgebondenproductieproces.Nu deze
ruimtelijke beperkingaanbetekenisinboet, kan het kapitaalveel selectieverzijn in de
plaatsenwaar het investeerten is hetdoor eengroteremobiliteit mindergebondenaan
die plaatsen.De lokale aanwezigheiden slagvaardigheidvan werknemersorganisaties
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worden in dit proceseen duidelijk minpunt dat economischverrekendzal worden.
Vakbondenworden aldus min of meer buitenspelgezetdoor het relokaliserenvan
bedrijvenin regio’s waarde syndicalisatiegraadtraditioneellaag is. Tegelijk wordt de
arbeidsorganisatiein dezebedrijven— minderbescherming,mindercontractzekerheid,
lagerelonen en meer werk — op eenlater tijdstip terug ingevoerdin de traditionele
industrie,waardezeop grondvaneconomische’noodzakelijkheden’eveneensdenorm
wordt.Finaalimplicerendenieuweeconomischeprincipesnaasteendeterioratievande
arbeidsomstandighedenook een snelle destructie van de traditionele vormen van
arbeidsorganisatiesendesocialiserendeinvloedendiedaarmeesamenhangen.Als gevolg
van dezemeergespecialiseerdeen ook meergedecentraliseerdeproductievormenzijn
er tevensduidelijke veranderingenmerkbaarin de socialestratificatievan de arbeid.
Nieuwetypesvanjobswordendominant,waardoorer nieuwesocialeonderverdelingen
en tegenstellingenbinnende werkendebevolking aandeoppervlaktekomen.

Eenderdeprobleembetreftde rol van deoverheidin deeconomischeorganisatie
vandesamenleving.Geconfronteerdmeteenglobaliseringvandeeconomischerelaties
komt eennationaleoverheidonvermijdelijk voor fundamenteleproblemente staan.Het
is eenkenmerkvandezich vormendeeconomischeorganisatiedatdenationalepolitieke
impact op mondialekapitaalsstromenslinkt en bijna volledig verdwijnt. Vermits het
investerenen het lokaal verzorgenvan werkgelegenheidzelf zeer flexibel en mobiel
worden,ontstaatereensterkeafhankelijkheidvaneenneerwaartsopbodvansocialeen
fiscalevoordelenengunsten.Hieruit volgt echtertegelijk datdemachtvande staatom
economischepolitiekente voerensterkaanhetafbrokkelenis, en in tegendeelpolitieke
logica’s veelal door economischeprioriteiten bepaaldworden. In relatie tot de zich
vormendesocialerealiteit zal elk discoursover eenoverheidsbeleidinzake werkver¬
schaffingzich noodzakelijkerwijzevastrijden.

Recapitulerendnaar de vraagstellingwat het nu eigenlijk betekentom in een
postmodernesamenleving in functie van criminaliteitspreventiete pleiten voor
’werkverschaffing’,toontdezeevidentepropositieeenaantalfundamenteleproblemen.
De organisatievan kennisproductieen kennisoverleveringis ongelijk van karakteren
versterkt daardoor op langere termijn ook maatschappelijkeongelijkheden. De
economischeherstructureringentonenzichzelf in eenmeergepolariseerdezin. Het type
werk dat aangebodenwordt ende arbeidsomstandighedenversterkendaarbijelkaaren
creërenop zich nieuwe sociale ongelijkheden.Tegelijk wordt de maatschappelijke
invloed van informelenetwerkenalsvakbondenen anderearbeidsorganisatiestendode
opgeschreven.En ten slotteblijkt de staatniet meerbij machteom nog eennationale
werkgelegenheidspolitiekte voeren.Kortom,arbeidis geenneutraalgegeven,maarwel
eensocialerelatieenalsdusdanigonderhevigaanvariërendemachtsdynamieken(Hall,
1991: 138-140).Eencriminologischdiscoursdatcriminaliteitpreventiefwil aanpakken
door te pleiten voor eenbeleid van ’werkverschaffingziet zich aldusgeconfronteerd
met een sociale realiteit, die de eigen wenseneen heel andereinvulling geeft en
blijkbaar eenhele reeksstructureleproblemenoproeptvoor dezeschijnbaarevidente
positie.Het in eenpostmodernecontextzondermeerpleitenvoorwerkgelegenheidheeft
eensociaal polariserendedynamiek tot gevolg. Een dergelijke politiek reproduceert
noodzakelijkerwijzeeenaantalreëleongelijkhedenin de samenleving.

2.2. Buurtherwaarderingen de postmoderneconditie

Een tweede pijler waarop links realisteneen criminaliteitspreventievewerking
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willen bouwenis de’buurtherwaardering’.Links realistenvertrekkenin hunbenadering
van criminaliteitspreventievan de vaststellingdat er in de binnenstedeneenscherpe
zoneringheeft plaatsgevondenen dat criminaliteit, evenalsanderesocialeproblemen,
voortdurendafgewenteldwordenop dearmstebuurten.Aan deenekant toont destad
zichalsmiddenklassebuurten,metbuurtobservatieactiesenvormenvanbuurtbeheer,vrij
goederelatiesmet de lokale politie en een vrij directetoegangtot de lokale politieke
besluitvorming. Aan de andere kant toont de stad zich echter ook als vervallen
woonbuurten,met veel socialewoningen, gekenmerktdoor enkel elementairedoch
agressieve politiewerking, geen criminaliteitspreventieve programma’s, weinig
gemeenschapsgevoel,weinig buurtbeheer,een stijgende criminaliteit en totaal
afgesnedenvan de politieke besluitvorming (Lea et al., 1987 : 31). Een centraal
onderdeelvan eenpreventiefbeleid moetgerichtzijn op het terug leefbaarmakenvan
destedenenspecifiekvandezegemarginaliseerdelokalebuurtgemeenschappen.Tegelijk
worden buurtdeterioratieen social incivilities op zich gezienals katalysatorenvoor
criminaliteit, meerbepaaldvoor vandalisme,geweld,diefstal en anderevormen van
’kleine’ criminaliteit.Eenheroplevendebuurteneensterkerebetrokkenheidbij debuurt
vergrotende socialecohesiewaardoorbuurtherwaarderingeen manifest preventief
karakterkrijgt (Matthews,1992 : 42).

Als deevidentestelling’buurtherwaardering’geplaatstwordt in eenzich vormende
postmodernesocialecontext,dan blijken er ook hier eenaantalstructureleproblemen
op te duiken die ertoe nopende evidentewaardevan dit preventie-ideein vraag te
stellen.Buurtenzijn immersgeennatuurlijke gegevenheden,maarwel de historische
kristallisatiesvandeverschillendewoonbehoeftendiesamenhangenmetopeenvolgende
economischestructureringen.Buurtenhebbendeeigenschapdat ze tenderennaareen
eigenspecifiekesocialesamenstellingdie gelijkaardigesocialepositiesgaatsamenbren¬
gen.Het contrasttusseneenvillawijk en eenarbeidersbuurtis hier sprekend.Ruimte
is geenneutraalgegeven,maarwel eensocialerelatieen alsdusdanigonderhevigaan
variërende machtsdynamieken(Massey, 1992: 79-84; De Decker, 1989). De
differentiatievan woongebiedenwordt daarbijeenafspiegelingvandeongelijkhedenin
de samenleving,van grote inkomensverschillenen van ongelijke kansen op de
arbeidsmarkt.

Toegespitstopde’actuele’tendensenbinneneenpostmoderneconditie,komeneen
aantal specifieke spanningenop de voorgrond (De Lannoy & Kesteloot, 1990 :
167-175). De economischeflexibiliteit die hierboven reedster sprakeis gekomen,
manifesteertzich door een grotere mobiliteit van kapitalen. Deze mogelijkheid tot
mobiliteit vertaalt zich in een specifieke vorm van sociale macht. Hoe sneller en
beweeglijkereenkapitaalzich kan verplaatsen,hoe groter de druk op concurrerende
lokale ruimtendie dit kapitaalaanzich willen binden.Flexibiliteit doetde inspanningen
die aan economischeregio’s gevraagdwordenom investeringenbij zich te houden,
exponentieelstijgen. Een overaanbodaan keuzesleidt daarbij tot kieskeurigheidof
omgekeerdtot eenminimaliseringvansocialeeisendieaanhetflexibelekapitaalgesteld
kunnen worden. De ruimtelijke concurrentiedie hier het gevolg van is, toont zich
evenwelzowelaandeproductiezijdealsaandeconsumptiezijdeonderdevorm vaneen
aantalproblemen.De lokale oplossingendie aan dezeproblemengegevenworden,
gevenweerwat er binnende postmoderneconditie met onzestedenaanhet gebeuren
is.

Eeneersteprobleemvoor elke lokale ruimte vormt het aantrekkenvan productie,
dit wil zeggenhetbekomenof vernieuwenvan investeringenof arbeidsplaatsen.Vanuit
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denieuweeconomischeaccenten,wordtduidelijk datvoornamelijkhoogtechnologische,
’propere’industrieën— met innoverendeactiviteitendie wegenshunhogeproductiviteit
of hoog onderzoeksgehalteeen competitief voordeelbieden— hier een meerwaarde
zullen bieden. Als dergelijke industrieënlokaal kunnen aangetrokkenen behouden
blijven, dan biedtdit zekerekansenvoor deeconomischeontplooiingvandezeruimte.
Op lokaal vlak moetendan wel eenaantalspecifiekeruimtelijke voorwaardenworden
vervuld. Voorwaardendie evenweleigenzinnigesocialegevolgenzullen hebbenvoor
dezeruimte, en die duidelijke repercussieshebbenop de woonomgevingdie louter in
functievandezebeperkteeconomischenoodwendighedenheringerichtwordt.Deandere
socialefunctiesdie stedenof buurtenin principete vervullenhebben,wordendaardoor
verwaarloosd.Nieuwegroepen,die veelalslechtstijdelijk ter plaatseblijven eneenzeer
wisselendesmaakvertonen,krijgen het voorrechthet culturele beeld van de lokale
ruimte naarhun wensente plooien.Naastruimtelijke selectiviteiten verdringingliggen
de cultureleselectiviteiten verdringing hier voor de hand.

Eentweedeprobleemvoor lokaleentiteitenvormt hetaantrekkenvanconsumptie-
gelden.Om eenkoopkrachtigebevolkingblijvend aande eigenstadte bindenmoetze
in staat zijn een voor dezegroepenaantrekkelijkeomgeving te bieden.Binnen een
postmoderneoptiekzaldeaantrekkelijkheidzich voornamelijkrichtenopdeconsumptie¬
ve en geëtaleerdebelevingvan levensstijl,smaakencultuur.De maniervan wonenzal
daardanook eenafspiegelingvan worden : niet nieuwbouwkrijgt de voorkeur,maar
wel de gedurfdemengelingvan renovatieen de introductievan nieuwematerialenen
technieken,niet de groenebuitenwijkenkrijgen de voorkeur,maarwel de buurtendie
middenin de voor dezegroepengecreëerde— cultureel hoogwaardige— omgeving
gerealiseerdwerden. In de steden komen daarvoor centraal de stadskernenin
aanmerking.Daar bevindenzich traditioneelde ruime burgerswoningendie voor de
nieuwe woonbehoeftenin aanmerking kunnen komen. Dezelfde woningen waar,
doorheeneen proces van verval van de stadskernenten voordele van de meer
residentiëlebuurtenaanderandvandestad,eenminderkapitaalkrachtigegroepmensen

— meestalper etageof per kamer — eenbetaalbaaronderkomenhad gevonden.De
nieuwedoelstelling,het binden van een kapitaalkrachtigegroepmensenaande stad,
impliceertnoodzakelijkeensocialeverdringingvanzwakkerebewonersgroepeneneen
gesponsordetoeëigeningvandegerenoveerdegebiedendoornieuwe,rijkerebevolkings¬
groepen.

Niet alleennieuweinwonersbrengenechterconsumptiegeldenin destad.Specifieke
activiteitenkunnenookconsumentenvooreenbeperktetijd in destadbrengen.De reële
of imaginaire rijkdommen van de stad worden daarbij de uit te spelentroefkaarten.
Citymarketingwordt het devies.De spektakelstadverkooptzich daarbijaande meest
biedende.Eenfenomeendatzich uit in de bouw van luxehotelsin de binnenstad,in de
organisatievan toeristische,culturele en sportmanifestaties,in de nadruk op het
cultureleerfgoeden in hetfamilievriendelijkaanleggenvan’kooplustige’winkelstraten.
De wijze waaropde lokale ruimtezich presenteertenorganiseert,hangtdaarbijvolledig
af van de nieuwe doelstelling het met zo weinig mogelijk kosten en last, zo veel
mogelijk laten consumerendoor de tijdelijke bezoekers.Vermits dit uitgangspunt
duidelijk sociaalselectiefwerkt, komenlevendeculturelerijkdommendie niet aandit
criterium kunnenvoldoen noodzakelijk in de verdrukking. Door dezenorm kunnen
traditionele sociale netwerken en sociale en culturele leefpatronenhoogstensals
commerciëlecuriosablijven bestaan.

De verschillendedynamiekendie samenhangenmet het nieuweleefpatroononder
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eenflexibeleeconomiezorgenvooreenoverdrukopdebinnensteden.Dedynamiekvan
gentrificationzorgt er, onder het mom van eenhernieuwingen revitalisering van de
buurt, voor eenongelijkeconcurrentietussende laagsteinkomensklassenende nieuwe
stedelingen.De nieuweflexibelestedelijkheidbetekentalzoeenpolarisatie,zowel in de
socialeals in de ruimtelijke betekenisvan het woord : de rijken wordensnel rijker en
de armenarmer,maarrijken en armenkomen in dezelfdewijken oog in oog te staan.
Deze tendensnaar sociale polarisatiewordt in het kader van de flexibiliteit des te
dramatischeromdatvoor deongeschooldende tewerkstellingonregelmatigerwordt, de
arbeidsomstandighedenslechterwordenende inkomensonzekerheidtoeneemt.Op vele
plaatsenkomtdaarnog bij datdepolariseringverlooptopeenetnischebasis.In buurten
waarde politieke participatiegeminimaliseerdzonietverdwenenis, ligt deconfrontatie
voor de hand(De Decker& Hubeau,1991 : 30).

Depreventiepolitiekendiebuurtherwaarderingbepleiteneneennieuwestedelijkheid
op hetooghebben,zullen rekeningmoetenhoudenmetdezenieuwelokaledynamieken.
Het gevaar voor gentrification, van een voor sommige bewonerssociaal-culturele
disciplineringenvooranderebewonerssocialeuitstoting,is hier manifestaanwezig.Het
verdere’gevaar' van een privatisering en dus sociaal ongelijke regulering van de
leefbare— of veilige — socialeruimten is hier niet meerdenkbeeldig.Buurtherwaarde¬
ring heeftdusook eenaantalminder evidentekanten.

Ook hier wordt vastgestelddat een criminologisch discours dat criminaliteit
preventiefwil aanpakkendoor te pleiten voor eenbeleid van buurtherwaarderingzich
geconfronteerdziet met een sociale realiteit, die de eigen wenseneen heel andere
invulling geeft en blijkbaar een hele reeksstructureleproblemenoproeptvoor deze
schijnbaarevidentepositie. Het in eenpostmodernecontextzondermeerpleiten voor
buurtherwaarderingheeft een sociaalpolariserendewerking. Een dergelijke politiek
reproduceertnoodzakelijkerwijzeeenreëleongelijkheid in de samenleving.

2.3. Zinvolle vrijetijdsbestedingen de postmoderneconditie

Eenderdemogelijkebasisoorzaakvoor criminaliteit zien de links realistenin een
manifestontbrekenvanzinvolle vrijetijdsbesteding.Eenpreventiebeleidzouer moeten
op gericht zijn hierin te voorzien.Opnieuw moet de vraag wordengesteldwat deze
evidentiewaardis in het licht van nieuwe’postmoderne’socialeconditieswaarindit als
beleidsalternatiefnaarvoor geschovenwordt. Vrije tijd is immersniet iets dat men uit
hetnietskandistribueren.Vrije tijd moetalseensociaalfenomeenmeteigenproblemen
wordengeduid(Harvey,1990: 201-307).

Tweeexemplarischedynamiekenmoetenhier in functie vandegesteldeproblema¬
tiek wordenbesproken(Gorz, 1992 : 211-214).

Eeneerstedynamiekvolgt uit hetgeenhierbovenreedsgezegdis overdespecifieke
eigenschappenvandenieuweeconomischeorganisatie.Op hetvlak vande vrijetijdsbe¬
stedingkangerustwordengesprokenvaneenveralgemeendecommodificatie.’Zinvolle’
vrijetijdsbestedingis een koopwaargeworden,er bestaateen markt waaropallerlei
verleidelijksaangebodenwordtenmenbetaaltdemarktprijsvoorhetconsumerenervan.
Zijn of haartijd verdoen,kostgeld. En buitende markt is er steedsminderte beleven.
Vermitshetvrijetijdspatroonsamenhangtmethetbudgetdatmenervoorter beschikking
heeft,wordt desocialeongelijkheidvan de vrijetijdsbestedingverdergeaccentueerden
gereproduceerd.Vrije tijd moet verdiendworden,en gezien’verdienen’ zoals reeds
vermeld,zelf eensociaalproblematischgegevenis geworden,wordt ook het kunnen

201



beschikkenover vrije tijd eenwaardie ongelijk verdeeldis in desamenleving.
Eentweededynamiek(Gorz,1990)die volledig aansluitbij decommodificatievan

de vrije tijd en de intrinsieke reproductie van sociale ongelijkhedendie daarmee
samenhangt,toont zich op een minder evident vlak. Tijd wordt zelf een koopwaar.
Mensendie het zich kunnenveroorlovenkunnenvoor zichzelf vrije tijd kopendoor
anderenhun ’werk’ (de dagelijkse klusjes) te laten doen. De dualisering van de
arbeidsmarktdiezich uit in eenpolarisatietusseneenhooggeschooldeprofessionelekern
tegenovereenperiferievan ’rest’arbeiders,toont zich ook bij desocialedistributievan
vrije tijd. Waardetweedegroepgeconfronteerdwordt metsteedsmeeropgelegde’vrije
tijd’ onder de vorm van structureleperiodesvan werkloosheid,zonder de nodige
middelenom dezetijd consumptiefin te vullen, is deeerstegroepsteedsmeeraanhet
werk, zich uitslovend om de eigen goedbetaaldeen hoog in aanzienstaandejob te
behouden.Toch is dit voor dezegroepvanuit het oogpuntvan de tijdsbestedinggeen
comfortabelepositie, vermits de betrokkenenvoor alles wat buiten hun ’job’ valt
letterlijk geentijd meer hebben.Dezegroep kan haar ’vrije’ tijd enkel behoudenof
verkrijgen,als ze zich daarvoortijd vrijkoopt.

De ongelijkeverdelingvan werk in deeconomischesfeerendeongelijkeverdeling
van vrije tijd — medeook bevorderddoortechnischeinnovaties— leidentot eensociaal
systeemwaarineendeelvande bevolkingin staatis extravrije tijd af te kopenvaneen
anderdeel,datgereduceerdwordt tot eenminderof meerinformeletaakvandienstver¬
lening. Een nieuw knechtschapdat zich voornamelijk kenmerktdoor persoonlijkeen
individuele afhankelijkheden.Paradoxalerwijzeleidt deze dynamiek ertoe dat de
’verplichte’ vrije tijd van dezeuitgestotenenuit de traditioneleeconomischerelaties—
weze het werkloosheidof ondertewerkstelling— steedsmeer opgevuld wordt met
’zinvolle’ vrijetijdsbestedingin de vorm van knechten-en meidenwerk.

Het producerenvanvrije tijd envaneenzinvolle vrijetijdsbestedingkrijgt doorheen
degepresenteerdesocialecontexteenopzijn minstvreemdeinvulling. Tijd, enspecifiek
vrije tijd, is eensocialerelatieenalsdusdanigonderhevigaanvariërendemachtsdyna-
mieken. Ook hier moet worden vastgestelddat een criminologisch discours dat
criminaliteit preventiefwil aanpakkendoor te pleiten voor het algemeenvoorzien in
zinvolle vrijetijdsbestedinggeconfronteerdwordt met eensocialerealiteit die deeigen
wenseneenheelandereinvulling geeftenblijkbaareenhelereeksstructureleproblemen
oproeptvoordezeschijnbaarevidentepositie.Hetzondermeerpleitenvoor vrijetijdsbe¬
stedingheeft, gezienvanuit de geschetstesocialecontext,eensociaalpolariserende
werking.Eendergelijkepolitiek reproduceerteenreëleongelijkheidin desamenleving.

3. TOT SLOT : WAT TE DOEN ?

Evaluerendkan worden gesteld dat een aantal ’evidente’ antwoordenop het
vraagstukvan de criminaliteitspreventie,zoals — toegegeven— eerderonuitgewerkt
aangebrachtdoorheende lectuurvandelinks realisten,opzich nietmeervoldoen.Meer
zelfs,er vormt zich eenmerkwaardigecontradictieal naargelangde inhouddie aande
gebruikte ’evidente’ oplossingengegevenwordt. Pleit men voor werkgelegenheid,
buurtherwaarderingen zinvolle vrijetijdsbestedingin de ’traditionele’ betekenis,dan
volgt daar — geziende nieuwesocialestructureringen— eenimpossibilismeuit. De
realiteitenwaardezeantwoordennaarverwijzenzijn gewoonwegaanhet verdwijnen.
Elk discours dat deze proposities zonder verdere duiding blijft gebruiken, zal
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ondervindendat het steedsminder greepkrijgt op de socialerealiteit waarophet wil
inspelen.Tegelijkzaldit discoursbij deindividuendiedenieuwesocialestructureringen
ondergaanop een dalendegeloofwaardigheiden instemmingkunnen rekenen.Een
gebrekaan geloofwaardigheiddat enkel de controle-freaksen anti-emancipatorische
gouvernementelepreventie-discourswind in de zeilen zal geven.Bepleit mendaaren¬
tegendegegevenevidentepropositiesin hun’nieuwe’socialeomgeving,danblijken die

— in tegenstellingtot dewensenvandegebruikerservan— dealdaaraanwezigesociale
ongelijkhedente reproduceren.Het wordt danook duidelijk datde pijlers vande meer
kritischelinks realistischecriminaliteitspreventieaanbetekenisinboetenin het licht van
eenveranderendesocialerealiteitendat het ’onkritisch’ vasthoudenaandit specifieke
taalgebruikleidt tot problemendie finaal indruisentegendeemanciperendedoelstellin¬
gen van de gebruikerservan.

Wat betreft de postmoderneconditie, wordt het dringend tijd dat ook kritische
criminologende’nieuwetijden’ onderogennemenenerdeconsequenties— niet alleen
op het vlak van decriminaliteitspreventie— van doortrekkenop het vlak van heteigen
wetenschappelijkediscoursen in de eigen voorgesteldebeleidsvoering.Wil men als
criminologischetheoreticiterugaanzinvolle socialebetekenisgevingdoen,dan zal de
arbeid in eerste instantie moeten gaan naar een nieuwe emancipatorischesociale
betekenisgevingvan de realiteitenwaarin vandaaggeleefdwordt (Van Swaaningen&
Taylor, 1994 : 183). Een nieuwe betekenisgevingdie de basiskan vormenvoor een
relevanten actueelstrategischtaalgebruik.
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BEGROTINGSNORMEN

TYPOLOGIE EN FUNCTIES

door

Jo DE MEYER en Dries SCHOCKAERT*

SUMMARY — Budgetary norms. Typology and functions — This article gives a general
introduction to the theory of budgetarynorms.A budgetarynorm is definedasa rule that the
governmentbudgethasto complywith to realizecertainobjectives.Alternatively,sucha normcan
be defined as the quantitativeexpressionof the desired governmentintervention in terms of
governmentreceipts,expendituresor budgetbalance.Thearticlegivesanoverallpictureof theso-
called’classical’and’Keynesian’budgetarynorms.Accordingto theso-called’classical’economic
theory,governmentexpendituresare not of a productivenature.Theseeconomistsstatethat the
only allowabletaskof a governmentis to allocatea limited numberof public goodsandservices
(suchaseducationservices,defence,public orderandsafety).Thegovernmentmustnot resortto
loans to finance expenditures.Following theseclassical ideas, no deficit may occur on the
governmentbudget balance.This normativeconclusionconflicts with the commonKeynesian
economictheory,accordingto which thegovernmenthasto play a stabilisingrole in theeconomy,
especiallyduringaneconomiccrisis.Accordingto theKeynesianeconomictheory,debtfinancing
of governmentexpendituresis permitted dependingon certain macro-economicparameters.
Subsequently,a brief review of the official norms is given as they are applied by the federal
(central)or stategovernmentof Belgium and the Netherlands.Only once,wasa budgetarynorm
for theBelgiancentralgovernmentsetup by law, namelyafterthesecondoil crisis(1978).Finally,
we discussfour important functionsof a budgetarynorm : the macro-economicfunction, the
functionof establishingpriorities, the micro-economicfunction and thedemocraticfunction.

INLEIDING

Terwijl delidstatenvandeEuropeseUnie (EU) zichvoorbereidenopdecreatievan
eeneenheidsmunt,zijn dediscussiesomtrenthetal danniet voldoenaandenormenvan
hetVerdragvanMaastrichtactuelerdanooit. Niettegenstaandedezenormenook betrek¬
king hebben op inflatie, rentevoetenen wisselkoersstaan de begrotingsnormen
(tekortnormen schuldrationorm)in het centrumvan de belangstelling.Zo valt uit het
ontwerpvanbegrotingvandeBelgischefederaleoverheidvoor hetbegrotingsjaar1996

* Jo de Meyer is licentiaatin de Rechtsgeleerdheid(UniversiteitGent)en projectmedewerker
aandevakgroepensociaalrechtensocialeeconomie(UniversiteitGent).DriesSchockaertis
licentiaat in de economischewetenschappen(Universiteit Gent) en econometrist(Vrije
UniversiteitBrussel);hij is assistentaande vakgroepverkeerseconomievande Universiteit
Gent. De auteursdankenprof. J. Denduyveren prof. J. Vuchelenvoor de inhoudelijke
bemerkingenensuggestiesbij eenvroegereversievandit artikel.Alle resterendeonvolkomen¬
hedenzijn uiteraardvoor rekeningvandeauteurszelf. Eenbijzonderwoord vandankwordt
ook gerichtaanDirk Van Eeckhout(Rekenhof)enTanjaTermote.

206



af te leiden dat in 1996de tekortenvan zowel federaleoverheidals socialezekerheid
zullen voldoenaande normenvan het adviesaande regeringvan de Hoge Raadvan
Financiënmet betrekkingtot de uitvoeringvan hetconvergentieplan.Ook de Gemeen¬
schappenen Gewestenen de lokale overhedenin België dragenbij tot de realisatiein
1996 van de zogenaamde’3%-tekortnorm’voor de globaleoverheid.

In dit artikel zullen wij in een eersteparagraafhet begrip ’begrotingsnorm’
omschrijven.In tweedeinstantie worden verschillendetypes van begrotingsnormen
voorgesteld.Verdergevenwij eenoverzichtvan de begrotingsnormenzoalsdie door
de Belgische en Nederlandse(federale en rijks-) overheid in het verleden zijn
vooropgesteld.Wij besluitenmeteenbesprekingvan de vier essentiëlefunctiesdieeen
begrotingsnormin het algemeendient te vervullen, namelijk de macro-economische
functie,deprioriteitsbepalendefunctie,de micro-economischefunctieendedemocrati¬
schefunctie.

1. WAT IS EEN BEGROTINGSNORM?

HetLatijnsewoord’norma’ (letterlijk vertaald: ’regel’) betekentzowel’richtsnoer’
als ’maatstaf.Een begrotingsnormkan bijgevolg op verschillendewijzen worden
gedefinieerd.Enerzijdskan eenbegrotingsnormverwijzen naareenregel voor het te
voeren begrotingsbeleid(bv. beperkingenopgelegd aan overheidsontvangstenen
-uitgaven),anderzijdsnaareenmaatstafterevaluatievan hetgevoerdebegrotingsbeleid
(Sterks,1982: 10 en 21).

In dezetekst bestuderenwij begrotingsnormenenkel als richtsnoerenvoor het
begrotingsbeleid.De definitie die wij hanterenluidt als volgt : eenbegrotingsnormis
eenregelwaaraandeoverheidsbegrotingdientte voldoenomeenaantalvooropgestelde
doelstellingente realiseren.

Dezedoelstellingenzijn variabelmetdeachterliggendepolitiek-economischevisie
metbetrekkingtot deaanvaardbaarheidvandeoverheidsbegroting.Overeenkomstigde
Keynesiaansevisieopdegewensteoverheidsinterventiedientdeoverheidhaaressentiële
functie te vervullenals stabilisatorvan de economie.Hierbij mag de overheid in een
bepaaldematehaaruitgavenfinancierenmetschulden.Dezematevan schuldfinancie-
ring is afhankelijk van een aantal macro-economischeparameters.Essentieelin de
Keynesiaansevisie is deaanvaardbaarheidvan tekortenop deoverheidsbegroting.Uit
dezevisie vloeienzowel de conjuncturelealsde structurelebegrotingsnormvoort (zie
verder§2.2.2.).Conformdeextreemklassiekevisiezijn deoverheidsuitgavenvanniet-
produktieveaard.Hieruit vloeit de normatieveconclusievoort dat schuldfinanciering
voor overheidsuitgavenniet toegestaanis. De overheiddient zich te beperkentot de
allocatie of toewijzing van een aantalcollectieveof quasi-collectievegoederen(bv.
rechtspleging,landsverdediging,onderwijs).Vermitsbegrotingstekortennietaanvaard¬
baargeachtworden,geldt de norm van de sluitendetotale dienst(zie § 2).

Een begrotingsnormkan danalternatiefgedefinieerdwordenals de kwantitatieve
uitdrukking van de gewensteoverheidsinterventiein termenvan ontvangsten,uitgaven
of saldovan deoverheidsbegroting(Vuchelen,1990 : 251).Men spreektdanook van
ontvangsten-,uitgaven-en saldonormen.

Eenontvangstennormbeschrijft het maximaaltoelaatbareniveau(of de maximaal
toelaatbaretoename)van de zogenaamde’relevante’overheidsontvangsten,dit zijn de
ontvangstenwaarop de norm betrekking heeft. Een analogedefinitie kan worden
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gegevenvooreenuitgavennorm.Saldonormenfungerenin depraktijk alstekortnormen.
Bij saldonormenzijn compenserendeverschuivingenmogelijk tussenontvangstenen
uitgaven,hetgeenbij ontvangsten-en uitgavennormenniet het geval is. Zo kan de
tekortnormvan het Maastrichtverdragworden bereikt zowel via het verlagenvan de
overheidsuitgavenals via het verhogenvandeoverheidsontvangsten(bv. via belasting¬
verhogingen).Dit impliceertevenwelgeenszinsdateenwijziging in de overheidsont¬
vangsteneenzelfdeimpactzou hebbenop het economischegebeurenalseenwijziging
in de overheidsuitgaven.

Voor desaldonormenverwijst het saldovan de begrotingsnormnaarhetcriterium
dat men hanteertom de relevanteontvangstenen uitgavenaante duiden.Zo kan men
het onderscheidmakentussenhet financieringssaldovan de overheiden het primair
saldo(dit is het saldovandeoverheidindien bij de berekeningervanvoor wat betreft
de uitgavenenkel rekeninggehoudenwordt met dezogenaamdeprimaireuitgaven,dit
zijn de uitgavenverminderdmet de rentelasten1).De Belgischefederaleregeringzal
van 1997af eennorm voor hetprimair saldohanteren.Bij dezebegrotingsnormzijn de
relevanteontvangstende totale ontvangstenvan de federaleoverheid.De relevante
uitgavenzijn de primaire federaleoverheidsuitgaven.

2. TYPOLOGIE VAN DE BEGROTINGSNORMEN

2.1. Primaireversussecundairebegrotingsnormen

In eersteinstantiekan men het onderscheidmakentussenprimaire en secundaire
begrotingsnormen.Primaire normen worden als officiële norm gehanteerddoor het
kabinet,hetgeentot uiting komt in bijvoorbeeldeenregeerakkoord.Secundairenormen
vervangende primaire bij wijze van uitzondering.Traditioneel zijn de secundaire
normenminder restrictiefdande primaire,en fungerenze meerals toevluchtvoor het
kabinetin ’moeilijke tijden’ (bv. tijdenseenlaagconjunctuurof eeneconomischecrisis).
Voorbeeldenvansecundairenormenin deNederlandsebeleidsvoeringzijn ondermeer
hetperiodiciteits-enhetproductiviteitsbeginsel(zie§ 2.2.1). In hetmeestextremegeval
wordt de secundairebegrotingsnormzeerelastisch,hetgeenbetekentdat om het even
welk overheidsbeleid,en eenexpansiefuitgavenbeleidin het bijzonder, kan worden
gevoerdonderde bestaandebegrotingsnormering.De norm dient danals verantwoor-
dingsinstrumentvan het kabineten vervult, zoalsin § 4 wordt verduidelijkt, niet meer
de democratischefunctie doch enkel de rationaliserings-of legitimatiefunctievan de
begrotingsnorm(Sterks,1982 : 33; Stevers,1993: 247).Andersgesteld,fungeertde
begrotingsnormdan als "vlag die de lading moetdekken” (Sterks,1982 : 21).

2.2. Klassiekeen Keynesiaansebegrotingsnormen

Bij desaldonormenwordt traditioneeleenonderscheidgemaakttussenklassiekeen
Keynesiaansenormen.

1 De rentelastenzelf zijn uiteraard geen primaire uitgaven, gezien ze voortvloeien uit
schuldverbintenissenuit het verleden.
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2.2.1.Klassiekebegrotingsnormen

De ’klassieke’normenhebbenhun naamontleendaan het onderliggendemacro-
economischedenkkader van de zogenaamde’klassieke auteurs’ (term van J.M.
Keynes2),waaronderA. Smith, D. Ricardo,J.B.Say en J.S.Mill.

De’klassieketheorie’kanvolgensJ.M. Keynes(Keynes,1964 : vii en191)worden
gezienalseenbijzondergeval van de Keynesiaansetheorie,namelijk het gevaldatde
effectieve vraag preciesgelijk is aan het macro-economischeinkomen bij volledige
tewerkstelling en volledige benutting van het productie-apparaat.Vermits een
evenwichtigegroei kan wordengerealiseerddoorde werking van hetprijsmechanisme
alleen, is geenstabilisatietaakvoor de overheidweggelegd.

Toch vervult de overheidvoor de klassiekeauteurseennuttigeallocatievefunctie
in de economie(bv. aanbiedenvan onderwijsdiensten,zorgen voor rechtspraaken
landsverdediging).De klassiekestelling ten aanzienvan deoverheidsinterventiekomt
er in essentieop neerdat de overheidsuitgavenniet productiefzijn.

’Productie’ is voor de klassieke auteurs het voortbrengenvan goederendie
reproductiefzijn eneventueelproductiviteitsverhogend.'Reproductiefbetekentdatde
in een bepaaldeperiode voortgebrachtegoederenhetzij als intermediairegoederen,
hetzijals investeringsgoederenin defasenavoortbrengingwordengebruikt.Destelling
dat de overheidsuitgavenniet productiefzijn geldt hier als stilering van het klassieke
gedachtengoed,dit betekent,fungeertals werkhypothesebinnenhet extreem-klassieke
model (Stevers,1993 : 20). Deze opvatting impliceert dat overheidsuitgavennoch
reproductiefen noch productiviteitsverhogendzijn. Met anderewoorden binnen het
extreem-klassiekemodel kanenkelde marktsector’productief zijn. Niet alleenprivate
investeringenkomenhiervoor in aanmerking,dochook demateriëleconsumptiegoede¬
ren in de matedat zij de productiefactorarbeid in staatstellenom arbeidte verrichten
in de periodena voortbrenging.3

Het extreemklassiekemodel leidt tot de normatieveconclusiedat voor overheids¬
uitgavengeenschuldfinancieringis toegestaan.Debegrotingsnormdieuit dezeeconomi¬
schevisie voortvloeit is denorm vande sluitendetotaledienst(dezogenaamdeplatina
financieringsregel).Alle overheidsuitgavendienenin principe gefinancierdte worden
metoverheidsontvangsten,in hetbijzondermetbelastingontvangsten.Deneutraliteitvan
de begrotingwordt benadruktdoor de Angelsaksischeklassiekeauteurs.

Uitzonderingwordt gemaaktvoor de interimfinanciering(dit is schuldfinanciering
op korte termijn om kortlopendeonevenwichtentussenontvangstenen uitgavenop te
vangen)en de financiering van tijdelijke en onontkoombareuitgaven(periodiciteits-
beginsel)(Van Muiswinkel, 1991 : 4). Uitgegevenleningen dienen echter zo vlug
mogelijk te wordenafgelost.

Onder de klassiekebegrotingsnormenressorterenook die normen waaruit een
minderrestrictievehoudingtenaanzienvanschuldfinancieringvandeoverheidsuitgaven
voortvloeit. Voorbeeldenvan zulke begrotingsnormenzijn de norm van de sluitende
gewonedienst,de norm van het direct renderen,het productiviteitscriteriumen het

2 "I haveaccostumed[...] to includein theclassicalschoolthefollowersof Ricardo,those,that
is to say,who adoptedand perfectedthe theory of the Ricardianeconomics,including (for
example)J.S.Mill, Marshall,Edgeworthand Prof. Pigou" (Keynes,1964 : 3).

3 Dezemateriëleconsumptiegoederenvormenhet zogenaamdeloonfonds.
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beginselvanduurzaamnut.Dezenormenhebbengemeenschappelijkdatschuldfinancie-
ring slechtsvoor bepaaldeuitgavencategorieëntoegestaanis.

Bij de norm van de sluitendegewonedienstzijn dit de buitengewoneuitgaven(in
eenstelselvandubbelebegroting4)respectievelijkdekapitaaluitgaven(in eenstelselvan
eenheidsbegroting5).De gewonerespectievelopendeuitgavendienendanuitsluitendte
worden gefinancierdmet overheidsontvangsten.Enkel de buitengewonerespectieve
kapitaaluitgavenmogengefinancierdworden met overheidsschuld.De norm van de
sluitendegewonedienstis gesteundopdeneoklassiekeopvattingdiedeoverheidsinves¬
teringenals productiefbeschouwd.De norm zelf is betergekendonderde benaming
'gulden financieringsregel’(zie o.m. Woltjer, 1987: 48). Dezeregel wordt in België
nog toegepastbij de lokale overheden.6

Conform de norm van het direct renderenis schuldfmancieringenkel toegestaan
voor rendabeleoverheidsuitgaven,dit zijn uitgavenwaarvanhetrendementgroteris dan
of gelijk aande renteop deoverheidsschuld.

Bij toepassingvan het productiviteitscriteriumkunnenoverheidsuitgavenworden
gefinancierdvia schuldenindiende betrokkenoverheidsprojectenop indirectewijze de
productiviteitvanhetbedrijfslevenvergroten,zoalsuitgavenvoor infrastructuurwerken.

Overeenkomstighet beginselvan duurzaamnut is schuldfmancieringtoegestaan
voor uitgavenwaarvan het nut (evenalshet offer) zich uitstrekt over de toekomst.
Voorbeeldenvan dergelijke uitgaven zijn onderwijsuitgaven,militaire uitgaven en
investeringen in overheidsgebouwen.Het beginsel van duurzaam nut werd als
begrotingsnormverdedigddoor de continentaleklassiekeauteurs,in het bijzonderde
Duitse kathedersocialisten(Wagner). Essentieelis dat zowel het nut als het offer
betrekkinghebbenopeenzelfdetijdsperiode(principevandeWertkorrespondenz(Sterks,
1982 : 57; Stevers,1993 : 29 en 34)).

2.2.2.Keynesiaansebegrotingsnormen

In hetextreemKeynesiaansemodelwordt onderstelddatde werkloosheidin tijden
van recessieen laagconjunctuurenkel van conjunctureleaardis, en te wijten aaneen
gebrekaan’effectievevraag’.DeKeynesiaansetheorieondersteltverderdatdemarkten
in se instabielzijn, dit betekentdat uit de werking van het prijsmechanismealleenniet
automatischeen’inkomensevenwicht’7voortvloeit.Meteenwordteenrationalegeboden

4 Eenstelselvan dubbelebegroting(gewoneen buitengewonebegroting)was in België van
toepassingop decentraleoverheidtot en met1974,en in Nederlandvoor degemeentenen
provinciën tot en met 1994. In België is een dergelijk begrotingsstelselenkel nog van
toepassingop lokaal vlak (provinciesengemeenten).

5 Overheidsontvangstenen-uitgavenwordeningedeeldvolgensdeeconomischeclassificatie,dit
betekent,wordenonderverdeeldin lopendeen kapitaalverrichtingen.

6 Volgens art.252 van de nieuwe gemeentewetdienende gewonegemeentebegrotingente
sluiten. Hierbij dient een eventueeltekort volledig te worden gecompenseerdmet een
overschotop degemeentebegrotingvaneenvorig dienstjaar.Het evenwichtsbeginselis ook
vantoepassingopdeprovincialebegrotingen,hoeweldit nietexplicietin deprovinciewetzelf
is ingeschreven(zie KB 110 en KB 145 van 30/12/1982).

7 Term van JanPen(1977): eeninkomensevenwichtis eenevenwichtwaarbij de ’effectieve
vraag’ naargoederenen dienstenpreciesgelijk is aan het nationaalproductbij volledige
benuttingvanzowel menselijkeals technischeproductiecapaciteit.
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voor de overheidsinterventie: de overheid dient de conjuncturelebewegingente
stabiliseren (stabilisatiefunctie)en te zorgen voor een permanentegroei van de
economischeactiviteit om dewerkgelegenheidop peil te houdenende werkloosheidte
verminderen.Met anderewoorden,het realiserenvaneentekortop deoverheidsbegro¬
ting is eenconditio sinequa non voor het ontstaanvan een’inkomensevenwicht’.

De overheidkan in haar budgettairbeleid hetzij de uitgavenverhogen,hetzij de
belastingenverlagen.Dateendergelijkstabilisatiebeleidkan leidentot hogetekortenen
eenoplopendeoverheidsschuldis geenbekommernisvan de Keynesianen.Vanuit de
stabilisatievisiewordentekortengezienalsonvermijdelijk,en is deoverheidsschuldeen
’quantité négligeable’.

Uit dezevisie vloeien twee Keynesiaansebegrotingsnormenvoort, namelijk de
conjunctureleen de structurelebegrotingsnorm(zie o.m. Tamerus,1994: 332; De
Pauw,1980 : 103-104).Beidenormenhebbengemeendatdeschuldfinancieringin het
teken wordt gesteldvan de stabilisatiefunctievan de overheid.Dit impliceertdat het
overheidstekortin functie staat van de macro-economischeontwikkeling, hetzij op
conjunctureel,hetzij op structureelvlak.

In de jaren vijftig werd het stabiliseren van de conjuncturele evolutie als
belangrijkstedoelstelling van het begrotingsbeleidgezien.Dit heeft bijvoorbeeld in
Nederlandgeleid tot het invoerenvan eenconjuncturelebegrotingsnorm(zie § 3). De
conjuncturelebegrotingsnormiseropgerichtvia niveauwijzigingenin overheidsontvang-
stenen -uitgavendeamplitudevan deconjunctuurcyclirond hetstructurelegroeipadte
beperken(cfr. Functional FinanceSchool).

Vanaf 1959(miljoenennota1960)wordt in Nederlandmeeraandachtgeschonken
aaneenconjunctureelneutraaloverheidsbeleid,omwille van
- het gebrekaanaandachtvoor de middellange-termijnevolutievan de economieten
tijde van de conjuncturelebegrotingsnormering,
- hetverwaarlozenvandeprioriteitsbepalendefunctie(zie§ 5) vaneenbegrotingsnorm
(ad hoeconjunctuurbeleid),
- het elastischekaraktervan de conjuncturelebegrotingsnorm,
- het procyclischekaraktervan de conjuncturelebegrotingsnorm(versterkingvan de
conjunctureleontwikkelingenin plaatsvan stabilisatieervan),
- het gebrekaanaandachtvoor het programma-effect8van de begroting.

Het beleid van de jaren ’60 en ’70 in Nederlandis een beleid van structurele
begrotingsnormering.Het beleid is gesteundop destructurelebegrotingsfilosofiezoals
die in 1960is ontworpendoor toenmaligminister van Financiën,Zijlstra. Conformde
Zijlstranorm(voorbeeldvan eenstructureleof cyclischgecorrigeerdebegrotingsnorm)
is de toelaatbareomvangvan het structureletekort van deoverheidafhankelijkvan de
structurelebestedingstendentiesin de anderesectoren(gezinnen,bedrijven en het
buitenland)(Sterks,1982 : 148; Clerx & Maas,1984 : 152; CED, 1985 : 9; Stevers,
1993: 43).Eenandervoorbeeldvaneenstructurelebegrotingsnormin debetekenisdie
wij aan het begrip ’begrotingsnorm’geven, is het full employmentbudget surplus
(VerenigdeStaten,1947-1961,1972-1974,1978-1979)(Sterks,1982: 94-96).

8 Term van Stevers,in Sterks(1982: 228): dit effect verwijst naarde voorzieningendie als
gevolgvaneenoverheidsactiviteittot standkomenof in standwordengehouden,alsooknaarde
gevolgendie uit dezevoorzieningenvoortvloeien.
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2.3. Resterendenormen

Wij besluitendetypologievandesaldonormenmeteenkorteinhoudvandenormen
die niet onderdehoofdingen’klassiek’en’Keynesiaans’zijn te vatten.Hiertoebehoren
onder meer het vermogensbeginsel,de ad hoc norm voor het feitelijk tekort en de
normenvan constante(en afnemende)schuld-en rentequote.

Volgenshet vermogensbeginselis schuldfmancieringtoegestaanin de matedat het
vermogenvan de overheidniet afneemt.9

Conformde ad hoc norm voor het feitelijk tekort blijft de schuldfmancieringvan
deoverheidsuitgavenbeperkttoteenadhoevooropgesteldbedragof percentagevaneen
macro-economischegrootheid (meer bepaaldhet Bruto Nationaal Produkt (BNP) in
Belgiëen het NationaalInkomen(NI) in NederlandenDuitsland,hetBrutoBinnenlands
Produkt(BBP) in de EU).

De normenvan constanteschuldquoteen constanterentequotebepalenhoe groot
hetfinancieringssaldoenerzijdsofwel hetprimairsaldovandeoverheidanderzijdsmoet
bedragenom de schuldquoterespectievelijkde rentequoteop een bepaaldniveau te
stabiliseren.Tevenskunnenook devoorwaardenwordenbepaaldvoor hetfinancierings¬
saldoen het primair saldoopdatdeschuldquotezou toe-of afnemen.De methodevan
het primair saldowordt veelal gebruikt bij de besprekingvan het sneeuwbaleffectvan
de rentelastenop deoverheidsschuld.Eennorm van maximaleschuldquotevindt men
bijvoorbeeldterug in het Maastrichtverdrag(december1991,zie § 3).

3. HISTORIEK VAN DE BEGROTINGSNORMERINGIN BELGIE EN NEDERLAND

Belgiëkent geencontinuïteitop hetgebiedvan begrotingsnormering.In tegenstel¬
ling tot Nederland(zie de periode1959-1978)ontbreektin Belgiëeentheoretischebasis
voor de vooropgesteldebegrotingsnormen.Het gebrekaanbegrotingsdisciplineheeft
voor gevolgdatde vooropgesteldebegrotingsnormenhun regulerendebindingskracht
verliezen. Deze situatie van anomie met betrekking tot de begrotingsnormering
ondermijntde geloofwaardigheidvan eenvooropgesteldoverheidsbeleid.

Tabel 1 geeft eenoverzichtvan de begrotingsnormeringin België. Het blijkt dat
begrotingsnormenvoordeBelgischecentrale(federale)overheidslechtseenmaalbij wet
zijn vastgelegd,namelijk in 1978.

In tegenstellingtot België heeft Nederlandin het verledenwél continuïteitgekend
in het bestaanvan begrotingsnormering.Zoals vermeld in vorige paragraafheeft de
Nederlandseregering gedurendede periode 1960 tot en met 1978 een beleid van
structurelebegrotingsnormeringgevoerd.De continuïteitvan dit beleid werd in 1979
(miljoenennota1980) doorbroken,na het ontstaanvan de tweedeolieschok.Nadien
ontstondeenbeleiddatgerichtwasopdereductievan hetfeitelijke overheidstekort(zie

de kabinettenLubbersI, II en III). Het hanterenvan eenstructurelebegrotingsnormin
Nederlandheeftgedurendede tweedehelft vandejaren’70 echterbijgedragentot een
cumulatie van overheidstekorten.De evolutie van de begrotingsnormeringvoor de

9 Het verschil met het beginselvanduurzaamnut ligt bijvoorbeeldin het feit datop basisvan
het vermogensbeginselniet maggeleendwordenvoor kapitaaloverdrachtenom niet, hetgeen

wél mogelijk is op basisvan het beginselvan duurzaamnut.
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NederlandseRijksoverheidgedurendede twintigsteeeuwwordt samengevatin tabel2.

Tabel 1 : overzichtvan de begrotingsnormeringvoor de Belgischefederale(centrale)
overheid

- 1966-1968: uitgavennorm(groei van overheidsuitgaven nominalegroei BNP), zoals
ontwikkeld op het vlak van de EuropeseGemeenschappen(EG)

- tot 1975: norm van de sluitendegewonedienst(stelselvandubbelebegroting)
- augustus1978: reëlenulgroei voor de niet-crisisgebondenuitgaven,dit zijn deoverheids¬

uitgavenexclusief rentelastenen werkloosheidsuitkeringen(wettelijke
uitgavennorm)

- december1981 : ad hoc norm voor het feitelijk tekort : saldooverheidsbegroting<7%
BNP (in 1985)(MartensV)

- middende jaren ’80 : norm van constanteschuldquote(stoppensneeuwbaleffectrentelas¬
ten)
- mei 1988: dubbelebegrotingsnorm(MartensVIII) :

* ad hoc norm voor het feitelijk tekort: nulgroei nominaalfinancieringssaldo
* complementaireuitgavennorm: reëlenulgroeiprimaireuitgaven

- december1991 : Maastricht-normen(voor de totale overheid)

* saldonorm: financieringstekort,exclusief kredietverleningenen participaties< 3%
BBP
* norm van maximaleschuldquote: totaleschuldvan de totaleoverheidmoet in
bevredigendtemponaderentot 60% van het BBP

- na 1996: (complementaire)ad hoenorm voor het feitelijk primair saldo(overschot):
stabiliseringboven6 % BBP

Bronnen: Vuchelen(1990): 269-285;De Pauw(1980): 122; ’Een strategievoor morgen:
de stabilisatienormvan het primair overschotvanaf 1996’, uit Commissieverslagvan de
Senaat,Begroting1995,p. 21.

Voor de lidstatenvan de EuropeseUnie (EU) begoneenperiodevan continuïteit
op hetvlak vanondermeerdebegrotingsnormeringmethetverdragvanMaastricht(10
december1991), geratificeerddoor België en Nederlandop 10 respectievelijk28
december1992.10 Reeds in het verleden werden (tevergeefs)pogingen in die zin
ondernomen,zoalsde aanbevelingvan de Raadvan Ministersvan 15 april 1964met
betrekkingtot hetgebruikvandeZijlstra-normen hetontwerpenin november1975van
een gestandaardiseerdestructurelebegrotingsnorm,namelijk de RepèresBudgétaires
Structured(De Pauw,1980 ; 125).

De normering in het verdrag van Maastricht met betrekking tot de openbare
financiënis tweevoudig: detekortnorm(debekende’3%-tekortnorm’)endenorm voor
de schuldratio(de bekende’60 % -norm’).

Volgensde Maastricht-tekortnormmageenfinancieringstekort(na correctievoor
kredietverleningenen participaties)voor de totaleoverheid(Staat,Gemeenschappenen
Gewesten,SocialeZekerheiden lokale overheden)slechts3% van het BBP bedragen.

ConformdeMaastricht-schuldratio-normdientdeverhoudingtussendeschuldvan

10 Datumvandeneerleggingvandebekrachtigingsoorkonde.De bekrachtigingzelfdateertzowel
in België als in Nederlandvan november1992.
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de totaleoverheiden het BBP in voldoendemateaf te nemenen de referentiewaarde
van 60% in een ’bevredigendtempo’ te benaderen.De schuldvan de totaleoverheid
wordt berekendop ’geconsolideerde’basis,hetgeenbetekentdat we van het totale
schuldbedragvan de gezamenlijkeoverheiddie schuld in mindering brengendie de
overheidzelf aanhoudt(bijvoorbeeldde staatsobligatiesen de schatkistcertificatendie
parastataleSociale-Zekerheidsinstellingenin portefeuillehebben).

Tabel2 : overzichtvande begrotingsnormeringvoor het rijk in Nederland

- 1814-1859: norm van de sluitendetotaledienst
- 1860-1866: verruiming : de aanlegvan spoorwegenmag wordengefinancierduit de

overschottenvan voorgaandejaren
- 1867-1876; verruiming : schuldfinancieringtoegestaanvoor de aanlegvanspoorwegen

(productiviteitsbeginsel)
- 1877-1889: norm van de sluitendegewonedienst
- 1890-1906: norm van de sluitendetotaledienstprimair, uitzonderingwordt gemaaktvoor

bepaalde,kortstondigepiekenin de uitgaven
- 1907-1939: norm van hetdirect renderenprimair (productiviteitsbeginselsecundair

tijdens jaren’30)

- 1948-1956: vermogensbeginselprimair, conjuncturelebegrotingsnormsecundair
- 1957-1959: conjuncturelebegrotingsnormprimair, Romme-norm(1)complementair

- 1960-1972: structurelebegrotingsnormprimair
- 1973-1976: structurelebegrotingsnormprimair, conjuncturelebegrotingsnormsecundair
- 1977-1978: structurelebegrotingsnormprimair, ontvangstennorm(1%-norm, Duisen¬

berg)complementair
- 1979-1982: ad hoc norm voor het feitelijk tekort
- 1983: ad hoc norm voor het feitelijk tekort : tegen1986moethet tekort voor degeza¬

menlijke overheidgereduceerdzijn tot 7,4% van het NI + complementairenorm
(stabilisatievan de totale belastingdruk,gemetenin % van het NI)

- 1986: ad hoenorm voor het feitelijk tekort : tegen1990moethet tekort voor de geza¬
menlijke overheidgereduceerdzijn tot 5,25% van het NI + complementaire
norm (stabilisatievande totalebelastingdruk,gemetenin % van het NI)

- december1991: Maastricht-normen(voor detotale overheid)

* saldonorm: financieringstekort,exclusiefkredietverleningenen participaties
3% BBP

* norm van maximaleschuldquote: totaleschuldvan de totaleoverheidmoet in
bevredigendtemponaderentot 60% van het BBP

- 1995-1998: primairenormendie het feitelijk niveau(in reëletermen)vastleggenvan de
uitgavenopde rij ksbegroting, de sociale-zekerheidsuitgavenen de uitgaven
in de zorgsector(’reële uitgavenkaders’).Dezeuitgavenzijn nettouitgaven
in die zin dat de rijksuitgavengecorrigeerdwordenvoor de niet-belastingont-
vangstenende uitgavenin de zorgsectorvoor de eigenbetalingen.

(1) volgensde zogenaamde’Romme-norm’magde groei van de totaleoverheidsuitgaven
maximaalde nominalegroei van het NI bedragen

Bronnen: Sterks(1982): 5-8, 66 en 141-235;Goudswaard(1990): 273; Stevers(1993);

Miljoenennota1996;Macro-economischeVerkenningen1996,CPB, september
1995.
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4. FUNCTIESVAN DE BEGROTINGSNORM

Prof.Th.A.Stevers(1993: 105)onderscheidtvier functiesvaneenbegrotingsnorm:
de macro-economischefunctie,de prioriteitsbepalendefunctie, de micro-economische
functie en de democratischefunctie.

4.1. Macro-economischefunctie

De begrotingsruimte(BR) van de overheidwordt gedefinieerdals de bovengrens
van het bedragwaarmeede overheidhaar uitgavenkan verhogenen/of belastingen
discretionairkan verlagen.Met een’discretionairebelastingverlaging’wordt bedoeld
eenverminderingin debelastinginkomstenvandeoverheidalsgevolgvaneenwijziging
in defiscalewetgeving.Eenbegrotingsnormvervult eenmacro-economischefunctie in
dematedatdezenormbehulpzaamis bij hetberekenenvandebegrotingsruimtevande
overheid.Noterenwe de uitgavenverhogingin periodet met aG,en dediscretionaire
belastingverminderingmet - AT,discr, dan geldt in principedat

aG,- aT*” BR, (1)

Vergelijking (1) drukt dus uit dat de mogelijkhedentot het verhogenvan de
overheidsuitgavenen het verlagenvan de overheidsontvangstenvia wijzigingen in de
belastingwetgevingbeperktzijn.

Somswordt ook het begripnettobegrotingsruimte(NBR) gehanteerd.De NBR is
de bovengrensvan het bedragwaarmeede overheidhaar uitgavendiscretionairkan
verhogenen/ofdebelastingendiscretionairkan verlagen.De NBR wordt verkregenals
men van de BR de endogeneuitgaven aftrekt, dit zijn de uitgaven voorzover die
automatischevoluerenin functievanparameterszoalsdegroeivandeconsumptieprijzen
(cfr. indexeringambtenarenionen),de forfaitaire kostprijs per studenten het aantal
studenten(cfr. onderwijsuitgaven).

4.2. Prioriteitsbepalendeof afwegingsfunctie

Eenmaalde begrotingsruimteberekendis, rijst de vraag hoe de overheiddeze
ruimte zal verdelenover uitgavenverhogingenen belastingverminderingen.Dit is het
probleemvan het beslagop de begrotingsruimte.Gezien via de begrotingsnormde
beleidsruimtevoor deoverheidbeperktis, zijn in principealle relevanteuitgavenverho¬
gingen (en discretionaireontvangstenverminderingen)concurrerendwat betreft dit
beslag.Aldusdwingt hetbestaan(enrespecteren)vandebegrotingsnormtot hetbepalen
van prioriteiten wat betreftde overheidsinterventie.Met anderewoorden,de overheid
zal specifiekeuitgavenverhogingenen belastingverlagingenten overstaanvan elkaar
moetenafwegen.

Bij hetevaluerenvaninfrastructuurinvesteringenbijvoorbeeld,kandeoverheideen
beroepdoenop wetenschappelijkeevaluatiemethodenzoalseenkosten-batenanalyse.
Bij hetevaluerenvanmaatregelenop het vlak vanSocialeZekerheidbijvoorbeeld,kan
de overheidrekeninghoudenmet wetenschappelijkestudies,bijvoorbeeldin het kader
van het 22steVlaams WetenschappelijkEconomischCongresop 20 en 21 oktober
jongstleden(Despontin& Jegers,1995).

De overheidpoogtalduseenantwoordte formulerenopdevraagwelkeoverheids-
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projectenvoor welk bedragbinnenhet restrictiefbudgettairekadervanuitsociaal-econo-
misch standpunthet meestaangewezenzijn.

4.3. Micro-economischefunctie

Complementairaande prioriteitsbepalingdwingt het bestaan(en respecteren)van
begrotingsnormentot hetbepalenvandedoelmatigheid(efficiëntie)en dedoeltreffend¬
heid (effectiviteit) van de overheidsinterventie.Meteen kunnen inefficiënte en
ondoeltreffendeaanwendingenvandebegrotingsruimtegedetecteerdworden.Dit is het
eersteaspectvan de micro-economischefunctie van eenbegrotingsnorm.

Essentieelbij begrotingsnormeringis ook decontroleop het nalevenvande norm.
Daartoe is een degelijke controle vereist, zowel voor als na de administratieve
uitvoering van de begroting(controlea priori en a posteriori).De deugdelijkheidvan
de controledoor de administratiezelf op het nalevenvan begrotingsnormen(interne
controle) vormt het tweedeaspectvan de micro-economischefunctie. Naarmatede
interne controle op het naleven van de begrotingsnormeffectiever is, vervult de
begrotingsnormdeste beterhaarprioriteitsbepalendefunctie.

4.4. Democratischefunctie

Niet alleen de controle door de administratiezelf, doch ook de parlementaire
controle(externecontrole)kaneenbelangrijkebijdrageleverentot hetnalevendoorde
overheidvan de begrotingsnorm.De informatieoverde openbarefinanciënwordt aan
hetparlementovergemaaktdoorderegeringenhetRekenhof(België)of deRekenkamer
(Nederland).Wil eenbegrotingsnormeendemocratischefunctievervullen,danmoethet
bestaanvaneenbegrotingsnormeendiscussiekaderbiedenaanhetparlement(enaanhet
bredepubliek in hetalgemeen)in verbandmetdeeconomischeverantwoordingvan de
begroting.Opdezewijze wordtdeactieveenpassieveparticipatieaandebegrotingsdis-
cussieverhoogd.

Het spreektvanzelfdat het gebruik van allerlei achterpoortjes(’creatief boekhou¬
den) om alsoverheidaande norm te ontsnappenafbreukdoetaandezedemocratische
functie. Een regeringscoalitievoldoetdanformeelaande norm,doch is niet materieel
gebondenaan de inhoud van de norm. Andere factoren die inwerken tegen de
democratischefunctie zijn ondermeer
- de ingewikkeldheidvan de berekeningenvan zowel begrotingsnormals -ruimte;
- het voortdurendoverschrijdenvan de begrotingsruimte,hetgeendeoverheiddwingt
tot het verhogenvan bijvoorbeeldde belastingontvangsten.

Verder wordt de democratischefunctie ondermijndnaarmatede begrotingsnorm
meerfungeertals manipulatie-instrumentin handenvan deoverheid.De norm vervult
daneenzogenaamderationaliseringsfunctie(Stevers,1993:247),ookwel verrechtvaar-
digings-of legitimatiefunctiegenoemd.De begrotingsnormpastzich als het wareaan
het vooropgesteldebeleidaanen niet omgekeerd.In dat gevalgebruiktdeoverheid(in

hetbijzonderdeministervanFinanciën)denormalseconomischeverantwoordingvoor
het gevoerdebegrotingsbeleid(de vlag die de lading moet dekken). In een meer
verfijnde vorm wordt in "moeilijke tijden" (Stevers, 1993: 11) (bijvoorbeeld
tegenvallendebelastingontvangsten,omvangrijke uitgaven tijdens een economische
crisis)beroepgedaanopsecundairebegrotingsnormendie in de regelminderrestrictief
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zijn dan de primaire. Doordat via de secundairenorm een groter overheidstekort
toegelatenis, wordtde politiekekost(op korte termijn) vanplotsebelastingverhogingen
vermeden.

5. CONTROLEOP HET NALEVEN VAN BEGROTINGSNORMEN

In dezeparagraafgaanwij na of er in België eencontrolebestaatop het naleven
van begrotingsnormenzoalsdie officieel door het kabinetop federaalniveau worden
gehanteerd.Zoals gesteldonder§ 4.3 en § 4.4 heeft het bestaanvan eendergelijke
controleimplicatiesvoor het vervullenvande micro-economischeendedemocratische
functie van eenbegrotingsnorm.

5.1. Internecontroleop het nalevenvan begrotingsnormen

De Belgischefederaleoverheid kent geensysteemvan interne controle op het
nalevenvanbegrotingsnormen.DeHogeRaadvan Financiën(afdelingfinancieringsbe¬
hoeftenvan de overheid)brengtevenweladviesuit aande regeringmet betrekkingtot
de uitvoering van het convergentieplan.Uiteraardis dit adviesjuridisch niet bindend.

Er bestaatdaarentegenwél eeninternecontroleop de uitvoering van de federale
begroting". Zoals reedsgesteld in 4.3 vindt de interne controle plaats binnen de
departementenen instellingenvan de uitvoerendemacht. Zij wil de kritiek van het
Rekenhof en van de parlementairecontrole (zie infra) voorkomen. De interne
begrotingscontrolewordt uitgeoefenddoor de ministersof door de administratieve
organendieonderdezeministersressorteren.Dezeorganenmakenderhalvedeeluit van
het orgaandat de verantwoordelijkheiddraagtvoor de uitvoering van de begroting,
namelijk de uitvoerendemacht(Beckers,1991 : 377). Het stelselvan internecontrole
heeft sinds begin 1995 een aantal wijzigingen ondergaan.1112 De bevoegdheidvan de
ministerraadmet betrekking tot de begrotingscontrolewordt daardooraanzienlijk
uitgebreid.

De internebegrotingscontrolebestaatuit eenregelmatigheidscontroleen/of uit een
opportuniteitscontrole. De regelmatigheidscontroleop de overheidsuitgavenof
ontvangstenheeft tot doel na te gaanof de operatiesconform zijn met de geldende
wettelijkeof reglementairebepalingen.De opportuniteitscontroleheeftmeerbetrekking
op de uitgaven en onderzoektde samenhangvan die uitgaven met het globale
regeringsbeleid.

De instantiesvandeoverheidsadministratiedie dezecontroleuitvoeren,zijn zowel
gesitueerdop ministerieelniveau als op ambtelijk niveau.De belangrijkstecontrole-
instantiesop ministerieel niveau zijn de ministerraad,de ministersvan Financiënen
Begroting (opstellen van voorontwerpenvan begrotingswet)en de minister van
AlgemeenBestuur(akkoordbevinding voor bepaaldevoorontwerpenenontwerpenvan
KB en MB)(Beckers, 1991 : 379-398). Verder zijn er de comités, namelijk het

11 De wettelijke basisvoor dit controlestelselvinden we terug in het KB tot regeling van de
administratieveen de begrotingscontrole(6 oktober1961).

12 Zie KB van 16 november1994(BelgischStaatsblad,17 januari1995).
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ministerieelcomité voor Begroting13en het ministerieelcomité voor Economischeen
SocialeCoördinatie.Als belangrijkstecontrole-organenop ambtelijk niveau fungeren
de administratievan de Begrotingen de Controleop de uitgaven(uitvoering van het
begrotingsbeleidvande regering),de inspectievanFinanciën(voorafgaandadviesover
bepaaldevoorontwerpenvan wet,ontwerpenvanKB’s enMB’s), decontroleursvande
vastleggingen(toezicht op niet-overschrijding van de begrotingskredieten)en de
toezichtsambtenaren(toezichtop de rekenplichtigenl4)(Beckers,1991 : 399-427).

5.2. Externecontroleop het nalevenvan begrotingsnormen

In België is niet alleende internecontroleop het nalevenvan begrotingsnormen
afwezig maarook de externe(of parlementaire)controledaarop.In § 3 hebbenwij
opgemerktdatenkel in 1978eenbegrotingsnormvoor de(centrale)overheidbij wet is
vastgelegd.15Verdergeldtdatsindsdeondertekeningvan het verdragvan Maastricht,
de EuropeseCommissieperiodiekaanbevelingengeeft ten aanzienvan de Belgische
overheidinzakede verderereductievan zowel hetoverheidstekort(in % van het BBP)
als de overheidsschuld(in % van het BBP).

Voor deBelgischefederaleoverheidbestaatwél eenstelselvanexternecontroleop
de uitvoering van de federalebegroting.In tegenstellingtot de internebegrotingscon¬
trole wordt deexternebegrotingscontroleuitgeoefenddoor eenorgaan(hetparlement)
datnietondergeschiktis aanhethoogstegezagvan hetgecontroleerdeorgaanenerdus
in principeonafhankelijkvanis. De wetgevendemachtkomttussendoordegoedkeuring
van de begrotingen de rekening.16

Geziende techniciteitvan de materieis een rechtstreekseparlementairecontrole
moeilijk te verwezenlijken.Daaromis er noodaaneeninstellingdie gespecialiseerdis
in het onderzoekvan de rekeningenen in het toezichtvan het beheer.Dezeinstantie
functioneertin principeonafhankelijkvan de uitvoerendemacht.De eigenlijkeexterne
controle bij onder meer de federaleoverheid wordt in België uitgeoefenddoor het
Rekenhof dat een emanatie is van de wetgevendemacht. Het Rekenhof is een
grondwettelijkeinstelling : de bevoegdheidtot het inrichten van het Rekenhofwordt
voorbehoudenaande wetgever.17

DeexternecontroledoorhetRekenhofgeschiedtvia eenpermanenttoezichtopalle
overheidsuitgavenen belastingontvangsten.Naastde regelmatigheidscontrolebeschikt
het Rekenhofnu ook over het instrumentvan de beheerscontrole.Dezecontrolegeeft
een beoordelingvan het overheidsbeheerom er zich van te vergewissendat de
overheidsuitgavenoptimaalwerdenaangewend.Het Rekenhofcontroleertdealgemene

13 Van 17/1/1995 is de ministerraadbevoegd voor het opmakenvan voorontwerpenvan
begrotingswetten.Voordienwasdezebevoegdheidtoebedeeldaanhetministerieelcomitévoor
Economischeen SocialeCoördinatie(zie verder).

14 Eenrekenplichtigeis eenpersoondiebelastis methetbeherenvanenhetomgaanmetgelden
in eenoverheidsdienst.

15 Zie art. 87 vandewethoudendeeconomischeenbudgettairehervormingen(5 augustus1978)
(De Pauw,1980: 122).

16 De rekening vormt het eindresultaatvan de verrichte uitgaven en ontvangstenvan het
betrokkenjaar.Ook wordt er in de rekeningverantwoordinggegevenvoor het gebruikvan
de verleendemachtiging(Alen, 1988: 424-425).

17 De voornaamstebevoegdhedenkomenreedsvoor in degrondwet,namelijk in hetartikel 116.
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rekeningvandeoverheiden zesluit zedefinitief af. Jaarlijkszendthetzijn verslagvan
opmerkingen,inlichtingenenrekeninggegevensoveraandewetgevendevergaderingen.
Het Rekenhoflicht tevenszonderverwijl en buitenhet kadervan het jaarlijks boekvan
opmerkingen— door middel van bijzondereopmerkingen— het parlementin over
belangrijkeen dringendekwestiesdie geenuitstel gedogen.

Het ontbrekenvan zowel interneals externecontroleop het nalevenvan normen
voor defederaleoverheidsbegrotingdoetdevraagrijzen of het nietopportuunzouzijn
om begrotingsnormenin de wet18 of in de grondwetop te nemen.Volgensde Public
ChoiceSchool-economenfungerennormenmeeralsintentieverklaringenvanregeringen.
Het niet concretiserenvan normen in tekstenvan wet of grondwet heeft derhalve
gevolgenvoor de geloofwaardigheidvan het gewenstebudgettairebeleid.Dezegroep
van economenis voorstandervan het opnemenvan begrotingsnormenin de grondwet
(Vuchelen,1990: 252).

BESLUIT

Eenbegrotingsnormkangedefinieerdwordenalseenregelwaaraandeoverheidsbe¬
groting dient te voldoen om een aantal vooropgesteldedoelstellingente realiseren.
Begrotingsnormenzoalsdiedoorhetkabinetofficieel wordenvooropgestelddrukkenop
kwantitatievewijze de door de regering gewensteoverheidsinterventieuit. In deze
bijdragezijn tweecontrasterendevisiesop het overheidsgebeurenaanbod gekomen:
deklassiekeendeKeynesiaanse.Verderwerdaangeduidin welkematedezenormering
aanbod kwam in het overheidsbeleidzowel in België als in Nederland.

De handelingsvrijheidvoor de regeringis ondermeerafhankelijk van het al dan
niet opnemenvan begrotingsnormenin de wet of de grondwet(cfr. het debat rules
versusdiscretion).In Belgiëwerdslechtseenmaaleenbegrotingsnormvoorde(centrale)
overheid in de wet vastgelegd,namelijk na het ontstaanvan de tweedeoliecrisis in
1978.Het al danniet bestaanvan controleop het nalevenvanofficiële begrotingsnor¬
men heeft implicatiesvoor het vervullen van de micro-economischeen democratische
functievan overheidsnormen.Naastdezetweefunctieskunnenbegrotingsnormenook
eenmacro-economischeen eenprioriteitsbepalendefunctie vervullen.
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BOEKBESPREKINGEN

Ad NOOIJ, Variabelenen modellen.Multivariate analysein het sociaal-wetenschap-
pelijk onderzoek,Boom, Amsterdam/Meppel,1995 — 301 pag. (840 BEF)
(distr. België : Denis& Co., Mortsel).

In het voorwoord van dit boek kondigt de auteureen verklarendebeschrijving
aan van alle tegenwoordig gangbare multivariate analysetechnieken: loglineaire
analyse, regressie-en padanalyse,variantie- en covariantieanalyse,factoranalyse,
discriminant-en clusteranalyseen het LISREL-model.Hoewel dit bijna onmogelijk
lijkt binnenhet kader van eendergelijk compactboek,slaagtde auteurer toch in een
vrij diepgaandeen inzichtelijke uitleg over de beloofdetechniekente geven.

In een eerstedeel worden een aantal wetenschapstheoretischebenaderingen
uiteengezeten de veel voorkomendeonderzoeksvragendie met eenparadigmaof een
bepaaldeonderzoeksbenaderingverbondenzijn, besproken.Kort wordt ingegaanop
begrippenals betrouwbaarheid,interneen externevaliditeit en generaliseerbaarheid.

Vervolgenswordt aande hand van concreteonderzoeksvoorbeeldende gedach¬
tengang die aan de courante multivariate analysetechniekenten grondslag ligt,
blootgelegd.Dit gebeurt met een grote zorg voor een correctetoepassingvan de
analysetechnieken,met nadrukop controlevan assumptiesen voorwaarden.Interes¬
sant zijn de aanwijzingenvan de auteurop welke manier kan wordengecontroleerd
of dezeassumptiesvervuld zijn. De auteurverliestechtergeenszinsde beperkingen
van de onderzoekspraktijkuit het oog. Hij hechter tevensveel belangaan dat een
techniek vanuit een zinvol inhoudelijk-theoretischperspectief wordt toegepast.
Hierbij wordt voldoendeaandachtbesteedaan de toepasbaarheid.Bijzonder bruik¬
baarzijn decommando’som de analysesmet behulpvan eenstatistischverwerkings-
pakket (SPSS/PC+)uit te voeren.Het is jammer dat de output hiervan niet steeds
wordt besproken.

De auteur probeerteen al te mathematischgefundeerdebehandelingvan de
analysemethodente ontwijken. Formules worden — waar mogelijk — op verbale
wijze inzichtelijk gemaakt.De lezer die te allen prijze het gebruik van formulesen
symbolenwil vermijden,zal echterworden teleurgesteld.Voor eengoed begrip van
de besproken analysetechniekenis een gedegen basiskennisvan beschrijvende
statistiek (matenvan centraletendentie,spreidingsmaten),de couranteassociatiema¬
ten (Pearsonsr, Chi2,) en de principes van hypothesetoetsingzeker noodzakelijk.
Wegensde compactheidvan het boek worden bepaaldegedachtensprongenenigzins
cryptisch geformuleerd.Als inleidend handboekis dit werk met andere woorden
minder geschikt.Als zakboekvoor de enigszinservarenonderzoekerof studentdie
zijn kennis van een bepaaldeanalysetechniekeven wil opfrissen,snel een goede
oriënteringwil krijgen van gangbaremethodenof zich in een bepaaldetechniek wil
inwerken, is dit werk daarentegenwel bruikbaar.De opgenomenliteratuurlijst bevat
bovendien standaardwerkenwaar de geïnteresseerdelezer verder op weg wordt
geholpen.

HanneloreDEKEYSER
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JohanHEILBRON, Wouter DE NOOY & Wilma TICHELAAR (red.), Waarin eenklein
land. Nederlandsecultuur in internationaal verband, Promotheus,Amsterdam
1995 — 254 pag.

We leven in een tijdsperiode waar cultuur, geproduceerd,geapprecieerden
geconsumeerddoor een volk en in een gebied, niet meer vanzelfsprekendbeperkt
blijft en beperkt mag worden gehoudentot de streek waar zij is ontsprotenen
thuishoort.We leven in een tijdsperiodevan een voorthollendeEuropeseintegratie
en zelfs van een mondialiseringzoals dat heet, die het ’kleiner’ worden van onze
wereld, politiek, economischen ook cultureel,onherroepelijkals gevolg heeft. In de
margevan dezeverruiming van de bekendheidmet culturen komen problemenzoals
nationaleidentiteit en nationalecultuur opnieuwin een bijzonderdaglicht te staan.In
verband hiermee wordt in de bundel Waarin een klein land de vraag gesteld in
hoeverde Nederlandsecultuur internationaalbekend is en als dusdanigwordt aan¬
vaard. De doelstelling van dit boek bestaaterin om op grond van nauwgezet
onderzoekbij te dragentot een beter inzicht in de internationaleverwevenheidvan
de Nederlandsecultuur. Het gaat om vragen naar de wijze waarop de nationale
cultuur is ingebedin eenveranderendstelselvan internationaleuitwisselingen.

Veel relevanteonderwerpenworden in dit boek besprokenen op basis van
empirisch materiaalbeschreven.Zo is er een bijdrage over de niet zo rooskleurige
positie van Nederlandin de wereld van de beeldendekunst, die in het buitenland
dikwijls onbesprokenblijft. In een ander verhaal handelt de schrijver over het
huidige wereldsysteemvan de klassiekemuziek waarin geenNederlandsecomponis¬
ten zijn vertegenwoordigd,waardoorzij nooit de kanshebbenom tot het internatio¬
nale concertpubliekdoor te dringen. Niet veel beter blijkt de toestand van de
Nederlandsefilm, die slechts in bescheidenmate op internationalefestivals wordt
gepresenteerd.Een weinig rooskleurige balans van een reële toestand waarin
verandering zou moeten komen. Op basis van wat in deze onderzoekenwerd
vastgesteldkan danook de vraagwordengesteldof de Nederlandseoverheid,gezien
de voortgaandeinternationalisering,niet actieverde internationaleaandachtvoor de
Nederlandsecultuur moet stimuleren.Een vraag die des te pregnanteris nu empi¬
risch wordt bevestigdwat we uit ervaringal wisten.

CornelisL. KRUITHOF

J. VEENMAN & Th. ROELANDT (red.), Onzekerbestaan. De maatschappelijke
positie van Turken, Marokkanen, Surinamersen Antillianen in Nederland,
Boom, Amsterdam1994 — 216 pag. (700 BEF) (distr. België : Denis & Co.,
Mortsel).

Het aantal in Nederland woonachtige Turken, Marokkanen,Surinamersen
Antillianen is sedert1960 sterk toegenomen.De maatschappelijkepositie van deze
groepen krijgt al geruime tijd aandachtbinnen het sociaal-wetenschappelijkonder¬
zoek. Ondanksonderlingeverschillenmoet worden vastgestelddat etnischeminder¬
hedenin belangrijkemaatschappelijkesectoreneenachterstandvertonenten opzichte
van de autochtoneNederlanders.De welvaartsstaaten het daarbij horendesociale
zekerheidssysteemkomen onder druk te staan. In alle landen van West-Europa
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ontstonden discussiesover de bestaansmogelijkheidvan het stelsel van sociale
zekerheid.De vraag wie nog wel en wie niet meer in aanmerkingkomt voor de
socialezekerheidraaktde kern van het stelsel.Voor diegenendie de zwaksteposities
innemendreigt de bestaanszekerheidte verminderen.

Veenman& Roelandtzijn twee economistendie als wetenschappelijkonderzoe¬
ker verbondenzijn aanhet Instituut voor Sociologisch-EconomischOnderzoekvan de
ErasmusUniversiteit van Rotterdam.De studiedie aan het boek ten grondslagligt is
gebaseerdop eengrootschaligesurveydie in 1991 is gehoudenbij de vier genoemde
bevolkingsgroepen.Achtereenvolgenswordt over onderwijs, arbeid, inkomen en
huisvestingeenanalysegepresenteerd.Het daaropvolgendegedeelteis demografisch
van aard : er wordt informatie gegevenover de ontwikkelingenvan de migratiestro¬
men. In eenafsluitendhoofdstukwordende lijnen bij elkaargelegd.

In verband met de indicator ’onderwijs’ stelt men dat de verklaring voor
achterstandzowel gezochtmoet worden in het sociaal-economischeherkomstmilieu
als in de factorendie samenhangenmet de migratie-achtergronden.Voor de indicator
’arbeid’ beperkt men zich tot een zorgvuldige beschrijving van de positie van de
werklozenop de arbeidsmarkt.Hetgeenmen zegt voor het onderwijs en de arbeid
heeft gevolgen voor de indicator ’inkomen’ : de inkomenspositieonderscheidtzich
ongunstigvan die van de autochtonen.In het hoofdstukover de ’huisvesting’gaatde
aandachtnaar de consequentiesvan de ruimtelijke concentratie.De in de bundel
gepresenteerdeanalyseresultatengeven weinig grond voor de vreesvoor negatieve
’concentrationeffects

De besprokenindicatorenvan de matevan inburgeringgevengeenondubbelzin¬
nig beeld. De onderzoekerskunnen ook weinig met zekerheid zeggen over de
toekomstige ontwikkeling van de sociaal-economischepositie van de besproken
minderheidsgroepen.Men stelt wel duidelijk dat het risico van onderklassevorming
toeneemtnaarmatede voorzieningsstaatonderhogeredruk komt te staan.

Alhoewel de resultatenvan het onderzoekniet veel nieuws brengen,staat het
grootschaligekaraktervan het onderzoekin combinatiemet de degelijkheid van de
gegevensverwerkingborg voor interessanteinformatie over vijf minderheidsgroepen
in Nederland.

KathleenGHEQUIÈRE

JeanetteKLOOSTERMAN, Inheemseidentiteit : tussenromantiek en werkelijkheid.
Het rechtop zelfbeschikkingen land in het ResguardoMuellamués,Zuid-Colom-
bia), ISOR, Utrecht,1995- 293 pag.

JeanetteKloostermanbrengt in haar doctoraatspublicatieeen rechtsantropolo-
gisch geïnspireerde,diepgaandesociaal-historischestudie over een concreetvoor¬
beeld van mestizajecultural in Latijns-Amerika,in dit geval een inheems’reservaat’
in Zuid-Colombia in zijn evolutie naar de huidige problematiek rond collectieve
rechtentoe. Zij baseertzich hiervoor op de gegevensdie zij tijdens een jaar veld¬
werk in gindseregio heeft bijeengebracht.Haar reflectiesover de eigenveldwerker-
varingen zijn vrank en betrokken; zoals zij stelt, had zij met de gegevensde
betrokkeninheemsegroep(de Muellamueses)zowel erg ’exotisch’ dan wel helemaal
niet inheemskunnendoen uitschijnen.In haarstudie komt zij tot een genuanceerde
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positie rond het vaak romantischedebatrond traditie en moderniteit,en toont aandat
men de Muellamuesesals inheemsvolk kan erkennenzonder dat de Colombiaanse
staatzich in zijn soevereiniteitmoet bedreigdweten.

Vertrekkendevanuit deze identiteitskwestiebouwt de auteur haar betoog ten
gronderond de vraagstellingvan decollectieverechten.Hieromtrentzet zij zich met
name af tegeneen al te dichotomevisie die Tönnies’ onderscheidtussenGemein-
schaft en Gesellschaft als criterium gebruikt voor de definitie van collectieve
rechtendragers: men miskent zo immers het wezenlijk hybridischekarakter van de
etniciteit.

In de verschillendehoofdstukken,die telkens beginnenmet een citaat uit de
Draft of the Universal Declaration of Rights of Indigenous Peoples, behandelt
Kloostermanop eenboeiendemanierde veranderlijkewerkelijkheid van de (gemeen¬
schappelijke) rechten op zelfbestuur en land doorheen de geschiedenisvan de
vijfhonderd jaar culturele métissage die, hoewel wezenlijk onrechtvaardig en
onevenwichtig,toch inhield dat tot vandaagde ’inheemse’volkeren in hun interactie
met de Spaans-kolonialeen latere Westers-modernestructuren een strijdbare
creativiteit vol verbeeldingaan de dag legden.De studie betreft de situatie van de
inheemsenin Colombia, waar zij tegenwoordig nog geen twee procent van de
bevolking uitmaken, maar de relevantieen de herkenbaarheidvan de bevindingen
van de auteuromtrentdezeinheemsethematiekis groot als we ze zoudentoetsenaan
wat zich bijvoorbeeld nu in Bolivia — meerdan zestigprocentvan de bevolking —
op dit gebiedaande ordestelt in politieke en academischediscussies.

Bij het uitwerken van de geschiedenisvan het resguardo(koloniaal ’reservaat’,
niet in de Noord-Amerikaansebetekenis)levert Kloostermanbelangrijke gegevens
over de Spaansekoloniseringsstrategie,meer in het bijzonder wat het bezit van land
betreft. Met betrekking hiertoe hanteert zij de begrippen ’territoriaalverband’en
’personenverband’.Al aan het einde van de 16deeeuw was het inheemsepersonen-
verband (wederkerigheid)vermengd met elementenuit het territoriaalverband,en
speculeerdende indianenleidersmet grond. Al is die vermenginger zeker gekomen
en heeft men tegenwoordigeenparadoxaletoestandwaar de indianenzowel commu¬
naal als individueel grondbezitnastreven,toch is de grond bij de inheemsendiep
verbondengeblevenmet anderecultuurelementen(bv. hun kosmologischevisie van
ondeelbaarheid).Het recht op grond heeft onverbrekelijkte makenmet het collectie¬
ve recht op ’behoud van de cultureleeigenheid’(ook: het ’bedenken’van tradities).

Specifiekover de rechtenop zelfbestuurwerkt de auteurhet gegevenuit van de
nog bestaandeinheemse zelfbestuursvorm,de cabildo, die door de strijdende
inheemsegroepennu hernieuwd leven wordt ingeblazen(vergelijk met de huidige
aandachtin Bolivia voor de ayllus,inheemseorganisatievormendie tot standkwamen
in de kolonisatietijd en tot vandaagtal van incorporatievemaatregelenvan over-
handswegeoverleefden).

Het boek biedt ook boeiendepassagesover hoede Colombiaanseindianener in
1988, samenmet solidaire ’blanke’ intellectuelen,toe kwameneen inheemsrechts-
conceptuit te werken: het DerechoMayor (in de Indiaanseterm : 'Dit is van ons
maar het is ook voorV),waarde indianenzich als de ouderebroersvan de blanken
zien. Preciesdeze fundamentelereciprociteitsgedachtemaakt dat de staat niet zou
moeten vrezen voor haar soevereiniteit(probleem van de externezelfbeschikking),
maar culturele onwetendheidbelet hen dat. In een afsluitend hoofdstuk analyseert
Kloostermande geschiedenisvan enkeleconcrete,somseeuwenlangerechtsconflicten
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tussengrootgrondbezittersen Indianenrond landbezit.
Voor de praktische toepassingvan de tegenwoordig theoretisch verworven

rechtenvoor de inheemsevolken betekentde anomie van de huidige gewelddadige
Colombiaansestaatevenweleen zware hypotheek.Het boek van JeanetteKlooster¬
man is veelbetekenendopgedragenaan haar voornaamsteinformant en vriend, een
charismatischeindianenleiderdie in mei 1994 werd vermoord.

Koen DE MUNTER

Ludo MILIS, Hemelse monniken, aardse mensen. Het monnikenideaalen zijn
betekenisvoor de middeleeuwsesamenleving,Ambo/Baarn,Hadewych/Antwer-
pen,1995 — 236 pag.

Over de middeleeuwsemonniken is veel geschrevenen hoogstwaarschijnlijk is
al het mogelijke over dit onderwerpgezegd.Indien Milis toch eenaantrekkelijkboek
over het monnikendompresenteert,heeft dat te maken met de prozaïschemanier
waarop hij de realiteit van deze besloten wereld opnieuw onder onze aandacht
brengt. In dit boek leest men inderdaadeen nuchterebeoordelingvan het middel¬
eeuwsecenobitisme.Het geïdealiseerdeimago dat over deze monniken nog steeds
bestaat,zuivert de auteurvan onnauwkeurigeinterpretatiesen verzonnenconnotaties.
Milis geeft een kritische beschrijving van hun reële invloed, dat wil zeggen,een
perspectiefontdaanvan verbeeldingen overdrijving.

De opvallendenuchterheiddie dit boek op elke bladzijde uitstraalten die Milis
als wapenhanteertom het monnikendomals een’gewoon’ en ’zakelijk’ verschijnsel
te beschrijven,heeft haar neerslagin twee houdingentegenoverhet middeleeuwse
cenobitisme,namelijk een relativering van zijn aardseaanwezigheiden eenscepticis¬
me over zijn hemelseinvloed. Dit heeft niets met respectloosheidte maken, maar
alles met een poging tot waarheidsgetrouwebeeldvorming. De middeleeuwse
monniken waren geenheiligen en geen helden.Hun maatschappelijkeaanwezigheid
en houding, hun sociaaloptredenen invloed kunnenalleenwordenbegrepenen juist
worden geëvalueerdbinnen het kader van tijd en plaats waarin zij zich als sociale
categoriemanifesteerden,binnen het kader van toestandenen structurenwaarin zij
ontstondenen zich ontwikkelden.

In het herdenkenvan het monnikendom,op basis van een realistischekijk op
hun aardsebestaanen invloed, legt Milis de nadruk enerzijdsop eenegocentrische
belangenbehartigingdie het karakter van het kloosterlevenen het creërenvan een
cenobitische levenswijze domineerde.Het gaat hier om de vraag wat wij ons,
vandaag,in essentiedus zonder romantischebijgedachten,moeten voorstellenvan
het middeleeuwsemonnikendom,dat wil zeggenvan het ’specifiekespirituele ideaal
en doel van volmaaktheiddat in de vorm van een levensstijl’ in afzonderingwerd
gepraktiseerd.Parallel daarmeeonderstreeptMilis een functionele wederkerigheid
die de relatie tussenhet monnikendomen de politieke buitenwereldbeheerste.In zijn
visie op het cenobitismeontgaathet de mediëvistMilis niet dat, voor eenjuist begrip
van de maatschappelijkemogelijkheid van het door hem geanalyseerdeverschijnsel,
sociologischeverklaringsgrondenniet kunnenwordenontlopen.Hij legt danook een
verhelderendestructureleband tussen’aardse’politieke machten ’hemels’ klooster¬
wezen. Het is de ontleding van het bijzonderesamengaanvan deze twee kenmer-
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kendefeitelijkhedenvan het middeleeuwsemonnikendomdie dit boek zijn karakter
geeft. Het is de beschrijving van de combinatietot een symbiotischewerkelijkheid
van een karakteristiekgeorganiseerdeeenzaamheiduit verbondenheidmet de wereld
(hoe paradoxaaldit ook moge klinken) met een onlosmakelijkeverbondenheidmet
een bestaandemaatschappelijkeorganisatiedie dit boek tot een genietbarepublicatie
maakt.

CornelisL. KRUITHOF

Manuela DU BOIS-REYMOND, René DIEKSTRA, Klaus HURRELMANN & Els
PETERS(eds.),Childhood and youth in Germanyand the Netherlands.Transi¬
tions and coping strategiesof adolescents.Walter de Gruyter,Berlin/New York
1995- XII + 351 pag.(118 DM).

Dit boek is het eerstedeel vaneenreaderbetreffendeinternationalestudiesover
kinderenen adolescenten.Het bundelteenaantalwetenschappelijkeartikels over de
manierwaaropjonge menseningroeienin de samenlevingen hoeze omgaanmet de
ervaringen en veranderingendie verbonden zijn met opgroeien. Via Duitse en
Nederlandseonderzoeksresultatenover adolescentieen adolescenten,probeert dit
boek te illustreren dat de veranderingenwaarmeejongeren moeten omgaan veel
groter zijn dan ooit tevoren. In de verschillendebijdragen wordt de jeugd vanuit
verschillendestandpuntenen wetenschappelijketradities bekeken. Er wordt een
antwoord gezocht op vragen als ’wat is jeugd, wat zijn normale en abnormale
ontwikkelingstrajectenin de adolescentie?’ en dit vanuit psychologisch,pedagogisch
en cultureel-sociologischperspectief.De centralevraag ’wat recenteen toekomstige
ontwikkelingen te betekenenhebbenvoor kinderen en jonge mensen’wordt zowel
kwalitatief als kwantitatief benaderd.Komen tot echte interdisciplinariteitlijkt echter
nog steedseenopgavevoor de toekomst.Gedeeltelijkdoor toedoenvan de Engelsta¬
lige de Gruyter-seriesis er wel steedsmeer sprake van een zich ontwikkelend
netwerk van Europesejeugdonderzoekers.De vier delen van dit boek belichtende
verschillendeontwikkelingen.

In het eerstedeel gaathet over eeneerderklassiekthemabinnende adolescen¬
tiewetenschappen,met name de statusveranderingen.De drie bijdragen van een
Nederlandsproject tonende spanningaantussentraditioneleen moderneleefvormen
van jonge mensenen hun toekomstperspectieven.Ze maken ook duidelijk dat de
socialeklassenog steedseen grote rol speelt in het makenvan keuzesop het vlak
van onderwijsen beroep.Verder is ook het geslachtbepalendvoor de toekomstver¬
wachtingenvan jongeren.Over de lichamelijke en seksueleervaringenvan jongeren
is nog steeds weinig bekend. Bovendien sturen de media daaromtrent talloze
misvattingen(de jeugd is lichtzinnig en wild) de wereld in. Ten slottezou er slechts
in de lagere middenklassesprake zijn van een generatiekloof tussen ouders en
kinderen omdat, in tegenstellingtot anderesociale klassen,de ouders zich niet
toleranten openopstellen.Het tweededeel presenteerteentranscultureelproject van
Oost-en West-Duitslanden Nederland.Dezekwalitatievestudieconcentreertzich op
de vraag in welke mate kinderen worden beïnvloed door dezelfde individualise¬
ringsprocessendie ook jongerenhebbenbeïnvloed.Het derdedeel belicht zowel de
natuur en grootte van emotionele en gedragsproblemenen risico-gedrag in de
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adolescentie,als hun interpersoonlijkeen sociale verbanden.Data van Duitse en
Nederlandsesurveystonen aan dat adolescentengezondzijn in de matedat gezond¬
heid biomedischwordt gedefinieerd,maar veel minder als gezondheidpsychosociaal
of mentaal wordt gedefinieerd.Ook is er eensgezindheidover het feit dat meisjes
meer interneen emotioneleen jongensmeerexterneen gedragsmatigeomgangsstra-
tegieënvertonen,en dat meisjesmeeremotioneleproblemenhebbenen jongensmeer
gedragsproblemen.Verder zou het samenvoorkomenvan meerdereproblemenmeer
regel dan uitzonderingzijn.

Het vierdedeel introduceerteennieuw conceptdat zowel nationaalals Europees
ingang vindt in interventie- en preventiediscussiesop beleidsniveau,namelijk het
concept’jeugdinformatie’. Het lijkt dat jeugdinformatieeen brug kan vormen tussen
de leefwereld van kinderenen jongerenenerzijdsen het modernejeugdbeleidan¬
derzijds.

Dit boek lijkt onsaangewezenvoor al wie onderzoeks-of beleidsmatigof in de
praktijk betrokken is met de jeugdproblematiek,omdat het een overzicht biedt van
recentewetenschappelijkeinzichtenen eenaantalmisvattingenrechtzet.

Michèle VAN ELSLANDER

Edward C. PEASE & EveretteE. DENNIS (eds.), Radio - The forgotten medium,
TransactionPublishers,New Brunswick (U.S.A.) & London (U.K.) 1995 —
213 pag.(distr. Plymbridge,Estover,PlymouthU.K.) (12.95£).

In tijden waarin het beeld triomfeert en nieuwecommunicatietechnologieënhun
plaats in de schijnwerpersopeisen, lijkt radio een ’vergeten’ en voorbijgestreefd
medium.Deze bundelartikels bewijst echterhet tegendeel: de krachten het belang
van radio op globaal vlak wordt zwaaronderschat.Al 50 jaar — sindsde opkomst
van de televisie — probeertmen de radio te begraven,maar de bijdragen van 22
auteursbewijzen dat het medium nog steedsspringlevendis en zich met gemak
aanpastaan het wisselendemaatschappelijkeklimaat.

Het boek is opgesplitstin vijf delen.Een eerstedeel kiest voor een historische
invalshoeken schetsthet verledenèn de toekomstvan het medium. In dit deel gaat
het hoofdzakelijk over de geschiedenisvan het Amerikaanse radiolandschap.
Desalnietteminkrijgen we een rijk geschakeerdbeeld van de evolutie van het
medium. Via het historischoverzicht passerenook de verschillendefuncties van de
radio de revue: entertainment(talk shows,duizend-en-éénformatsen stationsvoor
alle mogelijke muziekstijlen),informatie (stationsdie uitsluitend nieuws brengen)en
vorming (politieke toespraken,radio voor minderheden).

Radioals cultureel uitingsmiddelwordt belicht in deel twee. Ook hier beperken
de bijdragenzich tot het huidige Amerikaanseetherlandschap.Voor de Amerikanen
is radio het middel om hun stem te laten weerklinken.De idee van radio als ’vox
populi’ is verre van uitgestorven.Dat bewijzen inhoudsanalysesvan talkshows,
overzichtenvan de verschillendesoorten’stations’, analysesvan reactiesop presiden¬
tiële radio-toespraken,enz.

Deel drie behandelthet mediumop ruimer niveau.Hierin wordt vooral gewezen
op het belangvan de radio in Derde-Wereldlanden.In afgelegen,moeilijk bereikbare
en niet-geïndustrialiseerdegebiedenis radio vaak het enige medium dat informatie
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kan verstrekken.In dit deel wordt ook aandachtgeschonkenaande voorbeeldfunctie
van de BBC-radio.

Regulering en wetgeving komen aan bod in deel vier. Vooral door nieuwe
technologieënals satellietverbindingen,volledig computergestuurderadiostationsen
verregaandedigitalisering dringt een herziening van de (alweer) Amerikaanse
wetgeving terzake zich op. Daarnaastbelicht men de voortdurendestrijd nissen
publiekeen commerciëlestations,waarbij niet noodzakelijkde laatstewinnaarwordt.
Competitiezorgt er hier dan ook voor dat men steedsinventiever met het medium
gaatomspringen.

Het laatste deel bevat een aantal boekbesprekingenen verdere literatuursug¬
gesties.De eindconclusieis dat radio een populair medium met een zeer grote
penetratieblijft. Wat de snelheid als nieuwsmediumbetreft, is het trouwens nog
altijd ongeëvenaard.

Het boek bundelt artikels van zeer diverse diepgangen lengte. Wie echter
geïnteresseerdis in een gevarieerdeen vlot leesbareanalysevan een springlevend
medium moet het op zijn minst doorgenomenhebben.

Filip DE MAESSCHALCK

J.W. VAN DETH & J.C.P.M.VIS, Regerenin Nederland.Het politiekeen bestuurlij¬
ke bestel in vergelijkend perspectief,Van Gorcum, Assen, 1995 — 281 pag.
(49,90NLG).

De auteurswillen een beschrijvingen eenanalysebieden van het Nederlandse
politieke en bestuurlijke bestel.Het Nederlandsestelselstaatcentraalen de histori¬
scheen landenvergelijkendegezichtspuntenworden benutom de bijzonderekenmer¬
ken daarvante verduidelijken.

Het boek zet in met de vraagof Nederlandnog bestaat.Nederlandbestaat,er is
een Nederlandsterritorium, er zijn Nederlandsemensen,de Nederlandsestaat is
soeverein.De vraag is niettemin zinvol : Nederlandmaakt deel uit van de ’global
village’ zoalselk anderland; de staatssoevereiniteitis aangetastdoor zowel regionale
als supranationaleontwikkelingen.De functie van het flitskapitaalen de verschuiving
van het zwaartepuntvan deeconomischeactiviteit bij dezefundamenteleontwikkelin¬
gen worden door de auteurs niet besproken.Zij bieden een overzicht van de
historischeontwikkeling van de lage landen vanaf 1579. Dan ontstaatde eerste
staatskundigeeenheid,de Zeventien Provinciën. Daaruit groeit later de Republiek
der VerenigdeNederlanden.Na de Fransenederlaagte Leipzig in 1813 ontstaatin
Nederland een constitutionelemonarchie.De auteursbeschrijven tevens de grote
maatschappelijkeveranderingen,zoals de late industrialisatie,de schoolstrijd, de
verzuiling en de ontzuiling.

In een volgend hoofdstuk komen de verschillendegrondwetsherzieningenaan
bod. Sinds 1848 werd de Nederlandsegrondwet vijfmaal min of meer ingrijpend
gewijzigd. De auteursbeschrijvende functies,de bevoegdheidenen de werking van
de regering,de ministerraad,het kabinet.Ook de samenstellingvan de regeringen,
de organisatievan de verkiezingenop het niveau van de gemeenten,de provinciale
statenen het parlementkomenaanbod. Het wetgevingsprocesverschilt niet veel van
dat van België, met dien verstandedat Nederlandnog steedseen eenheidsstaaten
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geenfederalestaatis. Sinds1974 gaanstemmenop om provinciesmeer bevoegdhe¬
den te gevenen nieuwe regio’s staatkundigaf te bakenen,(bijvoorbeeldregio Groot-
Amsterdam,regio Rijnmond). Tot nog toe zijn die veranderingener niet gekomen.
Deze kwestie is momenteelin Nederlandzeeromstreden.De beknopteuitleg van de
auteursvalt hier een beetjetegen.

Het daaropvolgendehoofdstuk handelt over het kiesstelsel.Het belangrijkste
verschil met België is dat in Nederlandgeenstemplichtbestaat.Ook aande verschil¬
lende stromingenen partijen wordt aandachtbesteed.Op dit vlak zijn de verschillen
met ons land wel opmerkelijk. In Nederlandbevindende confessionelenzich in de
minderheid.Calvinistenen katholiekenhebbenop politiek vlak verscheidenemalen
proberensamente werken, maar dat is nooit goed gelukt. In het parlementzetelen
leden van verschillendekleine "getuigenispartijen"van orthodox-calvinistischehuize.
Ook de sociaal-democratieheeft een anderegeschiedenis.In tegenstellingtot hier,
steldende Nederlandsesocialistenzich aanvankelijkmarxistischop. De partij kwam
daardoorenige tijd terecht in een isolement.De auteursbestedenook aandachtaan
de ledenaantallenvan de politieke partijen. Opvallend is de grote neergangvan
ledenaantallenbij het CDA (ChristenDemocratischAppel).

Hoofdstuk 7 handelt over politieke betrokkenheiden politieke participatie.
Opvallend is dat in 1993 de politieke interesseboven het niveau van 1975 bleek te
liggen. Het aantal mensendat geen belangstelling voor politiek heeft, daalt. De
auteurswijten dit ondermeeraande ontzuiling ende daarmeegepaardeneergangvan
de bevoogdende"regentenmentaliteit".De daaropvolgendebespreking over de
veranderendewaardenpatronen("materialisten"en "postmaterialisten")valt dan weer
zwak uit. Dit onderwerpis veel complexerdan de auteurshier doen vermoeden
(zoalsook van Deth in eerderepublicatiesheeft beschreven).

In de daarop volgende hoofdstukken wordt Nederland getypeerd als een
democratischerechtsstaat,een verzorgingsstaaten een belangendemocratie.Eén van
de grote problemenis dat de publiekesectorte sterk is uitgedijd ten opzichtevan de
particulieresector.In de verkiezingsprogramma’s1994- 1998schrevende vier grote
partijen (christen-democraten,sociaal-democraten,liberalen en de "links-liberalen"
van D66) hun standpuntenover de toekomst van de sociale zekerheid neer. De
auteursgevendie standpuntenweer.Opmerkelijk is dat elk van de partijen,zij het in
ongelijke mate,voorstanderis van eensociaal"ministelsel”, hoeweleenmeerderheid
van de bevolking zich uitspreekttegende invoeringdaarvan.Eenandereaanduiding
voor de liberale wind die door Nederlandwaait, is dat in 1995 eeneindekwam aan
de overheersendepositie van de sociaal-economischebelangengroepen: het kabinet
is niet meer verplicht de socialepartnerste raadplegen.Het laatstehoofdstukhandelt
over onafhankelijkheiden internationalesamenwerking.De belangrijkstebeperkingen
van de Nederlandseonafhankelijkheidworden genoemd.Daarbij worden kort en op
onkritische wijze het besluitvormingsprocesbinnen de EuropeseUnie en de draag¬
wijdte van het Verdragvan Maastrichtuitgelegd.

Dit vlot geschrevenboek kan dienst doen als inleiding tot het Nederlandse
politieke en bestuurlijkebestel.Enkeleonderwerpenhaddende auteursechterofwel
diepgaandermoetenbehandelenofwel moetenweglaten.

William DENAYER
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Egbert TELLEGEEN, Pleidooi voor een sociaal volumebeleid,Coutinho, Bussum,
1995- 112 pag.(24,50NLG).

Het voorgelegdpleidooi gaatover vier terreinenvan overheidszorgwaaropde
wenselijkheid van zowel volumebeperkingals handhaving van de kwaliteit en
toegankelijkheid van de betreffende voorziening in het algemeenerkend wordt
(p. 11). Voor elk van de genoemdeterreinen is er één deelterreinals voorbeeld
gesteld,namelijk de energievoorziening,de huisvesting,het psychiatrischziekenhuis
en de sociale zekerheid(meer bepaald,het recht op bijstand). In de regel komen
daarbij telkensde volgendepuntenter sprake(p. 14) : groei van het volume van de
betreffendevoorziening; de problemendie de groei met zich brengt; plannen en
maatregelendie tot nu toe (d.w.z. tot 1994) zijn ontvouwd,respectievelijkgenomen
om groei te beperkenzonder evenwel afbreuk te doen aan de initieel gestelde
doeleinden;organisatorischeveranderingen;effectiviteit van de genomenmaatrege¬
len.

Het geheelvan de case-studieswordt voorafgegaandoor eenaantal"maatschap¬
pelijke oorzakenvan volumegroei” op eenrijtje te zetten,telkenstoegelichtmet een
grafischvoorgesteldetijdreeksvan de betreffendeNederlandsesituatie.

Doorheenhet relaasover de bestrekenterreinen wil de auteur "een krachtig
pleidooi" houden"voor socialeof communicatievebeleidsinstrumenten"(p. 15). Het
daarbij in focus gebrachtevolumebeleid dient vraagbeïnvloedendin plaats van
vraagvolgend en aanbodveranderendin plaatsvan aanbodbeperkendte zijn (p. 90).
De voornoemdebeleidsinstrumentenreferereneigenlijk aanorganisatiesdie de vraag
(kunnen)beïnvloeden,respectievelijkde vraag(kunnen)veranderen.Thema’sdie het
afsluitendhoofdstukvan voorliggendwerk vormen.

Ondanksde beperkteomvang van het werk en mede daardoorde beknopte
behandelingvan de diverse thema’s,brengt dit boekje interessanteèn genanceerde
standpuntenaan,ook voor de Belgischebelangstellendeen eigenlijk "voor iedereen
die betrokkenis [...] bij het overheidsbeleid".

Louis UYTTERSCHAUT

R.J. RUMMEL, Death by government,TransactionPublishers, New Brunswick
(U.S.A.) and London (U.K.), 1995, 496 pag. (distr. Plymbridge, Estover
PlymouthU.K.) (31,95£).

R.J. Rummel is professorpolitieke wetenschapaande universiteit van Hawaii.
Death by governmentis de vierde publicatie in een reeks gewijd aan genocideen
massamoord.De auteur beschrijft hier de belangrijkstegevallen van genocidemet
meerdaneenmiljoen slachtoffers.Het werk is deelseen kwantitatieveanalysemaar
ook eenhistorischeschetsvan diversegenocides.Het is duidelijk dat de auteurniet
echt ingaatop het wezenvan de genocidemaar de beschrijvingvan de meestfrap¬
pantegevallenaangrijptom eenpolitieke stelling te bewijzen,namelijk dat democra¬
tischeregimesinherentniet gewelddadigzijn.

In zijn beschrijvingheeft de auteurals het ware een kwantitatieveclassificatie
aangebrachtmet een onderscheidtussen de gevallen waar tientallen miljoenen
slachtofferszijn genoteerd("deka megamurderers")en die met minder dan tien
miljoen ("lesser megamurderers").Aldus worden genocidesbeschreven,met soms
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gedetailleerde,kwantitatieve illustraties van de Sovjetunie, China, nazi-Duitsland,
Japan,Cambodja,Turkije, Joegoslavië,Polenen Pakistan.Verder besteedtde auteur
aandachtaan vermeendegevallenvan genocidein Noord-Korea,Mexico en feodaal
Rusland.

Rummel is een politieke wetenschapperdie onweerlegbaarvanuit een geënga¬
geerdeideologischevisie schrijft. Dit doetevenwelgeenafbreukaande correctheid
van zijn conclusies,ten minste niet op grond van zijn gebruikt feitenmateriaal.Wij
betwijfelen trouwensof aanvullendfeitenmateriaaltot anderebesluitenzou kunnen
leiden. Zijn stelling dat macht uiteindelijk tot ontsporingleidt en vaak uitmondt in
gewelddadigegenocidaleactiesom dezemachtte verkrijgen, te consoliderenof uit te
breiden, wordt onweerlegbaaraangetoond("Power kills; absolute power kills
absolutely").Zijn remedieis eveneenvoudigals vaak moeilijk verwezenlijkbaar,met
name het veralgemeendtoepassenvan het democratischmodel gebaseerdop eenof
anderevorm van individuele vrijheid.

In zijn boek ontwikkelt Rummel het conceptvan de ’democide’ wat in feite de
verzamelnaamis van alle door de overheid gepleegdemoorden op personenof
volkerenom redenenvan ras, religie, etniciteit, taal (genocide),politieke overtuiging
(politicide) of zo maar (massmurder). Dit conceptlaat hem toe de diversemassale
moordpartijenonderéénnoemerte brengenteneindealdusde absolutebetrokkenheid
van de overheidte accentueren.

In zijn vaak wetenschappelijknuchtereaanpakvan dit verschijnsel,weet de
auteurniettemineenaantalonvoorstelbarebarbaarseen aberrantegedragingenop een
meeslependewijze aan de kaak te stellen. Het boek geeft aan dat het uitmoorden
vanwegede overheidverwordenis tot een instrumenten dat dit bovendienvan alle
tijden is, met dien verstandedat het hoofdzakelijk kenmerkendis voor totalitaire
regimesin allerlei vormen. Hoewel de auteurer zich in het algemeenniet toe laat
verleidenom het belangvan dergelijkeactitiveitenaf te wegenaanhet aantaldoden,
en hij herhaaldelijkde cijfers ook relativeert, lijkt hij niettemin soms de indruk te
geven dat de schaal waarop de moordpartijen hebben plaatsgevondenook een
onderdeelvan zijn waardenanalysebepaalt. Wanneer Rummel verklaringen zoekt
wordt hij somswel eensselectiefin zijn overwegingenen spreidthij bijwijlen enkele
ideologische (anticommunistische)vooroordelen ten toon. De soms eenvoudige
politiek ideologische benadering (Hitler was gek, maar Stalin en Mao waren
communisten)doet nochtansgeen afbreuk aan de beschrijving van de feiten en de
daaruit getrokken conclusies,hoewel enige nuanceringwel eens wenselijk ware
geweest.

Het boek van Rummel is inhoudelijk van een onvoorstelbaardramatische
geladenheid.Het weergevenvan de feiten is op zich zodanigverschrikkelijk dat de
soms wat gedramatiseerdeschrijftrant enkel franjewerk is en wezenlijk niets toe¬
voegt. De auteurlegt — voor zover nodig — op eenonweerlegbareen wetenschap¬
pelijke wijze een uiterst donkerekant van de mens bloot. Hij waarschuwter ook
terecht voor dat in democidesabstractiezou worden gemaaktvan de individuele
moordenaar.Het blijven ten slotte steeds individuele mensen die op de meest
barbaarseen vaak onbegrijpelijkewijze tegenoveranderemensente keer gaan.De
recentegebeurtenissenin de Balkan, het Midden Oostenen CentraalAfrika bevesti¬
gen ten volle de basisgedachtein dit werk : de moorddadigheidvan de absolute
macht.

Eddy SOMERS
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Philippe GERARD, Droit et démocratie.inflectionssur la légitimité du droit dansla
sociétédémocratique,FacultésuniversitairesSaint-Louis,Bruxelles1995 — 318
pag. (950 BEF).

Het probleemvan de legitimiteit van het recht — als een normatieveorde die
wordt ingesteld door algemeneregels — staat centraal in dit nieuwe boek van
Philippe Gérard,hoogleraaraande rechtstheoretischbijzonderactieverechtsfaculteit
van Saint-Louis.Hij onderzoektde vraag welke ethischeredenener kunnenzijn om
het maatschappelijkleven door algemeneregels te ordenenen welke autoriteit die
regelshebbenvoor de rechtssubjectendie ze erkennen.De vraagnaarhet gezagvan
de rechtsregelis tegelijk eenvraagnaarhet gezagvan de wetgeverals regelgever,en
die vraagvergt onderzoekvan de institutiesdie het rechtgestaltegeven.

In een eerstedeel onderzoektde auteurde mogelijkheid om de algemeenheid
van de rechtsregelin verband te brengen met de universaliseringsvereistein de
ethiek,zoalsdie door de kantiaansetraditie werd belicht. Zowel de rechtsregelalsde
ethischenorm vertrekken immers van een onpartijdig standpuntdat tot iedereenis
gericht zonder onderscheiddes persoons.Het ethische gezichtspuntlijkt in dit
opzicht vergelijkbaar met het juridische. Indien de algemenevorm van het recht
overeenstemtmet de formaliteitsvereistenuit de ethiek,dan lijkt het zinvol om na te
gaan of de legitimiteitsvoorwaardenvan het recht dezelfdezijn. De auteur onder¬
zoekt die hypothesevanuit Richard Hares consequentialistischeen Alan Gewirths
deontologischeethiekopvattingen vanuit de communicatieveethiekontwerpenvan
Jürgen Habermasen Karl-Otto Apel. Steedsstaatde ethiek in het teken van het
universalisme,maar waar de eerstendit universalismeinstrumenteelbegrijpen,gaan
de laatstende voorwaardenna waaronderer overeenstemmingkan worden bereikt
over de inherentegeldigheidsaansprakenvan ethische waarderingen.De ethische
legitimeringsvraagvormt het object van een nimmer beëindigbarediscussie.Argu¬
menten uit de ethische theorie, ter justificatie van universaliseerbarepraktische
normen, zijn in dit licht niet eenvoudigover te hevelennaar het domein van het
recht, want preciesdat recht probeertin de moderne,levensbeschouwelijkpluralisti¬
schetijden, de radicaleonbeslisbaarheidvanethischevragente bemiddelen.Dat doet
het recht door aan het democratischemoment van de collectieve wilsvorming een
funderenderol te verlenen.De conflictenen discussiesdie door de ethischeonzeker¬
heid wordenopgeworpen,vereisenop het politiek-institutionelevlak proceduresdie
de uitdrukking en de vreedzamebemiddeling van deze tegenstellingenmogelijk
maken. Iedere poging om de legitimiteit van juridische normen te justifieren dient
daaromrekeningte houdenmet de democratie,èn als ethisch-politiekideaal,èn als
reëel bestaandeinstitutie. In de moderne democratie vormt de legitimiteit van
collectieve normen de inzet van permanentebevragingen debat. Daarom kan het
rechter noch wordenopgevatals de uitdrukking van eennatuurlijkeof bovennatuur¬
lijke orde,nochals de loutere’toepassing’van het ethischuniversalisme.

In het tweededeel van zijn boek onderzoektPhilippe Gérarddan ook grondig
de implicatiesvan een rechtsopvattingin termenvan democratischebemiddeling,èn
voor wat betreft de aande leden van de maatschappijtoegeschrevengelijkwaardig¬
heid èn voor wat betreft de autonomievan de democratischbemiddeldeen bemidde¬
lendecollectievewil. De auteurbenadrukthet belangvan eenproceduriëledemocra¬
tie- en rechtsopvattingen onderzoektde morele redenendie mensenin eendemocra¬
tie kunnenhebbenom zich aande beslissingenvan die democratiete houden.
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Onderhavigboek is een bijzonder degelijke en goed beargumenteerdestudie,
waarinde auteurop eenoorspronkelijkemanierrecentediscussiesuit de ethieken de
rechtsfilosofieheeft verwerkt. Ze slaat bruggentussende continentaleen de Angel¬
saksischefilosofische traditie en weet op een bevattelijke manier de inzet van de
discussieover het recht in eenpostmodernesamenlevingaante geven.

Koen RAES

M. NOORDEGRAAF, A.B. RINGELING & F.J.M. ZWETSLOOT (red.), De ambte¬
naar als publiek ondernemer, Coutinho, Bussum 1995 — 285 pag.
(44,50NLG).

Deze publicatie kwam tot stand als een indirect gevolg van het congres’De
ambtenaarals publiek entrepreneur’dat begin 1995 aan de ErasmusUniversiteit in
Nederlandplaatsgreep.In tegenstellingtot heel wat ’congressproceedings’werden
de individuele bijdragenin dit boek sterk aangepasten goedop elkaarafgestemdna
het congres,wat geresulteerdis in een volwaardig en doorzichtig gestructureerd
redactioneeleindproduct.De redactieheeft getracht,op het raakvlak tussenpraktijk
en wetenschap,de problematiekvan het ’publiek ondernemerschap’vanuit diverse
oogpuntente bekijken en te analyseren.Hiertoe leverdenniet alleen wetenschapsbe¬
oefenarenmaarook organisatieadviseurs,ambtenarenen politici hun bijdrage.

Het boek is gestructureerdrond zesconcretehoofdvragenmet betrekkingtot het
publiek ondernemerschap: Wat zijn de typen van opvattingenover publiek onderne¬
merschap? Wat zijn de achtergrondenvan publiek ondernemerschap? Wat zijn de
kenmerken van publiek ondernemerschap? Wat zijn de voordelen van publiek
ondernemerschap? Wat zijn de beperkingenvan publiek ondernemerschap? Wat
zijn de voorwaardenvoor verantwoordpubliek ondernemerschap? Naastdeze zes
vragen beschrijvende redactieledenvier contextuele"schillen" die als rode draad
doorheen het boek gehanteerdworden. Op macro-niveaubetreft dit (1) de pu-
bliek-private context, en vervolgenswordt er naar het micro-niveautoe gesproken
over (2) publiek ondernemen,(3) publieke ondernemingenen tot slot over (4) de
publiekeondernemer.De 22 hoofdstukkendie het boek telt werdengeordendaande
hand van dezecontextuele"schillen".

Het is duidelijk dat niet alle 22 hoofdstukkeneenzelfdeinhoudelijke bijdrage
leveren tot dit boek. Sommige hoofdstukkenzijn een loutere beschrijving van een
ingevoerdepraktijk door een lokaal bestuur,anderehoofdstukkengeveneen visie
weer die vaak meer gebaseerdis op persoonlijkeovertuiging dan wel op daadwer¬
kelijke empirischeonderzoeksgegevensof weldoordachtetheoretischeontwikkelin¬
gen. Daarnaastdient opgemerktdat alle hoofdstukkenenkel refererennaarde situatie
van het Nederlandseopenbaarbestuur. Dit laatste vertoont ongetwijfeld heel wat
gelijkenissenmet andereEuropeseopenbarebesturen,zoalso.a.dat van België, wat
niet wegneemtdat de lezer die niet vertrouwd is met de Nederlandsesituatie soms
wat contextmist. De grootsteverdienstevan dezepublicatie is ongetwijfeld dat door
de grote diversiviteit aan gezichtspuntende problematiekvan het publiek onderne¬
merschapgerelativeerdwordt. Terechtwordt er door menig auteurop gewezendat
er ook grenzenen bedreigingenzijn aandezemanagementstijl.Dezegrenzenhebben
vaak te maken met factorenals de eigenheidvan de overheid,de miskenningvan
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politiek en bestuur,de meet- en waarderingsproblemen,de dubbele loyaliteit ten
gevolgevan de dubbeleklantrelatie,en andere.
De zogenaamde’enterpreneurialspirit’ die Osborne en Gaebler (1992) in hun
invloedrijke werk ’Reinventinggovernment’met veel overtuiging voorschrevenom
niet zozeerde ambtenaarmaar wel het overheidssysteemaante pakken,wordt in dit
werk wat meer genuanceerd.Van Twist drukt hierbij in zijn bijdrage zijn bezorgd¬
heid uit over het feit dat ambtenarenniet mogenverwordentot wat hij noemt ’fik-
sers’of ’public heroes’.

Tot slot een tip voor de lezer die wel de interessedoch niet de tijd heeft dit
boekwerkdoor te maken.Aan dezelezer radenwij aande hoofdstukken2, 3 en de
zeer gevattesyntheseonder hoofdstuk 22 even ter hand te nemenom een goed
overzicht te krijgen van de complexiteit van deze problematiek. Zowel beide
inleidendehoofdstukkenals het slot gevende kerngedachtevan dit boek weer.

Dirk BUYENS

H.S.P.STUIVER & Th.A. VELG, Aspectenvan ambtenarenrecht.Lemma, Utrecht
1995- 233 pag.(49,50NLG).

De auteursopteerdenvoor een praktijkboek. Beiden zijn zelf praktijkjuristen
voor ambtenaren-en arbeidsrecht.Zij zien hun publicatie vooral bedoeld als
handboekvoor het hoger niet-universitaironderwijsen voor praktijkgerichtecursus¬
sen. Deze optie heeft zeker niet de kwaliteit van het werk aangetast.Door deze
praktischeen sterk pedagogischeaanpak(met verhelderendeschema’sen functionele
lay-out) krijgt de lezer eenfris en klaar overzichtvan de andersvoor leken meestal
erg saaieen complexeregelgevingmet betrekkingtot het statuutvan de ambtenaar
(in Nederland).Met de praktijkgerichteoptie is evenmin nagelateneen groot aantal
toch wel vrij theoretischebegrippenuit te leggen;vaak gebeurtdit bondig met een
casus,voorbeeldof advies.

Dit laatstekomt reedssnel tot uiting in het eerstehoofdstukover de definitie
’ambtenaar’— "hij die is aangesteldom in openbaredienstwerkzaamte zijn" — en
de afbakeningvan het ambtenarenrecht.In het tweede hoofdstuk wordt uitvoerig
aandachtbesteedaan de totstandkomingvan een ’ambtelijke arbeidsrelatie’,met
daarbij een gedetailleerdeontleding van de behandelingen rechtsmiddelenvan de
sollicitant, het doelgroepen-voorkeursbeleid(affirmative action) en de ’aanstelling’.
Hierbij willen we aanstippendat in Nederlandde term ’benoeming’ niet gebruikt
wordt. Een ambtenaarwordt er ’vast aangesteld’ofwel in specifieke gevallen
’tijdelijk aangesteld’,dit dan voor ’onbepaaldetijd’ of voor ’bepaalde tijd’; het
laatstekan ’vast bepaald’zijn (bijvoorbeeld6 maand)of ’objectief bepaald’(bijvoor¬
beeld ter vervangingvan een ziek ambtenaar).De Nederlandseregelgevingtoont
hierbij duidelijk meercoherentieèn soepelheiddande Belgische.

De volgende drie hoofdstukken behandelenhet ambtelijk ontslagrecht,de
reorganisaties(met het reorganisatieontslag)en het privatiseren, met daarbij de
gevoeligeproblematiekvan ’geen gedwongenontslagen’en de vereistenvan goed
ondernemerschap.Met betrekking tot het ontslagrechtzelf blijft de uitwerking erg
beperkt en zal de academischevorser aangewezenzijn op bijkomende bronnen.
Anderzijds worden dan uitvoerig en erg overzichtelijk de praktische regelingen
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besprokenvoor de positie van de ambtenarenbij reorganisatieen bij privatisering.
Opvallend is dat in Nederlandals ontslaggrond’incompatibilité d’humeur’ (onver¬
enigbaarheidvan karakters)bestaaten dat er eveneensgesprokenwordt van ’verbo¬
den zwagerschap’(bijvoorbeeldeenhuwelijk tussende burgemeesteren de gemeen¬
tesecretarisvan dezelfdegemeente).

Hierna komen twee hoofdstukken aan bod over het functioneren van de
ambtenaar— met het inmiddelsook voor de Vlaamseambtenaarbekendefunctione¬
ringsgesprek— en de orde en disciplinaire maatregelen.Bij dit laatste valt de
volledige scheiding op tussen tuchtrecht- en strafprocedure.Schorsing van de
tuchtrechtprocedure— zoalsin België wel gebeurt— wordt er blijkbaar afgewezen:
"Men hoort wel eenszeggendat met een tuchtrechtelijkevervolging gewachtmoet
worden totdat de strafrechtelijkevervolging is afgelopen.Dat is grote onzin, want
strafrechtelijkeprocedureskunnenvooral met hogerberoepjarenduren” (p. 150).

In hoofdstuk negen kijken de auteursreedsnaar 1998 en de operatie’Over¬
heidspersoneelonderwerknemersverzekeringen’(OWW-operatie),met de toepassing
van de gewonesociale-zekerheidswetten,de ziektewet,de werkloosheidswet,enz.,
voor de basisuitkeringenvoor ambtenaren.In het laatstehoofdstuk wordt een zeer
nuttige ’verkenning’ gemaaktvan de belangrijkenieuweNederlandse’Algemenewet
bestuursrecht’(Awb), die sinds 1994 in werking is en een "aardverschuiving"
teweegbrachtop het vlak van de bestuursrechtpleging.In Nederland komt hoger
beroepin ambtenarenzakenvoor eenCentraleRaadvan Beroepen niet voor de Raad
van State. Dit laatste hoofdstuk blijkt, ook voor meer juridische duidelijkheid van
een aantal voorafgaandeaspecten,onmisbaar.Wij raden een buitenstaander,of
buitenlandsejurist, danook aandit laatstehoofdstukvooraf te lezen.

Dirk BEKE

TER BESPREKINGINGEZONDEN PUBLICATIES

Peter DE HEUS, Rien VAN DER LEEDEN & Bert GAZENDAM, Toegepastedata-
analyse. Techniekenvoor niet-experimenteelonderzoekin de sociale weten¬
schappen,Lemma,Utrecht1995 — 320 pag.

Leo DUBBELDAM (ed.). Values and value education,CESO, Den Haag 1995 —
183 pag.

KeesEPSKAMP, On printed matterand beyond; media,orality and literacy, CESO,
Den Haag1995 — 136 pag.

SergeGURWITCH & Gerrit VAN MAANEN (red.), De natuur van het milieurecht.
Verkenningennaar de grondslagenvan het milieurecht, Stichting Ars Acqui
Libri, Nijmegen1995 — 571 pag.

N.LM. NELISSEN, T. IKINK & A.W. VAN DE VEN (red.), In staat van vernieu¬
wing. Maatschappelijkevernieuwingsprocessenin veelvoud, Dick Coutinho,
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Bussum1996 — 336 pag.

Ton NUHUIS, Structuur en contingentie.Over de grenzenvan het sociaal-weten-
schappelijk verklaringsideaal in de Duitse geschiedschrijving,Van Gorcum,
Assen1996 — X + 239 pag.

Hans-JoachimREINHARD, Rechtsordnungenmit Versorgunsausgleichim Sinnedes
Art. 17 Abs. 3 EGBGB. Eine vergleichendeUntersuchungunter besonderer
Beriicksichtigungdeskanadischen,niederlandischen,belgischenund spanischen
Recht,NomosVerlagsgesellschaft,Baden-Baden1995 — 474 pag.

Une santé chrétienne? Rechercheinteruniversitaire sur l’identité chrétiennedes
institutions sodaleset de santé affiliées d Caritas Catholica francophone,
FacultésuniversitairesSaint-Louis,Bruxelles1995 — 280 pag.

Ralf STEFFAN, Arbeitsrecht und Unternehmenssanierungin den neuen Bundes-
landern. Unter besondererBeriicksichtigungder Tatigkeit der Treuhandanstalt,
NomosVerlagsgesellschaft,Baden-Baden1995 — 356 pag.

M.N.A. VAN MARREWUK, A. NlEMEUER & R.J. IN ’T VELD, De contourenvan
eenbevrijde universiteit.Omslagin denkenen handelen,Lemma,Utrecht1995

— 196 pag.
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KRONIEKEN EN MEDEDELINGEN

A. KRONIEKEN

Derde nationaal congres’Drugbeleid 2000’ (19 en 20 oktober 1995,Gent).

Het derdenationaalcongres’Drugbeleid2000’, dat plaatsvondin FlandersExpo
te Gent,had als themaVeiligheids-en medisch-socialebenadering; complementairof
tegengesteld?

Bij de opening van het congresbenadrukteminister van Volksgezondheiden
PensioenenM. Colla, de noodzaakbinnen het drugbeleid twee sporente volgen.
Enerzijds dient de veiligheid van de ganse bevolking te worden verzekerd. De
minister pleitte daarbij voor een zeer repressieveaanpakvan zowel producentenals
dealers,en verweesnaar de in het 10-puntenplanvan de regering (februari 1995)
voorziene uitbreiding van de mogelijkhedentot sluiting van etablissementenwaar
drugs verhandeldwordenen tot inbeslagnameen verbeurdverklaringvan geldenen
goederendie gebruikt werdenin de drughandel.

Prof. H. Balthazar,gouverneurOost-Vlaanderen,sprak over het ontwerp van
een provinciaal preventieplatformmiddelenmisbruik.De krachtlijnen ervan zijn de
continue inventarisatieen registratievan de nodenen behoeften,de ontsluiting van
het oplossingsaanbod,het op gang brengen van een systematischecommunicatie
tussende verschillendepreventieactoren,en het biedenvan eenactieveondersteuning
aande overlegstructuur.

De heer F. Beke, burgemeestervan Gent, had het voornamelijk over het in
september1995 opgerichte stedelijke drugcrisiscentrum,waarbij de stad Gent
duidelijk gekozenheeft voor eengeïntegreerdeaanpakvan de drugproblematiek.Er
werd eenlaagdrempeligeen permanentehulpverleninguitgebouwd,bestaandeuit een
medischluik, eenluik straathoekwerken eenluik psychosocialebegeleiding.

Vlaamsminister van Financiën,Begrotingen GezondheidsbeleidW. Demeester
steldeeen Vlaamsactieplanvoor dat berustop vier pijlers : een verbeteringvan de
samenhangin het beleid en de uitvoering ervan op het werkveld; een evenwichtige
uitbouw van de drughulpverlening;een deskundigheidsbevorderingvan het netwerk
van eerstelijnvoorzieningenen -werkers;eenbeterepreventiedoor betereinformatie.

Minister van SocialeZakenM. De Galansteldedat het drugactieplan,aangeno¬
men door de ministerraadin februari 1995, het resultaatis van een lang procesvan
mentaliteitswijziging,en uitte tevensde wens dat dit 10-puntenplanhet begin zou
vormenvan eenecht geïntegreerddrugbeleid.

Door minister van JustitieS. Declerck werd eerstde omzendbriefvan 26 mei
1993 over de algemenerichtlijnen voor een gemeenschappelijkstrafrechtelijkbeleid
inzake verdovende middelen toegelicht. Hij vermeldde daarbij enkele projecten
inzake alternatievesanctioneringvan de druggebruiker.Vervolgensschetstehij het
drugbeleid in de gevangenissen,waarbij melding werd gemaaktvan de oprichting
van een centralestuurgroepdrugbeleid,samengestelduit ambtenaren,geneesheren
van de penitentiaireadministratieen expertenuit de drughulpverlening.Ten slotte
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maaktehij eenvergelijking tussende nieuwe Nederlandsedrugnotaen het Belgische
10-puntenprogramma,met als conclusiedat er eenduidelijke toenaderingtussenhet
beleid in beide landenwaar te nemenis.

Dr. F. Lequarré (Centre d’analyse transdisciplinairede la drogue - Agence
preventionSIDA) had het over de relatief recentebenaderingvan het druggebruik
die kadert binnen de ’harm reduction’ filosofie. Deze benadering kan worden
gedefinieerdals alle maatregelen,individueelof collectief, medischof sociaal,die de
negatieveeffectenvan het druggebruikminimaliseren.Men richt zich dus niet tegen
het gebruik op zich, maar wel tegen de schadelijkeeffectenervan, zowel voor de
gebruikerzelf als voor zijn omgeving.

Na dezeplenaireuiteenzettingenkondende congresdeelnemerseenkeuzemaken
uit vier verschillende werkgroepen: ’harm reduction’ en sociale reïntegratie,
straathoekwerk, recreatief druggebruik, drugtoerisme en grensoverschrijdende
overlast - strijd tegen het aanbod.In elk van deze werkgroepenwerd het woord
genomendoor verschillendesprekersdie het gesteldeonderwerp vanuit diverse
gezichtspuntenbelichtten.

De slottoespraakvan de eerstecongresdagwerd gehoudendoor minister van
BinnenlandseZaken J. Vande Lanotte. De minister steldedat de drugproblematiek
kadertin eenalgemeenpreventiefgezondheidsbeleidten aanzienvan alle psychotrope
stoffen, zowel legale als illegale, waarbij mensengeleerdworden om te gaan met
risico’s en keuzeste maken.Terwijl eenharderepressieveaanpakvan de handelaars
noodzakelijk is, pleitte hij voor acties naar de jongerentoe, opgezeten gedragen
door henzelf,die hun weerbaarheidmoetenverhogen.

Op de tweedecongresdagvestigdeprof. Brice De Ruyver de aandachtop de
verschillenen puntenvan overeenkomstin het drugbeleidin deonderscheidenlanden
van de EuropeseUnie en de nood aan het ontwikkelen van eencoherentdrugbeleid
op Europeesniveau.

Opnieuw werden vier werkgroepeningericht, elk rond een thema, dat door
diverse sprekersbehandeldwerd : rijden onder invloed van medicatie en illegale
drugs;veiligheids-en medisch-socialebenaderingvan de drugproblematiek;registra¬
tie en monitoring : instrumentenvoor het beleidof voor de praktijk ?; drughulpverle¬
ning tijdensdetentie.

Het congreswerd afgeslotendoor prof. A. Noirfalise (Université de Liège,
Toxicologie et Bromatologie)die steldedat een beterecontrole op de toepassings¬
voorwaardenvan de directieven van de consensusconferentievan oktober 1994 in
verband met de substitutiebehandelingmet methadonnodig is en dat men dient
inzicht te verwervenin het waarom van drug- en geneesmiddelengebruikin plaats
van alleente trachtende gevolgenervanondercontrolete houden.

Katrien MUYLLE en Ann FLAVEAU

’International conference on conflict and development in adolescence’(21-24
november 1995,Universiteit Gent).

Dit congreswerd georganiseerddoor de vakgroepontwikkelings- en persoon-
lijkheidspsychologie,Universiteit Gent, in samenwerkingmet the EuropeanAssocia¬
tion for Researchon Adolescence,the International Association for Adolescent
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Healthen de BelgischeVerenigingvoor Psychologie.
Het centralethema van het congreshad betrekking op het conflict tijdens de

adolescentieen diens constructieveen destructieveaspecten.’Conflict’ was heel
breed gedefinieerd: conflict in relatie tot ouders, vrienden, school, seksualiteit,
moreleen identiteitsontwikkeling,depressieen suïcide,psychosomatischestoornissen
en eenverscheidenheidaanrisicosituatiestijdensde adolescentie.

Zoals gebruikelijk waren de meestebijdragen korte verslagenvan empirisch
onderzoek,die gegroepeerdwaren in symposia.Naastempirischeverslagenwaren
ook heel interessantelezingendie meer theoretischvan aard waren, meestal in de
vorm van ’keynotes’ door de uitgenodigde specialistenop een bepaald gebied
(Graham,Koops, Verhofstadt-Denève,Kohnstamm,Kienhorst, Rutter, Vandereyc-
ken en Marcia),en ook workshopsen videopresentaties.

Het is heel moeilijk om een conclusiete trekken uit dezetalrijke lezingen.De
hoeveelheidvan conflictenen hun gevolgenblijken niet alleenafhankelijk te zijn van
de operationalisatievan conflicten, maar ook van het land waarin het onderzoek
uitgevoerd is. Zo blijkt bijvoorbeeld dat in Nederland,in vergelijking met andere
Europeselanden,zich minderconflicten tussenoudersen adolescentenvoordoen.

De bedoelingvan dit congreswas om niet alleen onderzoekersop het gebied
van adolescentiebij elkaar te brengen, maar ook mensendie beroepshalvemet
adolescentenwerken.In eenaantalworkshopswerdende verschillendebenaderingen
binnen hulpverlening aan adolescentengepresenteerd: psychodrama,kortdurende
therapieën,groepstherapie,en behandelingvan verschillendesoortenpsychosociale
problemen binnen residentiëlesettings. Ook hadden we een mogelijkheid om in
videosessiesfilms te zien die gemaaktzijn voor de preventievan suïcideen eetstoor¬
nissen.Dezepogingom onderzoeken praktijk bij elkaar te brengenis in ieder geval
eennoemenswaardigstreven.

Eenboek met geselecteerdepresentatiesuit dit congreszal in het voorjaar1996
verschijnen(850 BEF, 45 NLG). Bestellen kan bij : vakgroep ontwikkelings- en
persoonlijkheidspsychologie(Universiteit Gent), Henri Dunantlaan2, B-9000 Gent
(tel. 09-2646414,fax 09-2646499).
L. Verhofstadt-Denève,I. Kienhorst& C. Braet (eds.).Conflict and developmentin
adolescence, DSWO Press,Leiden(in druk).

Maja DEKOVIÓ

’Armoede en sociale uitsluiting’ (colloquium op 24 november 1995, UFSIA-
Antwerpen).

Op dit colloquium werd het Jaarboek 1995, Armoedeen Sociale Uitsluiting'
voorgesteld.Dit vierde jaarboek,dat werd samengestelddoor de onderzoeksgroep
’armoede en sociale uitsluiting’ van het departementsociologie en sociaalbeleid
(UFSIA) onderleiding van prof. JanVrancken,besteedtaandachtaande kloof tussen
de armen,de uitgeslotenenen de rest van de samenleving.

Tijdens het colloquium werdendoor verscheidenesprekersde in het Jaarboek

1 Armoedeen socialeuitsluiting. Jaarboek1995.Acco, Leuven 1995— 318 pag.(765 BEF).
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geschetsteontwikkelingenbelicht.
Dirk Geldof, mede-auteurvan het Jaarboek en onderwijsassistentaan de

Universiteit Antwerpen (UIA), behandeldevier elementendie uit het Jaarboeknaar
voor springen: de stijging van het aantalbestaansminimumtrekkers,de blijvend hoge
werkloosheid, het multi-aspectuelekarakter van armoede en uitsluiting, en de
stedelijkeconcentratievan armoedeen achterstelling.Velen stellende vraagnaarde
omvangvan de armoedeen haarevolutie. Het antwoord is niet eenduidigte geven.
Gegevensverschillen immers naar gelangvan het meetmoment,de meetmethodeen
de gehanteerdearmoedegrens.De meestrecentecijfers van het Centrumvoor sociaal
beleid wijzen op eenafnamevan de bestaansonzekerheidop gezinsniveauvan 22% in
1988 tot 18% in 1992. De armoedebleef volgensde EU-norm bijna stabiel: 6%
armen in België in 1992. Voor evolutiesna 1992 en het effect van de hernieuwde
recessiemoeten we voorlopig dan ook een beroep doen op andere indicatoren,
waaronderde evolutievan het aantalbestaansminimumtrekkers.Het meestin het oog
springenddaarbij is dat hun aantalhet voorbije jaar opnieuw met 11% gestegenis.
Bijna 70.000mensen,69.281om precieste zijn, ontvingeneinde januari 1995 een
bestaansminimum,het hoogste cijfer sinds de instelling van dit stelsel. Na een
stabiliseringin de late jaren tachtig, doet zich sinds 1990een onafgebrokenstijging
van het aantalbestaansminimumtrekkersvoor, een toenamemet 40% op 5 jaar tijd.
Meerdere factoren kunnen naar voor worden geschovenals verklaring voor de
stijging van het aantalbestaansminimumtrekkers: de verlaging van de meerderjarig¬
heid van 21 naar18 jaar (1990);conjunctuurinvloeden;’schorsingen’in de werkloos¬
heid; het uiteenvallenvan het gezin.

Godfried Engbersen,Nederlandssociolooggespecialiseerdin de armoedeproble¬
matiek, nam zich voor gelijkenissenen verschillenvan bovenen onderde Moerdijk
aan te duiden. Zijn verhaal werd er eerder een van parallelle ontwikkelingen in
Noord en Zuid : eenverschuivingvan het werkloosheidsprobleemnaarde langdurige
en laaggeschooldewerklozen; het bestaanvan een harde kern van ’blijvers’ in de
bijstand.In Nederlandis 40% van de bijstandstrekkersjonger dan 40 jaar. In België
is er een gelijkaardig beeld; de problematischepositie van migrantenen van hun
kinderenin het onderwijs;eenconcentratievan kwetsbaregroepenin verkommerde
stadswijken;een toegenomenzichtbaarheidvan dak- en thuislozen;ongelijkhedenop
het vlak van levensverwachtingen ziektekansen.

Engbersenstelt een beladenonderzoeksagendavoor de toekomstvoor. Welke
verschijnselenen groepenverdienennadereaandacht? Dezevraag mondt uit in een
pleidooi voor zevenprioriteiten : een nadereconceptualiseringen aansluitingop het
multi-aspectuelekaraktervan de armoede;eennaderestudievan groependie voorbij
het vangnet van de verzorgingsstaatstaan (bijvoorbeeld illegale vreemdelingen);
meer ’ethnografisch’armoede-onderzoek;een naderestudie van informele instituties
van integratie (bijvoorbeeld informele economie);meer aandachtvoor het Matteüs-
effect in de uitvoering van de sociale zekerheiden het arbeidsmarktbeleid;inzicht
verwerven in de intergenerationeleoverdraagbaarheidvan armoedeen, ten slotte,
onderzoekenin hoeverre alternatieve vormen voor integratie mogelijk zijn (bv.

socialeeconomie).
HermanBaert blikte terug op het VlaamsFondsvoor de integratievan kansar¬

men (VFIK) en vooruit op het Sociaal Impulsfonds(SIF). Terecht,volgens Baert,
signaliseerthet Jaarboek1995 een trend in het armoede-of kansenbeleidom een
bijna uitsluitend centraal geregisseerde,sectoralevoorzieningenbenaderingaan te
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vullen met een stilaan groeiendegedecentraliseerdeterritoriale benadering,waarbij
lokaal (welzijns)beleiden wijkontwikkeling centraalstaan.Ondanksde decentralise-
ringstendensstelt Baertdat het zwaartepuntvan het welzijnsbeleidlag en nog steeds
ligt op het centraleniveau. Hetzelfdegeldt voor de sectorenonderwijs,gezondheid
en arbeid. M.a.w. het toekennenvan een rol aan het lokale niveau betekentniet
meteendat een algemenedecentralisatieop gang komt. Het centralebeeld bepaalt
nog altijd de krijtlijnen waarbinnenop het lokale vlak kan worden gespeeld.Baert
wijst hier op een verschuivendbeleidsperspectief.In de jaren negentig krijgt een
repressiefen disciplinerendperspectiefde bovenhandop een welzijnsbenaderingdie
in de jaren ’70 en ’80 werd ontwikkeld. Dat de welzijnsbenaderingwordt afgebouwd
blijkt uit voorbeelden: het begrotingstekortvoor het AlgemeenWelzijnswerk blijkt
ineensonoplosbaar,het afblazenvan aanvullendemiddelenvoor de basiseducatie,het
verdagen van een definitieve erkenning van sociale werkplaatsen,...Ook Maria
Bouverne-DeBie waarschuwtin haarbijdragein het Jaarboek1995voor eenevolutie
waarbij armoedebestrijdingsteedsmeer in het vaarwater komt van het justitiële
beleid.

Vlaamsminister Leo Peetersblijkt te gelovenin zijn horizontaleopdrachtom de
collega-ministerste stimuleren in armoedebestrijdendemaatregelen.De opvolging
van het Algemeen Verslag over de Armoede is een prioriteit. Zowel vanuit de
federaleals de Vlaamseoverheid liggen concretevoorstellen ter tafel (o.m. inzake
toegangtot de gezondheidszorg,overkreditering,uithuiszettingen,campingbewoners,
zorgverbredingin het onderwijs).

GerardVAN MENXEL

B. MEDEDELINGEN

’Seks tussen genot en gevaar’ (symposium op 19 april 1996, ’s-Hertogenbosch,
Nederland).

Dit symposiumwordt georganiseerdter gelegenheidvan het 20-jarig bestaan
van het Tijdschrift voor Seksuologie,uitgegevenonderde auspiciënvan de Vlaamse
Vereniging voor Seksuologieen de NederlandseVereniging voor Seksuologie.De
hoofdredacteurvan dit tijdschrift is prof. dr. A.K. Slob van de medischefaculteit,
ErasmusUniversiteit Rotterdam.

In het ochtendprogrammavan het symposiumzijn lezingenvoorziendoor onder
meer een psycholoog,een socioloog, een tv-programmamaker,een historica. Er
wordt gehandeld over de gevaren en genotsmogelijkhedenvan computerseks,
pornografie en seks op televisie. Het ochtendprogrammawordt afgesloten met
ethischebeschouwingen.

In de namiddag nemen onder meer het woord een arts-seksuoloogen een
psychiater.Volgende thema’sworden aangesneden: kunnenen moetenmeisjesen
jongens nog voorgelicht worden over seksuelegevarenen genotsmogelijkheden?
heeftseksueelgenoteenplaatsin de seksuologischehulpverlening? welke risico’s en
kansenbiedt de prostitutie op gevaaren seksueelgenot? En tot slot : hoe ziet de
seksuologieer uit in het fin-de siècle?
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PRAKTISCHE INLICHTINGEN

- Plaats van het symposium: ’Orangerie’, Rijksmonument St.-Josephkerk,St.-
Josephstraat,15 A te ’s-Hertogenbosch(Nederland)(parkeerplaatsis voorzien).
- Inschrijving : informatie bij drs. M. Moors-Mommers,Debassylaan,3 NL-5242
HH Rosmalen(tel. 073-5213456;fax : 073-5220171).

The 8th European conferenceon personality (8-12 juli 1996, Universiteit Gent).

Dit congreswordt georganiseerddoor de EuropeanAssociationof Personality
Psychology. Vorige congressenvonden plaats in Madrid, Groningen, Rome,
Stockholm,Gdansk,Bielefeld en Tilburg. De doelstellingvan dit 8stecongresis een
brede wetenschappelijkebenaderingvan thema’sdie verbandhoudenmet persoon¬
lijkheidsstoornissen,gedragsgenetica,intelligentie en gezondheidspsychologie.Deze
thema’szullen behandeldwordendoor eminenteEuropeseen Amerikaansesprekers.
Resultatenvan fundamenteelonderzoekover persoonlijkheidsstructuur,persoonlijk-
heidsontwikkeling,psychofysiologischeen biologischebasis van de persoonlijkheid
zullen eveneenstijdensdit congreswordenbehandeld.

PRAKTISCHEINLICHTINGEN

- Plaats van het congres: openingszittingin de aula van de Universiteit Gent. De
andereactiviteitenvinden plaatsin het gebouwvan de faculteit voor psychologieen
pedagogischewetenschappen,Henri Dunantlaan,2.
- Inschrijving : informatie bij ECP8Secretariaat,Universiteit Gent, Henri Dunant¬
laan,2, 9000Gent(tel. : +32-9-264.64.30;fax : +32-9-264.64.99).
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