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OP WANDEL IN DE GROOTSTAD

EEN SCHETSVAN DE MODERNESAMENLEVING
IN SIMMELIAANS PERSPECTIEF

door

Tom CLAES*

SUMMARY — Living in a metropolis.A sketchof modernsociety from a Simmelian
point of view — In this article we presenta condensedsystematizationof Georg
SimmeTsideasaboutthementalandsocial life in a metropolis.In the first part of the
articlewe giveanoverviewof SimmeTsideasaboutwhatconstitutesthebasicformsof
mentallife andsocialrelationshipsin themetropolis: cynicism,the’Blasé’, reserveand
aversion.Wewill thenpresentasystematizationof thebasiccausesof thesephenomena.
Therearethreeof them.Thefirst causeis physiological.City life is hectic.Onehasto
copewith a high level of stimulation.Becauseof this, some’shut down’ their system
in a defensivereaction.The secondcausehasto do with thementalandsocial impact
of money and the money economy.The essenceof money is quantification.When
moneybecomesmoreandmoreimportant,thequantityof thingstakesprecedenceover
quality. A third causeis the high level of individual and social differentiationThe
metropolisis a highly differentiatedenvironment.People’slives arerootedin a variety
of social circles.A high level of internal and individual differentiationparallels this
socialdifferentiation.Thismakesit very difficult to build a unified personality.But this
is no problemin modemsociety.Owing to labourdivision,weonly mobilizeoneaspect
of ourselvesat a time. We do not interactwith eachother with our whole personality.
Furthermore,these differentiations increaseour freedom in social interaction. We
concludethis article with someremarkson the valueof SimmeTsanalysisof city life.

1. INLEIDING

De interessein dehedendaagsesocialewetenschappen,maarook in
de hedendaagsewijsbegeertevoor het werk van GeorgSimmel (1858-
1918)neemtsteedsmeertoe.Getuigedaarvandevertalingendooro.a.
Wolff (1950), Bottomore & Frisby (Simmel: 1978) en de Valk
(Simmel: 1990);devloedvanrecenteheruitgavenvanSimmelswerken;
de publikatiesdie in het kielzoghiervanzijn verschenen(bij voorbeeld
Dahme& Rammstedt(1984); Watier (1986); Weinstein& Weinstein

* De auteuris doctor in de moraalwetenschap(Universiteit Gent) en postdoctoraal
onderzoekerbij hetNationaalFondsvoor WetenschappelijkOnderzoek.
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(1993), etc.); de oprichting te Bielefeld van eenheusSimmel onder¬
zoeksinstituuten tijdschrift, enzoverder.Het is ooit andersgeweest.Na
zijn overlijdengeraakteSimmelin de vergeethoek.Zijn vaakessayisti¬
schestijl — doorFrisby(1981)’sociologischimpressionisme’genoemd

— en zijn interessevoor ’onacademischeonderwerpen’maaktenhem
onpopulairzowel bij zijn tijdgenotenals bij de latere generaties.De
invloed van Vierkandten Von Wiese,die voornamelijkhet formalisti¬
scheaspectvan zijn sociologiebenadruktenen verder uitwerkten (de
zogenaamde’formelesociologie’),enzijn subjectivismedroegenhiertoe
nogverderbij. HoewelSimmelvaakin éénademte zamenmetWeber,
Marx en Durkheimals eenvan de ’founding fathers’van de sociologie
wordt genoemd,is devolle appreciatievanhetwerk vanSimmelslechts
lang na zijn overlijden begonnen.De enige uitzondering hierop is
wellicht zijn sociologievan kleine groepen(zie bij voorbeeldhet werk
vanCoser).Maarhoeweldegrotebelangstellingvoor zijn werk slechts
de laatstevijftien jaar goed op gang is gekomen,ontbrak het hem
daarentegennooit aan belangstellingvan de ’Groten’ zelf. Weberen
Durkheim mochtendan op intellectueel vlak wel tegenstandersvan
Simmel zijn geweest,ze erkendenbeidenhet ontzettendinspirerende
karaktervanzijn werk. WeberheeftSimmelsteedsverdedigdtegenhen
die hem, onder andereop basisvan zijn joodse afkomst, een plaats
wilden ontzeggenaanDuitseuniversiteiten(zie voor eenkorte Neder¬
landstaligeinleidingophetlevenenwerk vanSimmel: Beerling,1969;
enmeeruitgebreid: Bevers,1982)

Simmel zelf schatte het belang van de tegenkantingdie zijn
sociologischeen filosofischegeschriftenkendencorrectin. Hij wist dat
hij geen’school’ zou makenzoalssommigenvan zijn tijdgenotendat
wél zoudendoen.Maarhij wist ookdathetgeenwaarhij meebezigwas,
endat de inzichtendie hij in zijn geschriftenwilde verduidelijken,zijn
eigenmagereroem ruimschootszoudenoverleven.Hij gebruikteom dit
duidelijk te makeneenmetafoordie niet zonderenigebetekenisis : die
vanhet geld.De analysevandementaleenmaatschappelijkegevolgen
vandegeldeconomieneemtin hetwerkvanSimmelimmerseencentrale
plaatsin. Zijn intellectuelenalatenschapwas volgensSimmelals baar
geld— gelddatondereenscharevanerfgenamenzouverdeeldworden,
datelkeennaareigennatuuren interessenzou bestedenen aanwenden,
enwaarvanuiteindelijkdeherkomstonherkenbaarzouworden(Simmel,
1919: 9).

De stadssociologieen -psychologieheeft in de modernesociologie
enpsychologieeenhogevlucht genomen.Vaakwordt in dezeliteratuur
bewust— maarvakernogonbewust— eenberoepgedaanopideeëndie
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door Simmel zijn ontwikkeld (zie Milgram, 1970; Fischer, 1973;
Kadushin,1966;vooreenoverzichtvandeanalysevandegrootstad,zie
Lees,1985)Tweebelangrijketekstenmet betrekkingtot dit themazijn
Simmels Soziologie(1908) en het artikel ’Die GrossstMdteund das
Geistesleben’(1903).

SimmelsSoziologieis zijn bekendstewerk.Zijn ’piècederésistance’
is echtereenander,reedseerderverschenenboek,namelijkdePhiloso¬
phic desGeldesuit 1900.In wat volgt zullen wij er herhaaldelijknaar
teruggrijpen.Het is eencomplexwerk datmoeilijk (netalsSimmelzelf
trouwens)in ééncategorieis onder te brengen.Simmel hanteerthier
meerdereinvalshoeken(sociologie,sociaal-psychologie,psychologie,
economie,geschiedenis,filosofie) om het belangvoor en de gevolgen
van geld en de modernegeldeconomieop het maatschappelijkeen
mentaleleven te duiden.Hij doet dit zowel op synchroon(structureel
beschrijvend)alsopdiachroon(historisch-dynamisch)vlak. Maar— en
dit geeft het wede zijn centraleplaatsin Simmelsoeuvre— Simmel
heefternogeenverdere,welhaastmetafysichebedoelingmee.Netzoals
dehedendaagsefysici opzoekzijn naardebasisformulevoordekosmos,
is Simmel op zoek naar wat hij de ’wereldformule’ noemt: een
heuristischprincipe van waaruit de totale socialewereld kan worden
beschrevenen begrepen(Simmel1930: 61). Hij meentdatdit principe
het duidelijkst tot uiting komt in geld en in de economischevorm van
waardering.Simmels wereldbeeldis essentieelrelativistisch,of beter
geformuleerd: relationistisch.Nietsbestaatopzich,maarstaatsteedsin
relatie tot iets anders.Alles verhoudt zich tot alles (daarom is het
volgens hem mogelijk om van de meest triviale gebeurtenissenof
verschijnselente vertrekken om een diepgaandeanalyse van de
maatschappijof het leven door te voeren). Dit steeds relationeel
betrokkenzijn vindt zijn hoogsteuitdrukking in deeconomischevorm
van waardering,zoalsdie belichaamdwordt doorhet geld.Geld wordt
immers steedsmeer de mediator tussenfundamenteelverschillende
ideeën,goederenen diensten,etc. Het kan die rol spelenomdat het
essentiëlevangelddeomzettingvanhetkwalitatievenaarhetkwantita¬
tieve is. Door middel van geld kan allessteedsmeerop elkaarworden
betrokken,enkansteedsmeerwatvroegeralsverschillendwerdervaren
met elkaarwordenvergeleken.Het geld en de modernegeldeconomie
verhevigendaardooralshet warehet leven.

Simmelzochtin zijn PhilosophicdesGeldesnaardeverduidelijking
vande waardeen wat hij de wereldformulenoemde.Zijn relativistisch
wereldbeeldmeendehij in zijn purevorm weerte vindenin het wezen
vanhetgeldalsverobjectiveerdeinteractie.Simmelzochtnaarextremen
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omdat die in hun overdrijving de naakte kcm van de zaak tonen
(Simmel,1930: 62).Het is danook niet verwonderlijkdatSimmelover
degrootstadheeftgeschreven.De grootstadis volgenshemimmershet
meest uitgesproken toonbeeld van de moderne gedifferentieerde
geldmaatschappij.Ze is hetpuntwaardecultureleevolutietot nu toehet
verstgevorderdis. Als dusdanigis zeeenscortvanmotorenkatalysator
diedeontwikkelingvanderestvandemaatschappijaanzwengeltennaar
zichzelfmodelleert.De grootstadmagdanal fysischbegrensdzijn, haar
belangenhaarinvloed overschrijdendezeinkapseling(Simmel,1957:
238). De grootstadmoet daaromniet wordengezienals eenpassieve,
vooruitgeschovenpostmaarwel alseenactievekracht: eenspiegeldie
de resttoont hoehet zal worden.

Wij zullen in dit artikel een gecondenseerdeweergavegevenvan
GeorgSimmelsanalysevan het leven in de grootstadzoalsdie in zijn
sociaalpsychologischeensociologischegeschriftenzijn weerte vinden.
De schetszal zowel fenotypischals genotypischzijn. Wij zullen ten
eerstedesociaal-psychologischetypenvandecynicusendeblasé,enten
tweedereserveen aversieals elementairegrootstedelijkevormenvan
socialisatieonderde loep nemen.Dat is het fenotypischdeel. In een
volgenddeelzullen wij eensystematisatievandevoornaamstefactoren
die aandezefenotypieten grondslagliggendoorvoeren— het genoty¬
pisch deel. Wij ronden af met enkele beschouwingenover Simmels
analysevande grootstad.

2. ENKELE PSYCHOSOCIALETYPES DIE NAUW VERBONDEN ZUN
MET DE GELDECONOMIE

Het mentaleensocialelevenin degrootstadverschiltin nietgeringe
mate van het leven erbuiten.Maar wat karakteriseertdie grootstads-
mens? Wat doet hem verschillen van zijn voorgangersen van de
niet-stedelingen?Zijn erbepaaldekenmerkenenbepaaldehoudingendie
we vooral bij destedelingkunnenaantreffen? Simmelmeent— netals
vele anderen— van wel. In wat volgt willen wij de nadrukleggenop
cynismeengeblaseerdheidalsgrootstedelijkehoudingen.Beidehoudin¬
genzijn symptomatischvoor hetgrootstedelijkeleven,maarzijn erniet
tot beperkt.

2.1. Geblaseerdheiden cynisme

De Blaséen de moderneCynicuszijn tweeverwantetypes.Beide
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nemeneennivellerendehoudingaantegenoverdedingenenmensenen
beide zijn zeer sterk beïnvloed door de modernegeldeconomie.De
Cynicusnivelleertde waardevan dedingen.De antiekeCynicushield
tenminstenogenkelewaardenoverwaartegenalleanderenietsbeduidend
leken(Sloterdijk, 1983;Nieheus-Pröbsting,1979).Die anderewaarden
lekendanook onderlingkwalitatief weinig verschillend.Het procesbij
henverliepalsvolgt : dooréénof enkelewaardensterkte benadrukken
verliezendeanderehunkrachtenbetekenis.De leerbaredeugddienaar
de gelukzaligheid leidt is het enige goed. Alle andere,populaire
gebruikenen waarden,moetendaarombestredenworden. De antieke
Cynici warenpedagogen: door naarhun leer te leven,trachttenze de
anderenertoeteoverhaleneendeugdzaamlevente leiden.Bij henstond
er dus wel degelijk eenwaardevolideaalop het voorplan: dat van de
onverstoorbaregelukzaligheid.De vernietigingvan de anderewaarden
waseenmiddel in destrijd om die waardente propageren.De moderne
Cynicusdaarentegenheeft geenwaardente propageren.Hij schepter
plezier in alle waardennaarbenedente halen.In de rest van de tekst
hebbenwij het over de modernecynicus. De Cynicus — en dat is
belangrijk— heeftvolgensSimmelwel degelijknogeengevoelvoorde
waarde,maardoetnietsliever dandie waardente nivelleren.Hij merkt
echterwel degelijk de waardeverschillennogop.

DeBlaséiserergeraantoe.DeCynicusmerktwaardeverschillenop.
Dat betekentdathij nogeenwerkzaambesefheeftvandeverschillende
natuurvandedingen.De BlaséheeftvolgensSimmelzelfsddt verloren.
Hierdoorzijn waardeverschillenvoor hem zelfs niet meervan belang.
Hij hoeftdewaardennietmeernaarbenedente halen.Hij is erzelfshet
besefvan kwijt. De Cynicusmagdanal eenstrijdendnivelleerderzijn,
de Blaséis onverschilligen vindt nietsmeerom te nivelleren.Daarom
is ook het plezier er voor de Blaséaf. Omdat toch alles hetzelfdeis,
heeft hij eenschrijnendgebrekaanplezier in zijn leven.De Cynicus
nivelleerthetkwalitatieve.DeBlaséheeftenkelhetkwantitatieve.Omdat
hetlevenvandezelaatstezovreugdeloosis geworden,zal hij hetplezier
zoeken,zal hij stimuli opzoeken.Omdathetkwantitatievezo belangrijk
is, zal hij die stimuli vooral in de kwantitatieveoverdrijving ervan
opzoekenen ervaren.De Blasé beweegtzich steedsop het extreme
experiëntiëlevlak (Simmel,1930: 264-266).Hij reageertzeerzwakop
deimpulsenwaarhij meete makenheeft.Het is hemveelalonmogelijk
om met een gepastehoeveelheidenergieop gebeurtenissenin zijn
omgeving te reageren.Daardoorzal hij somsovermatigreagerenop
betrekkelijkfutielesituaties.De betekenis,dewaardeenhetonderscheid
tussende dingenwordendoor hem niet meeropgemerkt,waardoorde
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dingenzelf alsnietswordenervaren(Simmel,1957b: 232).De wereld
lijkt hem toonloos grijs; zijn zucht naar genot kan daar niets aan
veranderen.De Blaséloopt hetgevaarte verzinkenin eenpassiviteitdie
het gevolg is van de ontwaardingvan de wereld die eventueelook op
hem zelf zal gaanslaan(Simmel, 1930: 436). Dan is niet alleende
wereldwaardeloosgewordenmaarzaldeBlasézichzelfook alszodanig
ervaren.Het groteverschil tussende Cynicusen de Blaséligt volgens
Simmel dan ook in hun verschillendeappreciatievan het leven. De
Cynicusscheptplezierin zijn activiteit. De Blaséjaagtop pleziermaar
heefthet niet. De Blaséwil wel veranderen,de Cynicusmeestalniet.

Misschienmoetenwe deBlaséinterpreterenalseengedegenereerde
Cynicus. De Cynicus is immers overal thuis waar de geldeconomie
overheerst(hoewelhij helemaalniet beperkthoefttezijn tot demoderne
geldeconomie).De Blasé situeertzich meer in de grootstadzelf, de
grootstaddie wij reedsdekatalysatorvan de cultureleevolutiehebben
genoemd.Alle factorenvan die evolutie vinden we er in verhevigde
vorm terug. Wat is dan het grootsteschrikbeeld: de Cynicus of de
Blasé? Simmel beschreefde Cynicusen de Blaséals psychologische
typen, maar ook de sociale dimensie is van belang. De Blasé bij
voorbeeldkomtdagelijksin contactmetanderemensen,of hij nu wil of
niet. Hoe zullendegrootstedelingenzich in dematedathun houdingen
neigennaarcynismeen geblaseerdheidin hetsocialeverkeertot elkaar
verhouden?

2.2.Reserveen aversie

De grootstedelingzal uit zelfbehoudeen houding tegenoverzijn
medemensenaannemenwaarvande ’buitenzijde’, dushetkenmerkende
in het socialeverkeer,gereserveerdheidzal zijn. De ’binnenzijde’ van
die houdingzaleerdereenaversietegenoverdeanderzijn in plaatsvan
de verwachte onverschilligheid (Simmel, 1957b: 234). Omdat de
grootstadzo’n compactaanbodaanvluchtigecontactenveroorzaakt,kan
de grootstedelinghet niet volhoudenmet elk van heneenuitgewerkte
relatieaante gaan.De contactenmetdeanderwordenevenvluchtig en
toonloosals de indrukkendie de Blaséte verwelkenhad.Kenmerkend
bij die indrukkenwashun vluchtig, wisselendenschijnbaarongediffe¬
rentieerdaanbod.Demensis wel eenwezendatsteedsonderscheidingen
maakt(Simmel, 1957b: 228), maarkan dat niet altijd volhouden.De
mensendie elkaar in de grootstad tegen het lijf lopen, ondergaan
hetzelfdelot alsde indrukkenop het psychologischevlak. Eropingaan
is niet vol te houden,duskanmenerzich maarbestzoveelmogelijkver
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van houden(andersgeraaktmenhelemaaloverspannen).Die uiterlijke
verdedigingneemt ’inwendig’ de vorm aan van aversiewat volgens
Simmelzeervlug kanomslaanin haat.

Hoe — zo kun je je afvragen— is in zo’n stad dan nog sociaal
levenmogelijk ? Hier komt eeneigenschapvanSimmelsanalysesnaar
voor die bij weinig anderenis terugte vinden.Men zei overSimmeldat
hij tijdens zijn lessensoms op een punt kwam waar iedereende
conclusieverwachttedie logischzou lijken, maardat hij danin laatste
instantieeennieuwfacetvandezaaknaarvoorhaaldedatsomsverraste,
maarvaak verhelderendwas.Ook hier maaktSimmel als het warede
voor hem zo kenmerkenderoterendebewegingmet drie vingers,want,
wat op het eerstegezichtdissociatiebetekent: reserveen aversie— is
volgenshem in feiteeenelementairesocialisatievorm(Simmel,1957b:
234).We levenniet samenondanksonzereserveenaversie,maardank
zij onzereserveen aversie.

2.3.Op zoeknaareennieuweeigenheid

De Blasé zoekt de prikkeling door de prikkels te overdrijven,
waardoortochnogietskan wordengevoeld.Ietsanaloogsvindenwe in
de socialecontactenterug. Omdatdie zo kort zijn moetenwe zoveel
mogelijk informatie over onszelf trachtente gevenom ons te doen
opvallen.In dezezucht naaroriginaliteit probeertmen zich zo uniek
mogelijk te makenals maarenigszinsmogelijk is. Om toch nog iets te
voelen,drijft de grootstadsmensde intensiteitvan de prikkel op. Om
tochnogiets tezijn, zoekthij zijn toevluchttot eenspecifiekekwaliteit.
Hij gaatzichspecialiserenom zich in hetsocialecontactzo geprofileerd
mogelijk te gedragen.Eenvoorbeeld: in eenbetogingwordenspandoe¬
ken,badges,enz.gebruiktom zoveelmogelijk communicatievewaarde
te halenuit de vluchtigecontactenmetandereomstaanders.Ook ophet
gebiedvan de arbeidzal zo’n specialiseringopvallen.Mensengaande
meestonmogelijkeof de meestgespecialiseerdeberoepenuitoefenen.
Elkeenzoektzijn geëigendplekje in het arbeidsproces.

2.4.Totaalbeeld

De grootstadis demeestuitgesprokenverschijningvandemoderne,
gedifferentieerde,doorhetgeldbeheerstemaatschappij.Dekenmerkende
houdingvanhaarinwonersis eengeblaseerdheideneencynisme.In hun
socialecontactentonen ze uiterlijk een zekerereserve,innerlijk een
aversie.De dwangtot zelfbehouddrukt zein die richting. Iederprobeert
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voor zichzelf eenrechtmatigeplaatste zoeken,eenplaatswaarhij zijn
redenvan bestaan,maarook zijn bestaansmogelijkheidaante danken
heeft.Dezezuchtnaaroriginaliteit maaktdat we allen zoveelmogelijk
trachtenop te vallen, te ontvluchten aan het toonloze grijs dat de
grootstadlijkt te domineren.

3. OORZAKEN

Er werkenenkelefactorensamenom degrootstadende mentaliteit
vanhaarbewonerste veroorzaken.Die factorenzijn van fysiologische,
sociologischeenpsychologischeaard.Bovendienwordenzegeïnterpre¬
teerd in Simmelscultuurfilosofisch kader. Er zijn grossomodo vier
factorendiedegrootstadenhetlevenerinhaarspecifiekkaraktergeven.
Teneerstezijn er fysiologischeoorzaken.Ten tweedeis er het geld en
het effect ervanop het mentaleen socialeleven. Ten derdeis er de
socialeendeindividueledifferentiatieentenlaatsteis erwatSimmelhet
tragischconflict tussende objectieveen de subjectievecultuur noemt.
Om eentotaalbeeldte krijgenis eensynthesenatuurlijk noodzakelijk.In
dit artikel beperkenwij onstot deeerstedrie factoren.

3.1.Fysiologischeoorzaken

De mens beschikt slechts over een beperkte voorraad energie.
Prikkelsdiebinnenkomenactivereneenhoeveelheidenergiewaarmeeop
de prikkel kan wordengereageerd.In de grootstadkrijgt de menseen
dusdaniggroot aantal,snelwisselendeprikkels te verwerkenwaardoor
die energiepotentialensnel uitgeput geraken(Simmel, 1957b: 228)
Enerzijdsput hetoveraanbodvanprikkelsdepotentialenuit, anderzijds
heefthet tot gevolgdat niet meermet eengepastehoeveelheidenergie
kangereageerdworden.Eenbijkomendeverzwaringishetonregelmatige
enonderlingsterkwisselendekaraktervandeprikkels.Ook dezefactor
draagt ertoe bij dat de grootstadsmenssteedsop de rand van de
psychisch-energetischeuitputtingmoet reageren,endat in tegenstelling
tot demensendie in eenniet-stedelijkeomgevinglevenwaardeprikkels
gelijkmatigerenminderin aantalzijn. Simmelverbindtdit snelengroot
aantalprikkelsmetdeverstandsfunctiesvandegeest.Het verstandis in
de"bewustebovenlagenvandeziel" (Simmel,1957b: 228)tesitueren.
Het is tot meerafstandsnamein staatdandediepere,onbewuste,meer
gevoelsmatigecentra in de ziel die aangesprokenworden door de
gelijkmatigeenminderkakafonischeprikkelszoalsdie ophetplatteland
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ervarenworden. Dit is dus de eersteredenvoor de "Verstandesherr-
schaft"in degrootstad.Eentweederedenis te vindenin hetoverwicht
van het rekenenddenkenin demodernegeldeconomie.

Deze verhouding tussenhet oppervlakkigeen het verstandelijke
enerzijds,en het diepereen het meergevoelsmatigeanderzijdswordt
prachtigweergegevendoorClaireGoll. In haarautobiografielegt zij de
volgendewoordenin demondvandekunstschilderMondriaan.Toenze
tijdensdeW.O.II in New York warenzouhij haargezegdhebben: "Het
lijkt wel alsof de mensenhun problemenaande anderekant van de
oceaanhebbenachtergelaten.Hier bekommertniemandzich om zijn
zieleroerselen,hier geen drama’s, geen somberheid.Zo zouden we
allemaal moetenleven, aan de oppervlaktevan het bestaan,aan de
buitenkantvan de dingen.In het oudeEuropawordt aanhet innerlijk,
het hart, de verborgenbedoelingenen de geheimegevoelenste veel
belang gehecht: de mensenwillen elkaar en zichzelf steedsmaar
begrijpen.Hier probeertmen te begrijpenwat zich aande buitenkant
afspeelt,op het ogenblik zelf. De wereld van morgenzal (...) zijn als
jazzmuziek: lawaai, en na het lawaai niets meerof weer een ander
geluid.Maar geennostalgiemeer,geenomzienin wrok" (Goll, 1978:
228).

Wat hier opvalt is het plezier dat Mondriaan blijkbaar aan het
oppervlakkigeschijntte beleven— ietswatdoorClaireGoll alskinder¬
achtigwordt afgedaan.Het lijkt onsook zo te zijn datoppervlakkigheid
niet steedsgepaardgaatmetgebrekaanplezier.Dat is volgensSimmel
bij deBlaséwel het geval.MisschiendatSimmelzelf al wat achterde
evolutie aanhinktedie hij beschreefen had hij niet door dat wat voor
hem afschrikwekkendleek — het leven aan de buitenkant— voor
anderenwel degelijk eenbron van vreugdekon zijn, of worden.

3.2.De invloed van het geld

Hetverliesvanhetbesefvanspecifiekewaarde,vanhetonderscheid
tussendedingenis eenkenmerkvandeinwonersvandegrootstad.Die
tendenshad als uitersteconsequentieeengeblaseerdheid,maaris ook,
in mindere mate, een kenmerk van alle grootstedelingen.Naast de
fysiologischeoorzaakervanduidtSimmelnogeentweede,metnamehet
overheersenin de grootstadvan de geldeconomie.Het geld wordt
volgensSimmelsteedsmeerdoel in plaatsvan middel. Het neemteen
zeerbelangrijkeplaatsin in hetbewustzijnendeactiesvandestedeling.
De stad is de plaatsbij uitstek waar je alles kunt kopen. De mentale
ingesteldheidvandestedelingis volgensSimmelvoor eengroot deelde
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subjectievereflex vanhet individu op de volgroeidegeldeconomie.Het
geldmaaktimmersallestoonloos,reduceertallewaardentot geldwaarde
enwerptzich op als noemervan alleswat te koopis. Het holt daardoor
de eigenwaardevan de objectenuit en behoudter enkel dat van wat
vergelijkbaaris, dat waarin alle objectengelijk zijn. De individualiteit
wordt erdoortenietgedaan.De grootstadis de plaatswaarde meeste
belangrijkegeldactiviteitenzich afspelenen alle belangrijkebanken,
wisselkantoren,beurzen,enz.zijn ergevestigd.Dat brengtSimmelertoe
om de grootstadte typerenals de hoofdzetelvan het geldverkeeren
vandaarook vandekoopbaartieidvandedingen(Simmel,1957b: 233).

3.2.1.Waardekwantificering

Maarwij zijn geïnteresseerdin deoorzaken.Men kanstellendathet
geld allesreduceerttot geldwaarde,maardaarmeeis nogniet verklaard
hoe dat dan wel mogelijk is. Wat is de basisvan het kwantificerend
effect— wantdaaropkomt hetneer— vanhetgeld ?Hoekomt hetdat
hetgeldzo belangrijkgewordenis ?Opdit dieperniveaugaanwij even
in. Watis volgensSimmelde’betekenis’vangeld ?(Simmel,1930: 96)
Teneersteis hetwezenvanhetgeldhetuitdrukkenvandeeconomische
relativiteit van de objecten, ten tweede komt het wezen van geld
gradueeltot uiting in eenhistorischproces,en, ten derdeheeftdit tot
gevolgdatalle warenen geldomwisselbaarworden.Heteersteelement
verwijst naar de economischewaardevorm, het tweede naar het
historischeproceswaarbijhet functioneelkaraktervangelddeoverhand
haalt op de substantiëlewaardevan het geld. Het derdeelement,ten
slotte,verwijst naarhet substitutiefkaraktervan het geld. Een gevolg
hiervanis datdeobjectendeeigenschappenvan geld zullen verwerven.

Zowel de vraagnaarhet ’wat’ als naarhet ’hoeveel’ zijn basisele¬
mentenuit ons wezen(Simmel,1930: 292).Om eenvolledig beeldte
hebbenmoetenze daaromsteedswordensamengenomen.Maar het is
mogelijk dat individuenen periodeneenoverwichtvanheteneoverhet
anderevertonen.De wat-vraagressorteertonder de categorievan de
algemenewaarderingzoalsdie bij voorbeeldwordt teruggevondenin de
utiliteitsevaluaties,in de esthetischewaardering,enz. Maar in die
waardering zit er een vreemde eend in de bijt : de economische
waardering. In die waardering is het intersubjectief karakter van
wezenlijkbelang.Deeconomischewaarderingfloreertin ruilsituaties,en
in zo’n situatiesmoetenvergelijkingenvan waardemogelijk zijn. Die
economischewaarderingheeft tot gevolgdat het de mensenzo lijkt te
zijn datdewaardevaneeneconomischobjecteenobjectieveeigenschap
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is vanhetobject,waardoornu nietmeersubjectievewaarderingentegen
elkaarmoetenwordenafgewogenmaarwel (schijnbaar)objectieve.Hoe
die verhoudingligt, wordt dan uitgedrukt in geld. Alle economische
objecten hebben een prijs waardoor ze vergelijkbaar worden. De
economischewaardering is daardoormeer verbondenmet de hoe-
veel-vraag,dan met de wat-vraag.De economischewaardering— en
vandaarook het geld — leidt tot het kwantificerenvande waardevan
dedingenin de wereld.

Samenmet het stijgenvan het belangvan deeconomischewaarde¬
ring stijgt ook het belangvan het geld. Dezerelatie is moeilijk vanuit
Simmel te verduidelijken,maarwe kunnenaannemendat het geld via
zijn kwaliteitenalsmaatenmiddelmeerenmeeronmisbaarzal worden
waardoornoodzakelijkerwijzedeeconomischewaarderingookbelangrijk
zal worden.Dat geld gaatin zijn historischeevolutiezich steedsmeer
zuivernaarzijn wezenpresenteren,dusalsuitdrukkingvaneenvertiou-
ding, niet vaneenof anderspecifiek,kwalitatief vaneenanderprodukt
verschillend object. Geld zal steedsmeer evoluerennaar geld als
symbool.Met betrekkingtot hetgeldzelf valt daaromdewat-vraagweg.
Het wordt minderen minderbelangrijk wat nu eigenlijk dat geld is, in
de zin van bij voorbeeldeengoudstuk,eennikkelen stukje,enz. Het
substantiëleelement wordt irrelevant waardoor het geld eigenlijk
kwaliteitsloos wordt. Het enige dat met betrekking tot geld telt is
’hoeveel geld,’ niet ’wat voor geld.’ De kwantiteit wordt daardoor
belangrijkerdandekwaliteit, wat Simmelertoebrengtdekwaliteit van
geld haar kwantiteitte noemen.

Als weSimmelnu mogengelovenkunnenwe vanalle warenzeggen
datzegeld zijn. Dit betekentdatalleswat tot deeconomischeobjecten
behoortin geldkanwordenomgezetVandaarkrijgenook alledoorgeld
verwisselbareobjectendeeigenschappenvangeldendaarinis, naarzijn
wezen,kwantiteitbelangrijkerdankwaliteit. Er zijn dustweefacetten—
ten eerstede kwantiteit van geld als haarkwaliteit; en ten tweedede
inwisselbaarheidvan de economischeobjecten tegen geld — die
bijdragentot de dekwalificeringen kwantificeringvan het leven in de
grootstad.

Tot nu toeis desituatiegeschetstmetbetrekkingtot deeconomische
objecten,maarer is nogeenbelangrijkefactordie we het ’fascismevan
het geld’ kunnen noemen. Geld kan enkel economischeobjecten
vervangen,en is daarom gelimiteerd in zijn toepassing.Maar in de
geldeconomiezal steeds meer voor geld verkrijgbaar en in geld
omwisselbaarworden. De economischesfeer breidt uit met alle
desastreuzegevolgen vandien.Simmel wijst er op dat het geld, tot

367



hoogstedoelenwaardegeworden,naastzichgeenanderehogewaarden
en doelenduldt. Dat betekenteigenlijk dat de mensenin de moderne
geldeconomiezo gefixeerdgerakenop geld datzeerallesaanonderge¬
schiktmaken.Alle anderewaardenendoelenzijn ondergeschiktaanhet
geld. Esthetischeof morele waardenworden gedegradeerden zullen
onderinvloed van geld alle specifiekekwaliteiten verliezen,wat erop
neerkomtdat ook zij kunnenwordenvervangendoorgeld, wat op zijn
beurtweerneerkomtopeenkwantificering.Morelewaardenwordenals
het wareuitgedruktin getallen.

Onsgevoelvoorwaardebeweegtzicht tussentweeextremen.Deene
pool wordt gevormddoorhetideaalvandistinctie("Vomehmheit").Als
iets gedistingeerdis dan evaluerenwe het niet op basis van een
vergelijking met iets anders,maar zien we het juist als zeerscherp
afgescheidenvandeanderedingenof kwaliteiten.Ietswatgedistingeerd
is, is niet vergelijkbaar met iets andersomdat de gelijkheidsrelatie
minimaal is (Simmel,1930: 436). De nadrukligt op wat origineel is,
niet op wat gemeenis. De anderepool wordt gevormd door een
maximalegelijkheidsrelatie.Hetevaluerenvanietsnaarzijn geldwaarde
vernietigt de gedistingeerdheidervanen doet het opschuivennaarde
tegengesteldewaarderingspool.

Prostitutieis in dezecontexteenextreemvoorbeeld.Eengedistin¬
geerdehoerisvoorSimmeleencontradictioin terminis.Als waardevolle
kwaliteitenvaneenpersoonwordengeëvalueerdin geldwaardeverliezen
zij allebetekenis,alledistinctie.Geldisdeultiemehoer(Simmel,1930:
414).Het geld is doorhetonpersoonlijkkarakter,zijn onbepaaldheiden
onverschilligheiddebetalingsmodaliteitbij uitstekin deprostitutie.Het
is het zuiverewerktuig,ontdaanvan alle emotionaliteit,perfectdusom
eengelijkaardigseksueelgenottevergelden.Persoonlijkekwaliteitendie
metgeldgekochtworden,dragenniet meerbij tot degedistingeerdheid.
Toch zit ook hier weereenaddertjeonderhet gras.Goedkopehoeren
worden veracht, dure hoeren vereerd — een lesje dat Zola’s Nana
duidelijk doorhad.Als geld erg waardevolis dan wordt dat waarvoor
veelgeld gegevenwordt ook waardevol.Geld is dangeenindicatievan
waardemeer,maaroorzaakvaneennieuwewaardering(Simmel,1930:
passim).

3.2.2.Calculatiefverstand

Er bestaanenkelegelijkenissentussengeld en intellect. Eerderis
reedsgewezenop de samenhangdie bestaattusseneenintensieve,af¬
wisselendeprikkeling en de verstandelijkereactieswaarmeewe er ons
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tegen verweren. Naast deze grotendeelsdefensievereactie van het
individu, is er bij Simmelnog eenanderesamenhangte vinden tussen
de overheersingvan de verstandelijkecapaciteitenen het leven in de
grootstad,bij uitbreiding, met het leven in moderne,geldeconomische
samenlevingen.We bedoelenhiermeedeoverheersingvandeverstande¬
lijke functies op de gevoelsmatige.Dit is min of meer een logisch
uitvloeiselvan het intensiefomgaanmet geld.Dezeverhoudingtussen
geldenverstandis daaromniet loutereensamenhangdie eengevolgis
vaneenverdedigingsmechanismevan het individu.

De formele gelijkenissendie Simmel vaststelttussenhet verstand,
zoalsdatzich in degeïntellectualiseerdegeldeconomievoordoet,enhet
geldzijn karakterloosheidenneutraliteit,objectiviteitenbovenpersoon¬
lijkheid.

De karakterloosheidvan hetverstandbestaateruit dat het voor alles
aanwendbaaris. Voor Simmel betekentkarakterdat er eenindividuele
wijze van bestaanin het spel is die afwijkt van iets anders(cfr. ’Vor-
nehmheit’). Het verstandechter is volgens Simmel tegenoveralles
indifferent, passief.Dat wat het verstandtoch nog enigekleur geeftis
het gevoelen de wil die de richting bepaaltwaaropdat verstandzal
wordenafgestemd,metanderewoordenoverwatzal wordennagedacht.
Maar het verstandzelf is stil, reflecteertover alles,maaktuit zichzelf
geenonderscheid.De theoreticuslijkt onsdaaromook vaakzo koel, zo
ongeïnteresseerdin zijn object.Maardaarzit volgensSimmelook een
positiefpuntaanvast.Detheoreticusenhetverstandzijn verzoeningsge¬
zind,neutraal,omdathetverstandeigenlijk nergenseenengagementtoe
heeft.Dit is hetprincipevanindifferentie(Simmel,1930: 486).Mensen
die dagelijksmet grotesommengeld omgaan,bankiersbij voorbeeld,
wordendaaromdoorSimmelgetypeerdals‘onzekerepersoonlijkheden’
omdatzij, doorhun beweeglijkheiddie henmetvelesocialekringenin
contactbrengt,nergenskunnenbij geclasseerdworden.Ze engageren
zich nooit volledig. Dezeeigenschapheefthetverstandgemeenmethet
geld.

EentweedereeksvaneigenschappendieSimmelmeentteherkennen,
en die zowel inherent zijn aan geld als aan het verstand zijn het
objectieveen het bovenindividuelekarakter(Simmel,1930: 486).

Simmelgaatervanuit datderegelsdiebinneneengebiedgelden,bij
voorbeeldmenslievendheidin de religieuzesfeer,niet hoeventerug te
vindenzijn daarwaardat gebiedanderegebiedenbeïnvloedt(uitroeien
van ketters— bij voorbeeld).Toegepastop het circus van het geld
betekentdit dat braveen zorgzamehuisvadersde meestuitgekookte
geldhaaienkunnenzijn die de anderemensenpuur rationeel,nuchter
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redenerend,benaderen.Als manipulatorvan het geld is die huisvader
evenkarakterloosalshetgeldenhetverstandwaarmeehij werkt.Als er
met hetgeld en met het verstandwordt omgegaandanis men"Jenseits
derCharakterbestimmtheiten"(Simmel,1930:486)enkomt menalshet
ware terechtin eenarenawaargevoelens,enz.die buitende economi¬
schesfeergelden,niet meertellen. Dat noemtSimmelde ’objectiviteit
vandelevensstijl’in deontwikkeldegeldeconomie.Die objectiviteitvan
de economischesfeerwordt door het geld het bestuitgedrukt: het is
onpartijdig,net zoalshetverstanddat is. Het geld en hetverstandstaan
beide boven de concrete inhouden waaraan ze vanuit subjectieve
ingevingengekoppeldworden.

Geld en verstandhebbennaast gelijkaardigeeigenschappenook
gelijkaardige gevolgen.Beide lijken gestuurddoor het principe van
egoïsmeen individualisme.Simmellegt eenverbandtussenintellectua¬
lismeenhetprincipevanindividualismeensteltdandatdeoverheersing
van het geld de broedconditievormt voor het individualisme,ergo het
intellectualisme (Simmel, 1930: 489-490). Dit lijkt paradoxaal:
enerzijdszijn hetgeldenhetverstanddeneutraliteitzelve,enanderzijds
blijken ze de broedplaatsvan het egoïsmete zijn. Simmelzal trachten
deindividualistischegevolgenaf te leidenuit datneutraalenindifferent
karakter(wat niet helemaallukt).

Hij probeertdie verbindingte makendoor beroepte doenop een
idee dat we als ’de valsedemocratie’kunnenomschrijven.De vorige
eigenschappenwarenformeel,los vandereëlehandelingsketenswaarin
geld en intellect wordenaangewend.Het wasmet anderewoordenhet
abstracteniveau,maar van het momentdat dat formeel kader wordt
ingevuldmet reëlehistorischekrachten(Simmel,1930: 490)evolueert
debetekenisvanhetgeldenhetverstandin eenvolledigandererichting.
De ’communistische’eigenschappenvangelden verstand— voorallen
bereikbaar,voor alles aanwendbaar— lopen dan uit op eenvoordeel
voor diegenedie het geld en hetverstand(het meest)bezitten.

Ethischegoïsmeensociaalindividualismezijn volgensSimmelpsy¬
chologischverbondenmet geldeconomieen de heerschappijvan het
verstand— niet logisch verbonden,omdat hij geenmogelijkheid ziet
egoïsmealseenlogischuitvloeiselte karakteriserenvan de communis¬
tischeeigenschappenvan het geld en het verstand.Geld en verstand
gevenzelf geenrichting aanwaarin ze kunnenwordengebruikt,maar
wordendaaromjuist meestalgebruikt ter bevredigingvan de sterkste
subjectieveimpulsen,die volgensSimmeldeegoïstischezijn.

De modernetijd is steedsmeereen tijd van berekenengeworden
(Simmel,1957b: 230).Simmelspreektoverde"rechnerischeExaktheit
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des praktischenLebens" waarmeehij bedoelt dat de mensenin de
grootstad— extreemgetypeerdals Blasé-typen— in hun dagelijkse
bezighedenmoetenrekeninghoudenmet eisendie voortvloeienuit de
verstandelijkgekleurdegeldeconomie.Die eisen,waardestedelingzich
aan te houden heeft, zullen de ’levensvorm’ van de grootstedeling
bepalen ten nadele van de irrationele, instinctieve en soevereine
elementenin onzepersoonlijkheid(Simmel,1957b: 231).Die voorwaar¬
den zijn : stiptheid, berekenbaarheiden exactheid.Het zijn externe
factorendieonspraktischlevenalshetwareboetseren.Ze zijn alle terug
te brengentot het ’rechnerische’wezenvan het geld (Simmel,1957b:
230).

Het groeiendebelangvan hetgeld doetde mathematischeoperaties
in onsdagelijksleven toenemen.Die operaties,zoalshet schattenvan
prijzen, inkopen, verkopen, moeten exact en correct gebeuren.Ze
ressorterenonder het ideaal van de getalmatige berekenbaarheid
(Simmel, 1930: 499). Dat de berekenbaarheidzo’n belangrijkeplaats
gaatinnemenin onsleven— tenkostevanhetspontane,hetimpulsieve
— is in laatsteinstantieeengevolgvanhetkwantificerendkaraktervan
het geld dat alle kwalitatief verschillendewaarden reduceerttot de
kwantificerendegeldwaarde.Dat dit kwantificerendeideaalzo aldoor-
dringend is geworden,wijst op de uitbreiding van de invloed van de
economischesfeer in ons leven. Ook een van de idealen van de
natuurwetenschappen(dewereldin eenformule weerte kunnengeven)
is volgensSimmelpasmogelijk gewordenwanneerer eenontwikkelde
geldeconomiebestonddie de weg vrijmaakte voor een ideaal van
mathematischeberekenbaarheid(Simmel, 1957b: 320). Elders, in de
PhilosophicdesGeldes,noemt hij geld van natureuit de duidelijkste
representantvandehedendaagsestrekkingin dewetenschap.Hij bedoelt
hiermeede reductievankwalitatievedeterminatietot kwantitatieve.Dit
heeft tot gevolgdat structurenen processenin kwantitatieveformules
wordenuitgedrukt(Simmel,1930: 291). Een bepaaldenoot wordt bij
voorbeeldniet ’sol’ genoemdmaarwordt alseenfrequentievan trilling
bekeken.

3.3. De socialeen individueledifferentie in de grootstad: evolutiesin
het individualiteitsideaal

We zagendatdegereserveerdheidendeaversietegenoverdeander
volgensSimmelgemeengoedwasin desocialecontactenin degrootstad.
Naaranalogiemethetoveraanbodenwisselendkaraktervandeprikkels
waaropde mensenin de grootstadmoetenreageren,hebbenwij met
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Simmel, erop gewezendat het overaanbodvan wisselendeen korte
socialecontacteneen vorm van verdedigingoproept,die er juist op
neerkomtdat de mensennaarbuiten toe gereserveerdwordenmet als
innerlijk emotioneelcorrelaataversie.Als we nu naardeoorzakenvan
de gereserveerdheidwillen zoeken dan zullen we moeten nagaan
waardoor de snelle, oppervlakkigeen wisselendesociale contacten
mogelijk en ook noodzakelijk zijn geworden.Wij beginnenmet een
reconstructievandewijze waaropSimmeloverindividualiteitdacht.Die
individualiteit is immerseensleutelbegripbij Simmel.De wijze waarop
de mensenover individualiteit denken,veranderten die veranderingen
in dat begrip zijn onder andereeen gevolg van veranderingenin de
maatschappij.Van daaruit zullen wij een korte schetsgevenvan de
sociale(enovereenkomstigeindividuele)evolutie.Dezeevolutieis van
belangomdatzehetgedragvan individuentegenoverelkaarbeïnvloedt
doorer hetkadervooraante dragen,dit wil zeggendoordemogelijkhe¬
denvansociaalcontactte bepalen.Vervolgensgaanwij nahoeSimmel
die socialeveranderingenkoppelt aan wat hij de ’Ausbildung’ van de
persoonlijkheid(of nog: depersoonlijkeindividualiteit) noemt.Het zijn
die socialeconditiesen de mentalereactiedaaropdie ons een idee
kunnengeven waar de gereserveerdheiden de aversiein de sociale
interactievandaankomen.

In hettentijde vanSimmelzelf ongepubliceerdgeblevenartikel ’Das
IndividuumunddieFreiheit’ (Simmel,1957a: 260-269)enin eenander
artikel over de individualiteit (Simmel,1957c: 251-259)stelt Simmel
zich de vraag wat individualiteit is en, als we de zaak historisch
bekijken,hoemendat in de verschillendetijden invult.

Individualiteit is volgensSimmel de vorm waarin de mensenhun
betrokkenheidop de werelden op zichzelf tot eeneenheidbrengen,of
althanspogendit te doen(Simmel,1957c: 252).Bij deorganisatievan
die tweein tegengestelderichting gaandefacettenvandeindividualiteit
kan één van de twee worden geaccentueerd,waarbij men dan zijn
individualiteit beschouwtals los van de wereld waar men in leeft, of
waarbij men anderzijdsde indruk heeft dat de individualiteit primair
bepaaldwordt doorde wereldwaarinwe leven.Tussenbeideextremen
kunnenverscheidenemengvormenbestaan.

Het is echterinteressantna te gaanhoe Simmel de evolutie in de
ideeënover individualiteit zag,want de aandachtdie Simmelhadvoor
deontwikkeling vande individuelepersoonlijkheidis de link tussende
filosofieendesociologievanSimmel(Mayntz,1968:245).Simmelziet
in de modernetijden twee algemeneinvullingen van het ideaal van
individualiteit, metnamedat van de 18deenvan de 19deeeuw.
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Vanaf de 18deeeuwwerd het ideaalvan de individualiteit gemoti¬
veerduit devrijheid, daarwaarhetin deRenaissancegebaseerdwasop
het individueelopvallen.Men wilde in de18deeeuwvrij zijn van wat
men als de verstikkendeinvloed van de maatschappelijkeorganisatie
beschouwde.In die strijd voor bevrijdingging menuit vandeideevan
de natuurlijkegelijkheid van alle mensen.Eengevolghiervanwasdat
men de mensenuit hun maatschappelijkeen andereketens moest
bevrijdenom hetalgemene,hetwezenlijkein hennaarvoor tehalen.Op
ethischvlak vondendezeideeënhunformuleringin demoraalfilosofieën
dieuitgingenvanalgemeenethischewettendietoepasbaarwerdengeacht
voorelke particulieresituatie.Typevoorbeeldis deethicavanKant,een
ethicadie sterkdoorSimmel werd aangevochten.

Dit ideaalvan individualiteit, gemotiveerdvanuit vrijheid, had als
laatstebasisde veronderstellingvan eengemeenschappelijkewezens¬
gelijkheid.Op praktischvlak werddit ideaalvolgensSimmelvertaaldin
dedoctrinevanhet ’laisser-faire,laisser-passer’metdebedoelingopdie
manier het gemeenschappelijkein de menstot uiting te laten komen.
Maaral gauwbleekdateerdereengrotereongelijkheidin plaatsvaneen
groteregelijkheid het gevolg was.Hoe dat werd gecompenseerdvindt
men terug in de leuzevan de FranseRevolutie,waaraanVrijheid en
Gelijkheid de Broederlijkheid werd toegevoegdom dit gevaar van
groeiendeongelijkheid het hoofd te kunnen bieden (Simmel, 1966:
55-57;1888: passim).

Het individualiteitsideaalvande18deeeuwleiddeertoedatmende
mensenwilde bevrijden om zodoendede gelijkheid van alle mensen
mogelijk te maken.Men wijtte de bestaandeongelijkheidaanexterne
factoren,wantalsalle mensenvannaturegelijk zijn kandeongelijkheid
nietaaneeninternefactorwordentoegeschreven.Dit individualiteitside¬
aal is volgensSimmelvanEngels-Franseoorsprong.Hierin verschiltdit
Romaansideaalvandatvande19deeeuwdatSimmelalsGermaanszal
omschrijven.

In de 19deeeuwwerd dit op algemeenheidengelijkheid gestoelde
vrijheids-enindividualiteitsbegripvervangendooreenideaaldatvrijheid
combineerdemet ongelijkheid.Na het gevechttegendeoverheersende
institutiesdiedevrijheid beknotteneneenongelijkheidoplegdendieniet
strooktemet wat mende gelijke menselijkenatuurnoemde,ging men
zichmeerenmeervanelkaarproberenteonderscheiden.Deindividuali¬
teit stoeldenu niet meerop fundamentelegelijkheid,maarop uniciteit,
ongelijkheid,op datgenewat het individu onomwisselbaarmaakt.Het
eersteideaalvan individualiteit leiddetot eenreactietegendatwatdoor
externefactorendemensenongelijkmaakte(dekerk,hetancienregime,
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enz.).Toendie ketensverbrokenwarenstondnietsmeerin de wegom
opnieuweenongelijkheidte propagerenals basisvande individualiteit.
Maar die ongelijkheid verschilt van de vorige omdat ze veroorzaakt
wordt door internefactoren.Dat heeftopethischvlak bij voorbeeldtot
gevolg dat men overgaatvan algemeenethischewetten naarethische
wettendie voor het uniekeindividu gelden.De aandachtverschuiftvan
wat onsbindt naarwat onsscheidt.

Het eerste ideaal van individualiteit, gestoeld op vrijheid en
gelijkheid,is volgensSimmeldemetafysischeconstructiewaarmeemen
de vrije concurrentierechtvaardigt.Het tweede ideaal (vrijheid en
ongelijkheid) noemt Simmel de metafysischeonderbouwingvan de
arbeidsdeling.In de modernetijd zijn ze beideaanwezigen onontwar¬
baarvervlochtentengevolgevaneconomischeontwikkelingen.Dit kan
verbonden worden met Simmels opvattingen over de toenemende
uitbreidingen de toenemendekruising van de kringen,zoalsverwoord
werdin zijn artikeloversociaal-ethischeproblemenwaaringesteldwerd
datdesocialedifferentiatieenerzijdstot gevolghaddatmensteedsmeer
oogginghebbenvoorwataanonsallengelijk is,maardatanderzijdshet
individuele en onvergelijkbareaspectsteedsmeer van belang ging
wordenin ethischekwesties(Simmel,1888: 36-37).

3.3.1.De uitbalanceringvan de persoonlijkeindividualiteit

Wat zijn de socialefactorendie eenrol spelenin de uitbalancering
vande persoonlijkheid? Welke sociologischegegevensdominerenhet
individualiseringsprocesen het corresponderendeindividualiteitsideaal
volgensSimmel?

Wij hebbengeziendat de twee polen die volgensSimmel in het
individualiteitsbegripaanwezigzijn de ik-gerichtheiden de wereld-ge-
richtheid zijn (zie schema).Historischbekekenis er volgenshem een
geleidelijke overgangvan het accentop de wereldgerichtheid(in het
schemade ’omgeving’ genoemd)naarde ik-gerichtheid(in het schema
aangeduidals ’ik’). Beide polen zijn natuurlijk extremen;we kunnen
enkelzeggendathet individualiteitsideaalvande19deeeuwdichterbij
deik-pool lagdandatvande18deeeuw.Deverschillendesociologische
eigenschappenvandemaatschappijwaarindeidealenopduikenstaanin
het schemasamengebundeldtot drie globale aanduidingen.Met een
omgevingsgerichtindividualiteitsideaalkomt eenmaatschappijovereen
die sterk gedifferentieerdis op groepsniveau.De groepenonderling
verschillen sterk en er komen weinig of geenoverlappingenvan de
groepenvoor. Het individu dat lid is van zo’n groep ontleent zijn
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individualiteit aandie van de groep.Wat als gevolgheeftdat de leden
vandegroepin hundoenen latenstericopelkaargelijken,maardatze
enbloc afwijken van de ledenvan anderegroepen.Binnendegroepis
devrijheid beperkt,onderandereomdatiedereenweetwat zijn plaatsis.
We kunnenons indenkendat zo’n groep— in het meestprimitieve
gevaleenstam— weinigcontactenzal hebbenmeteenanderegroepen
alszedie tochhebbenconflictgeladenzullenzijn. Tochzijn er individu¬
en die van groep tot groep kunnen gaan.Simmel heeft dit prachtig
geanalyseerdin zijn bekendsteessay,ddt overde vreemdeling.

- differentiatie op groepsniveauis be-
langrijker dan die op individueel
niveau; relatief kleine groepen,con¬
centrischgroepsmodel

- grote vergelijkbaarheidvan de leden
binnende groep; groot verschil met
niet-groepsleden

- weinig vrijheid binnendegroep,meer
buitendegroep

Sociologischedeterminantenvan het individualiteitsideaal

omgeving

- differentiatieop individueelniveau
is belangrijkerdandie op groepsni¬
veau;groteuitbreiding van de
groep;kruisenden conflictmatig
groepsmodel

- toenamevanonderlingeonverge¬
lijkbaarheid

- grotevrijheid

Men kandegeschetstesituatienu maximalistischenminimalistisch
interpreteren.Het spreektvanzelfdatalswehet18deeeuwseindividua¬
liteitsideaalmet dezesociologischevorm verbinden,we het dan niet
hebbenover een primitieve stammenmaatschappij,maar wel degelijk
overde 18deeeuw,of zelfs— wantop het gebiedvan het individuali¬
teitsideaalbeschouwdeSimmelhet alseenverwantesituatie— overde
maatschappijwaarin het antiekecynismeen het stoïcismefloreerden
(Simmel,1966: 55-57).In eenmaximalistischeinterpretatiehebbenwe
het inderdaadovereenstammenmaatschappij,maarin eenminimalisti¬
schebij voorbeeldovereenmaatschappijmetstrikt gescheidenstanden.
Maardatwijst eropdathetreedseenmengvormis metdemaatschappe¬
lijke organisatiedie beantwoordtaan het individualiteitsideaaldat de
ik-gerichtheidbeklemtoont.De overgangtussende polenis geleidelijk.
Trouwens,het is niet uitgeslotendatdeevolutienogverdergaattot een
punt waar we nog geenweetvan hebben.Zo spreektSimmelovereen
mogelijkemaatschappijwaarindeconflictendie in deop groepsniveau
gedifferentieerdemaatschappijtussen de sociale groepen onderling
optredenvolledig geïndividualiseerdzoudenworden (Simmel, 1911:
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421). Hoewel het daar om ethische plichtenconflicten gaat is de
betekenisduidelijk : dedifferentiatievandemaatschappijzalsteedseen
individualiseringin dezin vangrotereik-gerichtheidbetekenenen waar
dit zal ophoudenis voorlopig,ook volgensSimmel,nog niet zichtbaar.
Wekrijgeneenmaatschappijwaarindedifferentiatieopindividueelvlak
belangrijkerwordt dande differentiatievan de groepenonderling.Dat
betekentzoweleenintem-psychischedifferentiatiedie samenhangtmet
het meeruitgebreideaanbodvan socialekringen waarin men zich kan
socialiserenals een verhoogde ongelijkheid tussen de individuen
onderling.Het individu verwerftook eengroterevrijheid omdathet nu
meerdanvroegerkankiezenbij welkegroepenhetzal aansluiten,dit is
hoe het zich zal ontwikkelen. Met Simmels eigen woorden: "de
menigvuldigheidvansocialiseringengeeft[het individu] zo deonverge¬
lijkbaarheidenindividualiseringterugdiedeenkelesocialisering[in één
groepb.v.] hem scheente ontnemen"(Simmel,1911: 417). Het is in
dezesociologischecontext dat het individualiteitsideaalvan de 19de
eeuwmoetwordengesitueerd.

Vanuit hetvorige wetenwe nu ook wat reedseengrootdeelvande
context is waarin gereserveerdheiden aversiede kenmerkenzullen
wordenvandesocialecontacten,endie ietsdiepergaatdande verwij¬
zing naar het veelvuldiger worden van de sociale contacten,wat
natuurlijkgeenszinsfout was.Het is decontextdieSimmelin hetartikel
over de grootstadzeersummierhad weergegeven(reedsin de eerste
paragraaf,maarook in de voorlaatsteen in de laatste,waar hij in de
strijd tussenenerzijdsalgemenegelijkheidendeindividuele,kwalitatieve
onverwisselbaarheid,omdeoverhandtehalen,zowel"dieauBerewiedie
innereGeschichteunsererZeit" zag afspelen(Simmel,1957b: 242)).
Ook hier werd het eigenlijk te kort en te theoretischweergegeven.
Voorlopigechterontbreektnogeenbelangrijkdeelvandie context,met
namedeverhoogdevrijheid vandeindividuenin desamenleving,endan
vooral de vrijheid zoalsdie zich in de ontwikkeldegeldeconomiezal
manifesteren.Hieropgaanwe straksverderin.

3.3.2.Arbeidsdeling

De vorige pagina’smoetenbovendienworden aangevulddoor de
ideeënvan Simmel over de arbeidsdeling.Die is immerseen van de
belangrijkstegegevensin de modernewereld.Het is die arbeidsdeling
diedehelemaatschappijoverhoopheeftgehaald,diedeindividuenertoe
gedwongenheeft de vroegereengesocialebandenlos te laten en die
uiteindelijk mee aan de basis ligt van wat er van de grootstad is
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geworden: eenstaddie doorde individueleendesocialedifferentiatie
hyperindividualiserendis geworden.Het is omdatdie individualiteit nu
voornamelijk ik-gericht zal zijn dat de menselijkecontacten,vriend-
schaps-engevoelsbandenmetdemedestedelingzokoelengereserveerd
wordenendatelkeenzijn plaatsjein destad,waarophij onvervangbaar
zal zijn, zal proberente veroveren.

Hoezaldearbeidsdeling,waarvanvolgensSimmelhet19deeeuwse
individualiteitsideaalde metafysischelegitimatie bood, de uitbalance-
ringenvandepersoonlijkheidendesocialeinteractiebeïnvloeden? Wat
is de rol hierin van de geldeconomie?

De persoonlijkheidis volgensSimmelde subjectievesynthesevan
alle neigingen,interesses,enz.die bij eenindividu terugte vindenzijn.
Zolang de maatschappijweinig gedifferentieerdis, zolanger eendif¬
ferentiatieop groepsniveau(met daarbij een sterkeunificatie van de
groepsleden)overheerst,zaldiepersoonlijkheidweinigkanshebbenzich
te ontplooien,maareerderopgeslotenzitten in deengegroep.

Deontwikkelingvandepersoonlijkheidwordtvergemakkelijktomdat
hetindividu meerontwikkelingsmogelijkhedenterbeschikkingkrijgt als
gevolgvan eengroteren gedifferentieerderaanbodvan socialekringen
waarin mende interesseskan uitleven.Toch duikt ook hier reedseen
probleemop,wanthoemeerontwikkelddiepersoonlijkheidzal zijn, hoe
moeilijker desynthesezal worden.Daarstaattegenoverdatdepersoon¬
lijkheid rijker wordt,meergeschakeerd.Devormingvandepersoonlijk¬
heid zalechtermeerbemoeilijkt wordendoordearbeidsdelingzoalsdie
in de ontwikkelde geldeconomieaande orde is. Simmel noemdede
menshet indirectewezen.Dit heeftte makenmethetsteedscomplexer
wordenvan het handelen.Eengevolghiervanis dat menvoor allesen
nog wat (brood kopen, vervoer, etc.) afhankelijk wordt van andere
mensen.Elk individu zal immersmaareendeel van de teleologische
handelingsketen— alswedie globaalbekijken— innemen.Dat is voor
eengrootdeeltewijten (of tedanken)aandearbeidsdeling.Dit betekent
natuurlijkeenverhoogdeafhankelijkheidwateenalgemeenkenmerkzal
zijn van de gedifferentieerdemaatschappij.Het is die arbeidsdeling
specifiekendeverhoogdeafhankelijkheidalgemeen,diedepersoonlijk¬
heid in de zojuist geschetstevorm sterk zal bemoeilijken, zoniet
onmogelijkmaken(Simmel,1930: 312).Demensenzullenimmersniet
afhankelijkzijn vandevolledigeanderemens,maarenkelvandeelfunc¬
ties : alseenarbeidermeteenspecifieketaakin defabriek,alsloodgie¬
ter,leraar,enz.Het zijn defunctiesdie mensenbekledendievanbelang
worden, niet de mens die erachterzit. De mensendie de functies
innemenworden daardoorverwisselbaar.De persoonlijkheid,zo zegt
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Simmel, verdwijnt achterde bijdragenvan die persoonaande maat¬
schappij, aan zijn bijdrage aan het net van afhankelijkheden.Die
bijdragenwordenverobjectiveerdin eenspecifiekefunctie of plaatsin
het produktieproces.Men wordt meeren meerafhankelijk van elkaar
maardaardoorwordt depersoonlijkheidvandeanderooksteedsminder
van belang.

Dat is de specifiekebijdragevan de arbeidsdelingaande gereser¬
veerdheiden de aversievan de mensen.Het wordt meer en meer
onmogelijk om iedereengoed te kennen.We zien ofwel enkel de
toevalligepassant,ofwel merkenwe enkelddt facetvandepersoonlijk¬
heid vandeanderopdatvoor mij functioneelis. Dat moetonvermijde¬
lijk aanleidinggeventot wantrouwen.Hier komteentweedeinbrengvan
degeldeconomieaanhetlicht. De eerstebestonduit desamenhangvan
geldeconomieenarbeidsdeling.De tweedebestaateruit datzehetmeest
aangepasteruilmiddel zal leverenom in desocialecontactendie zo kil
gewordenzijn te bemiddelen: hetgelddatneutraalenonpersoonlijkis.

3.3.3.De verhogingvande vrijheid in de socialerelaties

Met hetstijgendbelangvan de arbeidsdelingen metde moeilijkhe¬
dendiedaaruitvoortvloeienom eenbevredigendebalansvanpersoonlij¬
ke en individuele differentiatieop te bouwen,is ook de toenamevan
vrijheid verbonden.Wij zagendathet individualiteitsideaalvande18de
eeuwzich volgensSimmelvooral richtteop eenbevrijding uit deenge
sociale banden. Deze reactie was ondermeereen gevolg van het
wegvallenvan het ontlenenvan de individualiteit aanwat Simmel de
individualiteit van de groep had genoemd.De differentiatie had een
groterebewegingsvrijheideneengrotereeigenheidvanhet individu tot
gevolg (Simmel,1957b: 238). De vrijheid in de socialecontactenen
verhoudingenhangtsamenmetde vormvan dezeverbindingenmet de
anderen.Vrijheid is volgensSimmelvaakeenveranderingin de vorm
vanonzeverplichtingen(Simmel,1930: 297).Als wij tot ietsverplicht
zijn, dangebeurtdat op basisvaneenrechtvaneenanderdie iets van
ons (op)eist (Simmel, 1930: 297). Dat recht van de ander, of de
corresponderendeplicht, kan betrekkinghebbenop ofwel eenpersoon
(deslaaf),hetproduktvandearbeidvaniemand(deboerdiegraanmoet
afgeven)ofwel op het produkt zelf, los van de persoondie het produ¬
ceertof het op eenof anderemanierverwerft (Simmel,1930: 298).
Dezederdevorm van verplichtingstaathet individu de meestevrijheid
toein desocialerelaties.Het is danniet meervanbelangwie wat geeft,
enkelnog wat er gegevenwordt. De wijze waaropeenproduktverwor-
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ven wordt om het dan te kunnen afgeven wordt onbelangrijk. De
verplichtingbeperktzich tot hetobjectendeeiserverliestalle interesse
voor de eigenheidvan diegenedie de verplichtingmoetnakomen.Het
is dan irrelevant wie de arbeiderof de hoer is, als er maargeleverd
wordt. Historisch bekekenis er een evolutie naardit derdetype van
verplichting.Maarnietenkeldepersoondieverplichtis wordtonbelang¬
rijk, ook despecifiekekwaliteitenvandatgenewaartoedie verplicht is,
ondergaanhetzelfdelot. Voor de arbeiderbetekentdit dat hij enkel
onbepaalde,kwaliteitsloze arbeid zal moeten leveren — arbeid die
evengoeddooreenanderhadkunnenwordengeleverd.Maarookandere
dan arbeidsverplichtingennemenzo’n onbepaaldevorm aan.Zo komt
Simmeltot datgenewat de meestevrijheid waarborgtalser verplichtin¬
gen in het spelzijn : het geld. Het geld zelf is karakterloos,objectief,
handigom meete rekenen.Het verminderthet subjectieve-emotionele
aspectvan de menselijkerelatiesen waarborgteenobjectiviteit die de
mogelijkheid van bedrogvan een van beide zijden vermindert.Geld
verhoogtde onpersoonlijkheidin de relatiestussendemensenengeeft
aanhendie de verplichtingenvereffenenin eengeldvormeenideevan
onafhankelijkheiden vrijheid. Eensterk voorbeeld: als ik met de auto
tegendie van de buurmanrijd danmoetik hem niet zelf herstellenof
eenjaarin zijn moestuingaanwerken,maaris dekousaf doorhemeen
geldsomter beschikkingte stellendie onzepersoonlijkerelatiesin de
toekomstniet zal doentoenemen,eerderminimaliseren.

De verhogingvan devrijheid in desocialerelatiesis nauwverbon¬
denmetdeontpersoonlijkingvande medemensenenhetevaluerenvan
de anderenvanuit de functiedie ze uitoefenen.Hoe minderwe vande
anderweten hoe vrijer we er kunnentegenoverstaan.De vrije mens
moet danechterwel zijn vrijheid bekopenmet de toenemendeontper¬
soonlijkingvanzichzelf omdathijzelf ook enkelenalleenvanbelangis
alshij eenbepaaldefunctiebekleedt.Dat is eenlot dathij deeltmetzijn
medemensen.We wensenzelfsdeandernietmeertekennen,zoudenwe
metwat overdrijvingkunnenstellen.Het verhogenvandevrijheid in de
socialerelatiesheeftals pendantdegereserveerdheidende aversieten
opzichtevan de ander.

4. TER AFRONDING

Simmelsanalysevan hetmentalelevenin degrootstadis natuurlijk
nietonbekritiseerdgebleven.Dekritiek is zoweltegenzijn methodologie
als tegen zijn fenomenologiegeuit. Wij menenechterdat Simmels
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analysedeaandachtdie wij erophebbenwillen vestigenverdient.Het is
onmogelijk, en tot op zekere hoogte misschienongewenst,om de
specialeindruk die menkrijgt wanneermenSimmelstekstenzelf leest
te vattenin eenbesprekingen systematiseringvan die teksten.Het is
onmogelijkomdatzijn persoonlijkestijl vanschrijven— doorsommigen
oneerbiedigals ’splijten vanluchtendanweersamenbrengen’genoemd
— onmogelijkte imiterenis. Het is somsnietechtwenselijk,omdatzijn
talentom delezermeete voerenin zijn werelddeaandachtkanafleiden
van de interessanteen nuchtere sociologischeen psychologische
inzichtendie er aande basisvan liggen.Simmelstekstenlezenis niet
makkelijk.Met dezeintroductiehopenwij diegenendienoggeenkennis
hebbengemaaktmet zijn werk op het spoorgezette hebbenom zijn
werk, of het werk datop hemgebaseerdis, te ontdekken.

In dit artikel hebbenwij onzeaandachtbeperkttot desociologische,
sociaalpsychologischeenpsychologischeomkaderingvanhetlevenin de
grootstad.Om volledig te zijn, zoudenwe hier ook Simmelstheorie
omtrentde ’tragedievan de cultuur’ moetenaantoevoegen.Hiervoor
zoudenwe ruimschootsbuitenhet bestekvaneenartikel moetengaan.

Tot slot,zoudenwij nogbij enkelemin- enpluspuntenvanSimmels
benaderingwillen stilstaan.Eerst de pluspunten.Wie voor het eerst
kennisneemtmet het wedevan Simmel ziet zich geconfronteerdmet
tekstendie stedeinterdisciplinairvan opzet,zeerinspirerend,maarook
zeer theoretischzijn. Simmel doet beroepop psychologie,sociologie
(micro, mesoen macro),geschiedenis,economie,etc.Dit stelt hem in
staatdesocialeenpsychologischewerkelijkheidzeergenuanceerdweer
te geven.Simmelstekstenzijn zeerrijk. Natuurlijk is hetopstellenvan
een typologie, zoals zijn besprekingvan cynismeen geblaseerdheid,
steedsgeforceerd.Niet iedereenis cynisch of geblaseerd.Maar de
elementendieerdekemvanuitmakenzijn wel stedeverspreid.Watook
bijblijft isdesocialiserendewaardedieSimmeltoeschrijftaanaversieen
reserve.We levenniet samenondanksaversieen reserve,maardankzij
eendosisreserveen aversie.Reserveen aversiezijn daaromambigue
categorieën,wantwatopheteerstgezichteenvloek is, is ookeenbeetje
zegen. Een ander waardevol element in Simmels analyse is zijn
onderzoeknaarhet ’wezen’ van hetgeld.Geld is niet enkelsociaalen
economischvan belang,maaris dit ook op psychologischvlak. Het
intrinsiek nivellerendekaraktervan de economischewaardering,en de
analogieën tussen verstandelijk denken en geld zijn waardevolle
aanvullingen op de socio-economischeanalyses van de moderne
samenleving.

MaarSimmelis ook eenzeermoeilijk auteurom te lezen.Vaakkan
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men als het ware door de bomenhet bos niet meer zien. Door zijn
interdisciplinariteitenzijn neigingomallesopallestebetrekken,verliest
menzich al vlug in zijn tekst.Meerspecifiekwat betreftzijn stadsanaly¬
se kunnen we zeggendat de tegenstellingdie hij creëerttussenhet
stedelijkelevenen hetniet-stedelijkelevenoverdrevenis. In dehuidige
samenlevingalthansis dit onderscheidverminderd.Simmelisdusopdit
vlak gedateerd.Bovendienkon hij ook geenrekeninghoudenmet de
evolutietot de ’megalopolis’,stedendie demetropolisvan weleerin de
schaduwstellen. De metropolis bij Simmel is een eenheid;dat wil
zeggen,hoewel er een grote interne differentiatie bestaat,staat de
metropolisalseenheidtegenoverde niet-verstedelijktewereld.Momen¬
teelzijn destedenzo grootgewordendatzealshet wareconglomeraten
van stedenzijn geworden.Er bestaatals het wareeensoort van grens
aandefunctionelegroottevaneenstad.Eenmaaloverdit kritieke punt,
begintereentegenbeweging;eenwaarbijverschillendestedelijkekernen
beginnentekristalliseren.Simmelpresenteertdegrootstad— endatmag
paradoxaalklinken — te sterk als eenentiteit met eeneigen,afgelijnd
karakter.Bovendienheeft hij ook te weinig aandachtvoor de rol van
etniciteit in socialerelaties.Een van de meestmarkantefeiten van het
grootstedelijkelevennu isdeculturelediversiteitbinnendiegehelen.Dit
aspectis totaalafwezigin zijn analyse.Menkanzich niet vandeindruk
ontdoendatSimmelvooraleenkind van zijn tijd was.Het Berlijn van
rond deeeuwwisselingis zijn voorbeeld.Of engernog: het Berlijn en
de Berlijnerszoalshij ze kende,weerklinkenin zijn analyses.

Simmel is, zoalshoger reedsgezegd,sterk theoretiserend.Hijzelf
heeft weinig of geen ’veldwerk’ of empirischestudiesgedaan.Dat
differentieerthem,maarook zijn tijdgenoten,van de lateregeneraties
van stadssociologen.Er zijn wel enkelepogingengedaanom Simmels
ideeënte operationaliseren(eenvandebekendsteen meestinvloedrijke
is wellicht die van Wirth (1958);maarzie ook Milgram (1970).

Zoals bij de aanvangvan dit artikel reedsgeschrevenis, voorzag
Simmelzelf dat hij geen’school’ zou maken.Zijn intellectueleerfenis
was er volgens hem een als was ze in baar geld. Iedereenkon ze
gebruikennaareigengoeddunken,zonderdatdaarbijeenreferentienaar
deerflaternodigwas(wat Tönniesdanook meteenmaardeed).Wie de
invloedvanSimmelopdehedendaagsesociologieenmenswetenschap¬
penen filosofie wil achterhalen,staatdaaromvoor eenmoeilijke taak.
Al te vaakontbreektSimmelin de bibliografieof de index,maaris hij
deste meeraanwezig,verscholenin de tekst.Simmelsnalatenschapis
er eenvan ideeën,en niet van referenties.
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DE ’UNION DU MAGHREB ARABE’

REGIONALISERINGEN CONFLICTBESLECHTING

door

PeterVAN RUYSSEVELDT*

SUMMARY — The'ArabeMaghrebUnion' : regionalisationandconflict-resolution—Thereis an increasingtendencytowardsregionalisationof internationalorganisations,
on February17th, the leadersof Algeria, Libya, Mauritania, Morocco and Tunisia
formally setup theArabMaghrebUnion(AMU). Theysigned,in Marrakech(Morocco),
a treatyin view of forming a Maghrebpolitical andeconomicunion,on thebasisof the
E.E.C.-model.Thestrugglefor an independentWesternSaharaby the PolisarioFront,
supportedby Algeria, againstthe Moroccanoccupyingforces,thwartsthe aimsof the
AMU. Analysing the various meetingsof the AMU, we have to concludethat the
member-statesusedtheregionalorganisationin searchof solutionsfor theircommon—
and proper— economicalproblems,rather than to solve the conflict concerningthe
WesternSahara.

1. INLEIDING

NadatdeVolkenbondnietbij machtegeblekenwasomdeinternatio¬
nale vredeen veiligheid te verzekeren,groeidede idee dat sommige
conflictenbeterzoudenwordenafgehandelddoorregionaleorganisaties.
De regionalisten,waarvande VS en Groot-Brittanniëde voornaamste
pleitbezorgerswaren, wonnen steedsmeer veld ten nadele van de
universalisten.Mede in het kader van deze regionaliseringmoet de
oprichting wordengezienvan de ArabischeLiga op 22 maart1945te
Kaïro. Ook de opstellersvan het Charter van de VerenigdeNaties
haddenoog voor de tendensnaar regionalisering.Getuigehiervan is
art.52 waarin werd gestipuleerddat geen enkele bepaling van het
Handvesthet bestaanuitsluit van regionaleakkoordenof organenvoor
het behandelenvan die aangelegenhedendie de handhavingvan de
internationalevredeenveiligheidbetreffen,welkein aanmerkingkomen
vooroptredenin regionaalverband,mitszodanigeakkoordenof organen
endedoordezeontplooideactiviteitenverenigbaarzijn metdedoelstel-

* Deauteuris licentiaatin derechtswetenschapenlicentiaatin deontwikkelingssamen¬
werking (UniversiteitGent).
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lingenendebeginselenvandeVerenigdeNaties.Doch,laathieromtrent
geenmisopvattingbestaan,de VerenigdeNatieswilden alsdémondiale
organisatieenige vorm van supervisie behoudenop de regionale
organisaties.Dit werd verwoordin art.54van het Handvestdatsteltdat
de Veiligheidsraadaltijd volledig op de hoogtemoet wordengehouden
vanalle activiteitendiekrachtensregionaleakkoordenof doorregionale
organenzijn ondernomenof wordenoverwogenter handhavingvan de
internationalevredeen veiligheid.

Opheteerstegezichtlijken regionaleorganisaties,uit hunaard,beter
geplaatstom de regionalevredeenveiligheid te waarborgen.Daaromis
hetopmerkelijkdat het Chartervan de ArabischeLiga hieromtrentmet
geen woord rept. Bepalingenter zake,zoals in het Handvestvan de
VerenigdeNaties,werdenniet opgenomen.Evenwelstelt art.3van het
Charter van de ArabischeLiga dat het de taak is van de Raad,het
belangrijkstepolitiekeorgaan,te beslissenal danniet samente werken
met toekomstigeinternationaleorganisatiesdie strevennaarhet behoud
van vredeen veiligheid en die hun onderlingeeconomischeen sociale
relatiesverbeteren.De ArabischeLiga heeft, behalvewat schuchtere
bemiddelingspogingen,nooitenigerol vanbetekenisgespeeldof kunnen
spelenbij hetzoekennaareenmogelijkeoplossingvoor het Westelijke-
Saharavraagstuk.

De tendensnaareenvergaanderegionaliseringzettezich doorenop
17 februari 1989 werd de ’Union du Maghreb arabe’1 opgericht.
Algerije, Libië, Marokko, Mauretaniëen Tunesië ondertekendente
MarrakecheenverdragdatoptermijnmoetleidennaareenMaghrebijnse
economischeen politieke unie, naarhet model van de EEG. Door de
ondertekeningvan de verdragtekstmaaktendezevijf Noordafrikaanse
statenhun politieke wil bekendom intensiefenop voet van gelijkheid
met elkaar samente werken. Dit is opmeikelijk omdat, wegenshet
Westelijke-Saharaconflict,Algerije en Marokko met getrokkenmessen
tegenoverelkaar stonden.Noch Algerije, dat de spreekbuisvan het
PolisarioFrontgewordenwas,nochMarokkoblekenbereidtezijn enige
toegevingte doen.

Hetligt in onzebedoelingom deontstaansgeschiedenisvandeUMA
endedaarmeegepaardgaandeeenheidsdroomteschetsenenhieromtrent
een aantal belangrijke fasen te onderscheiden.Vervolgens zal het
oprichtingsverdragvan de Unie worden behandeld en zullen de

1 De 'Union du Maghrebarabe’zal verderin de tekstmeestalaangeduidwordenals
UMA.
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opeenvolgendetopconferentiesnaderwordenbelicht om op die manier
nate gaanin welkematedevooropgesteldedoelstelling— hetoprichten
van eeneconomische,en in minderemateeenpolitieke,unie naarhet
model van de EEG — reedswerd verwezenlijkt.Om ten slotte in een
laatstedeeldeverhoudingUMA - WestelijkeSaharate schetsen.Wordt
het Westelijke-Saharaconflictdesplijtzwam voor de UMA ? Bestaater
eenverbandtussendenoodzaakom economischsamente werkenende
gewijzigdehoudingvanAlgerije enMarokkotenopzichtevanelkaaren
ten opzichte van het Westelijke-Saharavraagstuk? Waarbij we ons
kunnenafvragenof het nu de UMA is die het vredesprocesverlamtof
vertraagt,of dat het zoekennaareen oplossingvoor het Westelijke-
Saharavraagstukde goedewerking van de UMA hypothekeert.

2. ONTSTAANSGESCHIEDENISVAN DE UMA

Op 17 februari 1989 zag in Marrakech (Marokko) TUnion du
Magreb arabe’ het daglicht. Algerije, Libië, Marokko, Mauretaniëen
Tunesiëondertekendenhet Verdrag,dathetlogischegevolgwasvande
besprekingenvandeeersteMaghrebijnsetop,teZeralda(Algerije) op10
juni 1988.Wat warenen wat zijn nu defactorendie hebbenbijgedragen
tot het strevennaar eenheid? Vooreerstis er de reële geografische
eenheidvan de Maghreb,die verschilt van de rest van de Arabische
wereld, de Machrek. De inwoners van de Maghrebhebbenook een
gemeenschappelijkeetnischeoorsprong:deBerbers,diedoortweegrote
veroveringsgolventijdensdezevendeenelfdeeeuwzijn vermengdmet
de Arabieren.Tevenshebbende Maghrebijnenvanaf de zevendeeeuw
eengemeenschappelijkegodsdiensten taal : de islam en het Arabisch
(Balta,1990: 12; zie ook Bonnefous,1990: 18; Grimaud,1984;187).
Daarnaastvalt op te merkendat we ook oog moetenhebbenvoor de
dikwijls miskende, culturele, historische en gewoonterechtelijke
eigenheidvan deBerbersevolkeren,die in zekerezin ook eengemeen¬
schappelijkkenmerkis. Ten slottehebbende vijf landeneenvreemde
bezettergekend,vier van de vijf werdengekoloniseerd2,wat ook een
niet-verwaarloosbarefactor bij het strevennaareenheidkan zijn (Balta,
1990: 14). Wetenswaardigis dat ondanksalle gemeenschappelijke
kenmerkende eenheidsdroomslechtstweemaalwerd gerealiseerd: de

2 Algerije, Tunesië en Mauretanië waren Franse kolonies, Marokko een Frans
protectoraaten Libië eenItaliaansekolonie.
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eerstekeerdoorMassinissavan238 tot 148vóór onzejaartellingende
tweedemaalonderde Almohadenvan 1147tot 1269.

Het is pasongeveerzeveneeuwenlater, in de jaren1910-1920,dat
er onderinvloed van de Nahdabeweging3eenheroplevingwas van de
GroteMaghrebgedachte.In 1915-1916werddoor’les JeunesTunisiens’
(°1907) en ’les JeunesAlgériens’ (°1914) een comité opgericht dat
ijverde voor de onafhankelijkheidvanTunesiëen Algerije en voor een
’Républiquenord-africaine’.4

In een tweede fase, de periode 1920-1947,werden in Algerije,
Marokko en Tunesiënationalebevrijdingsbewegingenopgericht5,die
meer begaanwaren met de strijd tegen de vreemde,buitenlandse
kolonisator of bezetterdan met de totstandkomingvan een Grote
Maghreb.Op15 februari1947vormdendenationalistenvandePartidu
PeupleAlgérien, Néo-Destour,Istiqlal en een delegatievan het door
SpanjebezettedeelvanMarokko,een’Congrèsdu Maghrebarabe’dat
een permanentorgaan, ’le Bureau du Maghreb arabe’ installeerde
(Gaudio,1991: 23-24).

De derdefaseving in 1948aan,met de activiteitenvan ’le Comité
de libérationdu Maghreb’,datin hetChartervan Kairo deideevaneen
ideologischesamenwerkingtussendedrie Maghreblandenuiteenzetteen
datonderinvloedvansommigeAlgerijnsenationalistenwilde overgaan
tot gewapendestrijd (Grimaud,1984: 171).HetbeginvandeAlgerijnse
bevrijdingsoorlogop 1 november1954,onderleiding van het Front de
la Libération Nationale,tegende Fransekolonisatorgaf aanleidingtot
een coördinatietussende drie grote bevrijdingsbewegingen— Néo-
Destour, Istiqlal en FLN — en wakkerdehet strevennaar nationale
onafhankelijkheidennaareenheidfel aan,hoecontradictorischdit ook
mogeklinken.

Fasevier van de droom en het strevennaareenheidbegonop 27
april 1958,met de ConferentievanTangerwaaraanwerd deelgenomen
doorIstiqlal,Néo-DestourenFLN (Gaudio,1991: 92;zieookGrimaud,
1984: 176; Aghrout& Sutton,1990: 116).We mogenniet uit hetoog
verliezendathettijdstip vandeConferentiesamenvielmetdeoprichting
vandeEEG endatbijgevolgook deeconomischenoodwendighedende

3 Nahdabetekentwedergeboorte,renaissance.
4 De bewegingvan ’les JeunesMarocains’zag pasin 1919het levenslicht.
5 In Algerije wasdit 'l’Etoile nord-africaine’(°1926)die later aandebasislag van’le

Parti du Peuple Algérien’ (°1937), de voorloper van het Front de Libération
Nationale,Tlstiqlal’ (°1943) in Marokko en in Tunesiëwerd Te Destour’ (°1920)
en Te Néo-Destour’(°1934)opgericht.
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noodzaakom samente werken duidelijker maakten.Van de goede
bedoelingenvan de Conferentievan Tanger en van ’le Comité de
Libération du Maghreb’ kwam weinig of niets terecht omdat dit
tactische,diplomatieke,politieke...intentieverklaringenbleken,ingegeven
door de nationaleen persoonlijkenodenvan dat ogenblik (Bonnefous,
1990: 22). Begrijpelijkerwijs kozende Noordafrikaansestaatshoofden
in de jarenvolgendopdemoeizaamverworvenonafhankelijkheidin de
eersteplaatsvooreeneigennationalestaat,eeneigenpolitiek regimeen
eenautonomeeconomischeontwikkeling (El Kadiri, 1991: 72).

De afzonderlijkestatenkozenwel resoluutvoor eeneigennationale
staat,maarkondenzij het ’nationalismemaghrébindesmasses’(term
ontleendaanBalta,1990: 28) zomaarontkennen? Washetbovendien
niet wenselijken broodnodigdat zij rekeninghieldenmetde mondiale
economischewerkelijkheid — bij voorbeeldmet de oprichtingvan de
EEG— endatdeMaghreb,alsentiteit,hiereenantwoordop poogdete
verzinnen? Medeom bovenvermelderedenen,werd tijdens het begin
vande vijfde fase,van 1964 tot 1975,op 11 oktober1964te Tunisop
deeerstebijeenkomstvan de Maghrebijnseministersvan economische
zaken het ’Comité Permanent Consultatif maghrébin’6 opgericht
(Aghrout & Sutton,1990: 115; Grimaud,1984: 215).

Samengevatkunnen we stellen dat het Charter van Kairo het
ideologischstartpuntvandeunitairegedachteis geweest,deConferentie
van Tanger het schuchtereinstitutionele begin en dat CPCM er de
economischeuitdrukking van was.De Maghreblandenzijn, gezienhun
politieke en economischeverschillen,verdeeld in twee tegenstrijdige
stromingen: Algerije en Marokko zweerdenbij ’nation building’ en
Tunesië,Libië enMauretaniësteldenregionalesamenwerkingprioritair.
Het CPCM haddrie statutairetaken:
1. de ontwikkeling van het handelsverkeertussende leden door een
gemeenschappelijkedouanepolitiek;
2. de harmonisatievan de politiek van de lidstatenin verbandmet de
industrie,demijnbouw,energie(winning),transportentelecommunicatie;
3. decoördinatievaneengemeenschappelijkehoudingtegenoverdeEEG
(Balta,1990: 29).

6 Verder in de tekst zal het ’Comité permanentconsultatif maghrébin’ aangeduid
wordenalsCPCM.Voor eendiepgaanderstudiehieromtrentverwijzenwij naarR.
Le Toumeau(Ed.), L'Unité maghrébine.Dimensionset perspectives,Editions du
CentreNationalde la RechercheScientifique,Paris,1972,167 pp.; M. Geerinckx,
De samenwerkingtussende MaghreblandenAlgerije,Tunesië,Marokko en Libië,
onuitgegevenlicentiaatsverhandeling,R.U.G.,Gent1970-’71,121pp.
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Het gebrekaanmiddelen,de weigeringom gedeeltelijkafstandte
doenvan de pasverworvensoevereiniteit,hetsteedsgroeiendwantrou¬
wentegenoverdepartnersenhetmeespelenvantactischeberekeningen,
zijn redenendathetCPCMnietuit destartblokkenraakte.Gedurendede
twaalf jaren van zijn bestaanvergaderdehet CPCM zevenmaalen
werdeneentwintigtal gespecialiseerdecommissiesopgerichtwaarvande
helft nooit heeft gefunctioneerd.Achteraf beschouwd,heeft het zijn
statutaire doelstellingen niet verwezenlijkt: het intermaghrebijns
handelsverkeerbedroeg nauwelijks 2%, van harmonisatievan een
buitenlandsepolitiek kangeensprakezijn omdat90%vandeakkoorden
bilateraalzijn overeengekomenen vanaf 1973onderhandelenAlgerije,
Tunesiëen Marokko afzonderlijk met de EEG. Het zou onjuist zijn te
stellendat het eindevan het CPCM in 1975alleenhet gevolgwasvan
decrisisomtrentdeWestelijkeSahara;ookdevroegerreedsaangehaalde
tegenstrijdigeopvattingenomtrentpolitiekeneconomiededenhetcomité
’vroegtijdig’ verdwijnen(Bonnefous,1990: 22).

Op 10 juni 1988kwamente Zeralda(Algerije) destaatshoofdenvan
de vijf Maghreblanden,voor het eerstsindsde onafhankelijkheidvan
hun respectievestatenin de jaren vijftig en zestig,samen(Keesings
Historisch Archief, 1988: 385). De Top van Zeralda,die gekenmerkt
werddooroverdrevenoptimisme,moestkomafmakenmetdevalsehoop
op eenheid,de onderlinge vetes en de steedswisselendebondge¬
nootschappen.De euforie was te verklarenomdat de top plaatsvond
dadelijk nadegeslaagdebijeenkomstvan de ArabischeLiga te Algiers
en omdat er de maandenvoordien een wind van openheiden van
’vergetenenvergeven’waaidein Noord-Afrika.Zo werdenin april 1988
de grenzentussenTunesiëen Libië heropend,nadatbeide landenin
decemberhun betrekkingenhaddenhersteld en vijf dagen voor de
’mini-top’ werdenook degrenzentussenMarokkoen Algerije opnieuw
geopend,nadatde twaalf jarenoudebreuk tussenRabaten Algiers was
gelijmd (Hijmans, 1988: 19). Alles leek erop gericht dat men geen
verwachtingenwou wekkendie niet kondenwordenwaargemaakt: zo
werd metgeenwoord gereptoverde politiekeeenwording.Dit strookte
geheelmet de visie van de Algerijnen,die al enkelejarenvan oordeel
zijn datniet politieke,maarwel economischeintegratiemoetvoorafgaan
aaniederprojectvan eenwording.7De bouw aaneen’Grand Maghreb’

7 Wat wordt bevestigddoor het feit dat Algerije alleeninging op de voorstellenvoor
economischesamenwerkingwanneerLibië in 1986 de wens uitte om samenmet
Algerije eenfederatiete vormen.
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houdtvoor de Algerijnen in : werkenaandeopheffingvandehandels-
belemmeringen,het creërenvan eengemeenschappelijkemarkt en het
opzetten van regionale samenwerkingsprojecten.Zo’n Maghreb is
volgensAlgiers het noodzakelijkeantwoordop Europa’92 (Fritscher,
1988: 15-16).

De Algerijnse visie wordt gedeelddoor Marokko, dat in 1987
tevergeefsvoor een associatieverdragaankloptebij de EEG, en door
Tunesiëdat meer en meer de nadeligegevolgenondervindt van de
protectionistischehoudingvan de EEG.Enkelebescheideninitiatieven
voor eeneconomischesamenwerkingwarentrouwensal genomenvóór
de bijeenkomstte Zeralda: zo bestondenin mei 1988reedsde voorne¬
mensvanTunesiëenLibië voordeintegratievanhunelektriciteitsnetten
envoorhet invoerenvaneengemeenschappelijkeidentiteitskaart(Balta,
1989: 138). TevenssteldenMarokko en Algerije op 5 juni 1988een
commissiein die hun gemeenschappelijkegrensstreektot ontwikkeling
moet brengenen warener plannengesmeedvoor de aanlegvan een
aardgasleidingvan Algerije naarLibië, via Tunesië(Fritscher,1988:
18).

Al bij al heeftdeTop van Zeralda,die officieel slechtseenbijeen¬
komst wasom eentop voor te bereiden,de wensende wil vandevijf
Maghreblandenom te streven naar een nieuwe ’(h)echte’ eenheid
kenbaargemaakt.Vergevenenvergetenleekwel deinfiltratiepogingvan
Libië in 1983in de Zuid-TunesischestadGafsa.Vergetenleek ook het
eenheids-en broederschapsverdragdatTunesiëhetzelfdejaarslootmet
Algerije om de Libische dreiging het hoofd te biedenen waartoenog
datzelfdejaarMauretaniëtoetrad.Vergetenleek zelfshetprobleemvan
de WestelijkeSahara,datde ’normale’ betrekkingentussenAlgerije en
Marokko sinds1975onmogelijkhadgemaaktMet dit alleste vergeten
(en te vergeven?) zettede Maghrebmet deTop van Zeraldade eerste
stapnaarde opbouwvan eenzelfstandigeeconomischemarkt, zich er
goed van bewustdat eendrachtde noodzakelijkeeconomischemacht
maakt.
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3. DE OPRICHTING VAN DE UMA : HET VERDRAG VAN
MARRAKECH8

Eindelijk washetdanzover: op17februari1989werdteMarrakech
(Marokko)hetHandvestvande’Union du Maghrebarabe’ondertekend
door de staatshoofdenvan Algerije, Libië, Marokko, Mauretaniëen
Tunesië.De hoofdbedoelingvan de UMA, die naarhet model van de
EEG geconstrueerdzou worden,washet tot standbrengenvaneenvrij
verkeervan personen,goederen,dienstenen kapitaal (Daoud,1989:
120). In navolging van El Kadiri kunnen we stellen dat het hoofd
kunnenbiedenaande actueleuitdagingen,dé beweegredenis voor het
oprichtenvan de UMA. (El Kadiri, 1991: 73-74).Tegelijkertijd wil de
UMA eennieuwepolitiekeacteur,voorzienvaneensterkeonderhande¬
lingsmacht,op de internationalescènezijn.

Na de Top van Zeralda heeft een commissiebestaandeuit de
Maghrebijnseministers van buitenlandsezaken verscheidenekeren
vergaderden werden toen vijf sectoriëlesubcommissiesin het leven
geroepen(Balta, 1990: 244-247; Maghreb-Machreknr. 124, 1989:
127-131).

Financiënendouane
De commissiebelastmetde problemeninzakefinanciënendouane

heeft vergaderdop 29 augustus1988 te Skhirat (Marokko). Zij is
voorstander van de harmonisatie van de verschillende bestaande
systemen,vande afschaffingvan de douanemurenenvande integratie
en coördinatievan de financiëleen monetairepolitiek vandelidstaten.

Economie
Op17en18september1988kwamte Algiersdecommissiediezich

8 Werd behandeldbij F. Ghilès,’The Maghrebtugsat WesternEurope’ssleeve’.The
Financial Times,14 February1989 in P£.Z.nr. 1989/31,p. 18; F. Soudan,’Du
couscoussur toutesles tablesau Maghreb’, in JeuneAfrique n° 1467,15 février
1989,pp. 6-11;F. Soudan,’GrandMaghreb: uneétappedecisive’,in JeuneAfrique
n° 1467,15 février 1989, pp. 13-14; F. Fritscher,’Le sommetde Marrakech’,Le
Monde,17 février 1989,in P£.Z.nr.1989/34,p. 10; F. Soudan,’Mirages maghré-
bins’, in JeuneAfrique,n° 1462,11 janvier 1989, pp. 34-35;Africa Confidential,
Volume30,nr. 5, pp. 6-7; F. Soudan,’Algérie-Maroc.Peut-onoublier le Sahara?',
in JeuneAfrique n°. 1468,22 février 1989,pp. 28-30; Inforiënt, ’De Maghrebals
nieuweregionaleentiteit’, 8 stejaargang,nr. 6, maart1989,pp.307-321;M. Bonne-
fous,1990,pp. 22-25.
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bezighieldmetdeeconomischeaspectenvandeUMA samen.Zij werkte
eenprogrammauit in vier stadia:
1° de oprichting van een vrijhandelszoneen de afschaffing van de
douanebarrières;
2° het verwezenlijkenvan een douane-uniemet gemeenschappelijke
Maghrebijnsetarieven;
3° de creatievan eengemeenschappelijkemarkt met vrij verkeervan
goederen,diensten,kapitaalen personen;
4° de harmonisatievan de economischepolitiek op budgettair,fiscaal,
loon-, sociaal,monetairen financieelvlak.

Dezecommissiewerkteook eenplan uit ter voorkomingvaneente
grotevoedselafhankelijkheidvan het buitenland.

Socialeenhumanezaken
De commissie,die bijeen kwam te Tunis op 23 en 24 september

1988, ijverde voor de vrijheid van woonplaats,van eigendomen werk
en voor het vrij verkeervan alle inwonersvande Maghreb.Ook hield
zij zich bezigmetdeverdedigingvandebelangenvandeMaghrebijnen
in Europa, met de verwezenlijking van een gemeenschappelijke
identiteitskaarten werktezij eenprogrammauit voor de preventievan
endecoördinatiebij natuurrampen.

Cultuur, informatie,opvoedingenonderwijs
Te Nouakchott(Mauretanië)kwamop21en22september1988een

commissiesamendievoorsteldeom deonderwijssystementeunificeren,
degelijkwaardigheidvandediploma’sin te voeren,hetonderwijsin het
Arabischte veralgemenenenom contactente onderhoudenop hetvlak
van de godsdienst,taal, literatuur, kunst, .... Tegelijkertijd deed de
commissievoorstellenomgemeenschappelijkecultureleverenigingenop
te richten en om te voorzien in de behoefteaan een Maghrebijns
tijdschrift, eenradiozendereneeninformatie-agentschap.

Organiekezakenenstructuren
De commissie,die als taakhadom destrukturenvande Unie uit te

denkenenhaarbuitenlandsepolitiek tebepalen,vergaderdeop17en18
september1988teTripoli. DezecommissiemoestdevergaandeLibische
visie, die gewagmaaktevan een politieke unie uitgebreidmet onder
andereSoedan,Mali enNiger envoorzienvaneengemeenschappelijke
vlag en identiteitskaart,verzoenenmet de meerpragmatischehouding
van Algerije en Marokko die eerdereeneconomischesamenwerking
voorstonden(Mudry, 1989: 26; Verdussen,1989: 26). Haar werk-
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zaamhedenwerdenin tweedocumentengebundeld: eenweergavevan
devoornaamstedebatteneneenontwerpvanstructuurvoordetoekom-
stigeUrne.

De voorstellen en werkzaamhedenvan de reeds genoemdevijf
commissieswerdentijdensde bijeenkomstvan ’la grandecommission’
op24 oktober1988teRabatsamengevoegdenbesproken(Balta,1990:
246-247).Dit leidde tot eengemeenschappelijkeverklaring waarinhet
strevennaareenheidin zijn historischecontext werd geplaatst.Deze
grotecommissiewerktedaneenvoorsteltot verdragstekstvoordeUnie
uit, waarintegelijkertijd de structuurendeorganenwerdenvastgelegd.
Tijdens de Top van Marrakech werd, rekening houdend met de
aanbevelingenvan de grote Maghrebijnsecommissieen van de vijf
sectoriëlesubcommissies,het verdragaangenomenwaarbij de UMA
werd opgericht.Tegelijkertijd werd eenofficiële verklaringuitgegeven
betreffendede oprichting en het actieprogrammavan de UMA, die
integraaldeeluitmaaktvan hetoprichtingsverdragvande Unie.910

Het verdragbevatslechts19 artikelseneenpreambule,die, behalve
deaanroepingvanAllah, deopsommingvandepartijenendeuiteenzet¬
ting van de motievenbevat.Gewoonlijk heeft een preambule,in het
internationaalrecht, geenjuridisch afdwingbaregevolgen,maar is ze
slechtseenelementter interpretatievanhetverdrag.El Kadiri merkt ter
zakeopdatdeopstellersvanhetVerdragdeeenheidtussendepreambu¬
le enhet dispositiefhebbenwillen benadrukken(El Kadiri, 1991: 78).
Volgensdepreambule,die in grotelijnen overeenkomtmetdebijhoren¬
de, verklarendetekst, moeten de lidstaten van de UMA, die een
gemeenschappelijkegeschiedenis,religie entaal11hebben,debestaande
wederzijdserelatiesversterkenom in detoekomstte evoluerennaareen
echteintegratie.De UMA wil, nog steedsvolgensde preambule,als
entiteit een dermate (onderhandelings)machtverwerven dat zij als
dusdanig kan participeren aan ’de wereldpolitiek’ en een rol van
betekeniskan spelenbij het vreedzaamoplossenvan geschillen,en op

9 Destructuurdiedoordecommissiewerdbedacht,bestonduit eentweejaarlijkseraad
van staatshoofden(waar de beslissingenmet eenparigheidvan stemmenmoesten
wordengenomen)enuit uitvoerende,wetgevendeenrechterlijkeorganen(Maghreb-
Machrek,n° 124,1989,pp.132-133).

10 HetoprichtingsverdragvandeUMA, debijhorendeverklaringenhetprogrammazijn
te vinden in Maghreb-Machrek,n° 124,1989,pp. 127-131.

11 Weethebbendvan— enrekeninghoudendemet— despecificiteitvandeBerberse
volkeren.
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die manierkan bijdragentot deveiligheidenstabiliteit in de wereld.In
de preambulewordt ook de hoop uitgedruktdat de oprichting van de
UMA concretegevolgenzal hebbeninzakeeeneffectievesolidariteit
tussende ledenen inzake hun economischeen socialeontwikkeling.
Tegelijkertijd wordt gestelddat de UMA een middel is om de totale
Arabischeeenheidte bewerkstelligeneneeneerstestapis in derichting
vaneenunie van Arabischeen Afrikaansestaten.

Volgensart. 2 neemtde UMA zich voor om :
1° de bandenvan broederschaptussende lidstatenen hun volkerente
versterken;
2° te streven naar vooruitgang en welvaart voor de Maghrebijnse
samenlevingen;
3° deel te nemenaanhet behoudvan de vrede,gegrondvestop recht¬
vaardigheiden billijkheid;
4° opverschillendedomeineneengemeenschappelijkepolitiektevolgen;
5° geleidelijk het vrije verkeervan personen,diensten,goederenen
kapitaaltussende lidstatente bewerkstelligen.

De in art.2,4° bedoeldegemeenschappelijkepolitiek heeftalsdoel
om :
1° op internationaalvlak, tussendelidstateneengoedeverstandhouding
ensamenwerkingtot standte brengenop basisvanwederzijdsedialoog;
2° op vlak van defensie,de onafhankelijkheidvan elke lidstaat te
waarborgen;
3° in het kadervan economischesamenwerking,de industriële,agrari¬
sche,commerciëleensocialeontwikkeling te realiserenendaartoealle
noodzakelijkebeslissingente nemen;
4° op cultureel vlak een samenwerkingtot stand te brengenom het
onderwijsopdeverschillendeniveausteontwikkelen,om degeestelijke
en morele waardenvan de islam te vrijwaren en om de nationale
Arabischeidentiteit te bewaren.Om deze culturele doelstellingente
verwezenlijkenzullenprofessorenenstudentenwordenuitgewisselden
zullengemeenschappelijke,universitaireencultureleonderzoeksinstellin¬
genwordenopgericht(art. 3).

De UMA zaleenpresidentiëleraad,hethoogsteorgaanvandeUnie,
bestaandeuit de presidentenvan de lidstaten,samenstellen(art. 4). Dit
is opmerkelijk.In deFransetekststaat"composédesprésidentsdesEtats
membres",alleszinsbij Balta(1990: 297-304)enin Maghreb-Machrek
(1989: 127-131).Dit zou (kunnen)betekenendat het staatshoofdvan
Marokko,koning HassanII, zouverstokenblijven vandeelnameaande
presidentiëleraad,hetgeenzekerniet de bedoelingwas.Wij denkendat
bij voomoemdeauteurssprakeis van eenvertaalfoutvan het Arabisch
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naarhetFrans,temeeromdatook bij El Kadiri "composédeschefsdes
Etatsmembres"staat(El Kadiri, 1991: 77).De presidentiëleraadwordt
dus samengestelduit de staatshoofdenvan de lidstaten,wat bewezen
werd door het voorzitterschapvan HassanII gedurendede eerstezes
maandnadeoprichting.Alleen depresidentiëleraadheeftdemachtom
met eenparigheidvan stemmenbeslissingente nemen (art. 6). Het
voorzitterschapbij de raadis geregelddooreenbeurtrol,waarbijom de
zesmaandeenanderstaatshoofdvoorzitter is (art. 4). De presidentiële
raadvan de UMA vergaderttijdensgewonezitting om de zesmaanden
of in buitengewonebijeenkomstalsdeomstandighedendit vereisen(art.
5). Tevensbepaaltde raadde zetelvan het juridisch orgaanen legt hij
diensbudgetvast(art. 13).

Krachtensart. 7 vergaderende eersteministers van de lidstaten
telkensdenoodzaakhiertoebestaat.De UMA zaleenraadvanministers
van buitenlandsezakenoprichten,die de zittingenvan de presidentiële
raadzal voorbereidenende werkzaamhedenvanalle commissiesopde
voetzal volgen(art. 8). Elke lidstaatbenoemteenlid vanzijn regering,
dat belast is met de taak de zakenvan de Unie te behartigen.Deze
personenzullen sameneen commissievormen om de zakenvan de
UMA te volgen en dezecommissiezal de resultatenvan haar werk¬
zaamhedenvoorleggenaanderaadvanministersvanbuitenlandsezaken
(art. 9). Volgens art. 10 voorziet de Unie in de oprichting, door de
presidentiëleraad, van gespecialiseerdeministriële commissies,wier
bevoegdhedendoordezelfderaadwordenbepaald.De Unie zalook een
algemeensecretariaat,bestaandeuit éénvertegenwoordigerperlidstaat,
in het leven roepen.Dit secretariaatzal zijn functiesuitoefenenin de
staatwaarvanhet staatshoofdhet voorzitterschapvan de presidentiële
raadwaarneemtenwaarvandezegaststaatallekostenvoorzijn rekening
zal nemen(art. 11).

Krachtensart. 12 zal deUMA eenraadgevendparlementoprichten
bestaandeuit tien ledenvanelkelidstaatengekozendoorhetparlement
vandelidstaatof conformdevankrachtzijndenationalewetgeving.Dit
raadgevendparlementvergaderttijdensgewonejaarlijksezitting of komt
bijeenin buitengewonevergaderingop vraagvan de presidentiëleraad.
Het in art. 12 bedoeldeparlementadviseertomtrentde voorstellentot
resolutiesvan de presidentiëleraad, het kan zelfs aan deze laatste
aanbevelingenrichtenalsdit nuttig schijntvooreenbeterewerkingvan
deUnieof voorhetrealiserenvanhaardoelstellingen.Tenslottebepaalt
het raadgevendparlementzijn intem reglementdat ter bekrachtingaan
de presidentiëleraadmoetwordenvoorgelegd(art. 12).

De Unie zal ook eenrechtscollege,samengestelduit twee rechters
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per lidstaat,instellen.Dit orgaan,dat voor zesjaar verkozenwordt en
om de drie jaar voor de helft hernieuwbaaris, kiest voor één jaar een
voorzitteruit zijn leden(art. 13). Ook volgensart. 13 wordt dit college
belastmet het bestuderenvan de geschillenomtrentde interpretatieen
toepassingvan het Verdragen de akkoordengeslotenin het kadervan
de Unie. De geschillenmogen aanhangigworden gemaaktdoor de
presidentiëleraad,door de bij het geschil betrokkenpartijen of door
andere, bepaald in statutaire bepalingen. De beslissingenvan het
rechtscollege,dat ook advieskan uitbrengeninzakevraagstukkendie
door de presidentiële raad zijn opgeworpen,zijn afdwingbaar en
definitief. Dezeinstantiemoet zijn intern reglement,dat integraaldeel
uitmaaktvan het Verdrag,opstellenen ter bekrachtingvoorleggenaan
de presidentiëleraad(art. 13).

Elke vorm van agressietegen één van de lidstaten zal worden
beschouwdalseenaanvaltegenalle andereleden(art.14).Enkrachtens
art. 15 zullendelidstatengeenactiviteit of organisatieop hungrondge¬
bied toelatendie eenbedreigingkunnenvormenvoor deveiligheid,de
territoriale integriteit of het politieke regimevanéénvan de leden.De
lidstatenzullenniet participerenaanenigevorm van militair of politiek
bondgenootschapgericht tegende onaftiankelijkheidof de territoriale
eenheidvan éénvandeandereleden(art. 15). De lidstatenkunnenmet
elkaar,met anderestatenof met groepenvan statenakkoordensluiten,
die weliswaarniet in tegenspraakmogenzijn methet Verdrag(art.16).
Volgensart.17 kunnenandereArabischeof Afrikaansestatentoetreden
tot het Verdrag,op voorwaardedat (al ?) de lidstatendit toestaan.De
ledenkunnenamendementenvoorhetVerdragindienenendezeworden
vankrachtnadegoedkeuringvan alle leden(art. 18). Krachtensart. 19
treedthet Verdragvan de UMA na de bekrachtigingdoorde lidstaten,
conform hun nationalewetgeving, in werking. Tevensverbindende
ledenzichom binnenzesmaandennadeondertekeningvanhetVerdrag
de noodzakelijkemaatregelente treffen (art. 19).

Samenvattendkunnen we stellen dat de UMA, qua structuur,
ongeveerdezelfdeorganenheeftals andereinternationaleorganisaties.
HetMaghrebijnsorganigramis opgesteldvolgensdeklassiekeopvatting
dat er een onderscheidmoet zijn tussende politieke organen (de
zogenaamde’policy-makers’) en de administratieveen technische
instituties(de’executives’).OpheteerstegezichtheeftdeUMA doorde
veelheidvan organeneencomplexestructuur,maarbij nadertoezien
heeftzij ’slechts’ééncentraalenoppersteorgaanwaarvandetechnische
enadviserendeorganenondergeschiktzijn. Denadrukkomtbij deUMA
evenwelte liggenopheteconomischevlak, maargezienhetconceptvan
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de Unie, werd ook aaneenbeperktepolitieke integratiegedacht.

4. OPEENVOLGENDETOPCONFERENTIES

4.1.De Top vanTunis12

Op 21, 22 en 23 januari1990vond te Tunis de tweedetop van de
UMA plaats.Deomstandighedenwaarindebijeenkomstdoorging,waren
niet — wat we zoudenkunnennoemen— schitterend.Vooreerstwerd
detop tweemaaluitgesteldenliet MaaouyaOuld Taya,deMauretaanse
president,zich vervangendoor de minister van buitenlandsezaken,
Cheikh Ahmed Ould Sidi Baba. Vervolgens waren de euforische
stemmingen de grootseverwachtingenrond T’effet UMA’ (Soudan,
1990: 32), Ta mystique UMA’ (Soudan,1990: 68) of Te rêve
maghrébin’(Le Monde,1990: 25),diedebijeenkomstenvanZeraldaen
Marrakechhaddengekenmerkt,weggeëbd.Internebelangenen twisten
stakenopnieuw de kop op. In de eersteplaats was er opnieuw de
Westelijke-Saharaproblematiek.Het hernemenvan de gevechtenin
oktober1989deedHassanII voor de televisieverklarendat de Alge-
rijns-Marokkaansebetrekkingeneendieptepuntkenden(Soudan,1990:
32). Verderwist Mauretaniëdepro-SenegalesehoudingvanMarokkoin
het Mauretaans-Senegaleesconflict hoegenaamdniet te appreciëren.
Bovendienwerd Kaddafi tijdens de top tweemaalzwaarop de proef
gesteld: vooreerstweigerden’zijn bondgenoten’het westerseembargo
tegenLibië teveroordelenenvervolgenskelderdenzij zijn planom snel
eengemeenschappelijkeUMA-veiligheidsmachtop debeente brengen.

Minder danéénjaarnadeondertekeningvanhetoprichtingsverdrag
te Marrakechwerd de tekst geamendeerd.Dit houdt in dat de nieuwe,
geamendeerdetekstdoor de wetgevendeorganenvan de vijf lidstaten
moet worden bekrachtigd.De duur van het voorzitterschapvan de
presidentiëleraad,diezesmaandenwas,blijft onveranderd.Hetvoorstel

12 Werd behandeldbij J.-P.Collette, ’Le Maghrebde la liberté, de la paroleet des
moeurs.La diversitédansl’espoir’, LeSoir,21 juin 1989,in PBZ.1989/117,p. 26;
F. Soudan,’Maghreb "Sommetminimum" a Tunis’, in JeuneAfrique,n° 1514,8
janvier1990,pp.32-33;J.-P.Gaudard,’Maghreb,Quandl’endettements’accroït’,in
JeuneAfriquen° 1515,15 janvier1990,pp. 62-64;’Le rêvemaghrébin’,Le Monde,
25 janvier 1990, in P.B.Z. nr. 1990/17,p. 25; F. Soudan,’UMA. Ce qui s’est
vraimentpasséa Tunis’, in JeuneAfrique n° 1518,5 février 1990, pp. 67-70; S.
Gharbi,’Le "lifting" du traité’, in JeuneAfrique n° 1518,pp. 70-71.
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om de termijn tot éénjaar te verlengenwerd teTunisniet aanvaard.De
periodiciteit en de beurtrol bleven behouden: twee maal per jaar, in
januari en juli, volgensalfabetischevolgorde.13De prerogatievenvan
het hoogsteorgaanwerdenniet gewijzigd : de presidentiëleraad is de
enigeinstantiedie bij unanimiteitbeslissingenkan nemen.De vergade¬
ring van eersteministersvan buitenlandsezakenzal evoluerenin het
kadervandeoprichtingvaneenpermanentsecretariaatende instelling
vaneencommissiebestaandeuit de ministersvan defensie.Ook werd
beslistdathetcomitébelastmetdecontrolesamengesteldzal wordenuit
eenregeringslidvanelk vandevijf staten.In depraktijk heeftelk staats¬
hoofd eenstaatssecretarisaangeduid,die zich specifiek met de UMA
bezighoudt.Het comité vergadertzo dikwijls als het wil en legt zijn
onderzoeksresultatenvoor aan de raadvan ministersvan buitenlandse
zaken.Tijdensde top vanTunis werd beslistom vier gespecialiseerde,
ministeriëlecommissiesin het leven te roepen: voedselhulp(bijeen¬
komst te Marokko in maart 1990); economieen financiën (Algerije,
maart 1990); infrastructuur (Libië, maart 1990); ’human resources’
(Tunesië,februari 1990). Tegelijkertijd werd overeengekomenom in
maart1990eenbijeenkomstvandeministersvanbinnenlandsezakente
beleggenin Nouakchott(Mauretanië).

Art. 11 vanhetVerdragvanMarrakechwerdin Tunisgeamendeerd:
vanaf dan werd de UMA van een permanentalgemeensecretariaat
voorzien.Het eerderaangehaaldeartikel stipuleerdedat het algemeen
secretariaatsamengesteldwasuit eensecretaris-generaal,aangeduiddoor
de voorzitter in functie,enéénvertegenwoordigeruit elke lidstaat.Het
secretariaatoefendezijn activiteiten uit op het grondgebiedvan de
voorzitter van de presidentiëleraaden het gastlandstondin voor alle
daarmeegepaardgaandekosten.Opmerkelijkis datgeenenkelelidstaat— officieel — zijn kandidatuurstelde om het permanentalgemeen
secretariaatonderdakte verlenen.Achterde schermenwerd flink strijd
geleverd: iedereenwist dat Ben Ali er luidop van droomdeom de
permanentezetel van het secretariaatnaar Tunis te halen. Daarbij
rekendehij buitende Algerijnse waard,Chadli Bendjedid,die Algiers,
weliswaar met een Tunesischesecretaris-generaal,zag als de ideale
vestigingsplaatsvoor het secretariaatHet tweede amendementhad
betrekkingop desamenstellingvan het raadgevendparlement.In plaats

13 Hetgeenbetekentdat Algerije het voorzitterschapwaarneemtvanaf juli 1990,Libië
vanafjanuari1991,Marokkovanafjuli 1991,Mauretaniëvanafjanuari1992,Tunesië
vanaf juli 1992,Algerije (opnieuw)vanaf1993,...
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vantienvertegenwoordigersperlidstaat,werdenernutwintig aangeduid,
wat het totaal van vijftig op honderd afgevaardigdenbracht14. De
overigebepalingenomtrenthet parlementgeldenonveranderd.

Samenvattendkunnenwe stellendat de top vanTunisomwille van
hetgebrekaanenthousiasme,politiekewil enfinanciëlemiddelengeken¬
merkt werd door het ontbrekenvan spectaculaireconcretebeslissingen
endoorhetzoekennaareengeschiktevestigingsplaatsvandepermanen¬
te zetelvan het algemeensecretariaatvan de UMA.

4.2. De Top van Algiers15

Het controlecomitéen de gespecialiseerdeministeriëlecommissies
haddenter voorbereidingvan de bijeenkomstnegen16ontwerp-akkoor-
denvoorgelegdaande raadvanministersvan buitenlandsezaken.Deze
raad,die de vergaderingvan de presidentiëleraad voorbereidt,kwam
bijeenop 20 en 21 juli en bekrachtigdede voorgelegdeontwerpen.De
’eigenlijke’ Top van Algiers, waarin hoofdzaakhet Westelijke-Sahara-
vraagstuken de opkomst van het islamisme, "Ie péril vert" (term
ontleendaanLorieux, 1990: 21), werd besproken,vond plaatsvan 21
tot 23 juli 1990.Ook dezekeerwarende verwachtingenhooggespan¬
nen: de derdebijeenkomstvan de Unie moestde geschiedenisingaan
als de top van deconcretebeslissingen.De Maghrebijnenverwachtten
beslissingeninzake het vrij verkeer van personenen goederen,het
realiserenvaneengemeenschappelijkeidentiteitskaart,deoprichtingvan
eenMaghrebijnseluchtvaartmaatschappij,....

Tijdensde Top van Algiers werdeneenaantalakkoordengesloten
die als doel haddende Maghrebvoor te bereidenop — en beter te
wapenentegen— deuitdagingenvan degemeenschappelijkeEuropese
markt van1993.De vijf akkoordendie werdenondertekend,betreffen:

14 Wat in concretobetekentdat er ongeveerper 620.000Maghrebijnenéénvertegen¬
woordigerwordt afgevaardigd.

15 Werd behandeldbij JeuneAfrique,’Le club desCinq rnarche,maisau ralenti’, nr.
1538,20 juin 1990,pp.66-67;C. Lorieux, ’La montéedel’islamismea pesésur les
débats’,Le Figaro, 24 juillet 1990, in P.B.Z. nr. 1990/128, p. 21; F. Soudan,
’Maghreb.Les islamistesau sommet’,in JeuneAfrique nr. 1544,1 aoüt1990,pp.
26-28;H. Kaïdo,’En attendantHassanII', in JeuneAfriquen°1544,1 aoüt1990,pp.
28-29.

16 Vier van dezeprojectenhaddenbetrekkingop voedselhulp,drie warenin verband
met de economischeen financiëlesectoren tweehandeldenover de infrastructuur
vande UMA.
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het handelsverkeervan landbouwproduktenen de creatie van een
gemeenschappelijkelandbouwmarkt;preventievemaatregelenophetvlak
vanvolksgezondheid;hetaanmoedigenengaranderenvaninvesteringen;
een aantal wijzigingen op het vlak van de inkomensbelastingen;het
transportover land van reizigersengoederen.

Algerije deed,bij mondevanSid Ahmed Ghozali,het voorstelom
dadelijkdedouanerechtenop voedselproduktenaf te schaffenenom ten
laatstein 1995eendouane-uniete realiseren.Twee obstakelsmoeten
worden overwonnenvooraleersprakekan zijn van een gerealiseerde
gemeenschappelijkeMaghrebijnsemarkt. Vooreerstbedraagtde inter-
Maghrebijnsehandelslechts2 i 3 % van het totaalvandebuitenlandse
handelvan de vijf lidstaten.Vervolgensis de inconvertibiliteit van de
Maghrebijnsemunteneengrootprobleemdatmoetwordenopgelost.Er
is dusgeengebrekaanuitdagingen.

SamengevatkunnenwestellendatopdeTopvanAlgierseenzekere
vooruitgang werd geboekt: niet-onbelangrijkebeslissingenwerden
genomen.Maar ook en vooral dat andereproblemengeenoplossing
kregen: detoewijzingvandezetelvanhet permanentsecretariaatwerd
uitgesteldnaarde Top van Tripoli (januari 1991)en er werd ook nog
steedsgeensecretaris-generaalaangeduid.

4.3.De Top van RasLanuf17

Wegensde Golfoorlog was de voor januari 1991 geplandeTop te
Tripoli niet doorgegaan.Soudanvat deTop te RasLanuf op 10 en 11
maart, de eerstebijeenkomstsederthet uitbreken van de Golfcrisis,
bondig samenals hij stelt dat de bijeenkomstente Tunis en Algiers
gefocustwarenop het MaghrebijnseislamismeendatdeTop van Ras
Lanuf volledig in het tekenvan de voorbijeGolfoorlog stond(Soudan,

17 Werd behandelddoor F. Soudan,’Maghreb: l’union dansl’impuissance’,in Jeune
Afriquenr. 1554,10 October1990,pp.38-39;P. Hoeltgen,’CEE-UMA. Managede
raison’, in JeuneAfrique Economiquen° 139, janvier 1991,pp. 84-87; F. Soudan,
’Le Maghrebest-il menace?’, in JeuneAfriquenr. 1567,9 janvier1981,pp. 16-19;
Laabi Abdellatif, ’Le Maghreb,une utopie toujourspossible,in JeuneAfrique nr.
1567, 9 janvier 1991, pp. 18-19; L. Marcaillon, ’France-Maghreb: la fin d’une
époque?’, in JeuneAfrique nr. 1573,20 février 1991,pp. 54-57;E. Fottorino, ’Le
Maghrebesten Europe...sur le planéconomique’,in JeuneAfriqueEconomiquenr.
141, mars1991,pp. 14-15;KeesingsHistorischArchief, 1991,pp. 387/3-388/1,p.
268/3;Journal,’Maroc-Belgique.Témoinsdesdeuxcötésde la Méditerranée’.The
BelgianEconomical,17 mai 1991,in P.B.Z.nr.1991/101,pp.25-28;F.Soudan,'Le
Maghrebfacea la crise’, in JeuneAfrique n° 1577,20 mars1991,pp. 34-37.
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1991: 37). Algerije, Libië, Mauretaniëen Tunesiëwerdendoor hun
staatshoofdvertegenwoordigd.Voor Marokko woondede ministervan
buitenlandsezaken,Abdel Latif Filali, deontmoetingbij. Ook onderhet
voorzitterschapvan Kaddafi stondeninterneennationalegeschillenhet
nemenvanessentiële,concretebeslissingenin deweg.Zo werdnochhet
vrij verkeervan personen,nochdegemeenschappelijkeidentiteitskaart
geregeld.Hetslotcommuniquémaaktewel meldingvanovereenkomsten
inzakehandel,tarievenendouaneenvandeoprichtingvaneenMaghreb
Bank voor Investeringen BuitenlandseHandel (KeesingsHistorisch
Archief, 1991: 388/1).Het documentmaakteeveneensmeldingvanhet
feit dat de grote lijnen van eenontwikkelingsstrategie,door Benjedid
voorbereid,werdenaangenomen.Dit plan voorzagin het inrichtenvan
een vrije handelszonetegen 1992 en het verwezenlijken van een
gemeenschappelijkemarkt tegen1995(Soudan,1991: 37).

De Top van Ras Lanuf samenvattend,kunnen we stellen dat er
wederom weinig of geen concrete,essentiëlebeslissingenwerden
genomenen dat dezebijeenkomstvolledig aande problemenvan de
voorbijeGolfoorlog wasgewijd.

4.4. De Top van Casablanca18

Op15en16september1991kwamendestaatshoofdenvanAlgerije,
Marokko, Mauretanië,Tunesiëen de Libische ’tweede man’ Abdel
SalemJalloudsamente Casablanca(Marokko).Terwijl detopconferen¬
ties van de UMA in het verleden werden gekenmerktdoor enige
besluiteloosheidinzakeessentiëleconcretebeslissingen,werdentijdens
deze top de gemeenschappelijkeinstellingen ’verdeeld’ onder de
lidstaten.Het Marokkaanseplan ter zakezager alsvolgt uit :
- Algerije : het raadgevendparlementendesecretaris-generaal;
- Libië : de universiteit;
- Marokko: het permanentalgemeensecretariaat;
- Mauretanië: het juridisch orgaanen
- Tunesië: de Bank voor Investeringen BuitenlandseHandel.

18 WerdbehandelddoorL. Marcaillon,’Europe-Maghreb: 9agaze!’, in JeuneAfrique,
n° 1592,3 juillet 1991,pp.46-47;Massou,Assou,’Le Maghrebcodifie’, in Jeune
Afrique Economique,n° 146,aoüt1991,p. 28; Développementet Cooperation,n°
4/1991,p. 31; KeesingsHistorischArchief,1991,pp.837/3-838/1; J.De Barrin, ’Le
Maroc n’a pu obtenir le soutien de ses partenairessur la questiondu Sahara
Occidental’,in Le Monde,18 septembre1991,p. 9; F. Soudan,’UMA : enfin des
decisions!’, JeuneAfriquen° 1604,25 septembre1991,pp. 4-5.
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Dit voorstelstuitteop felle weerstandvanTunesiëdat voet bij stuk
hield en slechtshet niet-onbelangrijkealgemeensecretariaatwilde. De
onderhandclingendreigdenin een impassete geraken,zodat Benjedid
Tunesiëde post van secretaris-generaalaanbood.Ben Ali aanvaardde
dezegestemet tegenzin: Marokko ’kreeg’ de zetel van de UMA en
Tunesiënam genoegenmet de Investeringsbanken met de aanstelling
vandeTunesiërMohammedAmamoualsdeeerstesecretaris-generaal.
Tijdensde top werdentevensde Maghrebijnsestandpunteninzakede
vredesconferentieover het Midden-Oosten,de gevolgen van de
Golfoorlog voor Irak en de Westelijke-Saharaproblematiekingenomen.
Alhoewel HassanII gehoopt had dat ’zijn UMA-bondgenoten’zich
achterde Marokkaanseoplossingvoor het probleemzoudenscharen,
beslistede vergaderingdat de kwestiedoor de VerenigdeNaties zou
moetenwordenbehandeld(De Barrin, 1991: 9).

Deze Top samenvattend,kunnen we besluiten: "enfin des déci-
sions!”

4.5. De Top van Nouakchott19

Op 10 en 11 november1992 vond de vijfde UMA-top plaats te
Nouakchottmet Ould Taya,Ben Ali en Ali Kafi, de voorzittervan de
AlgerijnseStaatsraad,dochzonderHassanII enKaddafi,die zich lieten
vertegenwoordigen.Hierbij moeten we voor ogen houden dat hun
afwezigheidtekenendis voor de interne problemenvan de UMA (Al
Bayane,1992: 5). Officieel stondenvolgendepuntenopdeagenda: de
veiligheidsproblemenin de Maghreb; het in gebruik nemenvan een
gemeenschappelijkeidentiteitskaart;de creatievaneenvrijhandelszone
(Ould Mafhoud,1992: 3). In werkelijkheidhieldendebetrokkenenzich

19 Werd behandeldin H. Ould Mahfoud,’Maghreb: naïtreou ne pas’, in Al Bayane,
11 novembre1992,p.3;M. Ould Abdou,’Le Maghrebenchiffres’, in Al Bayane,11
novembre1992,p.5; Al Bayane,’Somrnetdel’UMA : unéchec’,18novembre1992,
p.5; H. Ould Mahfoudh,’Mauritanides’, in Al Bayane,18 novembre1992,p.6; El
Mouchahid, ’Echec au somrnet’, 26 novembre1992, pp. 1-2; M.S. Beheite,’En
margedusomrnet!’, in Es-Sawab,24novembre1992,pp.3-4;Horizons,’Nouakchott
accueillela Vème sessiondu Conseilde la Présidencede l’UMA’, 10 novembre
1992,pp.2et 4; Horizons,’Ouverturedestravauxdu 5èmesomrnetde l’UMA’, 11
novembre1992, pp.1-9; B. Ould Vall, ’Un somrnetpour la frime', in L'Unité, 8
oktobre1992, pp.l et 3; Mauritanië Demain,’Somrnet,de l’UMA’, 10 novembre
1992,pp.2-5;Mauritanië Nouvelles,’Le somrnetde l’espoir a permisde rétablir le
contactentre l’Algérie et le Maroc’, 17 novembre1992, pp.6-11;B. Ould Vall,
’Beaucoupdebruit pour rien’ in L'Unité,15 septembre1992,pp.l et 4.
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bezigmet het westerse(lucht)embargotegenLibië20, het conflict in de
WestelijkeSahara(Al Bayane,1992: 5) en de verontrustendestijging
van het islamisme in de Maghreb. Besluitend kunnen we, met de
Noordafrikaanseauteurs,stellendat dezeTop geslaagdwas omdathij
doorganghad gevonden,maardat hij tevenseenschrijnendvoorbeeld
wasvandepolitiekeonwil om deUMA tot eenechteeconomischeunie
uit te bouwen(Al Bayane,1992: 12; Ould Vall, 1992: 1 en4).

5. HET WESTELUKE-SAHARAVRAAGSTUK :EENTESTCASEVOOR DE
UMA

Toen Spanje ’zijn’ kolonie in 1975 verliet, grepenMarokko en
Mauretaniëdezegelegenheidaan om hun grondgebiedrespectievelijk
naarhet zuidenen het noordenuit te breiden.Opdezemanierverdeel¬
denen annexeerdendetweelandendevoormaligeSpaanseSahara,een
economischaantrekkelijk gebied vanwege de schier onuitputtelijke
fosfaatvoorradenendevisrijke kustwateren.Tegendezeannexatievoert
het PolisarioFront,de in 1973opgerichtebevrijdingsbewegingvande
WestelijkeSahara,ononderbrokengewapendeendiplomatiekestrijd.Op
het diplomatiekestrijdtoneelkreeghet PolisarioFront de steunvan de
Organisatievoor AfrikaanseEenheidenvandeVerenigdeNaties,die in
1975 het zelfbeschikkingsrechtvan de Sahrawi’s erkenden.Om te
voorkomendatnahetvertrekvandeSpanjaardeneenjuridischvacuüm
zou optreden,ging het Polisario Front, in ballingschap,over tot de
proclamatievande DemocratischeArabischeRepubliekder Sahrawi’s
(DARS).

De geldverslindendeoorlogsmachineen de val van het regime te
Nouakchott deden Mauretanië in 1980 een vredesverdragmet het
Polisario Front ondertekenen.Mauretanië trok zijn troepen uit de
WestelijkeSaharaterug,waaropMarokkohetgehelegebiedaanhechtte.

20 De topdiemoestdoorgaanbegin1992werduitgesteldtot novemberomdatgeenvan
deUMA-partnerspartij wou/konkiezenvoorof tegenhetembargotegenLibië. Doch
toenHassanII Libië scherpveroordeeldeendeV.N.-resolutie,die Libië sanctioneer¬
de, goedkeurde,beslootKaddafi om de Top te Nouakchottniet bij te wonen(Al
Bayane,’Sommet de TUMA : un echec’, 18 novembre1992, p.5; F. Soudan,
’Pourquoi l’UMA n’existe pas’, in JeuneAfrique n° 1640, 11 juin 1992, p.21;
F. Ghiles, ’The Arab Maghreb Union : impending demise?’, in Middle East
International,9 octobre1992,p.17).
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Tegelijkertijd begonMarokko met de aanlegvan zijn ’murengordel’21
om beter weerstandte kunnenbiedenaande militaire actiesvan het
PolisarioFront.In 1988stemdendebelligerentenin methetV.N.-vrede-
splanvan Pérezde Cuéllar. Het door de VerenigdeNatiesopgelegde
staakt-het-vurenmaaktepasin september1991officieel eeneindeaan
destrijd tussenhetPolisarioFrontenMarokko.Het referendumwaarbij
deSahrawi’szich zoudenkunnenuitsprekenvoor onafhankelijkheidof
integratiemet Marokko had in principemoetenplaatsvindenin januari
1992.Het referendumwerdeeneerstemaaluitgesteldtot december,om
vervolgensvoor onbepaaldetijd te wordenverdaagd.

Bestaaternueenverbandtussendenoodzaakomeconomischsamen
te werken en de gewijzigde houding van Algerije en Marokko ten
opzichte van elkaar en van het Westelijke-Saharavraagstuk? Het is
duidelijk dat we drie periodeskunnenonderscheiden.

Vooreerst zijn er de jaren 1948-1975: vertegenwoordigersvan
Algerije, MarokkoenTunesiërichttenin 1948om zichvanhetkoloniale
juk te ontdoeneen ’Comité de Libération du Maghreb’ op dat in het
ChartervanKairo deideevaneenideologischesamenwerkinguiteenzet¬
te.Netvoorof nahunonafhankelijkheidwerddoorIstiqlal, Néo-Destour
en FLN tijdens de Conferentievan Tanger van 27 april 1958, de
noodzaakonderstreeptom vooral economischsamente werken.In een
eerstefaseblekendit enkel intentieverklaringente zijn, ingegevendoor
persoonlijke,nationalistischenodenvanhetogenblik,om in eentweede
fasein 1964 tot de oprichting van het ’Comité PermanentConsultatif
Maghrébin’teleiden.SamengevatkunnenwestellendathetChartervan
Kairo het ideologischestartpuntvan deunitaireMaghrebijnsegedachte
is geweest,deConferentievanTangerhetschuchtereinstitutionelebegin
en het CPCM er de mogelijke en wenselijkeeconomischeuitdrukking
van wasdie menniet heeftkunnenwaarmaken.

Waarommisluktedit initiatief ?AangezienzowelAlgerije,Marokko
alsTunesiëin Fransehandenwaren,bestondereengemeenschappelijk

21 Dezemurengordelis eensoortvan veiligheidssysteemdat bestaatuit eenverdedi¬
gingsliniemet forten, mijnenvelden,grachten,prikkeldraad,observatiepostenendie
voorzienis vandemodernste(westerse)elektronischecontrole-apparatuur.Doordeze
(muur)strategiewildeMarokkodeuitzichtlozeoorlogwatmeernaarzijn handzetten,
om de zogeheten’useful triangle’, de driehoekdie gevormdwordt door de steden
Aioun, SmaraenBou Craa,endiehetpolitieke,maarvooraleconomische,levenvan
hetgebieduitmaakt,beterte beschermentegenaanvallenvanhetPolisarioFront (zie
hieromtrentook G. Cordier,’Het conflict vande WestelijkeSahara: eenmuur van
zandeneenmuurvanstilte’, in : Afrika Focus,1986,volume2,nr.3-4,pp. 251-272).
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probleem,meer nog, haddenze een gemeenschappelijkevijand. Dit
gegevenverduidelijkt hun strevenom zowel ideologischals materieel
samente werken.Het beginvan de Algerijnsebevrijdingsoorloggaf in
1954aanleidingtot eencoördinatietussenNéo-Destour,Istiqlal enFLN
en wakkerdetegelijkertijd hun strevennaareenheiden naarnationale
onafhankelijkheidfel aan.DeNoordafrikaansestaatshoofdenkozenin de
jaren na de duur betaaldeonafhankelijkheidresoluut voor de eigen
nationalestaat,het eigen politieke regimeen autonomeeconomische
ontwikkeling. Hier reeds staken de onverenigbaarhedentussen de
absolutistischeMarokkaansemonarchieenhet Algerijnsesocialistische
model de kop op, wat ontaarddein de ’guerre dessables’van 1963.
Onvoorstelbaarsnelwerdendeplooientussendetweestatenogenschijn¬
lijk glad gestreken,zodat zij zich beide konden scharenachter de
oprichtingvan het CPCM in 1964. Het is opmericelijk en veelzeggend
datzowelAlgerije alsMarokko,wanneerdeeconomischenoodwendig¬
hedendit vragen(bij voorbeeldhet gevaarvan eenverenigdEuropa),
bereidzijn hunnietaltijd samenlopendebelangenteminimaliserenof op
delangebaante schuiven.Beidelandenzijn er zich terdegevanbewust
dat ze hun huidige, economischweinig benijdenswaardige toestand
slechtskunnenverbeterendoor op economischvlak met de aartsvij-
and(en)samente werken.

Dezeperiodewerd tevensdooreenpermanenteSpaanseaanwezig¬
heid gekenmerkt,waardoorde Marokkaans-Algerijnsetegenstellingen
niet opdespitswerdengedreven.MarokkoenMauretaniëmaaktendan
wel aanspraakop de Westelijke Sahara,maar zolang het gebied in
handenvan deSpaansekolonisatorwas,maakteAlgerije zich niet echt
druk omtrent de latere mogelijke bestemmingervan. De drie landen
vergaderdenherhaaldelijken kwamenovereenom in eeneerstefasete
strevennaardedekolonisatievandetoennogSpaanseSahara,om in een
laterstadiumeenvoor allebetrokkenpartijenbevredigendeoplossinguit
te werken. Bonnefouslinkt de bedoelingom economischsamente
werkenaanhetWestelijkeSaharavraagstukenbesluitdathetWestelijke-
Saharaconflictin 1975het CPCM degenadeslagtoebracht(Bonnefous
1990: 22). Het zou onjuist zijn te stellendat heteindevan het CPCM
in 1975 alleen het gevolg was van de crisis omtrent de Westelijke
Sahara;tegenstrijdigepolitiekeeneconomischeopvattingen,voorname¬
lijk tussenAlgerije enMarokko,dedenhetcomitévroegtijdigverdwijnen
(zie ook Balta,1990: 183).

De tweedeperiodebeslaatde jaren1975-1988.ToenSpanje’zijn’
koloniein 1975verliet,grepenMarokkoenMauretaniëdezegelegenheid
aan om, in het juridisch kader van het Akkoord van Madrid, hun
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grondgebiedrespectievelijknaarhetzuidenenhetnoordenuit tebreiden.
SederthetogenblikdatdeovereenkomstterverdelingvandeWestelijke
SaharadoorSpanjetussenMarokkoenMauretaniëbekendraakte,koos
Algerije resoluut voor het Polisariokamp.De Algerijns-Marokkaanse
relatieskendenopnieuweenhistorischdieptepunt: Algerije veroordeelde
sterk het Marokkaanseimperialismeen verwierpelke Marokkaanseof
Mauretaanseeis op het gebied.Het FLN voorzagde Sahrawi’sen het
PolisarioFront van alle mogelijkemateriële,militaire, diplomatiekeen
ideologischesteun.Door het incident te Amgala op 29 januari 1976,
waarbij tientallen Algerijnse soldatenwerdengedooden vele anderen
gevangengenomen,beslootBoumediennehet inzettenvan Algerijnse
troepenin de WestelijkeSaharadadelijk stopte zetten.Op 27 februari
1976 werd de Demokratische,Arabische Republiek der Sahrawi’s
uitgeroepen.Algerije erkendeals een van de eerstede nieuwe staat,
waardoor Marokko en Mauretanië onmiddellijk alle diplomatieke
betrekkingenmet Algerije afbraken.

Wekunnenonshier tweevragenstellen: waaromsteuntAlgerije het
Polisario Front en waarom is Marokko er zo op gebrand om de
WestelijkeSaharateannexeren?Er zijn verschillendevermoederedenen
waaromAlgerije het PolisarioFrontsteunt:
- eriseengeografischereden: steldatMarokkoendeWestelijkeSahara
éénstaatworden,danzou de uitgestrektheidervanhet evenwichtin de
regio kunnen verstorenen op die manier de ambitie van — en de
uitbouw door— Algerije als regionale’grootmacht’kunnenbelemme¬
ren;
- er is uit de aardderdingendeonverzoenbaarheid— ende ’natuurlij¬
ke’ vijandigheid — tussende absolutistische,Marokkaansemonarchie
en het Algerijnsesocialistischemodel,waardoorAlgerije danook elke
Marokkaanseeis categorischafwijst en fel veroordeelt;
- voorts is er een historischereden: Algerije heeft een ongekende
bloedigeonafhankelijkheidsstrijdtegende Fransekolonisatorgevoerd,
waarbij de Algerijnse bevolking werd gedecimeerd,waardoor de
Algerijnensympathiehebbenvoor al diegenenzoalshetPolisarioFront
die voor hun vrijheid/onafhankelijkheidstrijden;
- er is ook een psychologischargument: Algerije zou wraak willen
nemenop de geschiedenisen op Marokko om nu de regionalegroot¬
machtin de Maghrebte wordendie ze nooit is geweest;
- tenslottezijn er tweeeconomischeredenen: Algerije verleendesteun
aande Sahrawi’sen/of het PolisarioFront omdatze hooptedat ze bij
een onafhankelijkeSahrawistaateen uitweg zouden verwervenover
Sahrawigrondgebiednaarde AtlantischeOceaanvoor de produktievan
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hunijzermijnenvanGaraDjebilet. De Algerijnsesteunzouook deweg
kunnen effenen voor een vergaandepolitieke en/of economische
samenwerkingmet eenonafhankelijkeen waarschijnlijk erg kapitaal¬
krachtigeDemokratischeArabischeRepubliekderSahrawi’s.

Wat zijn de redenenwaarom Marokko de WestelijkeSaharawil
inlijven ?
- Vooreerstis er, volgensde Marokkanen,de historischeMarokkaanse
territorialesoevereiniteitoverde WestelijkeSahara;
- verder is de Marokkaansehouding in het Westelijke-Saharaconflict
uitgegroeidtot een nationaleeenheidsfactor: telkensde Marokkaanse
monarchiete kampenhad/hccftmet internemoeilijkheden,werd/wordt
denationalistischesnaarvandebevolking,departijen,devakbonden,de
legerleiding ... bespeeld.De voorbeeldenzijn legio : denkenwe bij
voorbeeldmaarhoe MohammedV, de vadervan HassanII, zijn pas
verworven macht consolideerdedoor de Groot Marokkogedachtete
onderschrijvenen op die manier Allal el-Fassien de Istiqlalpartij de
wind uit denationalistischezeilennam,of hoeHassanII nademislukte
militaire staatsgrepenvan 1971en 1972 benadruktedat de Westelijke
SaharaMarokkaansgrondgebiedwasen bleef;
- tevens bestond aan Marokkaansezijde de hoop om, als het zich
opwierpals dam tegenhet als maaruitdeinendecommunisme— wat
toeneensynoniemwasvoor het Algerijnsesocialisme—, opnieuwhet
vertrouwenvan het Westen(VS) te winnen na de slechtebeurt die
Marokko in 1973 maaktedoor het sturen van Marokkaansetroepen
tijdenshet Arabisch-Israëlischconflict. Een titel van Balta is eigenlijk
veelzeggend: De la "guerre dessables"cl la guerre frolde maghrébine
(Balta,1990: 201),of, andersgezegd,hoeook in het warmeAfrika de
KoudeOorlog uitgevochtenwerd;
- eeneconomischeredenvoor deMarokkaanselandhongeris deschier
onuitputtelijke rijkdom aan grondstoffenvan de Westelijke Sahara:
mocht de fosfaatwinningvan Bou Craa Marokkaanswordendan zou
Marokko overde grootste,mondialefosfaatreservebeschikken;
- ten slotte wil Marokko de WestelijkeSaharaannexerenomwille van
het grotegeopolitiekebelangvan dit gebied.

De periode1975-1987-’88wordt gekenmerktdooreenvoortdurende
strijd tussendebelligerenten,hetPolisarioFrontenMarokko,entussen
alle betrokken partijen: Algerije, Libië, Marokko, Mauretanië en
Tunesië.Deonderlingetegenstellingenwarendermategrootdatdezevijf
Noordafrikaansestatenerniettoekwamenom ’samen’samentewerken.
Dit leidde tot de meestuiteenlopendeen surrealistischebondgenoot¬
schappen,door ’Realpolitik’ ingegeven’mariagesde raison’,die geen
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enkelekansenmisschienook wel geenenkelebedoelingom te slagen
hadden,denkenwe bij voorbeeldmaaraanhet Verdragvan Oudjavan
1984tussenhetdiplomatiekgeïsoleerdeMarokkoenLibië alsantwoord
opdeArabischeMaghrebijnseUnie van1983tussenAlgerije, Maureta-
nië en Tunesië.Vanaf mei-april 1986 tot juli 1987 warener te New
York, onderleiding van Pérezde Cuéllar, indirectegesprekkentussen
het Polisario Front en Marokko. Tegen de achtergrondvan deze
onderhandelingenmoet ook de ontmoetingtussenChadli Benjediden
HassanII op 04 mei 1987 wordengezien,waar de Algerijns-Marok-
kaansediplomatieke betrekkingen,die sinds maart 1976 verbroken
waren,werdenhersteld.Dezetweedeperiodesamenvattendkunnenwe
stellen dat de gehele regio verschillende,uiteenlopendeen dikwijls
tegenstrijdigemotieven had om voor of tegen een onafhankelijke
Sahrawistaatte zijn endater in die contextweinig of niet aangedacht
werd om economischsamente werken.

Wat de derde,en laatste,periode(1988-1994)betreft,dezewordt
gekenmerktdooreensteedspragmatischerhoudingvandeMaghrebsta-
ten om economischsamente werkenten kostevan het zoekennaar—
en het vindenvan— eenpassendeoplossingvoor deSahrawi’s.Op 10
juni 1988kwamente Zeraldadestaatshoofdenvande vijf Maghreblan-
den,voorheteerstsindsdeonafhankelijkheidvanhunrespectievestaten
in de jaren vijftig en zestig, samen.Dit is opmerkelijk omdat de
Noordafrikaansestaatshoofdenhierhunpolitiekewil demonstreerdenom
economischsamente werken,afgezienvandeongewijzigdetegenstrij¬
digestandpuntendie elk van henhad ingenomeninzakede Westelijke-
Saharaproblematiek.Wij menen hier te mogen uit opmakendat de
betrokkenpartijenenvooral Algerije bereidzijn om hunonverzoenbare
houdingwat verzoenbaarderte makenen hun onvoorwaardelijkesteun
watmeervoorwaardelijk,wanneerzij doorhunmiserabeleeconomische
toestandin eikaarsarmen worden gedrevenen als het ware worden
verplicht om samente werken.Eindelijk blijkt er schot in het vredes¬
overlegtekomen,wantop30augustus1988ondertekendenhetPolisario
FrontenMarokko hetVN-vredesplan.Op4 en5 januari1989ontmoet¬
ten, te Marrakech,HassanII en eendelegatievan het PolisarioFront
elkaarvoorheteerst.Veelzodenbrachtdit echternietaandedijk omdat
het PolisarioFront zijn militair offensief hervattevanaf 24 september
1989sindshet eind 1988eenzijdigeenstaakt-het-vurenhad afgekon-
digd. Opnieuw willen wij er op wijzen dat een oplossingvoor het
Westelijke-Saharavraagstukonbereikbaarderleek danooit, alhoewelin
dezelfdeperiode,op 17 februari,Algerije, Libië, Marokko,Mauretanië
enTunesiëte MarrakechhetVerdragvande’Union du Maghrebarabe’

408



ondertekendendat uiteindelijk moet leiden naar een Maghrebijnse
economischeen politieke unie.

6. BESLUIT

Uit het voorgaandemoge duidelijk zijn dat de staatshoofdenvan
Algerije, Libië, Marokko, Mauretanië en Tunesië eerder geneigd
waren/zijn samente werken om een oplossing te zoekenvoor hun
economischeproblemendanhet Westelijke-Saharaconflicttot eengoed
einde te brengen.Het door de Verenigde Naties opgelegdestaakt-
het-vurenmaaktepasin september1991officieel eeneindeaandestrijd
tussenhet Polisario Front en Marokko. Het referendumwaarbij de
Sahrawi’s zich zoudenkunnen uitsprekenvoor onafhankelijkheidof
integratiemet Marokko had in principemoetenplaatsvindenin januari
1992.Het referendumwerdeeneerstemaaluitgesteldtot december,om
vervolgensvoor onbepaaldetijd te wordenverdaagd.

Ooit speeldemenmethetideedathetconflict omtrentdeWestelijke
Saharain deschootvande UMA kon wordenopgelost,maarnu blijkt
datde werking enhetbestaanvande UMA zelf in hetgedrangkomen;
de UMA werd/wordtverlamddoor de onmogelijkheidhet Westelijke-
Saharavraagstukopte lossen.De combinatievanpolitiekeonwil metde
machtvandebureaucratie,hetwederzijdswantrouwenendeangstvoor
veranderingmaaktvan de UMA een’syndicatdechefsd’état’ dat dan
nogalleenop papierbestaat,met anderewoordenin deonmogelijkheid
verkerendom eenpassendeoplossingvoor deSahrawi’ste vinden.Als
we het bilan opmakenvan de UMA, kunnenwe stellendat, ongeveer
vijfjaar nadeoprichtingennavijf bijeenkomsten,diedoorgangvonden
in deschaduwvanhetdreigendeislamisme,deGolfoorlogenhetzoeken
naareenoplossingvoorhetWestelijke-Saharavraagstuk,hetduidelijk is
datde Unie eerdereensoortArabischeLiga op regionaalniveauis, dan
eenreëlesupranationalestructuurnaarhet voorbeeldvan de EEG. We
kunnenstellendatde UMA, noch op korte,nochop halflangetermijn
eenreëlekansheeftom eeneconomischegemeenschapnaarhet model
vandeEEG uit te bouwen.Voorlopig wordt deUMA gekenmerktdoor
magere concrete resultaten, veel, heel veel vage beloften, goede
bedoelingenen goedebedoelingen... Als het wareeenpapierentijger.
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EEN OMROEPSTELSEL IN BEWEGING

VAN DE SOVJETUNIENAAR HET GOS(1985-1992)

door

Hedwig DE SMAELE*

SUMMARY — Theevolutionof a broadcastingsystem.FromtheSovietUnionto theCIS— In thisarticlewedescribethefeaturesof thebroadcastingsystemin theSovietUnion,
andtheway theychangedduringtheyears1985-1991andonwards.In theSovietUnion
radioandtelevisionwerefully controlledandfinancedby thegovernment.Broadcasting
wasseenasan importantinstrumentto influencethepeople’smindsand to guidethem
into acommunistfuture.Underthereformsby Gorbachevmanyinstitutionscameunder
attackand this wasalso thecasewith thebroadcastingsystem.TheMedia actof June
1990 bannedcensorshipand did away with the monopoly position of the state-run
broadcastingcompany.Independentradioandtelevisionstationsnow alsohadtheright
to broadcasttheir programmes.Advertisingbecamea toleratedsourceof incomefor the
media. When the Soviet Union broke down, the RussianFederationtook over the
broadcastingcompanyof theformerUnion aswell asthoseof theRussianstate.As the
RussianFederationstill lacks a clear political and economicvision, it also lacks a
coherentbroadcastingpolicy. We noticea tendencytowardscommercialisationaswell
astowardsa companythat is morestrictly controlledby government.Thestudyof the
broadcastingsystemin Russiarevealsthe existenceof a strong link betweengeneral
politics anda broadcastingpolicy.

1. DOELSTELLING

De Sovjetuniebestaatniet meer.Elf vandevijftien republiekenvan
devoormaligeUnievanSocialistischeSovjetrepublieken(USSR)vormen
nu een Gemenebestvan OnafhankelijkeStaten(GOS). De Russische
Federatiemaaktdeeluit vanhetGOSenis erdegrootsteenbelangrijk¬
stestaatvan.

De overgangvan USSR naar GOS in december1991 betekende
evenwelgeenradicalebreukmethetverleden.De breuklijn valt vroeger
te situeren.Tussen1985 en 1991 ondergingde Sovjetunieeen ware
gedaanteverandering.In 1985 trad Michail S. Gorbatsjov aan als
secretaris-generaalvandecommunistischepartijenzetteeendemocrati-

* De auteuris licentiaatin deSlavischefilologie en licentiaatin decommunicatiewe¬
tenschap(UniversiteitGent).
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seringsprocesin gang.
Openheidkwam er op alle terreinenvan het levenin deSovjetunie,

maarvoornamelijkophetterreinvandemassamedia.Demassamedia(in
zonderheidradio en televisie)versloegenbovendienhet democratise¬
ringsprocesen de eerste vrije verkiezingen,de evolutie naar een
parlementairsysteem,het begin van eenmeerpartijensysteem.Econo¬
mischevolueerdedeSovjetunievaneengecentraliseerdeplaneconomie
naareenvrije markteconomie.

Het gewijzigd politieke en economischebestelwordt weerspiegeld
in het omroepbestel.Dezelfde krachten die spelen op politiek en
economischvlak vinden we terug bij de omroep: liberalismeversus
socialisme,decentralisatieversus centralisatie,vrije concurrentieen
onafhankelijkheidversusstaatsmonopolieen afhankelijkheid.Hoe dat
zich preciesmanifesteerde,willen wij in dit artikel onderzoeken.

2. DE OMROEPIN DE SOVJETUNIEVOOR 1985

2.1. De functievandeomroep

De omroep in de Sovjetuniewordt volledig ingeschakeldin het
politiek-ideologischsysteem.Radio en televisie zijn net als de pers
instrumentenin handen van het politieke apparaaten dus van de
CommunistischePartij van de Sovjetunie(CPSU)1. De mediamoeten
bijdragen tot het uiteindelijke doel van het revolutionaireprocesdat
ingezetwerd in 1917, namelijk de opbouw van een communistische
samenlevingen het creërenvan de ’nieuwe mens’.In het licht daarvan
moetmende taakvandeomroepzien.

GrondleggervandeSovjet-mediatheorieis Vladimir I. Lenin(1870-
1924).Bij zijn doodin 1924stonddeomroepnogin dekinderschoenen,
maarLenin heeftvanmeetaf aanhetbelangvanhetnieuwemedium(de
radio) onderkend.Zijn principes over de pers en de media in het
algemeenwerdendoorzijn opvolgersop hetomroepsysteemtoegepast.

Lenin omschreefde taak van de pers als die van een "collectief
propagandist,collectief agitator en collectief organisator" (Lenin,
1976:76).De mediamoetende(communistische)ideeënverspreiden,de

1 De CommunistischePartij vandeSovjetunieheeftde grondwettelijkebevoegdheid
de "leidinggevendeen leidendekracht te zijn vandesovjetmaatschappijendekent
vanhet politiekesysteem"(art. 6 van degrondwet).
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massamobiliserenvoor dezeideeënen het volk leidenen controleren.
Deze taken wijken dus af van de ’klassieke’ functies zoals we die
kennen: informatie,educatieen ontspanning.Enkel de educatieblijft
behouden.Demassa’smoetenwordengevoimd:opgevoedenovertuigd.
De mentaliteitvan de mensmoet wordenveranderd.Deze(heropvoe¬
ding situeertzich zowelophetmoreel-ethischevlak (het individualisme
moet wijken voor het collectivismeen coöperatie)alsop het economi¬
schevlak (de mensenmoetenaangezetworden tot meereconomische
produktie).Het informerenvandebevolkingis geendoelopzich.Enkel
die informatie wordt verstrekt,die nodig is voor de propagandaen
agitatie. Men kiest dus voor een bewuste partijdigheid opdat de
bewustzijnsontwikkelingparallelzou verlopenmetdemaatschappelijke
ontwikkeling. Ontspanning en sensatie ten slotte worden tot een
minimum beperkt.Het individuelewordt zoveelmogelijk verdrongen.

2.2. Bestuuren controleoverdeomroep

Deomroepiseenstaatsomroep: hij wordtbeheerd,gecontroleerden
gefinancierddoor de staat.De staatscontroleover de omroepis (nog)
veel strakker dan die over de pers gezien haar immens, nationaal
publiek. De totale afwezigheidvan enigescheidingtussenomroep-en
staatsorganisatieblijkt al uit de benamingvan de eerste,Unierepubliek
Staatscomitévande USSRvoorTelevisieenRadioof kortwegGostele-
radio,die ondergeschiktis aande regeringvan de USSR.Voor persen
film bestaangelijkaardigestaatscomités.De voorzitteris tevenslid van
de regering.Zijn toewijding aanregeringen partij is verzekerd.Onder
hem staat een raad van vijf plaatsvervangendevoorzitters voor de
afdelingentelevisie, radio, buitenland,technieken administratie.Elke
afdelingis verderonderverdeeldin redactiesmettelkenseenhoofdredac¬
teur enoverkoepelendeenalgemeenprogrammadirecteur.

Het Staatscomitévoor Televisieen Radio,met zetel te Moskou,is
niet alleenverantwoordelijkvoor de omroepin geheelde Sovjetunie
maarfunctioneertook alsomroepcomitévoor deRussischeFederatieve
Republiek.Ondergeschiktaandit centraalcomitézijn alle comitésvan
deoverigeveertienfederalerepublieken,detwintig autonomerepublie¬
ken, de districtenen de regio’s. De opbouwvan de omroeporganisatie
loopt parallelmetdievandecommunistischepartij-organisatiesenvolgt
het territorialebeginsel.

De omroep is financieel volledig afhankelijk van de staat. Het
ministerievan Financiënen ’Gosplan’ (hetstaatsbureauvoor planning)
wijzen de budgettentoe en bepalenwaaraanhet geld moet worden
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besteed.Cijfers hieroverwordenniet publiek gemaakt.2Alle communi¬
catiemiddelenen-industrieënzijn staatseigendom(vastgelegdin artikel
11 vandegrondwet).Privateeigendomvanpers-,druk-enomroepfacili-
teitenwerd reedsin deeerstesovjetgrondwetvanjuli 1918buitendewet
gesteld.

De overheidoefent preventievecensuuruit op de inhoud van de
mediadoormiddelvanderegeringsorganisatie’Glavlit’ (dehoofddirec¬
tie voordebeschermingvanmilitaire enstaatsgeheimenin deliteratuur).
HoewelverbondenaanhetministerievanInformatie,functioneertGlavlit
meerals een agentschapvan de Staatsveiligheid(Paulu,1974:46-47;
Hopkins,1970:78-79).

Controleop deomroepgebeurtniet enkelvia Glavlit maarook via
departij-organen.OverheidenPartij zijn bovendiennauwverbondenin
de Sovjetunie: alle functionarissenin de regeringsinstellingenzijn lid
van de Partij. Veel instituties en wetten van de regering zijn de
administratieveuitdrukking vande wil van de Partij.

HetCentraalComitévandeCommunistischePartijvandeSovjetunie
(CPSU)(inzonderheidhetPolitburo)monopoliseertdemediapoZzrie ên
neemtdebeslissingen.Decontroleoverdeuitvoeringvanhetbeleidvalt
onder de verantwoordelijkheidvan het Secretariaatvan het Centraal
Comité, inzonderheidhet Departementvoor Agitatie en Propaganda
(Agitprop). De Partij benoemtvoortshet kaderpersoneelbij de omroep
ensteltin overlegmetderadio-entelevisiestationsdetevolgenplannen
op (onvermijdelijk in eenplaneconomie).

Een vorm van onrechtstreeksecontrole over de omroep is de
beperktebeschikbaarstellingvan bronnen.Voor het aanbrengenvan
binnenlandsnieuwsis mennaasteenbeperktaantaleigencorresponden¬
ten aangewezenop dePartij- en regeringsinstellingen,de Economische
Radenendevakbondsorganisaties.Voor hetbuitenlandsnieuwsis men
grotendeelsafhankelijk van Tassen Novosti, de officiële persagent¬
schappenvan de staat.Hun selectievan het nieuwsvormt reedseen
eerstecensuur(Hopkins,1970:279-292).

Controleencensuurkomenechternietenkelvanbuitenuit.Zezitten
in het gehele systeemingebouwd. De journalisten worden in hun
opleidingdoordrongenvan de leer van het marxisme-lcninismeen een
indoctrinatielaatsteedshaarsporenna.De zelfcensuuris diepgeworteld
in deSovjetunie.De auteursen verslaggeversvermijdenmoeilijkheden

2 Van 1922tot 1962bestondook het kijk- en luistergeld.In 1962werddit vervangen
door eeneenmaligetaks bij de aankoopvaneentoestel.
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metdeautoriteiten,deuitgeversvankrantenentelevisiecontrolerenzelf
het materiaalmet betrekkingtot de richtlijnen van de censoruit vrees
voorsancties.OnderGorbatsjovisdeofficiëlecensuursterkvenninderd,
maarhet zal preciesde zelfcensuurzijn die blijft doorwerken.Angst
geraaktmenniet zo gemakkelijkkwijt.

2.3.De programmaticvandeomroep

De keuzevan de onderwerpenwordt bepaalddoor de taakvan de
omroep, namelijk propagandaen agitatie eerder dan informatie en
ontspanning.De wensvanhetpubliek is vanondergeschiktbelang(wat
in schril contraststaatmetonzejacht op kijkcijfers).

Bij de ’informatieve’ programma’sneemt het politiek nieuws de
belangrijksteplaats in. Politiek nieuws is officieel nieuws: er komt
slechtséénmeningaanbod. Veel aandachtwordt besteedaanofficiële
plechtighedenen parades,herdenkingen,enz. Het economischnieuws
brengtverhalenoverdeeconomischeverwezenlijkingenendestijgende
produktie.Culturele uitzendingennemenook veel zendtijd in beslag:
theater,muziek,literatuuren lezingen.De mediaspeleneenrol bij de
vorming,voorlichtingen cultureleopvoedingvan het volk. De Sovjet¬
unieverzorgtvoortsuitzendingenvoorbepaaldedoelgroepen:uitzendin¬
gen per nationaliteiten beroepsgroep.Veel collectieveboerderijenen
grote fabrieken hebbenhun eigen radiostationmet een aantaleigen
programma’s(Browne,1989:250).Louterontspanning,in devorm van
lichte muziek, spelletjes,causerieën,is verwaarloosbaarin het totale
programma-aanbod.Films en fictie moetenevenzeerpassenin het
ideologischekader als de informatieve programma’s.Men vreest de
psychologischeimpactvan het beelden de fictie. Die invloed moet in
goedebanenwordengeleid.

Opeenvolgendepolitiekemachtswisselingenstralenaf opdemedia.
De bewindsperiodevan N. Chroestsjev(1953-1964)wordt als een
periodevandooi beschouwd.Eenzekereontspanningkenmerktook de
omroep. Een tijdelijke stopzettingvan het storen van buitenlandse
radiozendersendeoprichtingvaneen’modem’ radiokanaalmet24 uur
op 24 nieuwsen (moderne)muziek,zijn hiervangetuigen.De inbreng
vanlokaleenregionalezendersis in dezeperioderedelijk groot.In 1970
echter(de periodevan stagnatieonderL. Brezjnjev) wordt eenmeer
gecentraliseerdevorm van programmeringverordend.Men vreesdede
centrifugale kracht van de etnischeminderheden.De grootschalige
inschakelingvancommunicatiesatellieten(vanaf1965)maaktebovendien
deverspreidingvancentraalgemaakteprogramma’sovereengebiedzo
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groot alsdeSovjetuniemogelijk. In de jaren’80 verzorgdedeomroep
drie centrale(= in geheeldeSovjetuniete ontvangen)radiokanalenen
drie centraletelevisiekanalen.De inwonersvanMoskou warenhetbest
voorzien. Zij konden in totaal vijf televisiekanalenontvangen: drie
centrale,het Moskouseen het Leningradsekanaal. Inwoners van de
Centraal-Aziatischerepublieken, van Siberië of het hoge Noorden
moestenhetstellenmetéénof tweecentralekanalen.

3. DE OMROEPIN DE SOVJETUNIEONDERGORBATSJOV(1985-1991)

3.1. De glasnostende functie vandemassamedia

In 1985 brak een nieuwe periodeaan in de geschiedenisvan de
Sovjetunie.Het land kreegeenjonge(naarsovjetnormen),dynamische
leider die zich voorstandertoonde van hervormingen.Hervormingen
warennoodzakelijk.DeeconomievandeSovjetuniewaseenpuinhoop,
de samenlevingleek verstardna de lange jaren onder L. Breznjev.
Michail SergeevitsjGorbatsjov wou de economiehervormenen de
samenlevingdynamiseren.Hij lanceerdedaartoetweebegrippendie tot
ver buiten de Sovjetuniebekendwerden: perestrojkaof hervorming,
reconstructie— voornamelijk met betrekkingtot de economie— en
glasnostof openheid,demogelijkheidzich vrijelijk uit te spreken.

Glasnostwas voor Gorbatsjovgeendoel op zich, maareeninstru¬
mentin hetperestrojka-proces.De saneringvandeeconomiemetbehulp
vanperestrojkawasdevoornaamstetaakdie hij zich bij zijn aantreden
stelde.HetwasGorbatsjovechterduidelijkdatsaneringvandeeconomie
slechtsmogelijkwasdoorveranderingvanhetmaatschappelijkesysteem.
Daartoelanceerdehij hetbegrip’democratisering’enin verbandhiermee
glasnost."Zonderglasnostis er geendemocratie.En zonderdemocratie
is er geenmodemsocialisme"schreefGorbatsjovin zijn Perestrojka
(Gorbatsjov,1987:91).In de loop van 1986-87werd glasnostin steeds
brederezin opgevat,alseenethischeuitdaging.Glasnostwerdsynoniem
voor waarheidsgetrouwheideneerlijkheid (Roth,1990:49).

Glasnostwerd Gorbatsjovsstrategieom zijn landgenotenaan te
zettentot actieenom de bevolkingmassaalvoor zijn hervormingsplan
te winnen.Zoalseenwesterspoliticusheefthij demassamediagebruikt
om overde hoofdenvande bureaucratieheenrechtstreekshet volk aan
te spreken.

De massamediakregen zo opnieuw een duidelijke functie in het
kadervan eenbrederopzet.Of liever, ze behieldenhun functie, maar

417



geïnterpreteerdbinnenhet kadervanGorbatsjovspolitiekeopvattingen.
De massamediablevendemensenmobiliserenvoordeideologievanhet
socialisme,maaropeendynamischemanier.De negatieveaspectenvan
het leven in de Sovjetuniewerdenniet langerverdoezeld.Misbruiken
werdenintegendeelaandekaakgesteldom in contrastdaarmeeweertot
het ’zuivere socialisme’te komen.

De leninistischeprincipesvan propaganda,agitatieen organisatie
wordengeherformuleerdenaangepast.Mikhail Nenasjev,voorzittervan
Gosteleradioin 1990,specificeerdededrie belangrijkstefunctiesvande
televisieals informeren,overtuigenen troosten(Androunas,1991:187-
188). De eerstefunctie, het ’informeren’, kan worden gezienals een
indicator van de glasnost.De twee anderefunctiesschijnendat doel
echter te ondermijnen.’Overtuigen’ klinkt als een eufemismevoor
propaganda.Het ’troosten’ doelt op het vormen van optimisme en
vertrouwenin depolitiek vandePartijendestaat.De mediakregendus
de moeilijke taak optimismete promotenin een tijd van politieke en
economischecrisis, te insisterenop de socialistischekeuze en de
perestrojkate verdedigen.

De massamediawerdende voorvechtersvan de hervormingen.Het
was in de media dat de meestverreikendeveranderingenhet eerst
plaatshadden.De massamediahervormdenen democratiseerdenzich
echter veel sneller dan het logge partijapparaat.De Partij werd in
toenemendematedoor interneverdeeldheidbeheersten verloor steeds
meerhaargreepop deontwikkelingenin binnen-en buitenland.Vanuit
deglasnostdiedoorGorbatsjovvanbovenaf werd ingezet,ontwikkelde
zich eenglasnost’van onderuit’, een glasnostdie zijn eigen wegen
volgde zonder rekening te houden met de wensenvan de partijtop
(Berkhoff & Does,1988:17).

Geleidelijkaanontwikkeldendemediazich zelfstot bevechtersvan
datpartijapparaatenopereerdenzij in devoorstelinies vande politieke
oppositie.Tot op dat momentwaser immersnog geengeorganiseerde
politieke macht waaromheende ontevredenenzich kondenverenigen.
Vandaardat de journalisten— vooral die vandeveelbekekentelevisie

— deeerstenwarenom hetpartijapparaataante vallen.De massamedia
hebbenhetprocesvandehervormingenenormgestimuleerdenversneld,
maarzeliepener ook op vooruit en vergroottenzo hetongeduldvande
bevolking. De bevolking zag zich op televisiegeconfronteerdmet de
wantoestandenvan het oude regime.Het zag zich ook geconfronteerd
met de vraaghoehet beterkon. Maar intussenzagmenzich eveneens
geconfronteerdmeteensteedsverslechterendeeconomischesituatie.De
glasnostwerd gerealiseerd.De perestrojkabrak niet door.
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In wat volgt bekijken wij eerstde wijzigingen in de programmatic
ten gevolge van de glasnost.Daarna zien wij hoe zich een nieuw
wettelijk kaderontwikkelde,en eennieuwestructuur: tot en met de
afschaffingvan het staatsmonopolieen de invoeringvan commerciële,
onafhankelijkeomroepen.Wij nemendie volgordeomdatze zich in de
praktijk ook zo ontwikkelde.Tot 1990bleefdestructuurvandeomroep
ongewijzigd.Er kwamenniet onmiddellijk nieuwe wettendie nieuwe
vrijhedenvastlegden.Eerderwerdende bestaandewettenop eenmeer
ontspannenmanier geïnterpreteerd.Nadien, in het kielzog van de
veranderingenopprogrammatorischvlak enmeegesleurdin depolitieke
stroomversnelling,ontstondeennieuwewetgeving.

3.2. Wijzigingen in de programmaticten gevolgevan deglasnost

Geleidelijk aan stelde de omroep nieuwe waarden voorop en
hanteerdenieuwe kernbegrippenzoals ’operativnost’ en ’glasnost’.
’Operativnost’kanvertaaldwordendooractualiteitof tijdigheidendoelt
op hetsnel reagerenvan demediaop nieuwsenophetsnelleberichten
ervanaandebevolking.In deklassiekecommunistischedoctrinehechtte
men geenbelangaanhet feit of nieuwsheetvan de naald wasomdat
nieuwsenkelgeselecteerdwerd in functie van haareducatievewaarde.
OnderGorbatsjovwordt hetbrengenvan actueelnieuwswel belangrijk
endatvooralmethetoogopdegeloofwaardigheidvanhetnieuwsmedi¬
um.

De geloofwaardigheidwordt ook in de hand gewerkt door de
glasnostof openheid (van de Oudslavischewortel glas, in modem
Russischgolos=stem,zich uitspreken).De glasnostmaakthet mogelijk
vroegeretaboe-onderwerpenaante snijden.Niet enkel positief nieuws
moet aan bod komen,ook kritiek en zelfkritiek op wat er misloopt.
Alcohol- en drugverslavingwordenniet langergenegeerdof ontkend,
maar als sociaal probleemaangekaartin de media. Corruptie bij en
incompetentievandeleiderswordenaangeklaagd.Misdaadcijfersworden
vrijgegeven.Glasnostwordt niet enkeltoegepastop hethedenmaarook
ophetverleden.De selectieve,gemanipuleerdeversievandegeschiede¬
nis wordt ter discussiegesteld.Het stalinismewordt gedemystificeerd.
Ook politiek gevoelige thema’s als religie, dissidentieen emigratie
vindenhunwegnaardeopenbaarheid.Met uitzonderingvandestaatsge¬
heimenzijn er vrijwel geenbeperkingenmeer.In de praktijk warende
vrijheden en mogelijkheden echter noch duidelijk noch wettelijk
gegarandeerd: de vrijhedenwarenvoor de moedigen.

Ook in destijl envormgevingvandeprogramma’swaaitdenieuwe
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wind. EenbelangrijkkenmerkvanhetGorbatsjov-televisietijdperkis de
invoering van live-uitzendingen.De live-uitzendingenwijzen op een
relaxeringvan de controle. Een sluitendepreventievecontrole wordt
immers onmogelijk. De autoriteiten geloven dat de kijkers meer
empathiserenen participerenmet live-uitzendingen.De participatievan
het publiek wordt nog op anderemanierenaangemoedigd: door het
gebruik van de telefoonin de uitzendingen,door het organiserenvan
straatinterviews,debattenendiscussies.

Deveranderingin deaardvaninformatiedeednaarnieuwemiddelen
zoekenom dezeinformatiete presenteren.Algemeenkunnenwe zeggen
dat de presentatievlotter en dynamischerwerd. Veel van de oude,
houterigeprogramma’sblevenbestaan,maardaarnaastontstondeenheel
gamma van nieuwe uitzendingenwaardoor het totale aanbod aan
televisieprogramma’ssteeg: jeugd-,satirische,muziek-enpraatprogram¬
ma’s tot ontbijttelevisie’in westersestijl’ toe.Ook het aandeelbuiten¬
landseproduktiesnamtoe.Dit werd in de handgewelktdoorhetgratis
ter beschikkingstellen van audiovisueelmateriaaldoor de westerse
omroepen,vaak in het kader van projectenzoals een ’Amerikaanse
week’ of een’Britse Sovjet handelsweek’.Op dezemanierkondende
sovjetkijkerskennismakenmetseriesalsMinderof BeverlyHills 90210,
Dallas of HannaBarbara tekenfilmpjes.

3.3.Ontwikkeling vaneennieuw wettelijk kader

De totaal veranderdemaatschappijmaakteeen herzieningvan de
wetgevingmet betrekkingtot deomroepnoodzakelijk.

Op politiek vlak werd een democratiseringsprocesin gang gezet
vanaf1987.Ook werdeenaanvanggemaaktmetdeomvormingvande
Sovjetunietot een rechtsstaat(White, 1991:37).Op 1 december1988
werdeennieuwekieswetvoorhetCongresvanVolksafgevaardigdenen
eengrondwetswijziginggoedgekeurd.Dat leidde in maart1989 tot de
eersteechteverkiezingen(= verkiezingenmetmeerderekandidaten)voor
hetCongresvan Volksafgevaardigden.De CommunistischePartij kreeg
hierbij zwareklappen.In mei 1989 werd eennieuweOppersteSovjet
verkozen.DeSovjetunieevolueerdein derichtingvaneenparlementaire
democratie.Na maart1990— hetinstellenvandefunctievanpresident
van de Sovjetunie— ging de evolutie eerderin de richting van een
presidentiëledemocratie.

Op 6 februari 1990 deed het Centraal Comité afstand van de
exclusievepositievandeCommunistischePartij vandeSovjetunie.Het
totalitaireéén-partij-systeemmaakteplaatsvooreenmeerpartijensysteem.
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De Sovjetunieliep daarbijachterop de Baltischerepubliekendie al in
december1989demonopoliepositievandeCommunistischePartijuit de
grondwetschrapten.

Economischevolueerdede Sovjetunie van een gecentraliseerde
planeconomieover een begeleide markteconomienaar een vrije
markteconomie.In een democratischemeerpartijenstaaten een vrije
markteconomieisgeenplaatsmeervooreengecentraliseerdeomroepdie
het monopolieis van destaatVoor de omroepzijn desleutelwoorden
die de ontwikkeling aangeven: decentralisatie,onafhankelijkheid,
concurrentieencommercialisering.

Tot 1990 bleef het staatsmonopolieover de omroep evenwel
onaangetast(zoalsookhetmonopolievandeCommunistischePartij).Al
werd de censuurversoepelden de structuur minder rigide, zonder
wettelijkebeschermingof alternatievenvoor destaatsomroep,warende
media in de Sovjetunieniet echt vrij of veilig. De verworvenheden
werdendoorplaatselijkefunctionarissenop volstrektwillekeurigewijze
toegepasten zelfs teruggedraaid.Vergetenwe niet dat de vrijheid van
meningsuitingendepersvrijheidzelfsingeschrevenstaanin degrondwet
van deSovjetunie(art.5O).De interpretatieis echterbeslissend.Art. 50
zegt: vrijheid "in overeenstemmingmet de belangenvan het volk en
met hetdoel hetsocialistischsysteemte versterkenen te ontwikkelen",
metanderewoordenin overeenstemmingmetdewil vandePartij(art.6).

Een keerpuntvoor de media was de zomervan 1990. Op 12 juni
1990keurdedeOppersteSovjetde ’wet opdepersenanderemiddelen
voor massa-infonnatie’goeden op 1 augustus1990 trad deze(eerste)
perswetin werking(VedomostiSSSR,1990:690-700).Ze werdaangevuld
meteenpresidentieeldecreet(14juli 1990)voordeaudiovisuelemedia:
’over de democratiseringen ontwikkeling van televisieen radio in de
USSR’(VedomostiSSSR,1991:782-783).Voorheteerstin degeschiede¬
nisvandeSovjetuniekwamereenwettelijkestatusenbeschermingvoor
de massamedia.De censuurwerd verboden.Het staatsmonopoliewerd
opgeheven.De Sovjetunieevolueerdenaareen gemengdsysteemmet
zoweleenstaatsomroep(op het niveauvande Unie envande republie¬
ken) alsonafhankelijke,commerciëleinitiatieven.

Revolutionair is niet enkel de inhoud van de wet op de pers en
anderemassamediavan12 juni 1990,maarook demanierwaaropzetot
standkwam.Voor deeerstekeerin desovjetwetgevingwerd uitgegaan
vaneenburgerlijk initiatief — eenontwerpvandrie juristen(Vladimir
Entin,Juri BaturinenMichail Fedotov)— enniet vaneendoorofficiële
instantiesvoorbereiddocument.

De perswet(zoalswij zehieronderkort aanduiden)heeftbetrekking

421



opalle media: pers,radio,televisieen"andere"vormenvanpubliekelijk
verspreidemassa-informatie"(art. 2). "De persen de anderemiddelen
van massa-informatiezijn vrij. Censuurvan massa-informatieis niet
toegestaan"steltartikel 1. Demassamediawerkenonderdevoorwaarden
vaneconomischeonafhankelijkheiden op basisvan het rentabiliteitsbe-
ginsel. Overheidssubsidieszijn evenwelniet uitgeslotenmaar moeten
wettelijk wordengeregeld(art. 4).

Het oprichtcnvaneenmedia-orgaanis niet langerhet privilegevan
doorPartijenstaaterkendeorganisatiesmaarhet rechtvanallepolitieke
partijen,maatschappelijkeorganisaties,coöperatiesen verenigingenen
vaniedereburgervandeUSSRvanachttienjaarenouder.Monopolise¬
ring van om het even welk massamediumis verboden(art. 7). De
massamediazijn wel onderhevigaaneenvoorafgaanderegistratieplicht
(art. 8). De gegevensdie hiervoor nodig zijn evenalsde termijn
waarbinnendeaanvraagmoetgebeuren,deuitzonderingsgevallenende
redenentot weigeringzijn bij wet vastgelegd(art. 9-10-11).

De wijze waaropdemassamediafunctionerenstaatonderpermanente
controle.Zo zijn deredactiesvanradio-entelevisiestationsverplichthun
geluids-enbeeldbandengedurendeeenmaandnauitzendingte bewaren
en eenjournaalvan live-uitzendingenbij te houden(art. 20). Bij elke
uitzending moet de naam van de radio- of televisieredactieworden
meegedeeld(art. 18). In geval van herhaaldelijkeschendingvan de
persvrijheid(art. 5) kan eenverschijnings-of uitzendverbodopgelegd
worden(art. 13).

De wet besteedtook aandachtaandeverhoudingtussendeoprichter,
de redactieen de technischeuitgever van het medium. Traditioneel
waren de media volledig ondergeschiktaan de oprichters (Partij,
Komsomol, ministeries). Het was voor de redactie onmogelijk om
zelfstandiguitvoerendebeslissingentenemen.Nu komtdaarverandering
in. De oprichter bepaaltde hoofdlijnen van het programmavan het
medium.Deredactierealiseertdatprogramma"op basisvanprofessione¬
le zelfstandigheid"(art.15, lid 1). De redactieis rechtspersoonenwerkt
op basis van een redactiestatuut(art. 4, lid 1). De uitgever kan de
oprichter zijn, maar ook een uitgeverij of andererechtspersoondie
materieel-technischegarantiegeeftvoor de produktie(art. 15).

De perswetvoorzietook in eenrechtop informatiemaardit wordt
uitsluitendaandemassamediatoegekendennietaanindividueleburgers.
De burgershebbenrechtopdeefficiënteontvangst,doormiddelvande
massamedia,vanwareinformatieoverdeactiviteitenvanstaatsorganen,
maatschappelijkeorganisatiesenofficiële functionarissen(art.24,lid. 1).
De mediahebbenhet rechtop ontvangstvan dergelijkeinformatievan
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de zijde van de staats-en andereorganisaties(art. 24, lid 2). De wet
geeftdeburgersvandeSovjetuniewel nadrukkelijkhetrechtoptoegang
tot informatieuit buitenlandsebronnen,waaronderzijn begrepen:directe
televisie- en radio-uitzendingenen de pers (art. 33, lid 4). Art. 26
behandelthet rechtop rectificatie,c.q.antwoordvandeburgerin geval
van onjuisteinformatiedie zijn eeren waardigheidin discredietbrengt
of zijn rechtenen wettelijke belangenschaadt.

Eenvolledig hoofdstukvan de perswetis gewijd aande rechtenen
plichten van journalisten.De journalist heeft het recht informatie te
zoeken, te ontvangenen te verspreiden,en met dit doel bepaalde
activiteitenuit te voeren.Hij heefthet rechtte weigerenzijn handteke¬
ning te plaatsenondermateriaaldat tegenzijn overtuigingingaat,of de
anonimiteitte verkiezen(art. 30). Daarstaanenkeleplichtentegenover
zoalsdeuitvoeringvanhetprogramma,bepaalddoordeoprichter,ende
verificatievan het hem doorgegevenmateriaal(art. 32).

Dezewet betekentdejuridischedoorbraakvandepersvrijheidin de
Sovjetunie.De weg wordt vrijgemaaktvoor hetoprichtenvanonafhan¬
kelijke omroepstations.De staatsomroepis echterevenminvan plan
onmiddellijk te verdwijnen.

3.4. Verdereontwikkeling vandestaatsomroep

Nog voor de wet op de pers en anderemiddelen van massa-
informatie van kracht werd op 1 augustus1990, vaardigdepresident
Gorbatsjoveendecreetuit ’overdedemocratiseringenontwikkelingvan
detelevisie-enradio-omroepin deUSSR’(VedomostiSSSR,’1990:782-
783).Meerdaneenaanvullingopeneenverduidelijkingvandeperswet
wasdit decreeteenpogingdeal te liberaletendenzenvandeperswetaf
te remmenende rol vande staatsomroepte herwaarderen.Het decreet
getuigt van de grote betekenisdie door de autoriteitenaan radio en
televisiewordt gehecht,meerdanaandegeschrevenpers.

De staatsomroepheefteenduidelijke opdrachtin de woeligetijden
van hervorming,van toenemendeonrust in Oost-Europaen van een
dreigendeverbrokkelingvan de Sovjetunie.Radioen televisiemoeten
"op alle mogelijke manieren de consolidatie van de maatschappij
bevorderen,haarstabiliteit en rust versterken,de beschermingvan de
staatsbelangen,de humanisatievan de menselijke verhoudingen,de
rechtsorde en de harmonie tussen de nationaliteiten verzekeren"
(inleiding van het presidentieeldecreet).De omroep moet daartoe
"onafhankelijkvanpolitiekeenmaatschappelijkeorganisatiesfunctione¬
renenin dienststaanvanobjectieveenvolledigeberichtgevingoverde
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gebeurtenissenin hetland.(...) Geenenkelepartij, politiekestromingof
groep"maghetmonopolieoverdezendtijdhebben.Evenmintoegelaten
is " deomzettingvandestaatstelevisiein eenpropagandamiddelvoorde
persoonlijkepolitieke visiesvan haarwerknemers".

Er wordt dus expliciet eeneindegesteldaan de jarenlangepartij-
dominantieover de omroep. Het decreetloopt hierbij achterop de
feiten : in sommige delen van de Sovjetunie, inzonderheid in de
Baltischerepublieken,wasdePartijhaarcontroleoverradioentelevisie
al kwijt. BovendienwasdePartijsindsfebruari1990haarmonopoliepo¬
sitieskwijt enevolueerdede Sovjetunienaareenmeerpartijensysteem.
In eenmeerpartijenstelselis het logisch dat niet éénenkelepartij het
monopolieoverde zendtijdkan hebben.Het lijkt er echterstericop dat
Gorbatsjovde greepvande regeringop de omroepwil versterken.Het
verbodop het verkondigenvan persoonlijkemeningenop de televisie
getuigt daarvan.Een dergelijkebepalingkan de bedoelinghebbende
journalistenweer in de rol van officiële woordvoerderste duwen.De
censuuropdepolitiekeberichtgevingwerdopheteindevan1990enhet
begin van 1991 metterdaadverscherpt,en dat niettegenstaandede
liberale wetgeving. De autoriteiten vreesdenimmers dat de vrije
berichtgeving over het liberaliseringsprocesin Oost-Europaen het
onafhankelijkheidsstrevenin de Baltischerepubliekenhet uiteenvallen
van de Sovjetuniein de hand zou werken.De idee van televisie als
’trooster’ van de mensenwerd gretig aangegrepenom gevaarlijke
politieke programma’ste vervangendoor onschuldigamusement.Dat
wastochook wat dekijker verlangde?

Om hun taaknaarbehorente vervullen,is het behoudvan televisie
enradioalsnationale(Al-Unie)structuurnoodzakelijk,aldusGorbatsjov
in zijn presidentieeldecreet.Aandeomroepcomitésin derepubliekenen
regio’s wordt wel meer zelfbestuurverleend (financieel zelfbestuur,
aanwervingvanpersoneel)maarhetblijvenstaatsomroepeneneigendom
vandecentraleoverheid.De lokaleoverhedenmogengeenveranderin¬
gendoorvoerenin dewettelijkestatusof eigendomvandestaatscomités
zondervoorafgaandelijkegoedkeuringvan de regeringvan de USSR.
Hiermee reageertGorbatsjov tegen de pogingen van de Baltische
republiekenenMoldaviëom deomroepin him republiekte nationalise¬
ren,dit wil zeggenonafhankelijkte makenvandecentraleregeringin
Moskou.

Door eentweedepresidentieeldecreetvan 8 februari 1991 wordt
Gosteleradio(het staatscomitévoor televisieen radio) getransformeerd
in deAl-Unie Televisie-enRadiomaatschappijvandestaat(Vedomosti
SSSR,1991:258-259).Dezemaatschappijneemtalle functies,rechtenen
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plichten evenalsalle bezit over van Gosteleradio.Als commerciële
onderneming,wordt de OppersteSovjet uitgeschakeldals bestuurlijke
instantie.De voorzitter van de maatschappijis nu rechtstreeksverant¬
woordingverschuldigdaandepresident.De omroepmoetop rendabele
wijze wordengeleid.Hetgeenbetekentdatcommerciëleargumenteneen
groterol kunnengaanspelen.Het personeelwordtopcontractuelebasis
aangenomen.Debevoegdheidvandeomroepmaatschappijwordtbeperkt
tot de radio en televisie voor de hele Unie, de omroepenvan de
republiekenMoskou en Leningrad,en de internationaleomroep. De
omroepenin deandererepubliekenblijven onafhankelijkvandecentrale
televisie- en radiomaatschappij.Wel wordt een coördinerenderaad
opgericht.

3.5.De omroepvan deRussischerepubliek

De Russischerepubliekwasdeenigevande vijftien sovjetrepublie¬
ken die niet over een eigen omroepbeschiktein de Sovjetunie.De
instellingen van de RussischeFederatieveRepubliek vielen immers
steedssamenmetdeinstellingenvandeheleUnie. Zo beschiktezij ook
niet overeeneigenCommunistischePartij. Op heteindevan1989nam
het Centraal Comité van de CPSU de beslissingdeze binding te
beëindigeneneeneigenpartij in het leven te roepen.Op 12 juni 1990
verklaardede RussischeFederatiezich soeverein.Het Russischparle¬
menttrad steedsmeeropde voorgrond(met Boris Jeltsinals leider)en
formuleerdesteedsluider de eis tot een eigen omroep(van Putten,
1990:362).De mediawetvan 1990gaf de RussischeFederatiehet recht
een onafhankelijkeomroep te beginnen.Een uitzendvergunningwas
echternoodzakelijk.Endaarwrongprecieshetschoentje: telkenskwam
decentraletelevisiemeteennieuwesmoeswaaromhetonmogelijkwas
zendtijdaf testaanof eennieuwkanaalteopenen(Vartanov,1991:170).
Na eenmaandenlangestrijd lukte het Jeltsindantochom dagelijkszes
uur zendtijd te krijgen op het tweedecentralekanaal.Op 13 mei 1991
ging de RussischeTelevisie (’RossijskoeTelevidentie’) onder deze
voorwaardendeetherin. Destaatsgreepin augustus1991werddankbaar
aangegrepenom het heletweedekanaalin te palmen.

Samenmet Radio Ruslandvormt de RussischeTelevisie de Al-
RussischeTelevisie-en Radiomaatschappijvan de Staat.Het is geen
commerciëleomroep: hij wordt volledig gefinancierddoorde regering
vanRusland.Wel meetde omroepzich het profiel aanvan ’oppositie-
zender’,mededoor zijn moeilijke ontstaansgeschiedenis.Veel jongeen
dynamischekrachtenvan de centraletelevisiemakende overstapnaar
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de Russischetelevisie.

3.6. Commerciëleomroepen

De grootstehinderpaalin het tot standkomenvaneenonafhankelijk
medialandschapwashet gebrekaanfinanciëleen technischemiddelen
vande kandidaat-oprichters.Decennialang haddestaathet monopolie
op de zend-, ontvangst- en transmissieapparatuur(art. 11 van de
grondwet).BuitendeinfrastructuurvanGosteleradiowasnietsvoorhan¬
den.Beginnendestationszagenzich danook verplichttot hethurenvan
dekantoorruimteeninfrastructuurvanGosteleradio.Daardoorblevenze
echter tot op zekere hoogte afhankelijk van de staat. Een andere
mogelijkheidwashet vormenvaneen’joint venture’meteenwesterse
onderneming(omroep): dit brachthardevalutaen westerseknow-how
binnen.

De ’joint ventures’ treffen we voornamelijk aan bij radiostations.
Radiovereistimmersniet zo’n infrastructuuren groteinvesteringenals
televisie. Radio is een soepelermedium en staat ook open voor
particulierenen amateurs.Bovendienvormt radio vaak een ’brugge-
hoofd’ naartelevisie toe: de radio zorgt voor bekendmaking,laat toe
eenimagoop te bouwenen baantzo de weg voor de televisie.

Drie Franse radiostations maakten als eerste gebruik van de
opengestelderadiomarktom zich metsovjetpartnerste associërenenin
Moskouuitzendingenop te starten: ’Skyrock’ (B-Com), ’EuropaPlus’
en ’Radio Nostalgie’.Ze vormendeFrans-Russischevrije zenders’M-
Radio’ (6 november1990), ’Europa Plus Moscou’ (30 april 1990, in
februari1991gevolgddoor ’EuropaPlusSaint-Petersbourg’)en ’Radio
NostalgieMoscou’ (23 november1990).Ze biedenallemaaleenzelfde
produktaan: Engelsemuziek(Franse,in het gevalvan ’Radio Nostal¬
gie’) afgewisseldmet snelleinformatieflitsen.Him inkomstenhalenze
uit reclame.

De eerstevolledig Russischeonafhankelijkeradio was ’Radio M -
EchoMoskvy’ (echovan Moskou)(1 augustus1990).Het initiatief tot
oprichtingging uit vanenkelejournalistenvandeinternationaleomroep.
Ook hier bestaathet aanboduit muzieken infonnatie: "geenpolitieke
ideeën,maarde vrijheid van informatie boven alles" (De Volkskrant,
1991;zie ook Vatchnadze,1991:209).De enigebron van inkomstenis
de reclame.

Commerciëlekabeltelevisiestationsverschijnen in de Sovjetunie
vanaf 1989. Stations zoals ’2x2’ en ’Nika-TV’ maken (voorlopig)
gebruik van de installatiesvan de staatstelevisie.Ze wordengesteund
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doorde lokaleautoriteitenenhalenook inkomstenuit debijdragenvan
de kijkers. Hoewel de kabeltelevisiein de Sovjetunienog maarin de
kinderschoenenstaat,schietendecommerciëlekabeltelevisiestationsals
paddestoelenuit de grond.Vaak zijn het kleinschaligestationsmeteen
klein bereik. Ze werken goedkoopdoor het niet naleven van de
internationaleverdrageninzake auteursrecht(inzonderheidde Bemer
Conventie).Zedraaienillegalevideofilms,voornamelijkvanAmerikaan¬
seoorsprongenvan lagekwaliteit.

De autoriteitenvanGosteleradiosprakenzich herhaaldelijkuit voor
kabeltelevisiealsvorm van alternatievetelevisie— alsdieerdantoch
moestkomen.Kabeltelevisieheeft immerseenklein bereik.Bovendien
tonenonderzoekenaandat de sovjetinwonersniet erg bereid zijn te
betalen voor de ontvangstvan televisie. Het aanbod van dit soort
televisieis voorts’onschuldig’ want a-politiek : films enentertainment
Kabeltelevisiezal dan ook nooit zo’n gevaarlijkeconcurrentvan de
centrale televisie worden als alternatieve ethertelevisie kan zijn
(Vartanov,1991:170-171).

4. DE OMROEPIN DE RUSSISCHEFEDERATIE

4.1. Van deSovjetunienaarhet GOS

Het klimaat van de glasnosten de decentralisatievan het bestuur
(lees: de ineenstortingvan hetcentralistische,communistischeregime)
wakkerdenhetonafhankelijkheidsstrevenvandesovjetrepubliekenaan.
In deBaltischerepubliekenwerdenbredemassabewegingenin hetleven
geroepentegen Moskouen de Unie envoor economischeen politieke
onafhankelijkheid.Zestemdeneigenwettenenvoerdengrondwetswijzi¬
gingendoor.Ze organiseerdendemocratischeverkiezingenenverbraken
de bandenmet de Partij. Op 11 maart1990verklaardeLitouwen zich
volledig onafhankelijk van de Sovjetunie. Letland en, met enige
vertraging,Estlandvolgdendit voorbeeld.Alle republieken,tot en met
de RussischeFederatie(12 juni 1990), formuleerdensoevereiniteits¬
verklaringendie in de meestegevallenuitliepenop onafhankelijkheids-
veridaringenna de misluktestaatsgreepin augustus1991(Van Putten,
1990: 178-183).

Deeconomischenoodwendighedendrevenderepubliekenvervolgens
weer naar elkaar toe. In oktober 1991 vormdenacht van de vijftien
sovjetrepubliekeneenEconomischeUnie. Op zondag8 december1991
sloten de drie Oostslavischerepublieken— Rusland,Witrusland en
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Oekraïne— eenSlavischGemenebest.Andererepubliekenslotenzich
bij dit ’Slavischhartland’aan.Op 21 decemberwerd in Alma Ata een
akkoord ondertekenddoor elf republiekenvan de Sovjetunieover de
vorming van het Gemenebestvan OnafhankelijkeStaten(GOS). De
Baltische republiekenen Georgiëondertekendendit verdrag niet en
makengeendeeluit van het GOS.Zij zijn totaalonafhankelijk.Op 25
december1991 trad Michail S. Gorbatsjov af als presidentvan de
Sovjetunie.De Sovjetuniewasgeschiedenisgeworden.

DeRussischeFederatie’Rusland’isdegrootsteenbelangrijkstestaat
van het GOS. Ze beslaat76% van het oppervlak van de voormalige
USSRen telt 147 miljoen inwoners.De RussischeFederatieerfdeveel
instellingenvan de Sovjetunieop haargrondgebieden wordt daarom
beschouwd(vooral in hetbuitenland)alsdeopvolgervandeSovjetunie.
Ook deomroepvande helevoormaligeSovjetuniekwam nu in handen
vanéénrepubliek: deRussischeFederatie.

4.2.De wetgevingin de RussischeFederatie

Op vrijdag 27 december1991, twee dagenna het aftredenvan
USSR-presidentGorbatsjov,namdeRussischepresidentBorisJeltsinbij
decreetdecontroleover de gewezencentraleradio en televisievande
Sovjetunie over. Gosteleradio werd genationaliseerd.De Al-Unie
Televisie- en Radiomaatschappijvan de Staat werd opgehevenen
vervangendoor de RussischeTelevisie-en Radiomaatschappijvan de
Staat,’Ostankino’(VedomostiRSFSR,1992:53).Ostankinoblijft duseen
omroepvoor en overdeheleex-Sovjetunie.Zijn taakis "het toelichten
vanhetpolitiek, economischencultureellevenin destaten,die lid zijn
vanhetGOS”. Ostankinois werkzaamnaastdeAl-RussischeTelevisie-
en Radiomaatschappijvan de Staat: de omroep voor de Russische
Federatie.

Nogop27december1991namdeOppersteSovjetvandeRussische
Federatiede wet van de RussischeFederatieover de middelen van
massa-informatieaan{VedomostiRSFSR,1992:378-399).Deauteursvan
dewet warendezelfdealsdie vandemediawetvandeUSSR,namelijk
dejuristenBaturin,EntinenFedotov.Menkandezewetbeschouwenals
eenuitgebreideversieen vervolmakingvandereedsbesprokenperswet
vande USSR(12 juni 1990).

De hoofdpunten van de wet werden ook ingeschrevenin de
(voorlopige)grondwetvandeRussischeFederatie: demassamediazijn
vrij; censuuris verboden.Massamediawordenopgerichtdoorburgersen
hunverenigingen,endoorstaatsorganen.Monopoliseringvandemedia
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is verboden.
De bovengrensvoor het aandeelreclame in radio- en televisie¬

programma’swordt in de wet vastgesteldop 25% van de omvangvan
de uitzending(art. 36, lid 1). De zogenaamde’nieuwe media’ zoals
teletekst en videotex worden expliciet in de wet opgenomen.Alle
gebruiktebegrippen(censuur,(misbruik van) de vrijheid van massa-
informatie) wordennauwkeuriggedefinieerd,wat de wet waardevoller
maaktdanhaarvoorgangerin deSovjetunie.

In de wet wordt ook gewaggemaaktvan de oprichting van een
federalecommissievoorTelevisieenRadio— deRussischeversievan
deAmerikaanse’FederalCommunicationCommission’.De Commissie
staatin voor het verstrekkenvan licenties Oces: frequenties)aande
radio-entelevisie-omroepen(art.30).Delicentiekomtbovenopdereeds
vereisteregistratieen is ingegevendoor de technischenoodzaaktot
regulerenvandezematerie.

De wet op de massamediawerd dooreenaantalparlementsledenal
gauw als te liberaal ervaren. Aangevoerddoor parlementsvoorzitter
RoeslanChasboelatov,ijverden zij voor eenherzieningvan de wet en
eenterugschroevenvan de democratischeverworvenheden.De media
werdende inzet van eenpolitieke machtsstrijdtussende conservatieve
krachten,onder leiding van Chasboelatov,en de hervormers,onder
leiding van presidentJeltsin.Om te verhinderendatde conservatieven
controleverwiervenover de omroep,vestigdeJeltsinzélf zijn controle
overdemedia.

Met dat doel riep Jeltsin door middel van het decreetvan 25
december1992hetFederaalCentrumvoordeInformatievanRuslandin
het leven (VedomostiRos. Fed., 1992: 3859-3860).Het centrum is
rechtstreeksondergeschiktaan het gezag van de presidentvan de
RussischeFederatie.DevoorzittervanhetCentrumwordtbenoemddoor
de presidenten heeft een statusdie gelijkgesteld is aan de eerste
plaatsvervangendevoorzittervanderegeringvandeRussischeFederatie.
Alle medewerkersvanhetCentrumgenietendezelfdemateriële,levens-,
medischeen transportvoordelenals de medewerkersvan de president.
Dat toont duidelijk aan hoe nauw het Centrum verbondenis aan de
regeringende presidentvanRusland,enhoegroot de bekommernisis
de greep van de regering op de media te verstevigen.Zowel de
Russischeomroep,deomroepOstankino,depersenpersagentschappen
vallenonderde bevoegdheidvan het nieuwopgerichteCentrum.

De opdrachtvan het FederaalCentrumvoor de Informatie bestaat
erin de informatievoorzieningover de hervormingenen de toelichting
van de staatspolitiekvan de RussischeFederatieveilig te stellen.Het
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Centrumtreedtop als coördinatortussende verschillendemedia.Het
wordt betrokkenin het wetsvoorbereidendwerk.Tenslottebehoortook
het informerenvan de internationalegemeenschapover het reilen en
zeilenin deRussischeFederatietot zijn taken.

4.3.Ostankinoversusde Russischeomroep

De instellingen uit het medialandschapvan de Sovjetunie zijn
materieelongeveerdezelfdegebleven.De omroepenvandevoormalige
sovjetrepubliekengingenverderhuneigenweg: nu alsstaatsomroepen
in plaats van republieksomroepen.De Al-RussischeTelevisie- en
Radiomaatschappijvan de Staat functioneerdeals omroep van de
RussischeFederatie.De centralekanalenwerdengenationaliseerdin de
RussischeTelevisie- en Radiomaatschappijvan de Staat,Ostankino.
Ostankinobleef echteractief alsomroepvoor het heleGOS.

Het lijken oppervlakkigenaamsveranderingen,maarzewijzenopde
veranderdeverhoudingentussendezendersonderling.Vanoppositiezsn-
der werd de Russischeradio en televisie regeringszender,terwijl
Ostankinozijn statusvanofficiëleomroepverloormaaronafhankelijker
werd.

De ommezwaaivan de Russischeomroep blijkt uit een aantal
structurelekenmericen,zoalsde verplichtevertegenwoordigingvan de
regeringvan de RussischeFederatiein alle omroeporganisatiesvan de
Russischemaatschappijen de overnamevan een aantal buitenlandse
correspondentenpuntenvanGosteleradioom zich alsRussischetelevisie
in hetbuitenlandvertegenwoordigdteweteneneen’Russischeinterpre¬
tatie’ vanhetbuitenlandsnieuwstekunnenbrengen(VedomostiRSFSR,
1992:517).

De ommezwaaiblijkt ook uit de reactiesvan de kijkers, die de
Russischeomroepduidelijk meeralseenofficiële staatszenderbeschou¬
wen dan Ostankino.Ostankinowordt algemeenals professionelerén
onafhankelijkerbeoordeeld(Turovskij,1993b).De relatievepopulariteit
vanOstankinois grotendeelstoeteschrijvenaanhetprogrammaconcept
vandezender: televisieis in deeersteplaatseenontspanningsmedium
enmoetdemensenverstrooien.De mensenzijn depolitiek moe.Show¬
enspelprogramma’sensoapseriesslaanook met onvermoeibarekracht
toe (Plutnik, 1992). In de informatieveprogramma’sstreeftOstankino
danweerhetetiketvan geloofwaardigheidendegelijkheidna.De BBC
is het te volgenvoorbeeld.

DefinancieringvanOstankinois voorlopignogdeverantwoordelijk¬
heid van de Russischeregering. Deze situatie is echterop termijn
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onhoudbaar.De draagkrachtvan de Russischeregering,die ook nogde
eigen Russischeomroepfinanciert, is ver van toereikend.De andere
statenvan het GOSvindenhet op hun beurtonaanvaardbaardat enkel
de Russischeregering zich dit invloedrijke kanaal toeeigent. De
besprekingentussendeleidersvan hetGOSoverdeoprichtingvaneen
aandeelhoudersmaatschappijmet alle geïnteresseerdeGOS-staten,
rechtspersonenenburgers,die dezeinternationaleomroepzou beheren,
verlopen evenwel moeizaam.Het grote struikelblok is ook hier de
financiering.

De overgangvan eenbegeleideeconomienaareenmarkteconomie
sneeddiep in debudgettenvoor radioen televisie.Eenomroepbijdrage
bestaat(nog)niet,sindsdie in 1962afgeschaftwerd.Deenigemogelijk¬
heid tot financieringdie openblijft, is het aantrekkenvan reclameen
sponsors."Dat leidt tot een vorm van commercialiseringdie zelfs
westerse programmamakersdoet griezelen" (d’Hamecourt, 1992).
"Zondersponsor,zonderde eenof andereorganisatiekan men tegen¬
woordiggeenenkelprogrammaof uitzendingmaken.Zelfsdeofficiële,
informatieve uitzendingen,die beschouwd worden als ten zeerste
’Ostankino’ of ’Russisch’,zijn, in de regel,gemaaktin samenhangmet
de eenof anderesponsor,die niets te makenheeft met de televisieof
met de begroting" (Turovskij, 1993a). De wet op de middelen van
massa-informatielaat reclame toe tot 25% van de omvang van de
uitzendingen— wat erg veel is. De reclametijdwordt doordeomroep-
stationsook aangewendals ’betaalmiddel’ voor westerseprodukties.
Omdat het hen ontbreektaan harde valuta om programma’saan te
kopen,wordendie betaaldin de vorm van reclameminuten.

Coproduktieszijn een andereoplossing,die aangemoedigdmoet
worden.Het gevaarbestaatimmersdat de Russischefilmindustrie bij
gebrekaangeld volledig instort en dat Ruslandoverspoeldwordt met
westerseprodukties.Door hetcoproducerenmetbuitenlandseomroepen
kunnenprogramma’svanhogekwaliteit wordengemaaktzonderdaaral
te veel geld aanuit te gevenen zonderde eigenindustrievolledig te
verwaarlozen.

5. BESLUIT

Wij kunnenons niet van de indruk ontdoendat de ontwikkelingen
in deSovjetunieté snelgingen: menkreegniet detijd zich te bezinnen
overeencoherentevisie op deomroep."Eenomroepfilosofiekanenkel
voortvloeienuit eenmaatschappijfilosofie,aangeziende omroepnooit
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ietsanderskanzijn dandesymbolischeexpressievandeverwachtingen
ennodenvaneengemeenschap"(Dejonghe,1992).

OnderGorbatsjovverloordestaatsomroephaarmonopoliepositie.De
massamediawerdenvrij. Men evolueerdenaareen gemengdsysteem,
waar naast de staatsomroepruimte vrij kwam voor onafhankelijke
initiatieven.

Het procesvancommercialiseringendereguleringin Ruslandin de
jarennegentigvertoontveelgelijkenissenmetEuropain dejarentachtig.
Eengroot verschilechteris dat het in West-Europaom geleidelijkeen
doordachtestappenging,nauwgezetbij wetgeregeld.Bij hetdoorbreken
van het omroepmonopoliein België werd bij wet vastgelegdhoeveel
commerciëleomroepenermochtenverschijnendiezich tot hetheleland,
tot regio’s of tot een betalend publiek, richtten. In Rusland werd
daaromtrentnietsgeregeld: vantotaleonvrijheidnaartotalevrijheid —
of moetenwe zeggen’anarchie’?

De vernieuwendetendenzen,het veelbelovendpersoonlijkinitiatief
vandevroege’glasnost’jarenwordenverstiktonderderealiteit vande
financiëleproblemenendesnelom zich heengrijpendecommercialise¬
ring.
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STANDPUNTEN EN KANTTEKENINGEN

DE BERICHTGEVING OVER HOMOSEKSUELEMANNEN
EN VROUWEN IN DE VLAAMSE DAGBLADPERS

door

RebeccaCARRON*

SUMMARY — Homosexualityin Flanders newspapers—Partoneof thepresentarticlediscusses
theway homosexualpeoplearereportedon in general.Parttwo is a contentanalysiserf five Flemish
newspaperswhich addressesthe following questions: to what extentand in what ways do the
papersdealwith homosexualityandhow doesthis affect their readers?

Mostof themediaspecialists,i.e.thosespecializedin studyingtheinteractionbetweenreality
andthemedia,agreeon how homosexualpeopleand/orhomosexualsubjectsareto betreated- both
as main themeof a programor on article and,wheneverit is relevant,asan integratedsubtheme
relatingto anothermain theme.In thelattercase,for instance,a main themedealingwith thedeath
of someone’spartner,caneasilyincludea subthemeon theway homosexualmenandwomentackle
this problem.

Our contentanalysisrevealsthat De Morgen is the only paperreally trying to report on
homosexualpeoplewhen the newsis relevantand in a way similar to that in which any other
subjectwould be reportedon. Het Nieuwsbladdoesnot consistentlycoverhomosexualsubjects;
however,when it doesreporton gaysand lesbians,this is donein a neutralway. The samegoes
for Het Volk, although thereis even less coverageof homosexualityhere.As for Het Laatste
Nieuws,this seemsto bemainly interestedin homosexualsasa sourceof sensationalnews.Finally,
Gazetvan Antwerpen,contentsitself with merelymentioningsubjectsrelatingto homosexuality.

INLEIDING

Al rond het beginvande jaartellingzien we hoein de westersesamenlevingover
alle seksualiteiteen sluier hangt. Seksualiteitwordt eng geïnterpreteerdals enkel
lustbeleving en niet als een algehele gevoels- en lichaamsinstelling.Lust wordt
beschouwdals zondig. Seksualiteitis enkel toegestaanom het voortbestaanvan de
mensheidte verzekeren.Door dievoortplantingsnormwordt eenmeerdanvriendschap¬
pelijke verhoudingtussentweemannenof twee vrouwenbeschouwdals ongehoord:
terwijl eensamenlevenvanenseksualiteittussenmanenvrouw teverantwoordenis, kan
datniet voor tweemannenen tweevrouwen.

In de verdere eeuwen zien we hoe onderwerpenrond homoseksualiteitin
verschillendemaatschappelijkeen wetenschappelijkedomeinenaan bod komen,niet
zeldenalseencuriosumen telkensin negatievezin. Deeerstebronnenwaarinwe ideeën
enoordelenvindenover homoseksualiteit,zijn officiële kerkelijkeen staatsrechterlijke
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