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DE ONOVERZICHTELIJKHEID IN DE
WELVAARTSSTAAT

OVER SYMBOLISCHE POLITIEK, ONBESTUURBAARHEID EN
HERBRONDE HANDELINGSBEREIDHEID

door

William DENAYER*

"Le plus grand défaut de la pénétration n’est pas de
n’aller point jusqu’au but, c’est de le passer".

La Rochefoucauld1

SUMMARY — The unsurveyability in the welfare state. On symbolical politics,
ungovernability and the reborn preparedness for action — Modem mass societies face
the fact that, while there is now more data available than ever before, the capacity to
plan accurately has greatly decreased. This seemingly paradoxical situation can be
explained by recognizing that successful planning consists of a combination of
knowledge and the active support of loyal citizens. The unsurveyability which interferes
with the governmental potential to plan and to steer is not due to particular problems
from the knowledge-side of the planning process, but must be considered as the result
of the failure to establish full-fledged democratic, egalitarian structures. Under the sway
of modernity, society as a whole seems to have become incapable of conceiving its own
future as an emancipatory project As Habermas and Offe explain, this unsurveyability
is due to the contradictions inherent in the policy of the ’Keynesian’ welfare state. The
welfare state has not the political power to curb sufficiently the violence of the economic
process. The lifeworld of the citizens stands exposed to the dynamic of the accumulation
process. Furthermore, the welfare state destroys, through juridification and bureaucratiza¬
tion of existential problems, the communicative actions which are needed to deliver
loyalty to the political process. As a consequence of the limited political power and the
distortions in the lifeworld, the social basis and the consensus that underly the welfare
state disappear. If governments detect a lack of loyalty, they can sample more data,
increase the level of economic compensations, and, in the last resort, take refuge in
partial participation. These strategies, however, only reinforce societal unsurveyability
and unpredictability. The fundamental difficulty is that the increasing need for loyalty
on the part of the government is offset by a decreasing willingness to deliver loyalty on
the part of the citizens. To this dilemma three answers have been given : that of the
traditional left, that of the neoconservatives and that of the critics of economic growth.
It seems that only the last group faces up to the political, economic and ecological
deficiencies and contradictions which are characteristic of today’s far from perfectly
working welfare state.

* De auteur is doctor in de politicologie (Rijksuniversiteit Leiden).
1 Francois La Rochefoucauld, Reflections ou sentences et maximes morales (1665),

PUF, Paris 1967 : 164).
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INLEIDING

Deze tekst wil meehelpen aan het samenstellen van een verklaring
voor het feit dat, hoewel aan de huidige stuurders meer gegevens ter
beschikking staan dan vroeger, hun vermogen om planning te organise¬
ren gradueel afneemt. In het eerste deel volgen wij een bespreking van
H.R. van Gunsteren en E. van Ruyven over "de ongekende samenle¬
ving". Zij schrijven de huidige sturingsproblemen toe aan de eigentijdse
pluraliteit, de snelle maatschappelijke verandering, de verandering in de
kennisstructuur en in het optreden van de overheid. Het traditionele
stuurbaarheidsmodel is volgens hen in de huidige wereld niet meer
toepasbaar. Als een alternatief stellen zij de methode voor van het
selectieve regeren. Dit deel dient voor ons vooral als aanloop. Het
tweede deel geeft inzichten weer van Jürgen Habermas en Claus Offe
over de nieuwe onoverzichtelijkheid. Zij schrijven de onoverzichte¬
lijkheid in de bestuurlijke processen toe aan het verloren gaan van de
utopie van een egalitaire, sociale democratie en aan de tegenstellingen
die volgens hen eigen zijn aan de werking van de verzorgingsstaat. Het
derde deel levert als nadere toelichting een bespreking van Habermas’
theorie van het communicatieve handelen. In het vierde deel wordt het
dilemma van de technocratie besproken. De inzichten over de verstorin¬
gen in de leefwereld leveren een adequate verklaring voor het ontstaan
van de ongekende samenleving in al haar verscheidene facetten. De
ongekende, in grote mate zich onvoorspelbaar gedragende samenleving
ontspringt in wezen uit een tekort aan democratie, een tekort aan
egalitaire structuren. Dit is een politiek probleem, dat bijgevolg door
politieke ingrepen opgelost zal moeten worden. In het vijfde deel komen
de politieke reacties op de huidige crisis aan bod. In het besluit worden
de inzichten op een rij gezet.

1. DE ONGEKENDE SAMENLEVING : DIAGNOSE EN REMEDIE VAN
HET SELECTIEVE REGEREN 2

Er is iets fout in de relatie tussen de kennis en het beleid. De
hedendaagse wereld lijkt volgens de geijkte wegen nauwelijks stuurbaar.

2 Voor dit deel verlaten wij ons op een niet-gepubliceerde tekst van H.R. van
Gunsteren en E. van Ruyven (beiden RU Leiden) DOS, een verkenning. Wij danken
professor H.R. van Gunsteren voor het gebruik van deze tekst
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De kennisbasis waarop stuurders bouwen blijkt systematisch onbetrouw¬
baar. Data en theorievorming laten beleidsmakers steeds vaker in de
steek. Zij bieden geen betrouwbare vertegenwoordiging van de te
besturen werkelijkheid. De verwachtingen van de stuurders over hoe de
te besturen werkelijkheid zich gedraagt, blijken vaak niet adequaat. Dit
verschijnsel wordt aangeduid door De Ongekende Samenleving (DOS).
DOS is de samenleving die uit het oogpunt van de officiële bestuurders
onvoldoende gekend wordt (Van Glinsteren, 1992b : 11). De theorievor¬
ming over DOS tracht verklaringen te zoeken voor het gegeven dat,
hoewel in de zogenaamde postmoderne samenlevingen3 aan onderzoe¬
kers en bestuurders steeds meer data en fijnere analysetechnieken ter
beschikking staan, het vennogen om op macro- en mesoniveau valide
voorspellingen te doen, en daarmee maatschappelijke planning of sturing
te organiseren, afneemt.

Er zijn verschillende bestuurskundige reacties op en verklaringen
voor DOS. Er zijn verklaringen die verwijzen naar de internationalise¬
ring, de explosie van informatie, de toenemende vrijheid, de afnemende
disciplinering. Van Gunstenen beklemtoont dat, of zulke verklaringen nu
waar zijn of niet, zij bestuurders niet in staat stellen om DOS te slim af
te zijn. DOS blijft sterker dan de kennis ervan. Een andere reactie is het
ontkennen dat het vroeger anders was. De samenleving was vroeger niet
maakbaarder dan thans. Bestuurders hadden enkel een misplaatst geloof
in de sociale maakbaarheid. Een andere reactie is het storende onbekende
uit de samenleving pogen te elimineren zodat de sturingsschema’s terug
betrouwbaar kunnen vertegenwoordigen en besturen.

Van Gunsteren en Van Ruyven wijten het ontstaan en de hardnekkig¬
heid van DOS aan het karakter van de hedendaagse pluraliteit, aan de
gebrekkige politieke vertegenwoordiging, aan de veranderde sociale
positie van de kennis en aan het optreden van de overheid zelf (Van
Gunsteren, 1992b : 7 e.v.). De eigentijdse ’pluraliteit’ blijkt minder
grijpbaar en voorspelbaar dan die van de jaren vijftig.4 De huidige

3 Reeds in 1919 schreef Max Weber : "Es ist durchaus wahr und eine -jetzt hier nicht
naher zu begründende - Grundtatsache aller Geschichte, dass das schliessliche
Resultat politischen Handelns oft, nein geradezu regelmassig, in völlig unaddquatem,
oft in geradezu paradoxem Verhaltnis zu seinem ursprünglichen Sinn steht" (Weber,
1982 : 53-54).

4 Het gebruik van het woord ’pluraliteit’ is hier volgens ons niet correct. Pluraliteit
betekent onder meer dat mensen openstaan voor de argumenten en de noden van
anderen. Van Gunsteren beschrijft echter een situatie waarin dit openstaan afneemt
en eigengereid, calculerend optreden toeneemt.
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maatschappij bestaat niet meer uit homogene, stabiele, intern coherente
segmenten. Zowel de individualiteit als de groepsverbondenheid blijken
te zijn veranderd. Als gevolg hiervan zijn data over de posities van
individuen en groepen minder betrouwbaar. Bovendien zou geen
overkoepelende taal of rationaliteit bestaan die het ordenen en consensu-
eel representeren van de nieuwe pluraliteit mogelijk maakt. De traditio¬
nele waardengemeenschap is gedesintegreerd met als gevolg dat wat voor
de een rationeel is voor de ander een onaanvaardbare verdraaiing blijkt.
Er is een groei van een individualistische cultuur (calculerende burgers,
yups). De nieuwe pluraliteit openbaart zich ondermeer in wisselende
loyaliteiten. Mensen gedragen zich niet overeenkomstig de lijnen die in
de sturingsschema’s voorondersteld zijn. Zij worden ’onhandelbaar’.
Indien dit het geval is, ligt het voor de hand om het voor de adequate
sturing vereiste gedragspatroon tot wettelijke verplichting te verheffen.
Dergelijke wetgeving blijkt echter contra-produktief. Door haar contra-
intuïtieve karakter en haar gebrek aan legitimiteit ondermijnt zij het
gezag van recht en wet verder.

Naast het karakter van de eigentijdse pluraliteit heeft een verdere
verklaring voor DOS betrekking op de kennis. Langs de ene kant is er
veel meer kennis dan vroeger, aan de andere kant is technocratie, op
kennis gebaseerde sturing thans problematischer. Dat heeft te maken met
de toegankelijkheid en de spreiding van de kennis. Meer mensen
beschikken over gespecialiseerde kennis die de ’algemene kennis’
invalideert. Er wordt naar meer mensen als bron van kennis geluisterd.
De kennis van wat in de samenleving gebeurt, wordt benut en leidt zo
tot de verandering en tot de veroudering ervan. Zowel de kennis als de
politieke samenwerking schieten te kort. Kennis is niet tijdig beschikbaar
of wordt niet tijdig toegepast. Tegen de tijd dat die kennis er wel is,
bekruipt de beleidsmakers de twijfel of zij niet reeds verouderd is. Het
schikken en plooien, het traditionele standaardrecept om kennis en
politieke wil tot eenheid van beleid te smeden, wordt alsmaar moeilijker.
Wanneer het systeem moeizaam werkt, wordt er meer geproduceerd van
hetzelfde : verder politiek onderhandelen en meer studie. Deze strategie
heeft echter duidelijke grenzen.

De derde deelverklaring voor DOS heeft betrekking op het optreden
van de overheid zelf. De overheid kent gevestigde wijzen van besturen
met daarbij horende tijds- en ordeningsschema’s. DOS manifesteert zich
door haar aard het sterkst bij bestuurders die bij het formuleren van hun
beleid te maken krijgen met een grote hoeveelheid informatie over en uit
verschillende beleidsterreinen enerzijds en onduidelijke doelgroepen
anderzijds. De traditionele besturingswijzen blijken niet in staat het ritme
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van de hedendaagse complexe samenleving bij te benen. Het in zulke
omstandigheden doorzetten van beproefde besturingsmethoden maakt de
samenleving nog complexer en onhandelbaarder. Wanneer de overheid
deze strategie beproeft, worden DOS-fenomenen sterker.

De drie deelverklaringen van DOS grijpen in elkaar en sorteren een
versterkt effect. Verregaande pluraliteit, snelle maatschappelijke
verandering, meer kennis en traditionele besturing maken te besturen
entiteiten minder kenbaar. Maatschappelijke veranderingen zijn terugkij¬
kend verklaarbaar, maar vallen eigenlijk niet te voorspellen. DOS
vertoont de kenmerken van een complex chaotisch systeem.

Bestuurders kunnen volgens Van Glinsteren en Van Ruyven DOS
zowel proberen te negeren, te bestrijden als te aanvaarden. Zij die DOS
ontkennen, beschouwen de maatschappij als een systeem dat werkt
volgens vraag en aanbod. De overheid dient volgens deze zienswijze
afstand te nemen van haar alomvattende sturingspretenties. Deze
pretenties hebben trouwens geleid tot de inperking van de vrijheidsrech¬
ten. Bestuurders kunnen aan DOS-fenomenen tegemoet proberen te
komen door een training in modem management . Hierbij staat het leren
omgaan met complexiteit, snelle verandering, strategiebepaling en de
kwantitatieve registratie van data voorop. Kennis kan up to date worden
gebracht en op haar betrouwbaarheid worden getest. Ook nieuwe
theorieën kunnen worden ontwikkeld. Het probleem van deze strategie
is dat het marginale sturingsnut van de uitbreiding van de kennis uiterst
gering blijkt en zelfs negatief kan worden. Aan de opvoering van de
doelrationaliteit en de sturingscapaciteit van systemen zijn duidelijk
grenzen. Naarmate een model complexer wordt, neemt het aantal
mogelijkheden voor instabiliteiten toe. Een andere strategie bestaat uit
het aanbrengen van veranderingen in het besturingssysteem. Bestuurders
proberen orde, eenvoud en maatwerk te combineren. Hierbij stelt zich
echter het probleem dat het afstoten van taken en het concentreren op
kerntaken zich slecht verhoudt met het recht doen aan situatiespecifieke
kenmerken. Bovendien is de verwachting dat van een overheid, die taken
afstoot die ook elders kunnen worden uitgevoerd, de uitgesproken
hiërarchische taken bij de burgers meer in het oog gaan lopen. De
botsing van de overheid met het DOS-karakter van de maatschappelijke
werkelijkheid zou daarmee verhogen. Stuurders en politieke partijen
kunnen mensen ook trachten te disciplineren door een roep om herstel
van normen en waarden en een beperking van de gedragsalternatieven.
Er kan worden getracht de politieke representatie te verbeteren. Er kan
bij voorbeeld worden gedacht aan de invoering van referenda, aan een
verandering van de werkwijze van het parlement, aan het opruimen van
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adviesorganen die verstarrend werken. Het probleem met deze strategie
is dat uiteindelijk niet meer duidelijk is waar het eerste en waar het
laatste woord ligt. Stuurders worden geconfronteerd met een koor van
signalen met als gevaar dat de politieke vertegenwoordiging een ad hoe
karakter krijgt dat plaats biedt voor een selectief opportunisme van
stuurders en burgers. Het is niet aannemelijk dat dergelijke pogingen de
geloofwaardigheid van de politiek ten goede komen (Van Glinsteren,
1992a : 157).

De genoemde verschillende reacties die DOS proberen te overtroeven
hebben met elkaar gemeen dat zij kennis als basis van sturing aannemen.
Van Gunsteren en Van Ruyven stellen dat het oude stuurbaarheidsmodel
in de huidige wereld niet meer toepasbaar is. De wereld laat zich in haar
objectieve en meer subjectieve aspecten niet meer adequaat door
wetenschap en data, partijen en parlement vertegenwoordigen. Zij vatten
samen : "Er is sprake van een paradoxale situatie waarin reductie van
onzekerheid door ordening van het sturingssysteem (bij voorbeeld door
middel van meer wetgeving of registratie) slechts leidt tot een steeds
gecompliceerder en chaotischer systeem". Het streven naar orde door het
sturingssysteem maakt het omgaan met nieuwe situaties moeilijker. Het
hindert de creativiteit van het beleid bij het oplossen van lastige
vraagstukken. Dat dit het geval is laat zich moeilijk betwijfelen.
Verkiezingsuitslagen blijken moeilijker te voorspellen dan vroeger. De
Nationale Bank kon vroeger beter het pariteitenverloop van de munten
voorspellen en in de hand houden. Van de koppeling van de Europese
munten werd verwacht dat zij voor vaste wisselkoersen zou zorgen en
de speculatie zou tegengaan in plaats van uitlokken. De werkloosheids¬
cijfers breken naoorlogse records. Er bestaat een fijnmazig net van
wetten in de sociale zekerheid. Desondanks, of misschien juist daardoor,
laat de uitvoering veel te wensen over. Het systeem is, zowel voor de
burgers die van de voorzieningen gebruik willen maken, als voor de
overheid, die het binnen de oevers van de rechtvaardigheid en de
betaalbaarheid wil houden, te ingewikkeld. Ook de planningshorizons
van de bedrijven worden alsmaar korter. Het parlement vervreemdt zich,
ondermeer door een ijzeren partijdiscipline, van de kiezers. De leiding
van de traditionele politieke partijen vertoont uitputtingsverschijnselen
(Habermas, 1985 : 141). De nieuwe internationale context vraagt om een
nieuwe benadering van de buitenlandse politiek. De ontwikkelingen in
Oost-Europa hebben ons verrast en blijven ons verrassen. Alleen dat we
verrast werden, verrast niet : we raken er aan gewend dat we telkens
weer verrast worden, dat onze ordeningsschemata op grond waarvan we
waarnemen en handelen te kort schieten (Van Gunsteren, 1992a : 157).
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Van Glinsteren en Van Ruyven stellen als remedie het selectieve
regeren voor. Men kan DOS aannemen en er proberen mee te werken.
DOS heeft ook goede kanten, ze biedt ook nieuwe mogelijkheden (Van
Gunsteren, 1992b : 21). Stuurders die DOS als een te bestrijden kwaad
zien, zullen er niet creatief mee kunnen omgaan. Leren omgaan met
DOS vereist een ruimere notie van kennis die niet ingepast is in een
traditionele kennisstrategie. Die ruimere kennis is ondermeer praktisch
en incrementeel, het is een kennis die in het doen zichtbaar wordt zonder
dat zij expliciet en theoretisch geformuleerd kan worden (Van Gunsteren,
1977 : 96). Naast de kennis van de ’harde feiten’ is er kennis die
voortkomt uit het erkennen van en meeleven bij bijzondere gebeurtenis¬
sen en situaties. Er is kennis van de subjectieve leefwerelden. De wereld
is nooit gegeven, maar verschijnt door de visies die haar mee vormen.
In de leefwereld ligt niet alleen besloten hoe de wereld ’is’, maar tevens
hoe zij ’zou moeten zijn’.5 Traditionele sturing vertrouwt op kennis van
wat ’is’ en het op grond daarvan ontwerpen van precisie-interventies. Het
is een sturen door coderen, door analyse en instructie. Maar ook een
sturen door selectie uit een bestaand repertorium van reacties is mogelijk.
Zulk sturen komt in de vrije natuur en de vrije samenleving veel voor.

Stuurders kunnen vasthouden aan een volledigheidspretentie en alle
stoorpotcntialen trachten te inventariseren en te theoretiseren. Zij kunnen
ook selectief te werk gaan. Zij werken dan zoals het immuniteitssysteem
van een organisme. Zulke systemen werken doordat het type cel dat het
best de indringer kan vernietigen in veel exemplaren aangemaakt wordt.
Selectieve systemen ontwikkelen in de loop van hun geschiedenis een
eigen, unieke structuur. Het zijn systemen die mee bepaald worden door
toevallige ervaringen. Dergelijke systemen kunnen, zoals een immuni¬
teitssysteem, nieuwe en unieke gebeurtenissen waarnemen, doordat ze het
nieuwe in termen van het herinnerde zien en het herinnerde in termen
van het nieuwe reconstrueren. Selectieve systemen worden ook door
waarden gestuurd. Zonder waarden doet zich geen selectie uit het
repertorium voor en bijgevolg geen leren. Waarden, vooroordelen,
schokkende herinneringen zijn noodzakelijke voorwaarden voor het leren
waarnemen van nieuwheid en niet, zoals dikwijls gedacht wordt, een
obstakel voor het opdoen van kennis. Indien de overheidssturing

5 ’Feiten’ zitten echter altijd onvermijdelijk vol normatieve elementen. Zie P.B.
Lehning in P.B. Lehning & M.P.C.M. van Schendelen, 1981 : 164 : "De kloof tussen
norm en feit moge logisch bestaan, maar het specifieke concept ’feit’ komt als
zodanig in de praktijk niet voor : een feit is een feit als het feit heet".
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beschouwd wordt als een selectief systeem verandert volgens Van
Gunsteren en Van Ruyven de visie op wet en waarheid als representaties
van wil en feiten in de wereld. Zij werken als sturende waarden en
bewerken zo selectie. Zulk systeem benadrukt de grote waarde van de
pluraliteit Het brede repertoire van reacties kan leiden tot relatief
preciese ad hoe representaties en interventies. Zulke visie op sturing door
de overheid is geen uitnodiging tot willekeur. Zonder waarden is er geen
selectie, geen leren, geen waarnemen, geen innovatie. Centraal staat de
’value learning’ over de collectieve wilsvorming. De waarden van de
democratie hebben betrekking op het vinden en het verzorgen van de
voorwaarden waaronder de ’value learning’ zich voltrekt. Democratische
waarden zijn de kernwaarden van sturing in de republiek (Van Gunsteren
1992b : 7).6 Zij zijn een onmisbaar onderdeel van de selectie. De vraag
is echter of selectieve systemen de sociale werkelijkheid zo kunnen
sturen dat DOS-effecten afhemen, zodat het bestuur beter kan werken.
Habermas’ analyse (paragraaf 2) doet inzien dat ook van het selectieve
sturen slechts marginale verbeteringen kunnen worden verwacht.

2. DE NIEUWE ONOVERZICHTELIJKHEID : ANALYSE

Habermas besprak, tijdens een rede in het Spaanse parlement in
1984, de veranderde structuur van de tijdsgeest. De tijdsgeest manifes¬
teert zich in het denken over de politiek en in het politieke handelen. De
tijdsgeest bestaat uit een combinatie van historisch en utopisch denken.
Op het eerste gezicht schijnen die elkaar uit te sluiten (Bookchin, 1990 :
120 e.v.).7 Het ervaringsgerichte historische denken schijnt er toe

6 De term republiek betekent niet afwezigheid van monarchie. De republiek duidt een
politieke gemeenschap aan waarin burgers, zij die regeren en geregeerd worden, de
dienst uitmaken. Het gebruik van deze term is te verkiezen boven die van de
democratische rechtsstaat omdat het bereik van de democratie betwist is (alleen in
de politiek of ook in de bedrijven en andere maatschappelijke verbanden ?) en omdat
de verdergaande juridisering van de maatschappij omstreden is (zie Van Gunsteren
1992b : 6 en 11 e.v.).

7 "Indeed, utopia is, by definition, the world as it should be according to the canons
of reason in contrast to the world as it is, according to the blind, unthinking
interaction of uncomprehending forces (...). Indeed, much of the anarchist tradition
is not a ’primitivistic’ yearning for the past, but a recognition of past possibilities that
remain unfulfilled, such as the far-reaching importance of community, confederation,
selfmanagement of the economy, and a new balance between humanity and nature."
(Bookchin, 1990 : 120).
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geroepen te zijn de utopische ontwerpen te bekritiseren. Het utopische
denken, aan de andere kant, heeft de functie om handelingsaltematieven,
speelruimten voor de politieke actie, die de historische continuïteit
doorbreken, aan te wijzen. De utopie is, zoals bij Fourier, een droom van
het goede, maar zonder methode tot de verwezenlijking daarvan. In het
postmoderne tijdsbewustzijn heeft het historische het utopische denken
opgeslorpt. In de postmoderne denk- en belevingswereld beweegt de
horizon van de toekomst zich aan de rand van het illusieloze nu. Over
de toekomst wordt negatief en vooral negativistisch en defaitistisch
gedacht. Allerlei gevaren nemen immers steeds vastere vorm aan : de
verdere structurele verarming van de ontwikkelingslanden, de economie
die vanuit haarzelf niet meer genoeg banen schept en dus werkloosheid
opwekt, de groeiende sociale kloof tussen arm en rijk in de ontwikkelde
landen, de destructie van het milieu, de uitputting van de grondstoffen,
de schijnbare verzelfstandiging van de techniek, de oprukkende
schaarste, het herboren nationalisme. De intellectuelen hebben op deze
uitdagingen geen pasklaar, laat staan een utopisch antwoord (zie noot 9).
Politici getuigen van hulpeloosheid ten overstaan van de ethische en
sociale, economische ontwikkelingen (Kalma, 1993 :574). Het utopische
denken maakt plaats voor negatief realisme en voor de diagnose van de
onoverzichtelijkheid. Habermas betoogt dat de onoverzichtelijkheid een
variabele is van de handelingsbereidheid van een gemeenschap. Met de
diagnose van de onoverzichtelijkheid is het vertrouwen van de westerse
cultuur in zichzelf gemoeid.

Hoe heeft de opdroging van het utopische denken en van de
utopische energie zich doorgezet ? De klassieke utopieën, die een
menswaardig bestaan voor eenieder vooropstelden, wekten tijdens de
negentiende eeuw realistische verwachtingen. Het vooruitgangsdenken
beschouwde wetenschap, techniek en planning als geschikte instrumenten
voor een verstandige beheersing van de natuur en sturing van de
samenleving. Deze verwachting is inmiddels ontkracht dooreen massieve
hoeveelheid aan bewijskracht Zoals reeds gezegd groeit de waarschijn¬
lijkheid op disfunctionele nevengevolgen naarmate systemen complexer
worden. Dagelijks is te ervaren dat produktieve krachten zich ontwikke¬
len tot destructieve, dat planningscapaciteiten zich ontwikkelen tot
stoorpotentialen, dat zich processen genereren waarvoor de verantwoor-
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(lelijkheid niet aan te wijzen is.8 In deze wereld ontwikkelt zich het
postmoderne denken van Heidegger en Derrida en Foucaults conceptie
van de monolitische normaliseringsmacht.

De klassieken van de sociologische theorie, van Marx tot Weber,
lokaliseerden de essentiële structuur van de burgerlijke samenleving in
de markteconomisch gerichte, ’abstracte’ arbeid. Omdat deze arbeid alle
menselijke verhoudingen (de publieke, sociale, private en de innerlijke)
doortrekt, richtten de utopische verwachtingen zich op het veranderen
van de verhoudingen in de produktiesfeer, op de emancipatie van de
vervreemdende arbeid. De utopieën van de vroege socialisten maakten
zich een beeld van Phalanstère eigen : een maatschappij van vrij
geassocieerde en gelijke producenten, een idee dat tijdens de jaren zestig
bij de protestgroepen terug opgang maakte.9 Ook Marx, die hevig tegen
de utopisten polemiseert, spiegelt een tijd voor waarin de individuen
"sich die vorhandene Totalitat von Produktivkraften aneignen müssen,
um zu ihrer Selbstbestatigung zu kommen (...) Die Aneignung dieser
Krafte ist weiter nichts als die Entwicklung der den materiellen
Produktionsinstrumenten entsprechenden individuellen Fahigkeiten. Erst
auf dieser Stufe fallt die Selbstbetatigung met dem materiellen Leben
zusammen was der Entwicklung der Individuen zu totalen Individuen
und der Abstreifung aller Naturwüchsigkeit entspricht" (Marx in
Habermas, 1985 : 153).10

De utopie van de maatschappij van de vrije geassocieerde en gelijke
producenten verliest in de postmoderne wereld haar overtuigingskracht

8 Zie M.A.P. Bovens. Deze auteur stelt dat naarmate verantwoordelijkheid over meer
personen verspreid wordt, de afzonderlijke verantwoordelijkheid van elk individu
meer dan evenredig afneemt.

9 Elchardus schrijft dergelijke libertaire ideologie, die volgens hem absoluut afgewezen
dient te worden, limietenloosheid en gebrek aan fatsoen toe (Elchardus, 1994 :
pp. 20-27). Raes schrijft : "Vragen over de financieringsbronnen van de sociale
zekerheid, de verdeling van de middelen in de gezondheidszorg, de doelstellingen van
het onderwijssysteem, de ecologische voorwaarden voor een verantwoorde
economische activiteit, de opties in het monetaire beleid, het vluchtelingen- en
ontwikkelingsbeleid, armoedebestrijding, arbeidsherverdeling en tewerkstelling
hebben geen pasklare progressieve antwoorden" (Raes, 1994 : 5). Er moge trouwens
worden herinnerd aan de titel van een werk van Emile Vandervelde : Le socialisme
contre l'Etat. Vergelijk met noot 7.

10 Uit dit citaat blijkt tevens Marx’ niet in vraag gestelde geloof in de ongebreidelde
groei. Zijn redenering leidt tot een pleidooi voor het tijdelijk ondergeschikt maken
van de directe belangen van het proletariaat aan de ontwikkeling van het produktie-
apparaat. Dit tijdelijke wordt echter permanent omdat de eindeloosheid van de groei
niet in het vizier komt
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doordat zij haar verwijzing naar de huidige realiteit verloren heeft. Het
verloren gaan van de overtuigingskracht van de socialistische utopie
sorteert volgens Habermas gevolgen voor de ganse politieke en sociale
werkelijkheid, omdat deze utopie feitelijk het gehele krachtenveld
beheerst heeft dat de moderne samenleving vorm gegeven heeft. Het
sociaal-democratische reformisme heeft in de westerse massa-democra-
tieën haar programma, de opbouw van een verzorgingsstaat, in min of
meerdere mate verwezenlijkt. Sinds het midden van de jaren zestig
komen de limieten van de verzorgingsstaat en de economische groei
echter gradueel in het zicht. De bestuurlijke onoverzichtelijkheid
openbaart zich in de historische constellatie waarin een politiek, die
pretendeert rationeel, sociaal en emancipatoir te zijn, de limieten van
haar mogelijkheden bereikt heeft, zonder dat duidelijke alternatieven
voorradig zijn. De bestuurlijke onoverzichtelijkheid en de opdroging van
het utopische denken gaan hand in hand : "Wenn die utopischen Oasen
austrocknen, breitet sich eine Wüste von Banalitat und Ratlosigkeit aus"
(Habermas, 1985 : 161).

De kern van de utopische gedachte, de bevrijding van de heteronome
arbeid, werd verlaten bij de opbouw van de verzorgingsstaat.11 De
voorstanders van de verzorgingsstaat streefden niet naar de opheffing van
de heteronome arbeid, daarvoor waren zij te integristisch, maar naar de
voortbrenging van geëmancipeerde levensverhoudingen door de
compenserende krachten van de produktie, de sociale voorzieningen. De
loon- en steuntrekkenden werden, vanuit het recht, cliënten en, door de
koopkracht, consumenten van de welvaartsstaat. De neocorporatistische
overlegstructuur pacificeerde de klassenconflicten. Gedacht werd dat de
interventie in de materiële produktie de bevolking de kans zou bieden in
vrijheid, sociale gelijkheid en steeds groeiende welvaart te leven.
Uitgaande van de assumptie van de groei (en de techniek) weid
voorondersteld dat een vreedzaam samenleven van democratie en

11 Van oorsprong is het werk een activiteit waarbij de mens op een bedachtzame,
tegenover de wereld en de anderen niet destructieve manier, duurzame produkten
maakt. De mens roept in het werk zijn eigen krachten op die hij door het werk
ontwikkelt. Onder de kapitalistische verhoudingen wordt het werk heteronoom : de
mens vervreemdt van de produkten die slechts een deelresultaat van de anonieme
loonarbeid zijn; vervreemdt van de produktieve daad aangezien de loonarbeid vreemd
is aan de individuele ontwikkeling en hij vervreemdt van zijn medemensen omdat
zijn sociale relaties een louter utilitair karakter verkrijgen.
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kapitalisme mogelijk is.12
Habermas verklaart de huidige onoverzichtelijkheid door de

tegenstellingen aan te geven die de werking van de verzorgingsstaat
kenmerken. De vraag is eerst of de verzorgende overheid voldoende
politieke macht heeft om het economische systeem te sturen. De tweede
vraag is of het programma eenieder een menswaardig bestaan kan
verzekeren. Het moge duidelijk zijn dat de verzorgingspolitiek botst met
de wetten van de produktie. Het mondiale economische systeem leeft
volgens de dynamiek van het "Grow or die 1" (Bookchin, 1987 : 202).
Tussen het dictaat van de groei en het programma van de verzorgings¬
staat bestaat volgens Habermas geen spanning, maar een tegenspraak. De
overheid moet allocatieve en distributieve functies waarnemen en tegelijk
de accumulatieprocessen van de private investeerders bevorderen. Hoe
meer de overheid haar herverdelingspolitiek uitvoert, hoe groter de
weerstand van de investeerders wordt. Wanneer de economie steric groeit,
hoeft de tegenspraak geen aanleiding tot conflicten te vormen. Economi¬
sche groei is de voorafgaande voorwaarde voor het tot stand brengen van
de overlegbesluitvorming (Misgeld, 1987 : 277). De socio-economische
evolutie van de afgelopen jaren heeft de beperkingen van de staat om de
conflicten tussen de sociale actoren naar de overlegstructuren te
kanaliseren duidelijk gemaakt. De welvaartsstaat is niet bij machte om
de eigen economie op een afdoende wijze te verdedigen tegen het
management van het mutinationale kapitalisme. Op intem vlak slaagt de
verzorgingsstaat er niet langer in haar cliënten te bevredigen : bij
onvoldoende investeringswil, bij hoge en stijgende werkloosheid en crisis
in het nationale inkomen relateren de kosten van de welvaartsstaat in de
perceptie van de ’burgers’ op suggestieve wijze met de structurele
bepericingen die de neocorporatistische structuren kenmerken. De
verzorgende overheid dient de werking van het economische proces zelf
onaangetast te laten, daarom kan zij alleen systeembevestigende

12 Het geloof in de techniek kan door een massa aan feiten gedocumenteerd worden.
Dewachter geeft in Besluitvorming in politiek België (1992 : 189) als exemplarisch
voorbeeld een uitspraak van Theo Lefèvre uit 1971 : "De technologie zal zelf haar
problemen die maar een overgangsfase vormen oplossen. Zoals de stoommachine
aanvankelijk werkloosheid en misère heeft meegebracht en nadien meer werkgelegen¬
heid heeft verschaft, zo meen ik dat de technologie eerst nog wat crisissen en
aanpassingsmogelijkheden zal moeten overwinnen. Die welvaartonrust is een beetje
een reactionair voorbijgestreefd probleem (...) Wij zijn bezig de natuur te veranderen
en wij zullen geen terugkeer meer kennen naar de oude (...) Wij zullen een nieuwe
secundaire natuur scheppen".
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maatregelen treffen : wanneer de economische tredmolen hapert, krimpen
de voorzieningen in. In deze situatie erodeert de sociale basis van de
welvaartsstaat. De strata die in het verleden mee de vruchten van de
welvaartsstaat geplukt hebben, ontwikkelen een mentaliteit die gericht is
op het vrijwaren van hun levensstandaard. Zij ontwikkelen een alliantie
met de traditionele middenklassen. Samen vormen zij een defensief blok
tegen de strata waar de welvaartsstaat moet voor bestaan (Galbraith,
1992 : 6 e.v.).

Onvoldoende politieke macht is niet de enige structurele tekortko¬
ming die de verzorgingsstaat kenmerkt. De werking van de verzorgende
overheid creëert vanuit haarzelf een verdere tegenstelling die de
voorstanders van het neocorporatisme nooit hebben willen onderkennen.
De tegenspraak ligt hierin dat, om de leefwereld te beschermen tegen de
verstorende werkingen van de economie, de staat zelf op een geweldda¬
dige manier in de leefwereld van de individuen dient in te grijpen. De
leefwereld wordt zo onderworpen aan het geweld van de economie en
de staat. Habermas schrijft : "Vielmehrs is mit ihnen [der sozialstaatli-
cher Programme] eine Praxis der Tatbestandsvereinzelung, der Normali-
sierung und der Überwachung verknüpft, deren verdinglichende und
subjektivierende Gewalt Foucault bis in die feinsten kapillarischen
Verdstelungen der Alltagskommunikation verfolgt hat. Die Verformungen
einer reglementierten, zergliederten, kontrollierten und betreuten
Lebenswelt sind gewiss sublimer als die handgreiflichen Formen von
materieller Ausbeutung und Verelendung, aber die aufs Psychische und
Körperliche abgewMlzten und verinnerlichten sozialen Konflikte sind
darum nicht weniger destruktiv. (...) Das Ziel, die Stiftung von egalitdr
strukturierten Lebensformen, (...) kann offensichtlich nicht auf dem
direkten Wege einer rechtlich-administrativen Umsetzung politischer
Programma erreicht werden" (Habermas, 1985 : 151). Kort gezegd : het
project van de verzorgingsstaat lijdt aan een onoplosbare tegenspraak
tussen het doel dat zij stelt en de middelen die zij gebruikt om dit doel
te bereiken. Het doel is (ondanks het feit dat de produktie vanuit zichzelf
niet meer genoeg arbeid voortbrengt, dat de produktie de destructie van
het milieu tot gevolg heeft (De Geus, 1993 : 13) en ondanks het gegeven
dat het volume aan heteronome arbeid toeneemt13) het creëren van
egalitair gestructureerde levensvormen die tegelijk ruimte bieden voor

13 Gezien de moderne produktieverhoudingen vereisten vele betrekkingen niet langer
een hoge graad van specifiek technisch-intellectueel strategische competentie. Ook
bij kaderfuncties wordt dikwijls slechts routinematige arbeid gevraagd.
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persoonlijke ontplooiing en spontaneïteit. Door zijn gewelddadige
interventie bevestigt de verzorgingsstaat echter de macht van de
economie : zij creëert disciplinering en zij ’koloniseert’ de leefwereld
van individuen. Om dit punt te verduidelijken, bespreken wij in het kort
Habermas’ rationaliteitstheorie.

3. COMMUNICATIEVE RATIONALITEIT VERSUS DOELRATIONALITEIT

De inzichten over de tegenspraak tussen het doel en het middel van
de verzorgingsstaat en de kolonisering van de leefwereld vereisen een
toelichting van Habermas’ theorie van het communicatieve handelen.
Habermas onderscheidt tussen doelrationaliteit en communicatieve
rationaliteit. Doelrationeel handelen kan zowel instrumenteel als
strategisch handelen zijn. Instrumentele rationaliteit heeft betrekking op
de efficiënte organisatie van middelen bij gegeven doelen. Strategische
rationaliteit heeft betrekking op de optimale keuze uit beschikbare
handelingsaltematieven met het oog op het beïnvloeden van actoren ter
realisatie van de eigen doeleinden. Het communicatieve handelen
beantwoordt daarentegen aan het bewerken van een consensus over
geldigheidsaanspraken in een intersubjectieve context (Habermas, 1984a :
135 e.v.).

De communicatieve handeling komt tot stand doordat de spreker aan
zijn taalhandeling drie eisen verbindt : de uitspraak vordert waarheid
over de inhoud, vordert een normatieve correctheid met betrekking tot
de communicatieve actie en vordert waarachtigheid over de geuite
intenties. De rationaliteit van het communicatieve handelen berust op
deze drie geldigheidsaanspraken. Kenmerkend voor communicatieve
acties is dat de situatiedefinities onderhevig zijn aan kritiek. Deze
definities betreffen niet alleen dat wat het geval is. Ook de normen die
in een bepaalde situatie als bindend erkend worden en de waarachtigheid
van de uitingen zijn delen van de situatiedefinitie. Het tot stand komen
van situatiedefinities berust op de verwachting dat de ander in staat is
goede redenen te verschaffen voor zijn aanspraken. De communicatieve
actie is echter alleen mogelijk wanneer er geen verschillen bestaan in
macht tussen de actoren.

De leefwereld is een complement voor de communicatieve actie. Hij
verschaft hulpbronnen waaruit actoren putten bij het tot stand brengen
van onderlinge overeenstemming. De leefwereld is een gegeven realiteit,
die door de gemeenschapszin eenduidig geïnterpreteerd wordt. De
leefwereld verschaft de hulpbronnen waaruit actoren putten wanneer zij
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interpretatiekaders als geldig presenteren en wanneer zij op de solidariteit
van anderen rekenen, terwijl aan de andere kant de leefwereld zelf door
het communicatieve handelen in stand gehouden wordt. De communica¬
tieve actie verzorgt zo de symbolische reproduktie van de leefwereld. Zij
stelt de culturele reproduktie, de sociale integratie en de socialisatie
veilig en houdt daarmee de structurele componenten van de leefwereld,
de cultuur, de instituties en de persoonlijkheden, in stand (Habermas,
1984b : 153 e.v., 199 e.v.). Habermas betoogt dat de aanspraken op
waarheid, juistheid en waarachtigheid pas in moderne samenlevingen van
elkaar onderscheiden worden.14 Deze rationalisering vormt de basis
voor de verzelfstandiging van de markt als de kern van het economische
systeem en voor het ontstaan van een daaraan complementair politiek
systeem. Door de rationalisering beschouwen individuen elkaar als vrije
rechtssubjecten die op basis van wederzijdse gelijkwaardigheid contrac¬
ten sluiten en bevoegdheden delegeren naar de overheid. De economie
en de politiek verzelfstandigen op deze wijze tot subsystemen die,
hoewel zij in de leefwereld verankerd zijn, voor hun interne functioneren
niet meer afhankelijk zijn van het tot stand komen van communicatieve
overeenstemming.

De rationalisering van de leefwereld is slechts één van de ontwikke¬
lingen die volgens Habermas bepalend geweest is voor het ontstaan van
de moderne samenlevingen. Op basis van het rationaliseringsproces vindt
een ontkoppeling plaats waardoor de symbolische en de materiële
reproduktie van elkaar verzelfstandigen. De ontwikkeling van het
economische en van het politieke systeem kenmerkt zich door een
verhoging van de efficiëntie. De coördinatie van de handelingen wordt
hierin niet tot stand gebracht door het bereiken van overeenstemming
over kritiseerbare aanspraken, maar door de ’media’ macht en geld. Deze
media vormen prikkels waardoor doelrationeel en strategisch handelende
actoren op elkaar inwerken. De vorderingen die actoren in deze
systeemcontexten tegen elkaar in het geding brengen worden niet door
argumenten onderbouwd, maar afgedwongen door positieve en negatieve
sancties. De verzelfstandiging van de economie en de staat kan vorm
krijgen onder de normatieve controle van de leefwereld of kan ten koste
gaan van de communicatieve processen die zich daarin voltrekken. Onder
de kapitalistische verhoudingen gaat de tweede mogelijkheid in
vervulling. Binnen de kapitalistische maatschappijen wordt de leefwereld

14 Zie voor kritiek hierop, Lyotard (1988 : 48 e.v.). Lyotard betwist dat de drie
aanspraken pas in moderne samenlevingen van elkaar onderscheiden worden.
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onderworpen aan de agressie van de economie en de staat (Kunneman
& Keulartz, 1985 : 67 e.v.).

De systemen putten arbeidsprestaties en massaloyaliteit uit de
leefwereld. De ’mediatisering van de leefwereld’ is een onvermijdelijk
gevolg van de verzelfstandiging van de economie en de politiek. Zij
wordt een ’kolonisering’ wanneer de systemen, via de media macht en
geld, binnendringen in de leefwereld en de rationele handelingscoördina-
tie, die instaat voor de symbolische reproduktie, vervangen door
positieve en negatieve sancties. De gevolgen van deze kolonisatie zijn
uitermate destructief : culturele tradities verliezen hun kracht, de
solidariteit tussen mensen en groepen brokkelt af, socialisatieprocessen
ontsporen (Van Gunsteren, 1992b : 97). Wanneer de monetarisering en
de bureaucratisering de plaats innemen van bekritiseerbare aanspraken,
verschijnen de pathologische verschijnselen die ’hyperreflexieve’,
kapitalistische maatschappijen kenmerken.15

Om de structuur van het hedendaagse kapitalisme ten gronde te
begrijpen moet het politieke systeem bij de beschouwingen betrokken
worden. Sinds de opkomst van het staatsinterventionisme is de politiek
even fundamenteel voor de materiële produktie als de economie. Het
domein van de politiek bestaat echter niet alleen uit het politieke
systeem. De politiek bestaat tevens uit de politieke openbaarheid, die
deel uitmaakt van de leefwereld. Het politieke systeem kan slechts
functioneren op basis van legitimeringen die door communicatieve
processen tot stand komen. Op dit punt openbaart zich de fundamentele
spanning tussen democratie en kapitalisme. Het politieke systeem streeft
de stabilisering van de kapitalistisch georganiseerde economie en de
asymmetrische eigendomsverhoudingen na, maar is daarvoor aangewezen
op het legitimiteitsgeloof vanuit de leefwereld. Het politieke systeem
dient zich van legitimiteit en loyaliteit te verzekeren zonder dat de
bevolking werkelijke politieke beslissingsmacht krijgt (zie ook Huyse,
1980 : 70 e.v.). Deze spanning verkrijgt een oplossing door de ’symboli¬
sche politiek’ : in het kader van de parlementaire democratie wordt de
politieke wilsvorming vervangen door diffuse massaloyaliteit. De
stembusuitslagen beslissen dan ook niet zozeer over veranderingen in de
politieke koers, maar over de aflossing van de wacht door de verschillen¬
de deelelites (Dewachter, 1993 : 309-330).

Het verrichten van heteronome arbeid en het participeren in

15 Zie over ’cross-cultural’-onderzoek naar pathologische verschijnselen : Sass (1992 :
322 e.v.).
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schijndemocratische processen worden aan de bevolking verkocht door
compensaties. Aan de ene kant is er de consumentenrol, aan de andere
kant is er, door het stelsel van de sociale voorzieningen, de cliëntenrol.
Het zijn echter juist deze rollen, de verworvenheden van de traditionele
sociale strijd, die de kolonisering bewerken. Via de consumenten- en de
cliëntenrol dringen economie en staat de leefwereld binnen en veroorza¬
ken er de monetarisering en de bureaucratisering van de processen die
slechts gedragen kunnen worden door solidaire en rationele vormen van
handelingscoördinatie. De kolonisering van de leefwereld beantwoordt
aan het afbreken van communicatieve processen waar die onontbeerlijk
zijn. In het proces waarin zelfstandige sociale actoren omgevormd
worden tot afhankelijke cliënten onderscheidt Habermas drie fasen. Deze
zijn de juridificering, de bureaucratisering en de monetarisering.

Het stelsel van sociale voorzieningen weikt als een systeem van
rechten. De verzorging die de staat verzekert betreft wettelijk vastgeleg¬
de aanspraken. De ’juridificering’ van problemen als werkloosheid,
ziekte, invaliditeit en ouderdom brengt duidelijke emotionele en sociale
kosten mee. Wanneer het recht een middel tot organisatie van het
economische en politieke systeem wordt, neemt het volgens Habermas
zelf de vorm aan van een medium. Wanneer getracht wordt private en
intieme problemen door het recht te regelen, ontstaan in de leefwereld
gewelddadige vertekeningen. Individuen worden omgezet tot strategisch
handelende rechtssubjecten. Om in aanmerking te komen voor een
uitkering of tegemoetkoming moet het individu daarenboven voldoen aan
specifieke, nauwkeurig omschreven voorwaarden, waarvan de inhoud
moeilijk in overeenstemming te brengen is met de eigen beleving van het
probleem in kwestie (Kunneman en Keulartz, 1985 : 67 e.v.). De selectie
van ’gevallen’ die voor compensatie in aanmerking komen, is afhankelijk
van ondoorzichtige bureaucratische handelingen waarop individuen niet
kunnen inwerken. De ’bureaucratisering’ stelt de efficiëntie immers
principieel boven de communicatie. Sociale en andere noodsituaties
worden verwerkt door gecentraliseerde en geautomatiseerde grootschalige
organisaties, waarvan de cliënten afhankelijk zijn, maar waarmee zij niet
kunnen praten. Tenslotte noemt Habermas de ’monetarisering’ als een
element van het proces dat communicatieve actoren omzet tot cliënten
van agogische apparaten. Problemen ten aanzien van pensioenen,
werkloosheid, invaliditeit enzomeer worden geenszins werkelijk opgelost
door compensaties in de consumptiesfeer. De consumentenrol is namelijk
evenzeer doortrokken van de koloniseringseffecten als de cliëntenrol. Het
te kort schieten van de bureaucratische verzorgingsapparaten en de
monetaire schadeloosstellingen wordt tenslotte opgevangen door
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therapeutische vormen van dienstverlening. Hierin reproduceert zich
echter de tegenspraak van de verzorgingsstaat. Het doel van de therapeu¬
tische handeling is immers in tegenspraak met het middel vanwege het
afhankelijk zijn van de agogische en medische experts (Kunneman &
Keulartz, 1985 : 76 e.v.).

4. HET DILEMMA VAN DE TECHNOCRATIE

Het inzicht dat er grenzen zijn aan de opvoering van de doelrationali¬
teit en de sturingscapaciteit van politieke systemen is betrekkelijk recent.
In de opbouwfase van de verzorgingsstaat (1945-1960) werd door kennis
gestuurde planning beschouwd als de remedie voor alle kwalen. De
verzorgingsstaat werd zowel door de werkgevers als de werknemers ten
volle aanvaard. De werkgevers verzetten zich niet langer tegen over¬
heidsbemoeienis ten behoeve van een zekere herverdeling van goederen
en diensten, in ruil voor het veilig stellen van de voorwaarden van de
kapitalistische economie en het corrigerend optreden bij conjuncturele en
structurele moeilijkheden. De werknemers verzetten zich niet langer
tegen de markteconomische produktie in ruil voor het verhogen van het
consumptieniveau en de opbouw van een stelsel van voorzieningen. De
klassenconflicten namen zo een latent karakter aan (Kunneman &
Keulartz, 1985 : 80 e.v.). Het beeld van grote sociale vrede en stabiliteit
nam vaste vorm aan. De sociale realiteit was bestuurbaar. De enkele
mankementen die het systeem nu en dan nog vertoonde, waren, meende
men, op te lossen door verdere studie en nog betere planning.16

Hierbij wordt abstractie gemaakt van het feit dat succesvolle planning
niet alleen afhankelijk is van informatie, maar tevens van de goedkeuring
en de coöperatie van betrokken individuen en groepen. Mensen moeten
(kunnen) instemmen met en (kunnen) meewerken aan de totstandkoming

16 Gedachten in deze zin werden ondermeer onderbouwd door Karl Popper. De vrije
samenlevingen dienen volgens Popper de "piecemeal engineering", de methode van
de kleine, stapsgewijze hervormingen en aanpassingen te gebruiken : "The piecemeal
engineer will (...) adopt the method of searching for, and fighting against, the greatest
and most urgent needs of society, rather than (...) fighting for its greatest ultimate
good. (...) Utopian engineering recommends the reconstruction of society as a whole,
i.e. very sweeping changes whose practical consequences are hard to calculate (...).
It claims to plan rationally (...), although we do not possess anything like the factual
knowledge which would be necessary to make good such an ambitious claim"
(Popper, 1974 : 162).
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van het beleid. Wanneer de instemming en de coöperatie (wilsvorming)
achterwege blijven, staan stuurders verschillende mogelijkheden ter
beschikking, die echter alle onvolkomen zijn. Stuurders kunnen meer
kennis over de te besturen werkelijkheid laten vergaren, zij kunnen
pogingen tot nieuwe disciplinering initiëren of zij kunnen de benodigde
loyaliteit trachten te verwekken door het aanbieden van compensaties in
de consumptiesfeer. Deze laatst genoemde politiek heeft echter duidelijk
economische grenzen. De spreiding van de inkomens en de bevordering
van de welvaart mogen de dynamiek van de produktiewijzc niet in
gevaar brengen. Wanneer de mogelijkheden tot het verwekken van
loyaliteit uitgeput zijn, schakelen de stuurders over op de partiële
participatie om instemming en coöperatie van de burgers te bereiken.
Wanneer dat gebeurt, openbaart zich "het politieke dilemma van de
technocratie" (Offe, 1979 : 337 e.v.; Offe, 1987 : 12 e.v.). Het probleem
is, dat op deze wijze al vlug het gevaar van de politisering kan ontstaan.
Het is namelijk zeker niet de bedoeling van de politieke elites om de
individuen daadwerkelijk mee te laten beslissen, maar uitsluitend om
instemming, coöperatie, disciplinering en overzichtelijkheid te verkrijgen
(Huyse, 1980 : 27 e.v.). Het politieke dilemma van de technocratie
brengt de grenzen van planning en sturing in zicht. Als gevolg van de
groeiende behoefte aan loyaliteit door het politieke systeem ontstaan
uiteindelijk de hedendaagse ’pluraliteit’, de afkeer van de politiek,
protestfenomenen, nieuwe eigengereide vormen van handelen en nieuwe
oppositionele ruimten voor politiek handelen (zie hierover verder
paragraaf 5). Ook de compensaties en de partiële participatie kunnen niet
verhinderen dat de stuurders terechtkomen in de ongekende samenleving.
Zonder de goedkeuring en de medewerking, de actieve steun aan het
beleid door individuen is planning tot mislukken gedoemd. Aan de
neocorporatistische structuren staan echter geen werkelijke middelen ter
beschikking om deze actieve steun op te wekken. De reden hiervoor ligt
in de tegenspraak tussen het op private toeëigening gebaseerde accumula¬
tieproces en het op de publieke discussie gebaseerde legitimatieproces.
Zo ontstaat uiteindelijk het legitimiteitsprobleem : de toenemende
behoefte aan loyaliteit van de kant van de overheid gaat gepaard met een
afhemende bereidheid tot loyaliteit van de kant van de burgers.

5. REACTIES OP DE CRISIS VAN DE VERZORGINGSSTAAT

Op de spanning tussen politiek en maatschappij, tussen de groeiende
nood aan loyaliteit en afnemende bereidheid van sociale actoren om
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loyaliteit te leveren en alzo planning, de combinatie van kennis en
wilsvorming, mogelijk te maken, zijn in essentie drie reacties geformu¬
leerd. De traditionele voorstanders van de verzorgingsstaat richten hun
hoop op de groei van de economie en proberen kool en geit te sparen.
Een situatie waarbij de sociale vrede tussen werknemers en werkgevers
niet kan worden afgekocht met jaarlijkse welvaartsstijgingen en waarbij
verzorgingsarrangementen onbetaalbaar worden, wordt door hen ernstig
gevreesd. Deze groepen stellen, samen met de neoconservatieven, hun
hoop op de herneming van de economische groei. Om deze groei te
stimuleren moeten de arbeid en het geld goedkoper worden. De
voorstanders van de economische groei stellen dat indien Europa terug
investeringen wil aantrekken en markten wil heroveren, er op het gebied
van de sociale bescherming en de lonen een stap terug gezet moet
worden.17 Europa moet zich terug beter afstemmen op de concurrentie
van de wereldmarkt. Hierbij is ten eerste niet duidelijk hoe concurrentie
mogelijk is met landen waar de arbeidskracht zeer goedkoop is, ten
tweede is evenmin duidelijk welke andere dan volkomen kunstmatig
opgeroepen behoeften deze hernemende economie zou kunnen bevredi¬
gen.18 Een derde probleem is dat de in het vooruitzicht gestelde
economische groei ecologisch niet haalbaar zal zijn. Een recente studie
van de Verenigde Naties, het zogenaamde Brundtland-rapport, stelt zelfs
bij een ’nulgroei’ grote ecologische problemen in het vooruitzicht19 Bij
een volgens traditionele maatstaven nog bescheiden economische groei,
2^3 procent per jaar, zal de consumptie in de geïndustrialiseerde wereld
in vijftig jaar verviervoudigen. Daarvoor is geen ecologische draagkracht
voorhanden. Bovendien leidt, zoals ondermeer Hans Achterhuis uitgelegd
heeft, een verhoging van het levenspeil niet tot meer geluk of welzijn.
Welzijn bestaat niet in het steeds meer opstapelen van dingen, maar in
een correcte relatie van mensen tot elkaar en tot de dingen. Achterhuis
heeft, door de analyse van de mimetische begeerte die mensen allerlei

17 De SP stelt in een advertentie dat België 500.000 werklozen telt (het Planbureau
schat het aantal haanlozen tussen de 890.000 en de 1.000.000). Dat de centrum-linkse
regeringspartij minimaliseert wat zij aanklaagt is bepaald veelzeggend. Dan wordt
moeilijk vol te houden dat "socialisten (...) de mensonterende uitbuiting die kan
worden gemaakt van mensen die in nood verkeren een radicale halt (...) willen
toeroepen" (Raes, 1994 : 4).

18 Zie over materiële en morele behoeften deel II van In Verhouding. Opstellen
aangeboden aan Rudolf Boehm op zijn vijfenzestigste verjaardag (1993).

19 Het rapport waarvan sprake is dat van The World Commission on Environment and
Development : Our Common Future.
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dingen doet begeren, uitgebreid aangetoond hoe illusoir het is om
schaarste te bevechten met economische middelen (Achterhuis, 1988 : 33
e.v.). De traditionele voorstanders van de verzorgingsstaat erkennen deze
problemen niet en hebben geen oog voor de verstorende werkingen die
Habermas aanduidt met de kolonisering van de leefwereld. Hun politiek
is feitelijk minimalistisch en conservatief : zij willen het bereikte
behouden en veilig stellen. Doordat de politiek die zij voeren niet meer
afgestemd is op de problemen van deze tijd, geeft Habermas hen niet
veel perspectief : "Im Hinblick auf die Umsichtungen der Wahlerstruktur
und die SchwSchung der gewerkschaftlichen Position droht einer solche
Politik ein verzweifelter Wettlauf met der Zeit" (Habermas, 1985 : 153).

De tweede reactie op de huidige problemen is de neoconservatieve.
Neoconservatieven staan een aanbodseconomie voor in combinatie met
rationaliseringsinvesteringen, privatiseringen, deregulering, flexibilisering
van de arbeid en ingrijpende besparingen in de sociale zekerheid. Het
doel van deze politiek is het verbeteren van de voorwaarden waaronder
de accumulatie van het kapitaal zich doorzet. Een hoog werkloosheidscij¬
fer nemen zij op de koop toe, evenals een scherpe tweedeling van de
maatschappij. De kosten aan legitimiteit die gepaard gaan met de
"entpolisierten Öffentlichkeit" (Habermas, 1985 : 154) die de neoconser¬
vatieven bewerkstelligen, zijn politieke verantwoordelijkheidsinflatie en
verdere onregeerbaarheid in de zin van de ongekende samenleving. Op
cultureel gebied voeren de neoconservatieven op uitgesproken wijze de
politiek van het ethisch reveil, de ’back to basics’. De universalistische
Verlichtingsmoraal maakt plaats voor benepen patriottisme, nationalisme,
burgerlijke waarden en volkscultuur. Die moeten de verstoringen van de
leefwereld kanaliseren.

De derde reactie gaat uit van de dissidenten en de critici van de
groei. Heterogene minderheden van georganiseerde burgers, ondermeer
progressieven, groenen, feministen, socialisten en anarchisten, delen met
elkaar de kritiek op het vooruitgangsdenken en de materialistische
waarden die de legitimisten en de neoconservatieven delen. In deze
’antiproduktivistische alliantie’ stellen sommigen vooral de eigen
economische dynamiek van het kapitalisme, anderen vooral de bedrei¬
ging van de bureaucratisering van de levensvormen verantwoordelijk
voor de maatschappelijke ontsporing. De subgroepen zijn het er over
eens dat veranderingen in de verhouding tussen de subsystemen staat en
economie noodzakelijk zijn en dat de leefwereld tegen beide subsyste¬
men in bescherming moet worden genomen. De dissidenten belichamen
door deze vorderingen de door de sociaal-reformisten prijsgegeven
radicale componenten aangaande de organisatie van een sociale
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democratie. Zij willen het kapitalisme aan banden leggen en de
verzorging herdenken en reorganiseren. Dikwijls staat hierbij de idee van
de kleinschaligheid voorop. De handelingsbereidheid van de dissidenten
ontwikkelt een nieuwe openbaarheid, die het spiegelbeeld is van de
symbolische politiek uit de grauwe zone van de legitimisten en de
neoconservatieven. Met de overtuiging dat de kapitalistische structuren
aan banden gelegd moeten worden (in feite kan dit niets anders
betekenen dan dat er restricties moeten komen op de wereldhandel en dat
bedrijven verankerd moeten worden in een geografisch beperkte
maatschappelijke realiteit waaraan zij verantwoording verschuldigd zijn)
(De Geus, 1993 : 146 e.v.)20 en dat de werking van de verzorgingsstaat
reorganisatie behoeft, geven de dissidenten het project van de verzor¬
gingsstaat niet op : zij brengen het op een hoger reflexieniveau. Zij
willen de invloedssferen geld, macht en solidariteit in evenwicht
brengen. Over de concrete vormen die de nieuwe handelingsbereidheid
zal aannemen kunnen we, besluit Habermas, alleen speculeren. De
nieuwe handelingsbereidheid manifesteert zich niet in het traditionele
bestuurlijke domein waar de politieke elites actief zijn, of in de sociale
arena waarin collectieve actoren en anonieme groepen op elkaar
inwerken en sociale revindicaties tot politieke strijdpunten maken, maar
op een derde niveau van samen handelende personen die communicatie¬
stromen opwekken en aan de hand van werkelijkheidsdefinities de strijd
om de culturele hegemonie uitvechten. In deze derde arena gaat het niet
om geld en macht, maar in eerste instantie, om definities : "(...) um die
Unversehrtheit und Autonomie von Lebensstilen, etwa um die Verteidi-
gung traditionell eingewöhnter Subkulturen oder um die Veranderung der
Grammatik überlieferter Lebensformen" (Habermas, 1985 : 159). De
nieuwe handelingsbereidheid mobiliseert zich op een niveau, waarvan
empirisch moeilijk uit te maken is hoe het zich precies verhoudt tot de

20 Deze — ongemakkelijke — conclusie dringt zich inderdaad op. Het vertoog over de
vrijmaking van de vrijhandel vindt een theoretische rechtvaardiging in de leer van de
’comparatieve voordelen’ van de klassieke econoom David Ricardo (1772-1823) die
zegt dat iedereen wint bij vrijhandel. Deze theorie geldt echter alleen in een wereld
waar het kapitaal en de arbeid niet mobiel zijn. Onder de huidige omstandigheden
keert Ricardo’s wet zich om : de vrijhandel leidt tot een opbod dat resulteert in een
neerwaartse lonenspiraal en de uitverkoop van de welvaart. Het vertoog over de
vrijmaking van de wereldhandel getuigt trouwens van hypocrisie. Wereldhandel
kennen wij al meer dan drieduizend jaar. Een globale economie met mobiel kapitaal
en mobiele arbeid is daarentegen een imperialisme dat onze planeet niet zal kunnen
dragen (Boehm, 1977 : 118-186).
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andere niveaus. Wat deze verhouding en de concrete vormen aangaan
waarin de revitalisatie van de utopische energie zal verschijnen, bevinden
we ons, volgens Habermas, momenteel nog grotendeels in een normatief
niemandsland.

6. BESLUIT

Wij bespraken de diagnose van de ongekende samenleving, de
samenleving die uit het oogpunt van de officiële stuurders onvoldoende
gekend wordt. Ondanks het feit dat stuurders beschikken over meer data
dan vroeger, neemt het vermogen om planning en maatschappelijke
sturing te bewerken af. Er is sprake van een paradoxale situatie waarin
de reductie van de onzekerheid door regelgeving leidt tot een steeds
onoverzichtelijker en chaotischer systeem. Wij hebben deze situatie
trachten te verklaren door gebruik te maken van de analyses van Jürgen
Habermas en Claus Offe over de tegenstellingen tussen de doelstellingen
van de welvaartsstaat, het bevorderen van de private accumulatie
enerzijds en het verzekeren van de sociale voorzieningen anderzijds, en
de tegenstelling tussen de middelen die de staat gebruikt om verzorgend
op te treden en het doel van de verzorgingsstaat, het voortbrengen van
geëmancipeerde levensverhoudingen.

De verzorgingsstaat beschikt ten eerste niet over voldoende macht
om het economische proces op een andere dan een systeembevestigende
wijze te sturen. Als gevolg hiervan erodeert de sociale basis die de
welvaartsstaat onderbouwt. Ten tweede zet de verzorgende overheid
zelfstandige sociale actoren om tot consumenten die afhankelijk zijn van
de economie en cliënten die afhankelijk zijn van de agogische apparaten.
De juridificering, de bureaucratisering en de monetarisering van private
en intieme problemen alsook van crisissituaties, brengen duidelijke
kosten mee voor de leefwereld. De ingrepen van de verzorgende
overheid vernietigt communicatieve processen waar deze onontbeerlijk
zijn.

De verstoringen van de leefwereld blijven politiek niet zonder
gevolg : zij hypothekeren de wilsvorming die verloopt langs communica¬
tieve weg. Succesvolle planning vanwege de overheid is een zaak van
kennis en actieve steun van burgers aan het beleid. Wanneer de
benodigde loyaliteit niet voorhanden blijkt, kunnen stuurders ingrijpen
langs de kenniszijde door meer studiewerk samen te laten stellen. Zij
kunnen nieuwe disciplineringen proberen op te leggen, loyaliteit trachten
af te kopen en uiteindelijk overschakelen naar de partiële participatie. De
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neocorporatistische structuren beschikken niet over werkelijke middelen
om actieve steun op te wekken. De reden hiervoor ligt in de tegenspraak
tussen het op private toeëigening gebaseerde accumulatieproces en het
op de publieke discussie gebaseerde legitimatieproces. Op deze wijze
verkrijgt uiteindelijk het legitimiteitsprobleem vaste vorm :de toenemen¬
de behoefte aan loyaliteit van de kant van de overheid paart zich aan een
afnemende bereidheid tot loyaliteit van de kant van de burgers. In deze
situatie openbaren zich fenomenen als politieke apathie, eigengereidheid,
calculerend optreden, het in vraag stellen van de solidariteit, het
stemmen op partijen met extreme programma’s, het ongeldig stemmen,
enz. Het totaal van deze fenomenen wordt omschreven door de
ongekende samenleving.

Op dit deficiet van de democratie zijn volgens Habermas in essentie
drie antwoorden geformuleerd : dat van de legitimisten, dat van de
neoconservatieven en dat van de dissidenten en de critici van de groei.
Op dit laatste antwoord stelt Habermas zijn hoop. De heterogene groep
dissidenten leveren een strijd om de culturele hegemonie. Aangezien het
hierbij om werkelijkheidsdefinities gaat, zal deze strijd bijgevolg ook in
de wetenschap bevochten dienen te worden.21

Habermas’ kritiek heeft niet de bedoeling om de vernietiging van de
welvaartsstaat te bewerkstelligen. Habermas wil de tegenstellingen die
de welvaartsstaat kenmerken aan het licht brengen en op kritische wijze
terug aansluiting zoeken bij de utopische gedachten over de maatschappij
die bestaat uit vrije geassocieerde en gelijke producenten. Wil een
dergelijke maatschappij, een sociaal en ecologisch verantwoorde
democratie of libertaire samenleving, zoals ondermeer Murray Bookchin
en Ame Naess die denken, vorm krijgen, zullen vele problemen met
vaste hand tegemoet moeten worden getreden (De Geus, 1993 : 95 e.v.;
127 e.v.). Zij die als verantwoordelijke mensen in een wereld van
beheersbare fenomenen willen leven, dienen deze boodschap in alle ernst
tot hen te laten doordringen.

21 De mengelmoes van empiristische, kritisch-rationalistische en systeemtheoretische
wetenschapsopvattingen die de legitimatie verschaffen voor het ’objectieve’ karakter
van de politicologisch-wetenschappelijke analyses valt in feite samen met het
management van het laatkapitalisme (zie Kunneman en Keulartz, 1985 : 9-10).
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OVERHEID, OUDERS, KINDEREN
EN JONGEREN

ACTUELE OPVOEDINGSVRAGEN
VANUIT EEN SOCIOLOGISCH PERSPECTIEF

door

Maria BOUVERNE-DE BlE*

SUMMARY — Government, parents, children and youngsters. A sociological perspective
on current educational problems — Historically, youth policy was based on the care
paradigm. The scope of youth policy was determined by the nature and size of juvenile
problem behaviour. Nowadays this care paradigm is surpassed due to far-reaching
changes in society’s approach to youngsters. Socio-culturally speaking, youngsters these
days are pushed sooner and sooner into an independent role. Economically speaking,
however, they remain dependent on adults longer and longer. This contradiction raises
new educational questions. Current youth policy answers these questions in a primarily
defensive way. The family’s responsibility towards youngsters is thus given priority. A
more effective youth policy however should be co-based on a participation paradigm.
Such a paradigm gives prior attention to young people’s capability to participate in the
overall process of modelling society, starting from their position as youngsters.

Youth policy — in this perspective — should be seen as part of an overall social
policy based on the citizen’s (and therefore also the younger citizen’s) right to welfare,
in accordance with human dignity.

1. HET ZORGPARADIGMA ALS GRONDSLAG VOOR HET JEUGDBE¬
LEID

Onder de titel Wie waakt slaapt niet. Over oplettendheid, overheid
en opvoeding werden zeer recent een aantal argumenten samengevat tot
grotere aandacht van de overheid voor de opvoedingssituatie van
kinderen en jeugdigen. De overweging, zo werd gesteld, dat het met een
merendeel van de jonge mensen grosso modo goed gaat volgens
gangbare criteria voor gezondheid, welbevinden en ontwikkeling is noch
legitiem, noch relevant tegenover de vaststelling dat er ook vele jongeren
zijn met wie het naar de gangbare maatstaven niet goed gaat. Bovendien
is het een risicovolle overweging : in een politiek klimaat, waarin

De auteur is leidend wetenschappelijk medewerkster bij de vakgroep sociale, culturele
en vrijetijdsagogiek (Universiteit Gent).
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financieel-economische overwegingen het beleid in belangrijke tot
overwegende mate bepalen worden geruststellende conclusies maar al te
gauw gebruikt voor het wegsluizen van middelen naar andere sectoren.
Een dergelijke ontwikkeling, ten nadele van voorzieningen voor kinderen
en jeugdigen, houdt het gevaar in van een toenemende marginalisering
én vervreemding van jongeren die zich voor een belangrijk deel door
hun sociale achtergrond hoe dan ook al in een relatief kansarme positie
bevinden (Diekstra, 1994 : 91). Hier moet nog aan toegevoegd worden
dat de vraag hoe goed het jongeren al dan niet gaat, niet enkel naar de
gangbare, extern bepaalde maatstaven, doch (ook) naar hun eigen inzicht
en ervaring, nog nauwelijks gesteld is, laat staan beantwoord. De
argumenten waarom de overheid zich met de opvoeding moet inlaten,
verwijzen naar de centrale componenten van een verzorgingsstaat,
namelijk de zorg voor een bestaan overeenkomstig aanvaarde minimum-
standaarden inzake welvaart en welzijn én de garantie van een zo
inclusief mogelijke participatie. Opmerkelijk hierbij is wel dat deze beide
aspecten, zorg en participatie, naar kinderen en jongeren toe in een
hiërarchisch verband worden geplaatst. Het gaat om zorg, opdat jongeren
zouden kunnen leren verantwoordelijkheden op te nemen, en opdat
jongeren zouden leren deze verantwoordelijkheden ook mee vorm te
geven. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat het gedrag van de jongere
getoetst moet worden aan de door volwassenen gestelde pedagogische
norm. Naarmate het jeugdgedrag meer of minder afwijkt van deze norm,
wordt de pedagogische praktijk verschillend ingevuld. Zo wordt
aangenomen dat de omvang en de reikwijdte van overheidsinterventies
samenhangen met de omvang en reikwijdte van het probleemgedrag van
jongeren. Deze gedachtengang is tot vandaag dominant in het jeugdbe¬
leid. Ze gaat ervan uit dat in eerste instantie de ouders verantwoordelijk
zijn voor de opvoeding van kinderen en jongeren, en de overheid terzake
vooral remediërend en/of aanvullend dient op te treden. Deze historisch
verankerde, doch actueel té vanzelfsprekend aangehouden aanname
verklaart in belangrijke mate het paradoxale karakter van de actuele
jeugdperiode.

2. DE ACTUELE JEUGDPERIODE NADER BEKEKEN

Aan jongeren vandaag wordt een tegenstrijdige boodschap gegeven.
Aan de ene kant wordt een boodschap van autonomie gegeven : jongeren
worden sociaal-cultureel gezien steeds vroeger op zelfstandigheid
aangesproken. Aan de andere kant wordt er, vooral op sociaal-econo-
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misch vlak, een boodschap gegeven van langer durende afhankelijkheid.
Deze tegenstrijdigheid wijzigt op ingrijpende wijze de aard van de
jeugdperiode, zoals we die traditioneel kennen. Maatschappelijk gezien,
hebben we bovendien te maken met een veranderende tijdsbeleving
waardoor de vragen die vanuit de jeugdperiode aangereikt worden, ver¬
scherpt naar voor treden.

2.1. Sociaal-culturele zelfstandigheid

Jonge mensen worden sociaal-cultureel gezien steeds vroeger op
zelfstandigheid aangesproken. Het gedrag van jongeren wordt steeds
minder door gebods- en verbodsbepalingen afgedwongen, maar de
beslissingen ontstaan steeds vaker in een sfeer van overleg. Er wordt in
de micro-relatie tussen jongeren en volwassenen, zoals tussen ouders en
kinderen, doorgaans vaker rekening gehouden met de mening van
jongeren en er is een grotere geneigdheid hen als mondige partij
tegemoet te treden. Jongeren worden ook in ruimere zin aangesproken
op het maken van individuele keuzes, keuzes die veronderstellen dat ze
al zelfstandig zijn, zo op het vlak van onderwijs en studiekeuze,
consumptie en toegang tot de media, relatievorming, mobiliteit en
dergelijke meer (Fuchs-Henritz, 1990 : 451).Tegelijk met het aangespro¬
ken worden op grotere zelfstandigheid is er de verwachting van een
grotere zelfcontrole van jongeren. De veronderstelling is dat jongeren in
staat zijn verantwoordelijkheid te dragen en zich hier naar te gedragen.
Dit houdt in dat de permissiviteit ten opzichte van jongeren niet in alle
richtingen groter wordt : zelfcontrole en plichtsbesef worden niet enkel
verwacht, doch zijn tevens een vereiste. Concrete voorbeelden van een
verstrenging in de benadering van jongeren zijn te situeren op het vlak
van de jeugdbescherming, doch vooral ook op het vlak van de bijstand— de introductie van de zogenaamde ’integratiecontracten’ — en op het
vlak van de werkloosheidsreglementering — zoals de voor jonge
langdurig werklozen in het vooruitzicht gestelde verplichte inschrijving
in een plaatselijk werkgelegenheidsagentschap. Deze verstrenging gaat
gepaard met — zoals verder nog zal worden aangegeven — een
hernieuwde nadruk op de verantwoordelijkheid van het gezin tegenover
de jongere.

2.2. Economische afhankelijkheid

De langer durende economische afhankelijkheid van jongeren hangt
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nauw samen met een langer durende scholing voor steeds meer jongeren.
Actueel betekent jong zijn derwijze in de eerste plaats scholier zijn
(Münchmeier, 1989 :5). Een gevolg van deze grotere onderwijsdeelname
is dat jongeren op steeds latere leeftijd toetreden tot de arbeidsmarkt,
voor zover tenminste tewerkstelling een hoofdbezigheid is en niet een
nevenactiviteit naast het volgen van onderwijs. Het blijkt immers dat
veel jongeren tijdens normale schoolweken een bijbaantje hebben en/of
in de schoolvakanties werk verrichten. Deze vaststelling duidt er op dat
niet alleen voor schoolverlaters, doch ook voor scholieren betaalde arbeid
een aantrekkelijk en af te wegen alternatief vormt voor de continuering
van de financiële afhankelijkheid van de ouders en voor de beperkingen
die dat oplegt aan de persoonlijke autonomie.

Het is zinvol na te gaan wat de concrete eisen en mogelijkheden zijn
waar jongeren mee te maken krijgen in hun streven naar (een zekere
mate van) economische zelfstandigheid.

Een eerste vaststelling : de overgang tussen school en arbeidsmarkt
is gestremd. De discussies ter zake wijzen op het belang en de impact
van de beleidsacties en projecten ter bestrijding van inzonderheid de
jeugdwerkloosheid, tot en met de idee van sociale werkplaatsen en van
de opbouw van samenwerkingsnetwerken in relatie tot tewerkstelling.
Niettemin, alle gegevens blijven wijzen op een grote werkloosheid. Dit
laat zich voelen : een groter aantal jongeren blijft langer in het gezin.
Deze trend wordt beleidsmatig ondersteund in de maatregelen inzake
werkloosheid :werkloze schoolverlaters-niet-gezinshoofden moeten sinds
1982 rekening houden met inmiddels aanzienlijk verlengde wachttijden
alvorens in aanmerking te kunnen komen voor een uitkering, terwijl ook
de uitkeringen zélf opeenvolgend en drastisch werden verlaagd. De
verantwoordelijkheid van het gezin tegenover de jongere-niet-gezins-
hoofd wordt aldus benadrukt op het vlak van arbeid en tewerkstelling,
doch parallel hiermee ook op andere terreinen, zoals het onderwijs en de
jeugdbescherming. Zo werden de bepalingen inzake spijbelen, voorheen
voorzien in de wet op de jeugdbescherming van 8 april 1965, gewijzigd
door de leerplichtwet van 29 juni 1983; waar voorheen spijbelgedrag
aanleiding kon zijn tot een maatregel ten aanzien van de minderjarige,
wordt thans het nakomen van de leerplicht uitdrukkelijk geformuleerd als
een verantwoordelijkheid in hoofde van de ouders.

Een tweede vaststelling : voor jongeren wordt ook de bijstand steeds
minder een garantie voor een minimuminkomen. Steeds meer wordt in
het overheidsbeleid nadruk gelegd op de eigen verantwoordelijkheid van
de jongere voor sociale reïntegratie en, opnieuw, op de verantwoordelijk¬
heid van het gezin voor de jongere. Dit is niet zonder risico : jongeren
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die niet mee willen en/of kunnen dreigen door de brede mazen van het
bijstandsnet te duikelen (Luyten, 1993). Een mede in dit licht verontrus¬
tende evolutie is de opmerkelijke toename, de voorbije tien jaar, van het
aantal thuisloze jongeren (De Clercq, e.a., 1993 : 6).

Een derde vaststelling : de veronderstelde solidariteit van het
verdeelsysteem ’familie’ wordt niet probleemloos waargemaakt, en kan
tot soms harde conflicten leiden tussen partners, maar evenzeer tussen
ouders en kinderen, tussen kinderen en ouders, en tussen kinderen
onderling. De economische draagkracht van het gezin speelt hierbij een
rol, op zich en evenzeer als onderdeel van de mentaliteit die mensen er
op nahouden, dat wil zeggen de dialectische relatie tussen de objectieve
levensomstandigheden waarin mensen verkeren en de wisselende wijze
waarop zij leren — en geleerd hebben — die waar te nemen. Vanuit him
mentaliteit geven mensen concreet mee vorm aan het socialisatieproces.
Verschillen in mentaliteit geven in belangrijke mate ook de verschillen
aan in de socialisatiepatronen waarin jonge mensen opgroeien en die hun
feitelijke positie, ook in relatie tot de overheid, mee beïnvloeden.

De vraag naar economische zelfstandigheid, als een van de voorname
trajecten naar zelfstandigheid van jonge mensen, kan met andere
woorden niet los gezien worden van wat overbekend is, doch uiteindelijk
té weinig gezien wordt betreffende jongeren, namelijk hun heterogeniteit
als groep. Het gaat om jongeren, maar evenzeer — en, naargelang het
ingenomen standpunt, zelfs méér nog — om jongens en meisjes, om
jongeren die goed mee kunnen en die niet goed mee kunnen, om
werkende, werkloze en studerende jongeren, om thuiswonende, alleen¬
staande, samenwonende of thuisloze jongeren, om migrantenjongeren en
jongeren van te lande, en zo verder. Deze heterogeniteit maakt dat het
niet raadzaam is de focus te richten op jongeren, of met andere woorden
een jeugdbeleid te ontwikkelen zonder hierbij oog te hebben voor de
concrete, zeer verschillende situaties waarin jongeren vertoeven en zoals
deze — a fortiori in een verzorgingsstaat — mede vanuit het algemeen
beleid mee vorm gegeven worden.

2.3. De jeugdperiode verandert van aard

Vermelde ontwikkelingen veranderen de alledaagsheid van de
jeugdperiode. Meer bepaald :

a) de omschrijving van ’jong zijn’ als ’scholier zijn’ betekent dat
jongeren over een langere periode onder huns gelijken vertoeven. De
algemene idee is dat de ’peer’-groep, de groep van leeftijdsgenoten een
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steeds groter belang krijgt in de leefwereld van jongeren;

b) de tegenstrijdigheid tussen langer durende economische afhankelijk¬
heid en grotere/vroegere sociaal-culturele zelfstandigheid heeft onver¬
wachte repercussies. Dit uit zich mede via een aantal als nieuw of urgent
ervaren probleemsituaties, zoals problemen met het nakomen van de
leerplicht en/of met het vinden van een aannemelijk evenwicht tussen
schoolse taken, een feitelijke situatie als jobstudent, aspiraties betreffende
de vrijetijdsbesteding en een — al dan niet expliciet — verwacht
engagement in bij voorbeeld het jeugdwerk. Ook studiekeuze — en de
mate waarin ’marktgerichte’ elementen hier al dan niet een (doorslagge¬
vende) rol in kunnen of moeten spelen — vormt in dat opzicht een
probleemterrein, zoals blijkt uit vragen die ouders en jongeren stellen
naar de onderhoudsplicht van de ouders voor meerderjarige studerende
jongeren en ook — en, zij het stilzwijgend, des te scherper niettemin —
uit de actueel verminderende doorstroming van arbeidersjongeren naar
het universitair onderwijs. Voor laaggeschoolde jongens, en vooral ook
voor meisjes die zelfstandig wonen, dreigt, in geval van werkloosheid,
gevaar voor bestaansonzekerheid;

c) de ervaringen van jongeren inzake individuele keuzes en handelings¬
vrijheid nemen toe, doch situeren zich tegelijk op omschreven terreinen.
De vrije tijd, en de aanspraak op vrije tijd, worden benadrukt als
mogelijkheden bij uitstek om eigen keuzes en aspiraties te realiseren. De
vrije tijd is ook het domein bij uitstek waar jongeren — niet in het minst
vanuit commerciële settings — op zelfstandigheid worden aangesproken.
In dit verband wordt gewezen op een omslag in de pedagogische
realiteit, en met name op het ontstaan van drie typen ’kind’, naargelang
de invloedssferen waar kinderen en jongeren mee te maken hebben.
Naast het ’traditionele’ kind — het kind bezien vanuit het gezin —
ontstond, met de introductie rond de eeuwwisseling van de zogenaamde
’kinderwetten’ (arbeidsverbod, leerplicht, kinder- en jeugdbescherming)
het ’publieke’ kind — dat wil zeggen het kind omringd door steeds
talrijker wordende instituties en deskundigen die zich om zijn welzijn
bekommeren. De actuele periode zou gekenmerkt zijn door de creatie
van het ’commerciële kind’, omdat de commercie er in lijkt te slagen een
emotioneel en sociaal vacuüm rond kinderen en jongeren handig (en
vaak manipulatief) op te vullen (Liljeström, 1983 : 124);

d) in vergelijking met een aantal decennia terug zijn vooral op het vlak
van relatievorming belangrijke veranderingen vast te stellen. De
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erotisch-sexuele beleving en relatievorming worden steeds meer gezien
als een op zichzelf staand handelings-en ervaringsgebied, los van bij
voorbeeld de mogelijkheden tot eigen inkomensverwerving. Jongeren
blijken een steeds permissievere houding aan te nemen tegenover
sexualiteit, terwijl ook de feitelijke ervaring toeneemt. De ruimtelijke
losmaking uit het ouderlijke milieu is niet langer vanzelfsprekend een
overgang naar een nieuw, eigen gezin, of een door werk of studie
gelegitimeerde verandering. Ook al zetten steeds minder jongeren zeer
vroeg reeds de stap naar alleen of samen gaan wonen, de discussie
hierover leeft, en wordt gevoerd als een discussie over een individuele
beslissing van de jongere, op grond van een eigen, intrinsieke motivatie.
De structurele mogelijkheden tot realisatie van dergelijke beslissing
blijken evenwel niet voor de hand te liggen, gezien onder meer de
inkomenspositie van jongeren.

De losmaking uit het ouderlijke milieu voltrekt zich voor steeds meer
kinderen en jongeren ook buiten hun eigen beslissing (en vooralsnog
vaak ook zonder dat zij hierin gekend zijn), via de echtscheiding en
eventuele hertrouw van hun ouders. De echtscheidingssituatie beïnvloedt
doorgaans ook de materiële omstandigheden waarin jongeren opgroeien :
bestaande verschillen op het vlak van arbeidsinkomen, samen met het
gegeven dat de sociale zekerheid actueel in een aantal situaties geen
garantie van bestaanszekerheid biedt, maken echtscheiding tot een
risicofactor wat betreft de materiële opvoedingssituatie van kinderen in
gezinnen met een laag inkomen (Cantillon e.a., 1992).

2.4. Een andere maatschappelijke tijdsbeleving

Ten slotte moet worden gewezen op de veranderende maatschappe¬
lijke tijdsbeleving, waar jongeren voor hun levensoriëntatie door
beïnvloed worden. De beleving van de verhouding tussen toekomst en
heden veranderde, in die zin dat de toekomst steeds meer lijkt te worden
bepaald door beslissingen die in het heden genomen worden, zonder dat
individuen daar invloed op zouden kunnen uitoefenen. Hier wordt vooral
verwezen naar de bewapeningswedloop en noord-zuid-verhoudingen, de
technologische ontwikkelingen (en hun weerslag op de arbeidsorgani¬
satie), en naar de ecologische discussies. De onzekerheden in de
verhouding onderwijs-arbeidsmarkt brengen tevens mee dat jongeren die
op school aangemoedigd worden tot het kiezen van ambitieuze leerdoe¬
len, tegelijk geen vaste en gestructureerde plannen (kunnen) maken voor
de overgang naar de beroepspraktijk en daarna.

In dit licht wordt gewezen op het spanningsveld tussen gestegen
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kansen en gelijktijdig verhoogde risico’s als een karakteristiek kenmerk
van de moderne westerse samenleving. Dit spanningsveld komt a fortiori
voor jongeren tot uiting en wordt aangegeven met het begrip individuali¬
sering, het afnemen van de normatieve kracht van sociale milieus en
culturele tradities, ten voordele van een toegenomen rationaliteit in
planning en sturing van samenlevingsprocessen. Hierdoor krijgt het
individu grotere kansen tot vormgeving van zijn leven, doch worden
tegelijk grotere competentie-eisen gesteld; vooral jongeren voelen dit
zeer sterk aan en ervaren deze nieuwe vorm van eigen verantwoordelijk¬
heid voor falen of slagen als een belasting (Bendit e.a., 1993 : 67).

3. DE RELATIE OPVOEDING EN CULTUUR

De veranderende aard van de jeugdperiode geeft aan dat oplossingen
voor opvoedingsvragen niet enkel gevonden kunnen worden vanuit het
klassieke paradigma van zorg van volwassenen voor jongeren opdat deze
zouden leren verantwoordelijkheid opnemen; ze moeten evenzeer
gevonden worden in het engagement van volwassenen om kinderen en
jongeren ook nu daadwerkelijk verantwoordelijkheid te leren opnemen
en solidair te zijn, hen ernstig te nemen en hen te erkennen in de reflexie
over hoe het samen-leven cultureel vorm te geven. Zorgvuldige aandacht
is nodig voor de noodzaak voor jongeren om eigen grenzen en mogelijk¬
heden te leren kennen (Diekstra, 1992), en voor de verschillende wijzen
waarop jongeren omgaan met de spanningen en eisen van het dagelijkse
leven : aandacht voor problemen en probleemgedrag, maar evenzeer voor
(uiteenlopende) vormen van conformisme. Tegelijk met zorg voor dient
evenwel ook participatie van jongeren centraal te staan, inclusief een
appél op de — vaak té weinig opgemerkte, té weinig benadrukte en te
weinig verwachte — weerbaarheid van jongeren, op hun mogelijkheden
tot, en zin voor verantwoordelijkheid, en hun inzet om actief mee te
zoeken naar een antwoord op de zingevingsvragen waar jongeren én
volwassenen voor staan. Deze zingevingsvragen raken de kern van in
onze samenleving belangrijk geachte waarden.

De actuele tendens in het overheidsbeleid naar grotere nadruk op de
familiale solidariteit geeft aan dat de discussie over het jeugdbeleid
blijvend gevoerd wordt vanuit té overwegend een zorgparadigma. Het
korten op inkomensmogelijkheden van jongeren, de rechtstreekser
wordende koppeling van plichten aan rechten, het appel op een zorgzame
samenleving, het benadrukken van de opvoedingsverantwoordelijkheid
van het gezin, de uitbreiding en intensifiëring van de taak van de school
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en dergelijke meer zijn in deze context te zien als defensieve strategieën
(Adriaansens, 1988 : 52). Deze defensieve strategieën staan haaks op de
feitelijke ontwikkeling van de jeugdperiode die wordt gekenmerkt door
een toenemende individualisering. Dit defensieve beleid genereert eigen
problemen, wat tot uiting komt in het voortbestaan en vooral de
verscherping van verschillende vormen van maatschappelijke ongelijk¬
heid, zoals discriminatie op grond van geschooldheid, etnische afkomst,
mogelijkheden van het thuismilieu. Deze ontwikkeling wordt doorgaans
omschreven als ’pluralisering’ en geeft aan dat er naast winners in de
moderne samenleving ook verliezers bestaan, en dat minderheden
gemarginaliseerd en geïsoleerd worden. Deze pluralisering komt mede
tot uiting in de thematiseringsprocessen binnen het jeugdbeleid, waar in
toenemende mate sprake is van laaggeschoolde jongeren, randgroep¬
jongeren, en dergelijke meer.

Vanuit dit oogpunt benaderd, kan het actuele jeugdbeleid omschreven
worden in termen van een opvoedingsparadox (Giesecke, 1989 : 28).
Deze paradox houdt in dat terwijl de invloeden van buiten het gezin en
ook de school op de ontwikkeling en het gedrag van kinderen en
jongeren zijn toegenomen, én terwijl steeds meer volwassenen gestimu¬
leerd worden tot het vervullen van rollen die concurreren met een breed
opgevatte begeleidingsrol, tegelijk ook de nadruk gelegd wordt zowel op
een breed opgevatte begeleiding als op de rol die ouders, leerkrachten en
jeugd(welzijns)werkers hierin te vervullen hebben. De effecten van
ingrijpende maatschappelijke veranderingen op de ontplooiingsmogelijk¬
heden van kinderen en jongeren worden enkel gezien op — en ook
doorgeschoven naar — het microniveau, waarbij het aan jongeren,
ouders, leerkrachten en jeugd(welzijns)weikers overgelaten wordt om na
te gaan hoe zij hiermee (kunnen) werken.

4. JEUGDBELEID VANDAAG

Een alternatief pedagogisch antwoord op deze realiteit ligt, zoals
vermeld, in het (opnieuw) onderkennen van de nauwe samenhang tussen
opvoeding en cultuur. Het jeugdbeleid staat in deze benadering voor het
’ondersteunen van de sociaal-ruimtelijke oriëntering van (jonge) mensen’,
het ’helpen bij het leren’ zich te oriënteren op een complexer wordende
samenleving en deel te hebben aan de besluitvorming over hoe de
leefsituatie en het samen leven vorm gegeven kunnen worden. Dit
veronderstelt een radicaal herdenken van de jeugdperiode, niet langer in
verticale termen als een overgangsfase naar volwassenheid, doch
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horizontaal in termen van de sociale ruimte die deze groep van de
bevolking nodig heeft om zich op de verschillende levensdomeinen
(gezin, school, beroep, politiek, ...) te kunnen oriënteren en tussen al
deze domeinen een evenwicht te kunnen realiseren (Münchmeier, 1991;
Verhellen e.a., 1986).

In deze benadering is het jeugdbeleid, in de brede betekenis van het
woord, te zien als de realisatie van een vorm van burgersschapspraktijk,
en dat in twee betekenissen (De Winter, 1994 : 24). Een eerste betekenis
ligt in de vormgeving aan institutionele voorzieningen als de school of
het jeugdwerk, als organisaties waarin jongeren, naast verwerving van
kennis, vaardigheden en attitudes, ook heel wat ervaren over de manier
waarop volwassenen met elkaar en met kinderen en jongeren omgaan,
met andere woorden over burgerschapswaarden als respect, verant¬
woordelijkheid, pluraliteit, solidariteit, ... Dat betekent dat prioritaire
aandacht dient te gaan naar de verhouding tussen jongeren en volwasse¬
nen, ook en vooral vanuit de jongeren bekeken. Gezien het kind- en
jongere zijn en de levensomstandigheden van kinderen en jongeren
fundamenteel bepaald worden door dezelfde economische, politieke en
sociale krachten die het kader van de levens van volwassenen creëren,
is het aangewezen jeugdbeleid en sociaal beleid niet los van elkaar te
zien, én in dit sociaal beleid de positie van jeugdigen expliciet te maken
(Qvortrup, 1994 : 1). In de tweede plaats kan het jeugdbeleid mogelijk¬
heden creëren tot oefenen in burgerschap, waar het een appel doet op de
mogelijkheden, inzet en betrokkenheid van kinderen en jongeren tot
participatie in de jeugdvoorzieningen en in de samenleving zélf. Dit
betekent concreet dat gezocht wordt naar mogelijkheden om kinderen en
jongeren actief bij beleid en voorzieningen te betrekken, niet enkel als
een doelstelling op korte termijn — zoals in het kader van jeugdwerk
en/of opbouwwerkprojecten — doch als een wezenlijk streven tot
verandering van de verhouding tussen kinderen, jongeren en samenleving
in de richting van meer recht, ruimte en respect voor kinderen en
jongeren.

Recht betekent onder meer recht op persoonlijke integriteit, net als
bij volwassenen, recht op goede voorzieningen ook als je geen proble¬
men hebt, maar ook recht op toekomst. Ruimte, zowel in de materiële als
de psychologische zin. Ruimte om op te groeien, om te spelen, maar
ook, ruimte om zich op de samenleving te oriënteren, anders dan alleen
via de hongerige media. En emotionele ruimte om zich te ontwikkelen
tot zelfstandige individuen die meer betekenis hebben dan alleen de
vervulling van een ouderlijk ideaal. En ten slotte respect, zowel voor
ouders als kinderen. De ontgroening van de samenleving heeft tot gevolg
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dat de toekomst, de kinderen, op de schouders van een steeds geringer
aantal ouders komt te liggen. Dit vereist maatschappelijk respect, in de
zin zowel van waardering van ouderschap als van de realisering van
goede faciliteiten. Respect voor kinderen betekent in de eerste plaats dat
hun bestaan een zinvol cultuur-element vormt, dat ze meer zijn dan
maatschappelijk kapitaal alleen. Bovendien betekent respect, dat kinderen
serieus worden genomen, als individu maar ook als groep die het
overleven van de samenleving symboliseert (De Winter, 1994 : 27).

In deze ontwikkeling is de ’zorg’ voor jeugdigen (en volwassenen)
een spiegel van de participatie van jeugdigen (en volwassenen). Een
concrete consequentie is de loskoppeling van de ’zorg’ voor jeugdigen
van het principe van de meerdeijarigheid en het ouderlijke gezag, om de
verbinding te maken én met de ondersteuning die ouders zélf kunnen
ondervinden, én met de realisatie, ook voor jeugdigen van het recht op
maatschappelijke dienstverlening, zoals geformuleerd in artikel 1 van de
O.C.M.W.-wet van 8 juli 1976, namelijk "eenieder heeft recht op
maatschappelijke dienstverlening, teneinde een leven te kunnen leiden
dat beantwoordt aan de menselijke waardigheid".

De erkenning van het recht op maatschappelijke dienstverlening,
gekoppeld aan de menselijke waardigheid als een autonome waarde
geeft uitdrukking aan een fundamentele omslag in het denken over
’zorg’. Het rechtskarakter sluit afdwingbaarheid in van de maatschappe¬
lijke dienstverlening, doch betekent fundamenteel de realisatie van de
maatschappelijke dienstverlening derwijze dat de betrokkenen in staat
gesteld worden zich te emanciperen van situaties waarin hun waardigheid
als mens miskend wordt. De koppeling aan de notie ’menselijke
waardigheid’ houdt met andere woorden in dat ’zorg’ niet kan zonder
ook participatie van de betrokkenen zélf, niet als object van doch als
subject in zowel de discussie over, als de realisatie van hun waardigheid.

Het recht op maatschappelijke dienstverlening is, aldus een arrest van
de Raad van State van 19 oktober 1988, door jongeren zélf effectueer-
baar, overwegende dat "de juridische handelingsonbekwaamheid van de
mindeijarige exclusief gebaseerd is op de noodzaak hem/haar te
beschermen, en dat wat betreft de maatschappelijke dienstverlening een
dergelijke noodzaak tot bescherming moeilijk verantwoord kan worden".
De feitelijke concretisering van deze overweging, in de vorm van een
autonoom recht op maatschappelijke dienstverlening voor jongeren, is
actueel slechts in aanzet aanwezig. Nochtans wijst ook de praktijkerva¬
ring op de wenselijkheid ervan, het meest frappant en ook het meest
schrijnend wellicht waar vastgesteld moet worden dat het jeugdbeleid, a
fortiori concrete interventies ten behoeve van het jeugdwelzijn, door
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jongeren en/of ouders (en vice versa) niet alleen als ondersteunend, doch
vaak ook, en veeleer, als bedreigend ervaren worden.

Niet in het minst ook van daaruit is het nodig de discussie te voeren
over de grondslag én de tenuitvoerlegging van het sociaal beleid, en over
het jeugdbeleid niet als een categoriaal element hierin, doch duidelijk als
een toetssteen voor de kwaliteit van dit beleid, afgemeten aan de
concrete situaties waarin het toepassing vindt. In deze gedachtengang
stoelen het sociaal beleid en het jeugdwelzijnsbeleid uiteindelijk op een
zelfde basis : evenwicht tussen ’zorg’ en ’participatie’ geconcretiseerd
in het recht op maatschappelijke dienstverlening, met als finaliteit de
realisatie van de menselijke waardigheid. Van daaruit krijgt ook de
discussie over de familiale solidariteit wellicht nieuwe accenten. Dit
vergt zoals vermeld een heroriëntering van het denken over jeugd en
jeugdbeleid, haaks op het gros van de actuele ontwikkelingen. Het vergt
eveneens het opnieuw creëren van een cultuur van de solidariteit
(Elchardus, 1993 : 33), en het vasthouden van het besef dat jongeren
mogelijkheden hebben.
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VERZET TEGEN DE DOODSTRAF

EEN HISTORISCH EN RECHTSVERGELIJKEND OVERZICHT

door

Carine WILLEMS*

SUMMARY — Opposing the death penalty. A historical and comparative law perspective— Up to the Middle Ages, the death penalty was not called in question. After 1250
A.D., opinions changed: the application of the death penalty is related to Evangelical
principles. The frequent and irregular use of the death penalty is also opposed to the
ideas of the enlightened philosophers: Beccaria, Voltaire, Montesquieu, Marat, etc. came
up with rational arguments against it. In Belgium, no death penalty in common law has
been carried out since 1863 — except on one occasion in 1918. When the death penalty
is given, it will automatically be commuted to life imprisonment. In France, the death
penalty was abolished in common law in 1981, in the Netherlands in 1870 and in Great
Britain in 1969. However, many of these countries still enforce this sanction in their
military laws. In the United States, the death penalty is still carried out in several states.

I. HET EERSTE VERZET TEGEN DE DOODSTRAF

A. Het eerste verzet tegen de doodstraf op grond van strijdigheid met
de evangelische moraal

Het recht om de doodstraf op te leggen is in de oudheid en in de
vroege middeleeuwen noch in haar wettelijkheid, noch in haar praktisch
nut betwist geworden. Vanaf de dertiende eeuw echter kent het vraagstuk
van de doodstraf een nieuwe aanpak : men begon dit repressiemiddel te
bekampen op grond van strijdigheid met de evangelische moraal. Terwijl
de Legisten1, leerlingen van Azon en Lothair discussieerden over de

* De auteur is licentiaat in de rechtswetenschap en licentiaat in de criminologie
(Universiteit Gent). Zij is advocaat bij het hof van beroep te Gent.

1 De Legisten waren voorstander van de meest uitgebreide macht van de vorst,
gesteund op de doctrine van het Romeinse recht en de beginselen van de vazaliteiL
In de praktijk droegen zij sterk bij tot de versterking van de koninklijke macht
tegenover tradities en de aanspraken van feodale heren. Zij herstelden het begrip
’staat’ en openden de weg tot het absolutisme. Als experts op juridisch gebied waren
zij toegewijd aan de vorst die hun raadgevingen op prijs stelde boven die van grote
heren. Zij verspreidden zich in Italië en Frankrijk ten tijde van Lodewijk IX.
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vraag of magistraten al dan niet een koninklijke volmacht nodig hadden
om een misdadiger levend te verbranden, stelden de sektarissen dat het
recht op leven en dood aan geen enkele macht op aarde toekomt. De
Waldenzen2, de meest radicale sektarissen, waren de meest overtuigde
tegenstanders van de doodstraf. Het heilig voorschrift ’Gij zult niet
doden’ duldde volgens hen geen enkele uitzondering en zou bij
overtreding gesanctioneerd worden door de woorden van Christus : ’Zij
die het zwaard hanteren, zullen door het zwaard vergaan’. Zij waren
tevens de mening toegedaan dat de terechtstelling van een dief of
moordenaar, vooraleer zij de kans hadden gehad om berouw te tonen
(God zou hen in dat geval vergeving hebben geschonken), terzelfdertijd
hun lichaam en ziel zou doden : zij zouden voor eeuwig verdoemd zijn.
Bovendien betreurden zij het feit dat de strafwetten van de 13de-eeuwse
christelijke gemeenschap (die normaal blijk hadden moeten geven van
liefde en zachtmoedigheid) veel gruwelijker en onverbiddelijker waren
dan de strafwetten ten tijde van Mozes : "Chez les Hebreux, les voleurs
étaient condamnés è payer le double ou le quadruple de la valeur de la
chose soustraite; chez les chrétiens, il est rare que le voleur ne soit pas
conduit au gibet ou è la roue" (Thonissen, 1866 : 722).

In de zestiende eeuw werden de ideeën van de Waldenzen in verband
met de doodstraf overgenomen door de Anabaptisten3 en de leerlingen
van Socin4.

Ditmaal is het Benediktus Carpzov5 die in zijn Practica criminalis
de argumenten van deze voorstanders van de doodstraf trachtte te
weerleggen. De doodstraf kon, volgens hem, volkomen in overeenstem¬
ming met Gods wil, worden uitgesproken en uitgevoerd daar zij als
sanctie veelvuldig voorkomt in het Oude Testament. Dit argument kon

2 De Waldenzen waren volgelingen van Petrus Waldo die in 1170 een kruistocht begon
voor het naleven van de wet van Christus. Hij schonk al zijn goederen aan de armen
en stichtte het genootschap van de ’Armen van Lyon’, welke in armoede leefden en
een streng deugdzaam leven leidden. Aanvankelijk genoten zij de goedkeuring van
de paus, maar zij gingen wat al te hard te keer tegen de onzedelijkheid van de
geestelijkheid en werden in 1184 door het concilie van Verona veroordeeld. Daarop
verklaarden zij, dat ieder goed mens bevoegd was om te prediken en de Schrift uit
te leggen; zij benoemden hun eigen priesters en deden het verder zonder de diensten
van de katholieke priesters (zie Russell, 1948 : 406).

3 Dit was een radicale doperse stroming in de 16de eeuw.
4 Het Socinianisme was een theologische en kerkelijke stroming in de 16de en 17de

eeuw, genoemd naar Fausto Sozzini (Italië).
5 Duits jurist (1595-1666) en grondlegger van de Duitse strafwetenschap. Vergelding

en afschrikking zag hij als doel van de straf.
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de andere rechtsgeleerden en theologen van zijn tijd niet overtuigen; niet
het Oude, maar wel het Nieuwe Testament diende volgens hen uitsluitsel
te geven. Carpzov moest toegeven dat men in het Nieuwe Testament
tevergeefs zou zoeken naar een zin die de doodstraf formeel toestond.
Vervolgens trachtte hij de toepassing van de doodstraf te rechtvaardigen
door te stellen dat het Nieuwe Testament aan de christenen voorschreef
dat zij moesten gehoorzamen aan het gezag; aldus zou het volstaan dat
de doodstraf was ingeschreven in de wetten opdat zij door de christelijke
rechters zou kunnen worden uitgesproken (Thonissen, 1964). Carpzov,
die naast professor ook magistraat was, paste zijn doctrine ook in de
praktijk toe. Overtuigd van de onfeilbaarheid van zijn stelling, sprak hij
gedurende zijn lange gerechtelijke loopbaan bijna 20.000 doodstraffen
uit.

B. Denkbeelden over de doodstraf in de 18de eeuw : Beccaria en de
Franse verlichtingsfilosofen

De Italiaanse edelman Cesare Beccaria (1738-1794) is ongetwijfeld
de meest bekende en meest bediscussieerde strafrechtshervormer.
Beccaria vond de doodstraf noch rechtvaardig, noch nuttig, noch
noodzakelijk. Volgens hem kan de doodstraf slechts in twee gevallen
eventueel worden toegepast, namelijk in tijden van anarchie, als onrust
en oproer de wet stellen, en als afschrikkingsmiddel om anderen ervan
te weerhouden misdrijven te plegen (Delmas-Marty, 1989 : 260). Ter
vervanging van de doodstraf stelt Beccaria de gevangenisstraf vergezeld
van dwangarbeid voor. Hij vindt deze straf efficiënter omdat ze meer
afschrikwekkend is en voortdurend blijft inwerken op het publiek
Daarbij vergoedt de veroordeelde door zijn werk de maatschappij voor
de schade die hij haar heeft aangedaan.

Voltaire (1694-1778) pleitte in zijn Commentaire geenszins voor een
totale afschaffing van de doodstraf, maar wel voor een gelimiteerde
("pour les crimes les plus atroces") en strikt gereglementeerde toepassing
ervan. Dezelfde ideeën vinden we terug in zijn Traité sur la tolérance
en in zijn andere mémoires. Daarin eist hij onder meer een verbetering
van de rechtspleging (motivatie van de arresten, bijstand door advocaten)
en de ingang van de praktijk volgens dewelke geen enkele ter dood
veroordeling zou worden uitgesproken zonder het advies van de koning
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in overweging te hebben genomen.6
In zijn werk Prix de la justice et de ïhumanité dat hij een jaar voor

zijn dood heeft geschreven, verzet Voltaire zich op een radicale wijze
tegen de toepassing van de doodstraf. Hij voorziet slechts één uitzonde¬
ring, namelijk "dans le cas oü l’on tue un chien enragé. Dans tout autre
occurence, condamner le criminel è vivre peut être utile". Opvallend in
dit werk zijn de protesten die hij uit tegen de vlotte toepassing van de
doodstraf door de rechters in geval van kindermoord of kleine diefstal.
Volgens Voltaire zullen deze laatste niet kunnen voorkomen worden
door de dieven ter dood te veroordelen maar door voor bepaalde groepen
sociale voorzieningen ter beschikking te stellen : "Assurez des resources
suffisantes è quiconque est tenté de malfaire et vous aurez moins ü punir.
Lè oü la charité manque, la loi est toujours cruelle".

In overeenstemming met de leer van het sociaal contract beschouwt
Rousseau (1694-1778) de doodstraf als volkomen legitiem, zoals blijkt
uit de volgende aangehaalde passage : "Qui veut conserver sa vie aux
dépens des autres doit la dormer aussi pour eux quand il faut (...)".
Nochtans wil Rousseau de toepassing van de doodstraf tot het uiterste
beperken : "On n’a pas le droit de faire mourir, même pour l’exemple,
celui qu’on peut conserver sans danger, la société a le droit de nous
mettre ü mort s’il n’existe aucun autre moyen de nous empêcher de faire
des victimes nouvelles; la fréquence des supplices est toujours un signe
de faiblesse ou de paresse dans le gouvernement 11 n’y a point de
méchant qu’on ne put rendre bon è quelque chose" (Badinter, 1989 :
239; Imbert, 1964 : 517).

Montesquieu (1689-1755) schreef over de doodstraf : "Un citoyen
mérite la mort, lorsqu’il a volé la süreté au point qu’il a 6té la vie ou
qu’il a entrepris de l’6ter. Cette peine de mort est comme le remède de
la société malade". Hij betreurde echter ten zeerste dat bij voorbeeld
diefstallen ook met de dood worden bestraft : "II vaudrait peut-être
mieux et il serait plus de la nature, que la peine des crimes contre la
süreté des biens fut la peine des biens" (Badinter, 1989 : 239).

Condorcet (1743-1794) was, wat betreft zijn standpunt over de
doodstraf, zeer expliciet. Aan Frederik II van Pruisen stuurde hij een
exemplaar van zijn werk Sur la probabilité des jugements rendus d la
pluralité des voix, vergezeld van de boodschap dat het de bedoeling was
om met dit werk aan te tonen dat de doodstraf totaal onrechtvaardig was.

6 In tegenstelling tot Beccaria, prijst Voltaire het recht op gratie als zijnde humanitair
en een uitdrukking van gerechtigheid.
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Net als Beccaria was Condorcet de mening toegedaan dat de doodstraf
slechts in één geval kon gerechtvaardigd worden, namelijk wanneer het
leven van de misdadiger een gevaar betekende voor de maatschappij.
Frederik II zette de correspondentie met Condorcet over dit onderwerp
verder en verklaarde zich eens met Beccaria’s standpunt, doch wenstte
de doodstraf te behouden als sanctie voor de wreedste misdaden. Hij
eindigde de brief met de vraag of de levenslange gevangenisstraf geen
wredere santie was. In de brief die Condorcet daarna aan Frederik II
schreef, radicaliseerde hij zijn standpunt : "Une seule considération
m’empêcherait de regarder la peine de mort comme utile, même en
supposant qu’on la réservait pour les crimes atroces : c’est que ces
crimes sont précisément ceux pour lesquels les juges sont les plus
exposés è condamner les innocents. L’horreur que ces actions inspirent,
l’espèce de fureur populaire qui s’élève contre ceux qu’on en croit les
auteurs, troublent les juges, magistrats ou jurés" (Badinter, 1989 : 243;
Badinter & Badinter, 1988 : 206-207).

Marat (1743-1793) is de mening toegedaan dat de overheid, door de
doodstraf te voorzien voor heel wat misdrijven, de vrees voor de
terechtstelling heeft doen afnemen in plaats van doen toenemen. De ter
dood veroordeelde is in de ogen van het publiek dat de terechtstelling
bijwoont een soort martelaar en held; dit is ook het beeld dat zijn
compagnons zich zullen herinneren. De doodstraf moet dus volgens
Marat voor het merendeel der misdrijven worden afgeschaft. Behalve het
doen geschieden van gerechtigheid, dient men de misdadigers ook
trachten te verbeteren; aan de onverbeterlijken moet een nuttige straf
worden opgelegd zoals bij voorbeeld gevaarlijke en ongezonde arbeid ten
bate van de gemeenschap (Dupont, 1979 : 72).

Malesherbes (1721-1794) was de mening toegedaan dat de doodstraf
een te zware sanctie was voor de meeste misdrijven waarvoor zij werd
voorzien en dat dit dus inging tegen de humanitaire principes. "H faut
déterminer jusqu’oü doit s’étendre le sens de ces épithètes terribles :
blasphématoire, impie, scandaleux (...) car c’est d’après ces qualifications
vagues (...) qu’on prononce ou une condamnation légère ou la mort"
(Imbert, 1964 : 518). Om de willekeur van de rechters enigszins te
beperken, stelde hij voor om — voorafgaand aan de tenuitvoerlegging
van een vonnis waarbij iemand ter dood was veroordeeld — de
desbetreffende zaak verplichtend te laten onderzoeken door de Koninklij¬
ke Raad. Ter vervanging van de doodstraf stelde hij de dwangarbeid
voor, de solitaire gevangenschap scheen hem nog veel wreder dan de
doodstraf en vooral erg kostelijk voor de staat (Badinter, 1989 : 242).

D’Alembert (1717-1789) was wel vol lof over Beccaria’s werk, maar

280



participeerde echter niet aan het debat over de afschaffing van de
doodstraf.

Diderot (1713-1784) nam er echter wel aan deel. In zijn Observations
sur le Traité de Beccaria bekritiseert hij Beccaria’s stelling volgens
dewelke de mensen nooit zouden hebben ingestemd met een sociaal
contract dat hen het recht op leven kon ontnemen : "C’est paree que la
vie est le droit de l’óter è celui qui l’öterait aux autres (...) Quant i la
justice de cette peine (de mort), elle est fondée sur la correction et
l’utilité commune. Si elle est nécessaire, elle est juste. II reste & savoir
si elle est nécessaire" (Badinter, 1989 : 241). Maar wanneer Diderot
denkt aan de afschuw die de levenslange dwangarbeid bij de publieke
opinie oproept, is hij het er met Beccaria volledig over eens dat een
dergelijke strafvorm de voorkeur verdient op de doodstraf : "Un dur et
cruel esclavage est préférable è la peine de mort, uniquement paree que
la peine en est plus efficace" (ibidem). Dat Diderot geenszins wakker ligt
van de problematiek met betrekking tot de doodstraf, blijkt uit volgende
passage : "11 y a environ dix-huit millions d’hommes en France. On ne
punit pas de peine capitate trois cents hommes par an dans tout le
royaume; c’est dire que la justice criminelle ne dispose par an que de la
vie d’un seul homme sur soixantes-milles; c’est-è-dire qu’elle est moins
funeste qu’une tuile, un grand vent, les voitures, une catin malaine, la
plus frivole des passions, un rhume, un mauvais, même un bon médecin"
(ibidem).

C. Afschaffing van de doodstraf door enkele verlichte despoten

- TOSCANE
Leopold II voerde als Groothertog van Toscane (1765-1790) een

verlichte politiek; omringd door zijn verlichte ministers Neri, Rucellai en
Gianni zette hij — tegen het feodalisme in — een landbouwhervorming
door die een ware financiële bloei meebracht. Het was in dit kader dat
in 1786 Italië’s eerste moderne strafrechtscodificatie overeenkomstig
Beccaria’s principes tot stand kwam, namelijk de Riforma della
legislazione criminale Toscana. De tortuur, de algemene verbeurdverkla¬
ring van goederen en de doodstraf werden door deze code afgeschaft.7

7 Deze afschaffing van de doodstraf werd voorafgegaan door een proefperiode waarin
zij reeds ’feitelijk’ niet meer werd toegepast. De laatste executie vond plaats in 1774
en zelfs de voorstanders van de doodstraf moesten toegeven dat gedurende de
proefperiode het aantal misdaden niet was gestegen.

281



In 1790 werd de doodstraf echter terug ingevoerd als sanctie voor
inbreuken op de openbare orde en een wet van 1795 breidde de
toepassing van de doodstraf uit tot homicide, infanticide en misdrijven
tegen de religie. Deze wetten bleven echter dode letter want de rechtban¬
ken spraken zelden of nooit doodvonnissen uit en in het geval dit toch
gebeurde, werd systematisch gratie verleend (Imbert, 1969 : 115).

- OOSTENRIJK
Jozef II, die kan worden beschouwd als voorbeeld van verlicht

despotisme8, schafte in de tweede helft van de 18de eeuw, overeenkom¬
stig Beccaria’s principes, de tortuur en de doodstraf af. De feitelijke
afschaffing van de tortuur werd ingezet met een decreet van 1784,
waarbij Jozef II het gebruik van de pijnbank verbood zonder vooraf¬
gaand verlof van de regering.9 Bij een decreet van 1781 had hij reeds
beslist dat hij van elk doodvonnis persoonlijk op de hoogte moest
worden gesteld en het is vanaf dit moment dat hij stelselmatig gratie
begon te verlenen.10 De uiteindelijke wettelijke afschaffing van de
pijnbank en de doodstraf gebeurde door het in werking treden van Jozefs
II nieuwe strafrechtscodificatie Allgemeines Gesetz über Verbrechern und
derselben Bestrafung van 1787. Deze code wordt over het algemeen
beschouwd als de eerste moderne strafwetgeving. De afschaffing van de
doodstraf was echter van korte duur, Frans II voerde ze met een wet van
1796 immers terug in voor hoogverraad (Imbert, 1969 : 117).

- RUSLAND
Met betrekking tot de doodstraf werd onder Catharina II geen

vooruitgang geboekt; integendeel zelfs, terwijl onder de vorige keizerin
Elisabeth niemand ter dood werd veroordeeld, werd deze sanctie —
weliswaar op een gematigde manier — terug toegepast onder Cathari¬
na II.

8 "Alles voor het volk, doch niets door het volk".
9 Het kwam er natuurlijk op neer dat de regering op elke aanvraag van de rechtbanken

om tot pijniging te mogen overgaan, afwijzend antwoordde. Het decreet lokte dus
ook protest uit bij de Raden van Vlaanderen en van Namen.

10 Behalve één enkele executie in 1786.

282



II. VOORSTELLEN TOT AFSCHAFFING - DE HUIDIGE SITUATIE

- BELGIË
1. De periode 1827-1830

Met de bedoeling een zo coherent mogelijk geheel op te bouwen,
laten wij dit verhaal beginnen vóór de Belgische onafhankelijkheid,
namelijk in 1827 met Eduard Ducpétiaux, die immers een fervent
tegenstander van de doodstraf was. Op 11 juli 1827 promoveerde hij aan
de universiteit van Gent tot doctor in het Romeins en hedendaags recht
na het voordragen en verdedigen van zijn Dissertatie» inauguralis
juridica de poenoe capitali et substituendes. Kort voordien was bij
Tarlier te Brussel een lijvig boek van 561 bladzijden verschenen : De la
peine de mort, eveneens van de hand van Ducpétiaux. Zijn proefschrift
was niets anders dan de woordelijke Latijnse vertaling van het achtste
hoofdstuk van bovenvermeld werk : ’Du chfitiment propre i remplacer
la peine de mort’.

Ducpétiaux had een bijzondere reden om het vraagstuk van de
doodstraf te bestuderen, namelijk de ontworpen herziening van het
Wetboek van Strafrecht van het Koninkrijk der Nederlanden. Het werk
van Ducpétiaux verscheen aldus onder een gunstig gestemde en
voorbereide omgeving. Met des te meer ijver had hij zich aan de studie
gewijd, daar hij vernomen had dat de Staten Generaal het ontwerp van
strafwetboek in de zitting van 1827 zouden bespreken. Ducpétiaux
behandelt in zijn De la peine de mort het probleem van de doodstraf in
zes punten, namelijk ’De la justice de la peine de mort’, ’De l’efficacité
matérielle de la peine de mort’, ’De l’efficacité morale de la peine de
mort’, ’De l’efficacité morale de la peine de mort par rapport è la société
en général’ en ’De quelques autres défauts de la peine de mort’.

In Donker-Curtius11, lid van de Staten-Generaal, vond Ducpétiaux
een medestrijder in de Noordelijke Provincies tegen de doodstraf. De
opstellers van het ontwerp zagen echter de kritiek van Ducpétiaux en
Donker-Curtius met een zeer kwaad oog aan. Hun duidelijk uitgesproken
opzet was opnieuw het oude crimineel wetboek van 1809 in te voeren.
Voor 43 verschillende gevallen hadden zij de doodstraf voorzien. Er
moest dus, naar hun inzien, voor gezorgd worden dat al de negatieve
kritieken op het ontwerp werden weerlegd en opgeruimd. Het was M.C.

11 Willem-Boudewijn Donker-Curtius van Tienhoven (1778-1858), geboren te
's Hertogenbosch, studeerde rechten en werd later ondervoorzitter, daarna voorzitter
van de Hoge Raad der Nederlanden. Later werd hij tot minister van staat benoemd.
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Asser die zich belastte met die taak (Cels, 1981 : 15). Hij was recht¬
streeks in de strijd betrokken : in 1815 was hij hoofdbestuurder van het
departement van justitie, in 1817 werd hij er referendaris van en later
secretaris van de redactie van de Nationale Wetgeving. Maar omdat hij
een openbare en een zogenaamde onpartijdige bespreking wilde houden,
liet hij zorgvuldig na in zijn geschriften zijn hoedanigheid als ambtenaar
te vermelden. Nochtans verdacht men hem ervan de opsteller te zijn van
het ontwerp, zodat hij het nodig achtte dit in het openbaar te ontkennen.
Naast het weerleggen van de kritieken op het ontwerp van Strafwetboek,
had Asser nog een ander doel voor ogen, namelijk het aantonen van de
ongegrondheid van beweringen van dagbladschrijvers als zou het
ontwerp enkel door Hollandse rechtsgeleerden zijn opgesteld. Hij gaf
aldus een vlugschrift uit, Vluchtige beschouwing van eenige voorname
beginselen des strafregts in verband met het ontwerp des lijfstraffelijken
Wetboeks. Het was een echte verdediging van het ontwerp. Vooral de
doodstraf, waartegen het verzet het meest inging, werd er met behendig¬
heid en zelfs met bitterheid verdedigd. Ducpétiaux zag Assers vlugschrift
als een uitdaging en ging er dadelijk op in. Reeds in januari 1828 gaf hij
bij Tarlier in Brussel een vlugschrift uit met als titel Apologie de la
peine de mort. De naam van de auteur was niet afgedrukt en onder het
mom van dubbelzinnigheid schreef Ducpétiaux onder meer : "Er ontbrak
nog een laatste bewijs tegen de doodstraf, dat was zijn apologie !". Het
boekje werd in beslag genomen en de naamloze auteur — de ongemeen
heftige strijd had Ducpétiaux verraden — werd voor het gerecht ter
verantwoording geroepen. Hij werd onder meer beschuldigd van
schriftvervalsing, van plagiaat, van laster en van oplichting omdat, zo
luidde het, de naam van Asser werd misbruikt om het lezerspubliek te
verbluffen en meteen schijngezag te bezorgen aan het verweerschrift.
Niettegenstaande de feiten zwart op wit bewezen waren, werd Ducpéti¬
aux toch vrijgesproken. Dit had uiteraard iets te maken met het groeiend
verzet tegen de Hollandse bezetting.

Ducpétiaux was niet de enige die de strijd tegen het ontwerp had
aangebonden.12 Het gevolg van dit alles was dat de regering, inziend
dat haar ontwerp door de publieke opinie en zelfs door bepaalde leden
van de Staten-Generaal slecht onthaald werd, oordeelde dat het geraden

12 Ook in Charles de Brouckère, de latere burgemeester van Brussel (van 1848 tot 1860)
vond Ducpétiaux een voorname medestrijder. Voor de Tweede Kamer van de Staten-
Generaal, waarvan hij sedert 1825 lid was als afgevaardigde van de provincie
Limburg, had hij zich sterk opgesteld tegen de uitvoering van de doodstraf. "Le
bourreau est un point d’arrêt a la civilisation" riep hij eens in volle vergadering uit
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was het niet aan een bespreking in de Kamers te onderwerpen. Het
ontwerp werd ingetrokken. Ducpétiaux en zijn medestanders hadden
aldus een grote overwinning behaald.13

2. De periode 1830-1867
Op 4 oktober 1830 riep het voorlopig bewind de Belgische onafhan¬

kelijkheid uit en een maand later, op 10 november 1830, vergaderde
voor de eerste maal het Nationaal Congres met op de agenda het
opstellen van een grondwet. De Belgische staat, die zijn bestaan te
danken had aan een opstand tegen de Hollandse monarchie, toonde zich
uiterst tolerant tegenover politieke deliquenten.14 België ging geheel
Europa vooraf door aan de doodstraf voor politieke misdrijven te
verzaken en door gebruik te maken van het gratierecht. Niet alleen werd
de doodstraf niet meer toegepast voor politieke misdrijven, maar de
wettelijke afschaffing ervan werd voorgesteld aan het Nationaal Congres.
Op 7 januari 1837 werd een voorstel tot decreet ingediend om de
doodstraf in verband met de misdaden en wanbedrijven tegen de
publieke orde te vervangen door levenslange dwangarbeid. De commissie
aan wie het voorstel tot decreet werd voorgelegd, was echter unaniem
van mening zich niet voortijdig met een herziening van het strafwetboek
in te laten.

Op 18 juni 1832 legde Charles de Brouckère een wetsvoorstel neer
houdende vervanging van de doodstraf door levenslange dwangarbeid.
Dit voorstel gaf geen aanleiding tot enig resultaat.

Ondertussen werd door het volk steeds nadrukkelijker de hervorming
van het strafwetboek geëist. Opmerkelijk is het feit dat van de weinige

13 Na ongeveer een interval van veertig jaar zou Ducpétiaux — inmiddels inspecteur-
generaal van het gevangeniswezen — terug op het strijdtoneel treden om zijn
vroegere overtuiging — thans bevestigd door studie en jarenlange ervaring — te
herhalen.

14 Onder degenen die wegens een politiek misdrijf onder het Hollands bewind ter dood
werden veroordeeld, bevond zich Ducpétiaux. Dat was zo gekomen : in de eerste
dagen van de oktoberrevolutie, waarvan hij onder meer met baron Emmanuel
d’Hoogvorst een der leiders was, had Eduard Ducpétiaux zich nog naar het bezette
Antwerpen begeven om de bevolking tot oproer aan te zetten. Hij werd door
Hollandse soldaten gearresteerd, tot de doodstraf met de kogel veroordeeld en — in
afwachting van de executie — opgesloten in de vochtige kelders van de citadel. Met
het angstwekkend visioen van de dood voor ogen, werd hij na enkele dagen
onverwacht in vrijheid gesteld. De prins van Oranje, de oudste zoon van Willem I
was — zeer toevallig overigens — van zijn onmenselijk verblijf op de hoogte gesteld
en had zijn onmiddellijke invrijheidsstelling bevolen.
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doodvonnissen die in de periode 1830-1834 werden uitgesproken, geen
enkel werd uitgevoerd. In feite was men in 1831 stilzwijgend overeenge¬
komen om de uitvoering van de doodstraf bij wijze van proef voor een
periode van vijf jaar op te schorten. Vooraleer men de doodstraf uit het
strafwetboek had willen verbannen, wou men dus blijkbaar eerst de
gevolgen van deze uitzonderlijke maatregel vaststellen. In de loop van
de maand januari 1834 werd het debat voor de Kamer van Volksverte¬
genwoordigers met betrekking tot het budget van het ministerie van
Justitie, door enkele kamerleden aangegrepen om de regering attent te
maken op de stijging van de criminaliteit; de interpellanten wijtten deze
stijging aan een te vaak gebruik van het genaderecht. Minister van
Justitie Ernst gaf op dit alles een krachtig antwoord : "La peine de mort
n’est pas plus abolie en fait qu’en droit : le Gouvernement n’a aucune-
ment la pensée d’abolir cette peine. Dans le projet de révision du Code
Pénal soumis è la législature è la fin de la demière session, elle est
maintenue pour les plus grands crimes, et c’est la règle suivie dans ce
pays. Quant è ce qui me conceme, je dirai que jamais je n’ai fait de
proposition de grace pour les assassins (...) Quant it la question de savoir
si le nombre des délits et des crimes augmente ou non, on ne pourrait la
résoudre qu’avec un état statistique général, non-seulement pour les vols,
mais aussi pour tous les crimes et les délits (...) J’ai déjè eu l’occasion
d’annoncer dans un autre message que l’on s’occupait dans mon
Ministère de ce travail statistique : il sera publié le plus tót possible"
(Visschers, 1864 : 24).

De beloofde criminele statistiek verscheen op 15 oktober 1835 in de
vorm van een rapport aan de Koning. Uit de cijfers bleek duidelijk een
daling van het aantal misdrijven in de periode 1830-1834 (dus tijdens de
feitelijke afschaffing van de doodstraf).

Ondertussen echter had de roep om de doodstraf uit te voeren
onmiddellijk vruchten afgeworpen. Op 3 februari 1835 maakte het
Belgisch. Staatsblad bekend dat het arrest van het Hof van Assisen van
West-Vlaanderen, houdende de veroordeling van Dominique Nuyts zou
worden uitgevoerd. De executie vond plaats op de grote markt van
Kortrijk op 9 februari 1835 en betekende het einde van de feitelijke
afschaffing van de doodstraf in België (tot in 1863 de doodstraf opnieuw
feitelijk werd afgeschaft).15 Op 9 februari 1835, dezelfde dag waarop
Nuyts werd onthoofd, legde De Brouckère opnieuw zijn wetsvoorstel tot

15 Van 1835 tot 1863 werden van de 848 uitgesproken doodstraffen er slechts 51
uitgevoerd.
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definitieve afschaffing van de doodstraf neer, maar dit werd terug met
een kleine meerderheid verworpen.

Op 1 mei 1848 werd door de regering een nieuwe commissie
benoemd om een ontwerp van strafwetboek uit te werken. De vraag of
de doodstraf nog noodzakelijk was in België werd het onderwerp van
een grondige discussie binnen de regeringscommissie. Van de vijf leden,
drukte zich slechts één ten voordele van een totale en onmiddellijke
afschaffing van de doodstraf uit. De vier anderen stelden het behoud van
de doodstraf voor met deze beperking dat zij niet langer op een openbare
plaats zou worden uitgevoerd en dat haar toepassing zou worden beperkt
tot "de meest ernstige aanslagen tegen personen". Unaniem aanvaardde
men de doodstraf niet langer toe te passen op personen jonger dan 21
jaar. De doodstraf wegens politieke misdrijven was thans definitief
afgeschaft.

3. De periode 1867-1990
De wet van 8 juni 1867 voerde ons nieuw strafwetboek in. Daarin

werd de doodstraf nog slechts voorzien voor zeven ernstige misdrijven
tegen personen16, namelijk :
- de aanslag op het leven of op de persoon van de Koning
- de aanslag op het leven van de vermoedelijke troonopvolger
- moord
- oudermoord en kindermoord
- vergiftiging
- doodslag, gepleegd om diefstal of afpersing te vergemakkelijken of om
de straffeloosheid ervan te verzekeren
- brandstichting of vernietiging, door welk middel ook, van gebouwen,
schepen, werkplaatsen, magazijnen of andere plaatsen dienende tot
woning, indien de brandstichting of vernietiging de dood van één of
meerdere personen voor gevolg heeft die, met weten van de dader, zich
bevonden in de in brand gestoken of vernielde plaatsen.

De ter dood veroordeelde zou in het openbaar worden onthoofd (met
uitzondering voor veroordelingen door het militair gerecht).

Grosso modo kan worden gesteld dat de criminele politiek in de
tweede helft van de 19de eeuw zich oriënteerde naar een progressieve

16 De doodstraf werd tevens voorzien voor een aantal misdrijven tegen de staatsveilig¬
heid.
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afschaffing van de doodstraf.17 Naarmate de eeuwwisseling naderde,
manifesteerden zich meerdere tendenzen tot behoud en zelfs tot
herinvoering van de doodstraf (Ancel, 1963 : 378).

In België deed de stijging van de zware criminaliteit zowel magistra¬
ten als parlementsleden de stem verheffen om de feitelijke herinvoering
van de doodstraf te eisen.18 De hele vraag was dus te weten of zij in de
Belgische samenleving nog noodzakelijk was. Bij het beantwoorden van
deze vraag mocht men zich zeker niet laten beïnvloeden door de
verslagen in de kranten die om zuivere commerciële redenen van elke
moord een schokkend relaas uitbrachten. Men diende dus, om zich een
reëel beeld te vormen van de stand van zaken, beroep te doen op de
officiële statistiek. Deze statistiek toonde volgens minister van Justitie
Lejeune aan dat het cijfer van de zware criminaliteit vrij stabiel bleef.
Naar de officiële statistieken te oordelen had volgens hem de uitvoering
van de doodstraf dan ook geen enkel nut meer. Op de vraag van
kamerleden om de doodstraf in ons strafwetboek doodeenvoudig te
schrappen, antwoordde Lejeune dat men daarvoor beter kon wachten tot
de volledige herziening van het wetboek; ondertussen kon het experiment
van de feitelijke afschaffing worden voortgezet.

Op 26 maart 1918 werd te Veume voor de laatste maal de doodstraf
voor een misdrijf van gemeen recht uitgevoerd. De onthoofding
geschiedde met tussenkomst van een Franse beul. Het ging hier om een
onderofficier die in oorlogsomstandigheden een jonge vrouw had
vermoord. De koning weigerde genade te verlenen, mits de overweging
dat door deze omzetting van de doodstraf in levenslange dwangarbeid,
de veroordeelde zijn leven zou veilig gesteld hebben, terwijl de
frontsoldaten in groot aantal hun leven dienden te offeren voor de

17 De hoogtepunten waren de jaren 1864, 1867 en 1878 waarin respectievelijk
Roemenië, Portugal en Nederland de doodstraf afschaften voor gewone misdrijven.
Na de Frans-Duitse oorlog van 1870 verloor de abolitionistische beweging echter een
groot deel van haar kracht

18 Sedert 1863 tot nu werd geen doodstraf wegens gemeen recht meer uitgevoerd, tenzij
één, en dit was de laatste, op 26 maart 1918 te Veume. Wanneer de doodstraf wordt
uitgesproken, wordt zij als het ware automatisch (bij ontstentenis van een genadever-
zoek vanwege de ter dood veroordeelde is het O.M. gehouden ambtshalve een
genade-voorstel te doen) omgezet in levenslange vrijheidsberoving, door het
Staatshoofd, dat gebruik maakt van zijn koninklijke pregoratieven op dit stuk (art. 73
G.W.). Zo hield op 15 oktober 1875 de procureur-generaal bij het hof van beroep te
Brussel, De Le Court, ter gelegenheid van de opening van het gerechtelijk jaar, een
rede waarin hij, gezien de stijging van de zware criminaliteit, de executie van ter
dood veroordeelden bepleitte.
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verdediging en de vrijheid van het land.
De beide wereldoorlogen hebben in Europa de doodstraf steeds meer

naar het terrein van de politieke en ideologische strijd doen verschuiven.
Terwijl men in de 19de eeuw vrij unaniem tot de beslissing kwam de
doodstraf voor politieke misdrijven te schrappen, ziet men in de 20ste
eeuw tengevolge van de twee wereldoorlogen een zelfde eensgezindheid
om de doodstraf voor misdaden tegen de veiligheid van de staat terug in
te voeren.19 Dat manifesteerde zich niet alleen in België maar ook in
andere Europese staten die zoals België met gevaarlijke destructieve
krachten werden geconfronteerd. In België werd in 1916 de doodstraf
opnieuw ingevoerd voor zekere misdaden tegen de uitwendige veiligheid
van de staat; deze werden bij de invoering van het strafwetboek in 1867
slechts met hechtenis bestraft. Na Wereldoorlog I werden in België 15
personen geëxecuteerd (door middel van de kogel) wegens misdaden
tegen de veiligheid van de staat. Na de bevrijding in 1945 werden er 242
doodvonnissen voltrokken. Na 1950 heeft de Belgische regering aan de
verdere uitvoering van de doodstraf verzaakt.

België is het enige Westeuropese land dat in het recent verleden de
doodstraf voor bepaalde misdrijven heeft heringevoerd : in juni ’75 werd
een wet aangenomen die voorziet in de doodstraf voor ontvoering
waarbij het slachtoffer wordt gedood of gemarteld, en in juni ’76 werd
een wet aangenomen die de doodstraf voorziet voor vliegtuigkaping met
dodelijke afloop.

In het verslag van de ’Commissie tot herziening van het strafwet¬
boek’ (1979) werden ten aanzien van de problematiek van de doodstraf
twee oplossingen naar voor geschoven : ofwel handhaving van de
doodstraf met de uitdrukkelijke bepaling dat zij in vredestijd niet zou
worden uitgevoerd, ofwel afschaffing van de doodstraf. In de voltallige
vergadering van 5 april 1979 werd besloten daarover een geheime
stemming te houden, waarvan de uitslag de volgende was : zestien leden
van de commissie op de achttien waren aanwezig; acht spraken zich uit
voor de afschaffing (zowel in oorlogs- als in vredestijd); zes leden
verkozen de doodstraf te behouden, doch zonder terechtstelling in
vredestijd; twee leden waren van mening dat de doodstraf alleen in
vredestijd mocht worden afgeschaft.

In de loop van de jaren ’80 werden terug meerdere wetsvoorstellen

19 Albert Camus wees er in die periode op dat er steeds minder veroordeelden schuldig
aan misdrijven van gemeen recht doch steeds meer politiek veroordeelden werden
terechtgesteld.
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tot afschaffing van de doodstraf ingediend.
Onlangs heeft de regering de fakkel overgenomen van de parlements¬

leden : op 25 september 1991 diende minister van Justitie Wathelet een
wetsontwerp in tot afschaffing van de doodstraf.20

4. Het wetsontwerp van 25 september 1991 tot afschaffing van de
doodstraf

Zowel crimineel-politieke als praktische overwegingen hebben tot dit
wetsontwerp geleid. Tot de eerste groep behoort de vaststelling dat de
doodstraf een nutteloze straf is : criminologische studies hebben immers
aangetoond dat de doodstraf op het vlak van het preventief beleid
volledig ondoeltreffend is. Tevens wordt het misleidend karakter van de
doodstraf gehekeld : door de systematische niet-uitvoering van de
doodstraf en de automatische omzetting door de levenslange dwangar¬
beid worden bepaalde misdrijven zoals moord en doodslag feitelijk
gelijkgesteld, alhoewel de wetgever een duidelijk onderscheid wenste te
maken. De overwegingen van praktische aard hebben betrekking op het
feit dat het bestaan van de doodstraf in ons strafwetboek ernstige
gevolgen kan hebben op het vlak van onze internationale gerechtelijke
betrekkingen. Bepaalde landen, waaronder in de eerste plaats Italië,
weigeren systematisch misdadigers uit te leveren die de zwaarste
misdrijven hebben gepleegd, omdat zij in België voor dergelijke feiten
tot de doodstraf kunnen worden veroordeeld.21

De in het ontwerp voorgestelde regeling houdt evenwel niet de
volledige afschaffing van de doodstraf in. Na een grondige studie van het
vraagstuk achtte men het wenselijk de mogelijkheid om de doodstraf uit
te spreken te handhaven in bepaalde, buitengewone omstandigheden van
oorlogstijd. Het door de regering aangenomen beginsel voor de
vaststelling van de omstandigheden waarin de doodstraf kan worden
uitgesproken, is geïnspireerd op de bepalingen van het tweede facultatie¬
ve protocol behorend bij het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten
en politieke rechten tot afschaffing van de doodstraf, dat op 10 november
1989 te New York voor ondertekening werd opengesteld. Deze
beginselen werden in het Belgische recht op de volgende wijze vertaald :
de doodstraf wordt afgeschaft in alle strafwetten, met uitzondering van

20 Parlementaire Stukken Kamer, 1990-1991, nr. 1765.1.
21 Italië heeft om die reden geweigerd de Turkse huurmoordenaar Wecdet Dermirkaya,

verdacht van moord op Stéphane Steinier (journalist van La Nouvelle Gazette), aan
België uit te leveren.
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het Militair Strafwetboek. In dit laatste strafwetboek blijft de doodstraf
behouden voor bepaalde militaire misdrijven van ernstige aard welke
tijdens de oorlog zijn begaan.22

Hierboven werd reeds gewezen op het feit dat het bestaan van de
doodstraf tot een feitelijke gelijkschakeling heeft geleid op het vlak van
de tenuitvoerlegging van de zwaarste straffen. Men heeft correct ingezien
dat wanneer men zich zou beperken tot de afschaffing van de doodstraf,
men in rechte deze gelijkschakeling van de straffen zou bevestigen, wat
een wijziging zou betekenen in de gradatie van de strafbaarstelling
waarin door de wetgever werd voorzien in functie van de ernst van de
gepleegde feiten. Daarom heeft men in het ontwerp voorzien in een
bepaalde herschikking van de zwaarste straffen. Deze herschikking maakt
het mogelijk om, zonder te raken aan het evenwicht van het systeem dat
nu van kracht is, rekening te houden met deze gradatie bij het afstemmen
van de straf op het individu. Misdaden die momenteel strafbaar zijn met
de doodstraf zullen voortaan bestraft worden met levenslange vrijheids¬
straffen van een bijzondere aard, namelijk buitengewone levenslange
opsluiting of buitengewone levenslange hechtenis. De uitspraak van de
straf voor dit type misdrijf kan gekoppeld worden aan de vaststelling
door de rechter van een beveiligingsperiode van tien tot vijftien jaar of
van veertien tot twintig jaar in geval van wettelijke herhaling. Gedurende
deze beveiligingsperiode kan geen voorwaardelijke invrijheidsstelling
plaatsvinden.23 Met dit mechanisme beoogde men in feite een drieledig
effect :
- een sanctionerend effect : de vaststelling van een beveiligingsperiode
versterkt immers de sanctie in de praktijk;
- een preventief effect : de potentiële misdadiger weet dat hij voortaan,
als hij een bijzonder ernstig misdrijf pleegt, kan gestraft worden met een
effectieve gevangenisstraf die tot vijftien of zelfs twintig jaar kan
oplopen. Deze termijn wordt als voldoende afschrikwekkend beschouwd.
- ten slotte een gunstig effect op de openbare veiligheid : de vaststelling
van een beveiligingsperiode maakt het immers mogelijk om vanaf de
uitspraak van het vonnis te waarborgen dat de veroordeelde geen gevaar
voor de maatschappij meer zal vormen tijdens deze beveiligingsperiode.

Twee in het ontwerp opgenomen beginselen gelden als waarborg
voor het uitzonderlijke karakter en de soepelheid van toepassing van de

22 Deze problematiek wordt uitvoerig behandeld door Deruyck (1991 : 872).
23 De bedoeling was op deze manier de nivellering van de straf recht te zetten op het

vlak van de tenuitvoerlegging van de straf.
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voorgestelde regeling :
- de beveiligingsperiode zal slechts kunnen worden uitgesproken voor
feiten die in het huidige systeem strafbaar zijn met de doodstraf en in het
nieuwe systeem met buitengewone levenslange opsluiting of buitengewo¬
ne levenslange hechtenis worden bestraft. Deze feiten zullen dus in
aantal beperkt zijn en bijzonder ernstig van aard (onder andere moord,
oudermoord, vergiftiging);
- de uitspraak van een buitengewone levenslange straf moet niet
noodzakelijk gepaard gaan met de vaststelling van een beveiligingsperio¬
de. Het college van rechters moet deze kwestie onderzoeken tijdens een
afzonderlijke beraadslaging nadat er een beslissing over de straf is
genomen.24

- FRANKRIJK
1. De 19de eeuw

In Frankrijk ging elke revolutionaire periode gepaard met één of
meerdere wetsvoorstellen tot afschaffing van de doodstraf.

Op 17 augustus 1830 legde M. De Tracy een wetsvoorstel tot
afschaffing van de doodstraf neer. Vooral onder druk van de legerleiding
werd dit wetsvoorstel verworpen. Op 28 februari 1848, slechts twee
dagen na de vlucht van koning Louis-Philippe, werd de doodstraf voor
politieke misdrijven door een decreet van de voorlopige regering
afgeschaft. Men wou daarmee de bloederige herinneringen aan de
’Terreur’ uitwissen, opdat de herinvoering van de republiek op zo weinig
mogelijk tegenstand zou stuiten. In de Assemblée Nationale gingen
echter verschillende stemmen op om de doodstraf ook af te schaffen
voor misdrijven van gemeen recht. Victor Hugo25, afgevaardigde van
het parlement, riep geëmotioneerd uit dat de doodstraf het specifieke en
eeuwige teken van barbaarsheid was : "la société devrait corriger pour
améliorer et non pas punir pour se venger". Ondanks deze vurige
redevoering werd een nieuw wetsvoorstel van M. De Tracy tot afschaf¬
fing van de doodstraf op 4 november 1848 verworpen met 498 tegen 216
stemmen. Tussen 1849 en 1902 werden een tiental wetsvoorstellen tot
afschaffing van de doodstraf ingediend en verworpen.

24 Bovendien werd er in de Memorie van Toelichting (p. 6) duidelijk op gewezen dat
het voorgestelde systeem geen afbreuk doet aan het recht van genade, bepaald in
artikel 73 van de Grondwet

25 Victor Hugo, overtuigd tegenstander van de doodstraf, had reeds in 1829 het boek
Le dernier jour d'un condamné geschreven waarin hij vooral de wreedheid van die
straf benadrukte.

292



2. De 20ste eeuw
Het laatste grote debat over de doodstraf vóór 1979 had plaats in de

jaren 1906-1907. Aan de basis ervan lag Armand Fallières die in 1906
tot president werd verkozen. Met betrekking tot de doodstraf trad hij het
standpunt van de abolitionisten bij. In de eerste periode van zijn
zevenjarige regering gebruikte hij systematisch zijn recht van gratie :
noch van de 25 personen die in 1906 ter dood waren veroordeeld, noch
van de 30 personen die in 1907 ter dood waren veroordeeld, werd
iemand terechtgesteld. Zijn voorganger Louwet was deze weg reeds
opgegaan : sedert 1900 waren slechts 12 personen van de 78 terdoodver-
oordeelden terechtgesteld.26

In 1969 aanvaardde Georges Pompidou het presidentschap van
Frankrijk. Dat hij aan het nemen van de beslissing tot gratieverlening
zeer zwaar tilde, blijkt uit volgend citaat : "Lorsque je me trouve en
présence d’un condamné è mort et que je dois prendre sur moi la
décision — et sur moi seul, pris entre un crime qui en général est
affreux, avec tout ce que cela peut comporter de conséquences pour les
victimes, pour l’exemple, et d’autre part la responsabilité d’envoyer
quelqu’un è la guillotine — pour moi, chaque fois, c’est un drame de
conscience". In feite stemde Pompidou’s beleid overeen met dat van
president Fallières van zestig jaar geleden : ook hij trachtte door
systematische gratieverlening de wet die de doodstraf voorzag op die
manier te omzeilen. Toch kon hij niet verhinderen dat op 28 november
1972 Buffet en Bontemps werden onthoofd; zij waren reeds op 30 juni
1972 door het hof van assisen van Aube schuldig bevonden aan de
vreselijke moorden te Clairvaux. Dit alles was natuurlijk nadelig voor de
tegenstanders van de doodstraf.

President Valérie Giscard d’Estaing was met betrekking tot de
gratieverlening dezelfde mening toegedaan als Pompidou. Hij wenste
echter de doodstraf niet langer ’de facto’ af te schaffen door middel van
een gesystematiseerd gratiebeleid maar wijdde zich vol overgave aan het
opstellen van de voorwaarden voor een werkelijke afschaffing.

De laatste executies vonden plaats in 1977. Pas in september 1981
werd de doodstraf bij wet afgeschaft27

26 Dit was een enorm verschil met het begin van de 19de eeuw. Tijdens het Keizerrijk
schommelde het aantal executies tussen de 100 a 200 per jaar; later daalde het aantal
tot 30 a 40 per jaar. Onder Fallières was de guillotine voor de eerste maal sedert haar
invoering inactief gedurende een periode van twee jaar.

Tl Alain Peyrefitte, in die periode minister van Justitie in Frankrijk, was ook een
tegenstander van de doodstraf. Hij was er van overtuigd dat de veiligheid van de
burgers niet "inseparable de la guillotine" was. Nochtans achtte hij de afschaffing van
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- GROOT-BRITTANNIË
1. De periode vóór 1930

In 1831 was de doodstraf voorzien voor 227 misdrijven, wat ertoe
leidde dat men in de volksmond aan het Engelse strafwetboek de naam
gaf van ’Bloody Code’. Nochtans was Thomas More (Engels staatsman,
rechtsgeleerde en humanist in de eerste helft van de 16de eeuw) een van
de eersten op wereldvlak om zich tegen de toepassing van de doodstraf
te verzetten. Zijn wereldberoemde Utopia vangt aan met een pleidooi
voor afschaffing van de doodstraf bij misdrijven zoals diefstal en roof.

Hun eerste belangrijke succes boekten de tegenstanders van de
doodstraf door het rapport van de Royal Commission 1833-1836,
waardoor in 1837 de doodstraf nog slechts voorzien werd voor 16
misdrijven. Een tweede Royal Commission 1864-1866 leverde geen
enkel resultaat op.

De 20ste eeuw zorgde echter voor een heropflakkering van het
probleem. Na de eerste wereldoorlog werden van 1921 tot 1930 bijna
jaarlijks wetsvoorstellen ingediend tot afschaffing van de doodstraf voor
bepaalde misdaden (Tuttle, 1971 : 28).

2. De periode 1930-1948
In deze periode werd nader aandacht besteed aan het probleem van

de doodstraf en dit mede door de oorlogsomstandigheden. Het enige
belangrijke resultaat was ’The children’s act’, waardoor jongeren van
minder dan 14 jaar niet meer tot de doodstraf konden worden veroor¬
deeld.

3. De ’Criminal Justice Bill’ van 1948
Deze Bill, ingediend door Silverman (Labour Party) voorzag de

afschaffing van de doodstraf voor een proefperiode van vijf jaar. Ze
werd in The House of Commons goedgekeurd met 245 tegen 222
stemmen. De meeste van de goedkeurende stemmen kwamen van de
Labour Party met 215 stemmen ten gunste van de Bill. Nadien echter
werd de Bill verworpen door The House of Lords. Een regeringsvoorstel
dat als compromis moest dienen en dat de doodstraf nog slechts voorzag
voor moord, werd wet.

de doodstraf geen doordachte en opportune beslissing. In een periode waar zware
criminaliteit schering en inslag was, konden de burgers zich pas terug veilig voelen
indien zij de zekerheid hadden dat de dader een aan het misdrijf evenwaardige en
effectieve straf werd opgelegd.
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Ondanks de schijnbare nederlaag van de Labour Party en The
National Council for the abolition of the death penalty, was 1948 een
mijlpaal in de strijd voor de afschaffing van de doodstraf in Engeland.
Het feit dat The House of Commons de afschaffing van de doodstraf
voor een proefperiode van vijf jaar had goedgekeurd, toonde aan dat de
afschaffingsbeweging veld won.

4. De jaren ’56-’69
Op 6 november 1956 kondigde de Koningin in het openbaar aan dat

de regering voorstellen zou indienen om de doodstraf te beperken.
Het compromis van de regering werd wet op 21 maart 1957 en staat

bekend onder de naam ’Homicide Bill’. De Homicide Bill voorzag de
doodstraf nog slechts in vijf gevallen :
- moord begaan door weerstand of poging tot weerstand bij arrestatie of
in geval van ontsnapping;
- moord op politie-officieren of op mensen die deze personen bijstaan in
hun taak;
- moord op personen behorende tot het gevangenispersoneel, als de
moord bedreven is met kennis van die functie en omwille daarvan;
- moord bedreven door middel van vuurwapens of explosieven;
- moord met diefstal als drijfveer.

Op 9 december 1969 kondigde de Engelse minister van binnenlandse
zaken, James Callaghan, aan dat hij op korte termijn de doodstraf
definitief wilde verbannen zien uit de Engelse wetgeving. Het lagerhuis
sprak zich op 17 november 1969 met een meerderheid van 158 stemmen
uit voor de definitieve afschaffing van de doodstraf.

6. De doodstraf in de huidige Britse wetgeving
Op grond van de wet op het verraad van 1914 is de doodstraf

gehandhaafd voor hoogverraad, zowel in oorlogstijd als in vredestijd. In
Engeland en Wales is de doodstraf in de wet op de zeeroverij van 1857
gehandhaafd voor zeeroverij met geweldpleging (Amnesty International,
1989 : 252).

De doodstraf is ook gehandhaafd voor een aantal delicten — zoals
verraad en spionage — gepleegd in oorlogstijd door leden van de
krijgsmacht.

Met de wet op de bepalingen inzake de noodtoestand voor Noord-
lerland van 1973 verdween in Noord-Ierland het voordien gebruikte
onderscheid tussen moord en kapitale moord (dat is moord op politie¬
functionarissen of personeelsleden van een gevangenis gedurende hun
diensttijd). Daarmee werd de zwaarste bestraffing voor moord levenslan-
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ge gevangenisstraf.

De laatste tien jaar werd in Groot-Brittannië maar liefst vier keer een
voorstel tot herinvoering van de doodstraf ingediend (Amnesty Internati¬
onal, 1985 : 21). In 1979, ’83, ’83 en ’87 werden ze telkens met een
bijna tweederde meerderheid afgewezen ondanks de steun van grote
delen van het Britse publiek en premier Margaret Thatcher (en haar
conservatieve partij).

- NEDERLAND
1. Het Crimineel Wetboek voor het Koninkrijk Holland van 1809.
Dit eerste nationaal wetboek van strafrecht, tot stand gekomen onder

Louis Napoléon, wordt alom als betrekkelijk humaan gekenschetst (Van
Ruller, 1987 : 27). Waarschijnlijk is dit het gevolg van een contrast¬
effect. In 1807 werd nog steeds geradbraakt en werden nog steeds lijken
van terechtgestelden tentoongesteld. Het Crimineel Wetboek schafte deze
theatrale elementen rond de terechtstelling af en maakte ook een eind aan
een aantal voltrekkingswijzen van de doodstraf die in de achttiende eeuw
nog gebruikelijk waren. Voorts was het wetboek ook gebaseerd op een
aantal verlichtingsprincipes, zoals het legaliteitsbeginsel. In tegenstelling
tot de Franse ’Code pénal’ kende het geen verscherpte doodstraf bij
vadermoord, geen dwangarbeid, geen deportatie, was het toleranter ten
overstaan van zestien- en zeventienjarigen, stelde het de poging niet
gelijk aan het voltooide misdrijf en gaf het de rechter meer vrijheid om
met verzachtende omstandigheden rekening te houden. Het Crimineel
Wetboek was van 1 februari 1809 tot 1 maart 1811 van kracht in het
Koninkrijk Holland, voor zover niet né 9 juli 1810 bij Frankrijk
ingelijfd.

Alhoewel Louis Napoleon de inschrijving van de doodstraf in de wet
niet heeft kunnen verhinderen, wist hij meermaals de uitvoering van deze
straf te voorkomen door zijn gratiebeleid. Hij ging daarin zover dat hij
zelfs tegen de adviezen van zijn raadslieden in aan dertien ter dood
veroordeelde zware misdadigers gratie verleende. De veelvuldige
toepassing van het gratierecht door Louis Napoleon betekende een
verbetering ten overstaan van de periode vóór 1809; in die periode werd
er slechts op zeer beperkte schaal gratie verleend.

Ook tijdens de Franse overheersing (1811-1813) werd er, vergeleken
met de jaren ervoor, weinig gratie verleend. Na 1813 lag de beslissing
tot gratieverlening grotendeels in handen van de minister van Justitie.
Indien de koningen (Willem I, Willem II en Willem III) ongelijkluidende
adviezen ontvingen, volgden zij de raad van hun minister op.
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2. De gelding van de ’Code pénal’ in Nederland
Het Koninkrijk Holland werd bij wet van 9 juli 1810 ingelijfd bij het

Franse keizerrijk. Het Crimineel Wetboek werd op 11 maart 1811
vervangen door de Franse ’Code pénal’. Reeds in november 1813
trokken de Franse troepen zich terug uit Nederland en op 2 december
1813 werd Willem I als soeverein vorst te Amsterdam ingehuldigd. Op
11 december 1813 werd het Soeverein Besluit van kracht dat ten dele
een einde maakte aan het Franse strafstelsel maar niet aan de overige
bepalingen van de ’Code pénal’ die tot 1896 in Nederland bleven gelden.

De ’Code pénal’ kende een zogenaamde imperatieve doodstrafbedrei-
ging. Bevond de rechter iemand schuldig aan een kapitaal (met de
doodstraf bedreigd) delict, dan moest hij de doodstraf opleggen. In alle
andere gevallen kon hij rekening houden met eventuele verzachtende
omstandigheden en een lichtere straf opleggen dan de wet voorschreef.
Dit had opmerkelijke gevolgen. In de loop van de 19de eeuw wilden
juristen die tegen de doodstraf waren soms geen zitting nemen in een
provinciaal gerechtshof, dat als enige de doodstraf kon opleggen. Ook
was het algemeen bekend dat het dwingende en strenge karakter van de
’Code pénal’ veel rechters er toe bracht beschuldigden vrij te spreken.
De imperatieve doodstrafbedreiging bleef tot 1870 gehandhaafd.
Daardoor bestond in de periode 1811-1870 de merkwaardige situatie dat
de werkelijke beslissing over het lot van sommige delinquenten
geschiedde nd het strafproces, in een nauwelijks gereguleerde strafproce¬
dure.

3. Het soeverein besluit van 11 december 1813
Het soeverein besluit van 1813 had als bijzondere verdienste enkele

sanctievormen af te schaffen die vóór 1811 in Nederland niet gebruike¬
lijk waren en als typisch Frans werden ervaren : algemene verbeurdver¬
klaring van goederen, de guillotine, de tijdelijke en ’altoosdurende’
dwangarbeid en de openbare tentoonstelling van misdadigers. De
praktijken van het Crimineel Wetboek op het gebied van de dood- en
andere schavotstraffen kwamen weer terug.

4. De wet van 29 juni 1854
De wet van 1854 maakte een einde aan de schavotstraffen en

schaafde de scherpste kanten van de ’Code pénal’ — die na het
soeverein besluit van 1813 waren overgebleven — af. De doodstraf werd
voor een aantal delicten vervangen door tuchthuisstraffen. In latere tijden
werd deze wet een gedeeltelijke afschaffing van de doodstraf genoemd,
alhoewel deze straf in de meeste gevallen bleef gehandhaafd en zij nd
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1854 niet minder vaak werd opgelegd dan daarvoor.

5. Het jaar 1870 : afschaffing van de doodstraf voor burgerlijke
misdrijven

De wet van 1870 schafte de doodstraf af voor gewone (burgerlijke)
misdrijven (Clysters, 1982 : 222). Inzake militaire misdrijven bleef de
doodstraf echter bestaan voor zover zij in vredestijd en niet door de
vijand werd gepleegd. De doodstraf werd vervangen door de tot dan toe
in het Nederlandse strafrecht onbekende levenslange tuchthuisstraffen, in
het geval de beklaagde een aanslag op de Koning, een staatsgreep,
moord, vadermoord of vergiftiging had gepleegd. Bij de overige
voormalige halsmisdrijven kwamen tijdelijke tuchthuisstraffen in de
plaats van de doodstraf.

6. De doodstraf in de periode né 1870
Toen in 1886 de ’Code pénal’ werd vervangen door het Nederlandse

Wetboek van Strafrecht, deden kamerfracties een poging tot herinvoering
van de doodstraf; maar de doodstraf bleef afgeschaft (Amnesty Interna¬
tional, 1985 : 17).

Tijdens de tweede wereldoorlog vaardigde de Nederlandse regering— die in Londen in ballingschap verbleef — een bijzonder koninklijk
besluit uit voor oorlogsmisdrijven. Dit besluit voorzag de doodstraf voor
bepaalde oorlogsmisdrijven gepleegd tijdens de Duitse bezetting. In juli
’52 werden de bepalingen van dit besluit opgenomen in een statuut voor
oorlogsmisdrijven; negenendertig personen werden né de oorlog in
uitvoering van deze bepalingen terechtgesteld.

Op basis van een door de regering voorgestelde nota naar aanleiding
van protesten van onder andere het Landelijk Comité van Actie tegen de
Doodstraf, werd in sommige gevallen door zowel koningin Wilhelmina
als koningin Juliana gratie verleend aan andere terdoodveroordeelden.

Op 11 april 1982 nam het Nederlandse parlement een grondwettelijke
bepaling aan waarmee de doodstraf voor alle delicten werd afgeschaft.
Op 17 februari 1983 werd de nieuwe grondwet van het Koninkrijk der
Nederlanden van kracht. Artikel 114 ervan luidt : "De doodstraf kan niet
worden opgelegd".

- DE VERENIGDE STATEN
De Verenigde Staten namen de laatste vijfentwintig jaar een erg

wisselende houding aan ten aanzien van de problematiek van de
doodstraf : in een aantal staten werd zij nu eens ingevoerd, dan weer
afgeschaft. In de laatste tien jaar van de 19de eeuw werden honderd en
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vijfenvijftig vermeende misdadigers geëxecuteerd. Het aantal liep in het
begin van deze eeuw snel op en bereikte zijn hoogtepunt in de twintiger
en dertiger jaren. Het topjaar was 1935, toen meer dan honderd en
negentig veroordeelden werden terechtgesteld. Daarna nam het aantal
executies langzaam maar zeker af, totdat het aantal in de jaren ’60
vrijwel nihil werd.28

In 1967 werden er een aantal juridische procedures tegen de
doodstraf ingespannen. In afwachting van de uitkomsten daarvan mocht
niemand geëxecuteerd worden. Deze situatie leidde tot een niet-officieel
moratorium op terechtstellingen : van juni 1967 tot januari 1977 werd
geen enkel doodvonnis voltrokken.

1. Het Furman v. Georgia-arrest van 1972
Het Amerikaans hooggerechtshof (Supreme Court) kwam tot een

eerste uitspraak op 29 juni 1972 in de zaak Furman v. Georgia.
Het hof bepaalde dat de doodstraf in strijd was met het achtste

amendement van de grondwet dat "cruel and unusual punishments"
verbiedt (Cels, 1981 : 8).

Er bestaat in de V.S. een oude controverse omtrent de rol die het
hooggerechtshof in de politiek moet spelen. Volgens de enen dienen de
inhoudelijke principes van de federale grondwet te worden geïnterpre¬
teerd in het licht van de zich wijzigende realiteit. Het hof krijgt hier dus
een actieve rol toebedeeld en kan zelfs op bepaalde momenten een
noodzakelijk instrument zijn om een gewaagde progressieve politiek te
realiseren. Volgens de anderen dient het hof af te zien van alle interven¬
tie die haar niet in het positieve recht is toebedeeld en mag het zich
geenszins in de plaats stellen van de politieke organen van de staten.

Op te merken valt dat de meeste liberale rechters in strafrechtelijke
zaken voorstander waren of zijn van de actieve rol van het hooggerechts¬
hof. Op strafrechtelijk vlak had deze zienswijze belangrijke gevolgen :
de positie van de beschuldigde werd aanzienlijk versterkt, vooral ten
aanzien van de politie. Vanuit de publieke opinie werd hierop felle
kritiek geleverd : men vond dat vooral de delinquenten werden be¬
schermd, terwijl men niet genoeg middelen ter beschikking stelde van de
repressieve organen om de burgers te beschermen.

28 Er waren 47 executies in 1962, 21 in 1963, 15 in 1964, 7 in 1965, 1 in 1966 en
slechts 2 in 1967.
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2. Het Gregg v. Georgia-arrest van 1976
Op 2 juli 1976 moest het hof beslissen in vijf zaken waarin ter dood

veroordeelden betwistten dat de (nieuwe) wetten waaronder zij waren
gevonnist in overeenstemming waren met de constitutie. Het hof
oordeelde dat in drie van de vijf gevallen de aangepaste wet de toets aan
de constitutie doorstond — hetgeen inhield dat de doodstraf toelaatbaar
werd geacht voor bepaalde vormen van moord. In de twee andere
gevallen werd de herziene wetgeving verworpen (Clysters, 1982 : 226).

Een jaar later vond de eerste executie plaats.

3. De doodstraf in de huidige wetgeving van de Verenigde Staten
In 36 van de 51 staten is de doodstraf nog niet afgeschaft. Van 1977

tot 1 oktober 1986 werden 66 terechtstellingen uitgevoerd. In de meeste
staten is de enige halsmisdaad de moord onder bezwarende omstandighe¬
den (meestal moord met voorbedachten rade). De uitvoering van de
doodstraf is facultatief en wordt het meest opgelegd voor moorden die
tijdens het begaan van een andere misdaad — zoals diefstal of verkrach¬
ting — gepleegd worden : dit zijn de zogenaamde ’felony’-moorden. Er
zijn echter grote regionale verschillen in het aantal doodstraffen dat
enerzijds opgelegd en anderzijds uitgevoerd wordt. Vier zuidelijke staten
(Florida, Georgia, Louisiana en Texas) alleen hebben méér dan driekwart
van alle terechtstellingen sinds 1977 op hun naam staan. In de meeste
staten wordt het vonnis door een jury uitgesproken, maar in Alabama,
Florida en Indiana wordt de rechter door een jury geadviseerd inzake het
vonnis, hoewel de rechter niet gebonden is aan haar aanbeveling. In vier
staten (Arizona, Idaho, Montana, en Nebraska) spreekt alléén de rechter
het vonnis uit.

In de meeste andere staten kan een officier van justitie bekende
tegenstanders van de doodstraf uitsluiten van een plaats in de jury in
processen inzake halsmisdaden. Onderzoek heeft aangetoond dat deze
praktijk jury’s heeft gecreëerd die meer geneigd zijn tot het opleggen
van de doodstraf en die minder onpartijdig zijn in het geven van hun
oordeel dan jury’s die volgens de gewone procedures voor strafprocessen
gekozen worden. Zwarte beklaagden zijn, vooral in de zuidelijke staten,
vaak door geheel blanke jury’s veroordeeld nadat de officier van justitie
zijn bevoegdheden had gebruikt om aspirant zwarte juryleden uit te
sluiten. Een besluit van het hooggerechtshof van de Verenigde Staten in
april 1986 heeft het gemakkelijker gemaakt voor zwarte beklaagden het
uitsluiten van zwarten uit de jury van hun processen aan te vechten. Dit
besluit had echter geen terugwerkende kracht

Zwarten vormen ongeveer twaalf procent van de nationale bevolking,
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maar maken eenenveertig procent uit van de ter dood veroordeelde
gevangenen. Het bewijsmateriaal wekt de indruk dat het ras — vooral
het ras van het slachtoffer — van grote invloed is op de waarschijnlijk¬
heid dat de doodstraf wordt opgelegd, vooral in de zuidelijke staten.
Hoewel zwarten en blanken in bijna gelijke aantallen slachtoffer zijn van
moord, zijn de meeste ter dood veroordeelde overtreders, die schuldig
bevonden werden aan het vermoorden van blanken (86 procent in 1977),
van het zwarte ras. In een belangrijke uitspraak betreffende rassendiscri¬
minatie en de doodstraf heeft het Hooggerechtshof van de Verenigde
Staten een gedetailleerd onderzoek bevolen, dat na het meten van 230
niet-raciale factoren aantoonde dat in Georgia moorden op blanken een
vier maal zo grote kans hebben in een doodstraf te resulteren dan
moorden op zwarten. In april 1987 oordeelde het hof met vijf stemmen
tegen vier dat de doodstraf-wetgeving in Georgia grondwettelijk is,
hoewel het risico dat ras een rol speelt in doodvonnissen werd erkend.
Vier van de vijf rechters hadden zeer duidelijk uiteenlopende meningen
en waarschuwden voor het risico van rassendiscriminatie in de toepassing
van de doodstrafwetgeving in Georgia, die haar ongrondwettelijk zou
maken.

Tenslotte nog een woord over de manier van executeren in de
Verenigde Staten. De meest gebruikelijke terechtstellingsmethodes zijn
electrocutie, het inspuiten van een gif en de verstikkingsdood door gas.
Een paar staten voorzien in de terechtstelling door vuurpeletons of
ophanging.
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STANDPUNTEN EN KANTTEKENINGEN

EEN LITERATUURONDERZOEK NAAR DE INHOUD EN
DRAAGWIJDTE VAN ’SOCIALE DUMPING’

door

Carl DEVOS*

SUMMARY — A survey of the literature on social dumping and its implications — As a result of
the economic crisis in Europe, a debate is going on in several member states of the European Union
on the restructuring of the socio-economic system. Rules concerning social protection and salary
play an important role in this debate. Repeated reference is made to the structural social deficit of
several international trading partners. It is a widely held view in the EU, that these trading partners
have translated this lack of social rules into improved competitiveness. But inside the Union, too,
differences in terms of social protection are likely to lead to a distortion of competition.

The main focus of attention in the present paper is on ’social dumping’ as a means of
protecting the competitiveness of high-wage countries. An analysis of the relevant literature is made
in order to throw light on the social and economic effects of different forms of social dumping.

1. INLEIDENDE BESCHOUWINGEN

Op het ogenblik dat slagzinnen zoals ’de internationale herverdeling van de
welvaart* en de ’tendens naar een fundamentele verandering van het westerse
maatschappijmodel’ schering en inslag worden, gaat elke nationale regering op zoek naar
remedies tegen de verlamming van de economische vooruitgang en de daarmee gepaard
gaande gevolgen. Zo ook de Belgische regering.

In haar ’Globaal Plan voor de werkgelegenheid, hel concurrentievermogen en de
sociale zekerheid’ van 17 november 1993 stelt de Belgische regering : ’Tegen de
achtergrond van de reusachtige welvaartsherverdeling op wereldvlak, moet Europa de
sterkte vinden om in de eigen samenleving de maatschappelijke veranderingen waar te
maken om het Europese model dynamisch te houden (...) Tegelijk moeten wij vandaag
beslissingen nemen die ons voorbereiden op de toekomstige samenleving. Deze zal er
helemaal anders uitzien dan vandaag” (Globaal Plan, 1993 : 3-5).

De Belgische regering doet in haar tekst alle moeite om haar beleid in een Europese
context in te passen. "De Regering wenst haar actie uitdrukkelijk in dit Europees kader
te plaatsen. De moeilijkheden die Europa recent heeft doorgemaakt, tonen de noodzaak
aan om het economisch convergentieproces aan te houden. De Regering is er zich
nochtans van bewust dat haar inspanningen slechts ten volle succes zullen hebben

De auteur is licentiaat in de politieke wetenschappen en wetenschappelijk medewerker bij de
vakgroep politieke wetenschappen (Universiteit Gent).
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wanneer zij zich inschrijven in een globale inspanning van de gehele Europese Unie, die
ten volle haar rol moet spelen om de grondslagen van het Europese model in een
veranderende wereld veilig te stellen (...) De Europese Unie verliest in de laatste jaren
aan concurrentievermogen. Bovendien slaagt zij er niet meer in om voldoende
werkgelegenheid te creëren. Dit heeft geleid tot een structureel hoge werkloosheid, die
het traditioneel sociale karakter van onze Europese markteconomie bedreigt" (Globaal
Plan, 1993 : 3-4). Het ligt inderdaad voor de hand dat de Belgische regering zich bij het
opstellen van een herstelplan schikt naar de algemeen aanvaarde consensus daaromtrent
binnen de Europese Unie. Het zou een ongeoorloofd verlies aan middelen en tijd
betekenen, mochten de Twaalf onderling tegengestelde maatregelen treffen die door de
mechanismen van de interne markt alleen maar van inefficiëntie kunnen getuigen. Het
gevaar dat daar onlosmakelijk mee verbonden is, schuilt in een neerwaartse spiraal van
inleveringen en matigingen.

De noodzaak aan een degelijk en gecoördineerd optreden blijkt eveneens uit de
halfjaarlijkse vooruitzichten die de Europese Commissie op 10 november 1993
bekendmaakte. De Commissie verwacht namelijk dat de werkloosheid nog tot midden
1995 zal stijgen. Op dat ogenblik zal 11,5 % van de beroepsbevolking zonder baan
zitten. Anno 1993 is dat 10,6 %. In de periode ’93-’95 voorspelt de Commissie een
langzaam herstel van de economie, dat echter onvoldoende zal zijn om de werkloosheid
terug te dringen of de begrotingstekorten dichter bij de Maastricht-norm te brengen.
Binnen de Europese Unie sleutelt de Commissie dan ook aan een Plan-Delors dat tegen
het jaar 2000 twintig miljoen nieuwe arbeidsplaatsen zou moeten opleveren en de
werkloosheid in de Unie dient te halveren. De werkloosheidsgraad zou daardoor van
10,4 % tot 5 % teruggebracht worden (Europese Komissie..., 1993).

In ieder geval staat het voor alle analisten vast dat de wereldeconomie in 1993 een
van de ernstigste economische crisisperiodes doormaakte sinds deTweede Wereldoorlog.
De optie tegenover de fundamentele maatschappij-ordening blijft evenwel onveranderd.
Zo benadrukt de Commissie dat het Europese model van uitgebreide sociale ondersteu¬
ning gehandhaafd dient te blijven en dat de Unie een Europese sociale ruimte tot stand
moet brengen. Het plan onderstreept ook hoe belangrijk het slagen van de Uruguay-ronde
is en wil een Europese vrijhandelszone van de Atlantische Oceaan tot Siberië doen
ontstaan. Op die wijze zou volgens het plan het economische groeipotentieel van de
voormalige communistische landen ten volle geëxploiteerd kunnen worden.

De hevige concurrentie van de goedkope-arbeid-landen is echter in elk Westeuropees
land een belangrijk element in de discussie over de structurele moeilijkheden die elk van
deze landen heden ondervindt. De Europese Unie vreest, terecht, veel ((on)eerlijke)
concurrentie van landen die het niet zo nauw nemen met sociale voorzieningen en
voorschriften. De redenering komt er in wezen op neer dat de landen van de Unie
gehandicapt de strijd met de internationale concurrentie moeten aangaan omdat zij een
aantal dure sociale verworvenheden moeten uitbetalen terwijl talrijke concurrenten daar
helemaal geen last van lijken te hebben en zelfs voor een deel op uitbuiting teren.
Daarom klinkt de roep naar het invoeren van sociale verplichtingen in handelsovereen-
komsten zo luid. Ook in België : "De Europese Unie, die onder Belgisch voorzitterschap
op 1 november operationeel werd, moet opkomen tegen een groeiende concurrentie. Wij
moeten op zoek naar een nieuw harmonieus evenwicht De vrijmaking van de
wereldhandel en de opening van alle markten moeten op een evenwichtige wijze worden
georganiseerd. Dit houdt ook in dat in de handelsovereenkomsten sociale clausules en
minimale nonnen inzake het leefmilieu worden opgenomen. Er is een nieuwe
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multilaterale handelsordening nodig, op basis van een globaal en evenwichtig akkoord"
(Verklaring van de Regering, 1993 : 1).

De kritiek die zich ter zake opdringt is dat dergelijke maatregelen tegen mistoestan¬
den in deze sociaal minder beschermde landen slechts genomen worden als er gevolgen
zijn voor de werkgelegenheid in de westerse landen. Voorts staat ook niet vast of het
niveau van de loonkost en de kostprijs van de sociale verworvenheden inderdaad zo
doorslaggevend zijn voor de internationale concurrentiepositie van de westerse landen.
Concurrentiekracht staat immers niet uitsluitend voor loonniveau en sociale vergoedin¬
gen. Arbeidsproduktiviteit en kwaliteit zijn in sommige economische deelprocessen
minstens even belangrijk. De aard van het produktieproces en de te produceren
goederen/diensten zijn hier van fundamenteel belang. Zelfs dan is het beeld nog niet
volledig. "Men zal, om de concurrentiepositie van de ondernemingen te kennen, ook de
fiscale, de energie-, de transport-, de kapitaalkosten, de infrastructuur en vele andere
factoren moeten onderzoeken" (Crijns, 1991 : 21).

Voor velen echter staat het vast dat de ’delokalisatie’ van de produktie — een
gevolg van de toenemende mondialisering van de economie — een ernstig probleem stelt
bij de oplossing van de internationale crisissituatie. Daarin hebben zij wellicht gelijk. Het
concurrentieel voordeel dat niet-EU-landen halen uit de goedkopere lonen en goedkopere
sociale bescherming kan reëel worden genoemd. Hoewel de preciese omvang van dit
economische gegeven nog nader bestudeerd dient te worden, spreken sommige cijfers
boekdelen : "De cijfers over de ongelijke arbeidskosten tussen de westerse industrielan¬
den en de ontwikkelingslanden liegen er niet om. Een uurtje arbeid in de Westduitse
verwerkende nijverheid kost momenteel zo’n 24,87 dollar (een dollar=35 BF). In
Nederland is dit 19,83 dollar, in de vroegere DDR 17,34 dollar, in Japan 16,91 dollar en
in de V.S. 16,40 dollar. Daar tegenover staan Taiwan met 5,46 dollar, Zuid-Korea met
4,93 dollar, Mexico met 2,41 dollar. Polen met 1,40 dollar, China met 0,44 dollar en
Indonesië met 0,28 dollar of amper 1,12 percent van de Westduitse arbeidskosten. Het
hoeft dan ook niet te verwonderen dat onze markten overspoeld worden met textiel-,
metaal- en andere producten uit de lage-loonlanden" (Blanpain, 1993 : 25).

Ondernemingen in de hoge-loonlanden hebben dan ook naar middelen gezocht om
hun concurrentiekracht te vrijwaren. Deze middelen kunnen verschillende vormen
aannemen. Het aanwenden van deze middelen geeft aanleiding tot ’sociale dumping’. Het
zou echter onjuist zijn te veronderstellen dat de voedingsbodem van deze mechanismen
zich uitsluitend buiten de EU bevindt Meestal wordt met de beschuldigende vinger enkel
naar het voormalige Oostblok, bepaalde Amerikaanse en Aziatische landen en
verschillende ontwikkelingslanden verwezen als de grote boosdoeners. Ons lijkt het
aangewezen ook de samenstellende delen van de EU als analyseniveau aan te wenden
en aldus processen te beschrijven die een nefaste invloed hebben op de communautaire
concurrentie. Interne verdeeldheid lijdt immers nergens tot een grotere efficiëntie. De
verschillen die binnen de EU bestaan zijn duidelijk groot genoeg om ook hier sociale
dumping te genereren die voor heel wat moeilijkheden zorgt

De as waarrond sociale dumping zich ontspint is die van het vrij verkeer van
werknemers, gecombineerd met de vrijheid van vestiging. Deze fundamentele vrijheid,
die steeds stiefmoederlijk behandeld is geworden, was niet alleen een conditio sine qua
non voor het project ’1992’ maar raakt ook gevoelige plekken van de nationale
soevereiniteit Het probleem van de sociale dumping is onmiskenbaar ingebed in deze
problematiek en in die van het 'Sociaal Europa’ in het algemeen.

Het proces dat men sociale dumping is gaan noemen is boeiend omdat men op basis
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van een aantal mechanismen, die via het markt-ordenend beleid van de Gemeenschap het
licht zagen, voorbij is willen gaan aan fundamentele kenmerken van onze westerse
democratieën. Dit is des te meer opvallend omdat sociale dumping niet strookt met de
algemene verplichting die in het Verdrag van Rome tot beginsel werd verklaard : "De
Gemeenschap heeft tot taak, door het instellen van een gemeenschappelijke markt en
door het geleidelijk nader tot elkaar brengen van het economisch beleid van de Lid¬
staten te bevorderen (...) een toenemende verbetering van de levensstandaard" (Erauw,
1989 : 9). Ook de Noord-Zuid problematiek is stevig in deze discussie verankerd.

Sociale dumping is een illustratie van het feit dat hiaten in (vooral) de communau¬
taire wetgeving kunnen leiden tot de bezoedeling van de sociale boodschap van het
Verdrag van Rome. Zoals reeds verschillende keren is gebleken, hangt de politieke
legitimiteit van het project ’Europa 1992’ en van de hele Gemeenschap af van hun
daadwerkelijke sociale invloed in het dagelijks bestaan van de gehele bevolking. Sociale
dumping, een logisch uitvloeisel van de liberale vrije- marktgedachte, zal in de toekomst
in toenemende mate sociaal gecorrigeerd moeten worden — de plannen daarvoor lagen
reeds geruime tijd in Brussel op tafel.

De opzet van onderstaande tekst is bij een aantal auteurs die het onderwerp ’sociale
dumping’ behandelen, na te gaan welke inhoud en draagwijdte zij er aan geven en op
welke elementen van het begrip zij meer bepaald het accent leggen.

2. LITERATUUR-ONDERZOEK

2.1. RAYMOND RIFFLET

Het begrip en fenomeen ’sociale dumping’ is geen creatie van de jaren tachtig maar
dook reeds op in het begin van de jaren zeventig. Volgens de voormalige directeur-
generaal voor Sociale Aangelegenheden bij de EG, de man die het sociaal beleid van het
Europa van de ’negen’ inspireerde, Raymond Rifflet, kende het Europees sociaal beleid
destijds drie doelstellingen : ten eerste, de volledige of betere werkgelegenheid, ten
tweede, de gelijkschakeling in de vooruitgang van de levens- en arbeidsvoorwaarden van
de werkkrachten en ten slotte een sociaal beleid gericht op inspraak, vooral op het vlak
van de ondernemingen.

Met betrekking tot de tweede doelstelling merkte Rifflet op dat op sociaal gebied
de diversiteit in Europa, ten gevolge van het feit dat het oude continent samengesteld is
uit diverse gemeenschappen die elk hun eigen bekommernissen hebben, niet te ver mag
gaan. Volgens Rifflet vloeit deze diversiteit voort uit het verschil in omvang van de
beschikbare financiële middelen. Indien niet naar verbetering wordt gestreefd, door
middel van communautaire solidariteit, van de standaardnormen in de verschillende
sectoren van de sociale bescherming, dan zal zich, volgens Rifflet, het fenomeen van de
sociale dumping voordoen. Hij omschrijft dit fenomeen als het proces waarbij "(...) de
rijke landen niet langer bij machte zullen zijn hun sociale vooruitgang op te voeren
wegens de mededinging van de andere landen. Zo zou het dan kunnen dat men door die
concurrentie de lonen niet meer zou kunnen verhogen of geen nieuwe voordelen
toekennen, terwijl in de armere streken de relatieve armoede zal voortduren en een
nadelige invloed zou kunnen hebben op de handel van de rijke gewesten. De rijkere
streken hebben er dus alle belang bij dat de andere gewesten niet even arm blijven als
ze nu zijn. Dit is een begrip dat men zich goed in het hoofd moet prenten" (Locquet,
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1973 : 13). Deze waarschuwing lijkt anno 1994, ruim twintig jaar na het citaat, nog
steeds niets van haar belang en kracht te hebben verloren. Rifflet hoopte waarschijnlijk
dat zijn waarschuwing twee decennia later niet meer actueel zou zijn, dit ten gevolge van
een passend optreden van de EG op sociaal terrein. Niets is echter minder waar.

De relevantie van aangehaalde uitspraak is dus drievoudig : ten eerste wijst ze er op
dat sociale dumping geen nieuw concept is maar dat het minstens twee decennia geleden
reeds actueel was en in de bezorgdheid van de bevoegde bewindslieden was gedrongen,
vervolgens geeft Rifflet meteen een eigen interpretatie van sociale dumping — waarin
de Noord-Zuid-dimensie een belangrijke rol lijkt te spelen — en ten slotte wijst de
actuele situatie er op dat de waarschuwing van Rifflet geen gehoor vond of dat de
genomen maatregelen niet voldoende waren.

3.2. TEUN JASPERS

Jaspers stelt dat de nood aan sociaal beleid volgt uit overwegingen van sociale
rechtvaardigheid : een rechtvaardige verdeling van de sociale voordelen tussen de
verschillende sociale klassen en tussen de verschillende regio’s van de Gemeenschap.
Tenslotte leiden ook de economische belangen van de lidstaten tot de noodzaak aan een
communautair sociaal beleid. Volgens Jaspers moet de ontwikkeling van oneerlijke
concurrentie tussen verschillende lidstaten als gevolg van verschillen in socio-
economische en fïnancieel-economische beleidsopties worden vermeden. Anderzijds kan
het gevaar van 'sociale desintegratie’ de kop opsteken ten gevolge van de intensifiëring
van de concurrentie die ongetwijfeld zal voortvloeien uit de opheffing van de nationale
grenzen binnen de Gemeenschap. Jaspers ziet een gevaar van sociale dumping in een
aantasting van de verworven rechten van de werknemers : "The legal position of workers
threatens to be drawn into a downward spiral. Harmonisation or removal of various
economic and financial regulations at Member State Level (such as taxation and tariffs)
attaches a relatively greater weight to the ’price tickets’ of labour (the labour costs). That
holds true not just for the Member States but more particularly for enterprises. The legal
position of the workers can be adapted downward in the interests of maintaining a
competitive position or of improving that position; in other words dismantled. There is
a great chance that other enterprises will react accordingly with a consequent weakening
of the legal position of their personnel even if only from a concern to maintain at least
their competitive advantage. In this way workers risk being drawn into a downward
spiral in respect of their legal position" (Jaspers, 1989 : 56).

3.3. ANTOINE TM. JACOBS

Ook in het kader van een arbeidsrechtelijke analyse van het project ’Europa ’92’
valt wel eens het begrip sociale dumping. Volgens Jacobs kan sociale dumping zich op
twee manieren voordoen : ondernemers gaan van de vrije Europese binnenmarkt gebruik
maken om hun produktie te verplaatsen naar landen met lagere arbeidskosten, denk in
dit kader aan het geval-Hoover1 en aan het feit dat een flink deel van de Nederlandse
sigarenindustrie al naar Ierland vertrokken is. Ten tweede : ondernemers gaan in de
landen met hogere arbeidskosten werken met import-arbeidskrachten uit armere landen

1 Zie hierover verder bij de bespreking van R. Blanpain.
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van de Gemeenschap, denk bij voorbeeld aan de Portugese werknemers op de
bouwwerven van de Europese Unie te Brussel. De zogenaamde detachering van
werknemers (Jacobs, 1992).

Volgens deze auteur ligt de vrees voor sociale dumping ten grondslag aan alle
internationale regelgeving met betrekking tot de arbeid. Het begrip is in het begin van
de jaren negentig dus niet uit een vacuüm opgedoken. De instelling van de interne markt,
die vrijer is dan de Europese markt van voorheen, zal volgens Jacobs stellig meer
ondernemers uitnodigen om via bepaalde constructies optimaal gebruik te maken van de
verschillen in de arbeidskosten. Deze verschijnselen zullen dan ook niet kunnen worden
uitgesloten in bedrijfstakken als het goederenvervoer over de weg (bij voorbeeld
vanwege het feit dat Spaanse chauffeurs betaald worden per rit, Nederlandse chauffeurs
daarentegen per uur), de bouwnijverheid, de horeca, de agrarische sector, en andere.

Jacobs erkent wel dat er een aantal Europese regels bestaan die sociale dumping tot
op zekere hoogte kunnen tegengaan, met name het gebod tot gelijke behandeling van
werknemers, ongeacht de EG-nationaliteit2 en de regels die het nationale recht van de
arbeidsplaats laten prevaleren’. Die regels bevatten echter nogal wat lekken. Bij
voorbeeld de uitzondering voor gedetacheerde werknemers. De detachering maakt het
mogelijk dat men een jaar lang in het ene land (het werkland) arbeid verricht, maar dat
de gedetacheerde werknemer blijft vallen onder het sociale zekerheidsstelsel van een
ander land (het herkomstland). Een ander lek in die wetgeving bestaat er ook tegenover
de werknemer uit een transportonderneming of uit een internationale onderneming. Deze
werknemer kan in de hele EG werken volgens het sociale zekerheidsstelsel van de
hoofdzetel van de onderneming of de centrale standplaats. In het arbeidsrecht sluit men
daar vaak bij aan, behalve wat betreft de wetten die van openbare orde zijn. Jacobs
vreest dan ook dat men via allerhande uitleen- en onderaannemingsconstructies op grote
schaal gebruik zal gaan maken van deze lekken in de communautaire regelgeving.
Daardoor zullen verschillende deelarbeidsmarkten grondig verstoord worden.

3.4. DANNY PIETERS

De analyse van professor Pieters is ingebed in de discussie over de harmonisering
van de sociale zekerheid binnen de EU. Volgens Pieters rijst de vraag of een eengemaak-
te markt ook geen harmonisatie van de nationale sociale zekerheidsstelsels vergt, reeds
vanaf het ontstaan van de Gemeenschap. Het voor Pieters belangrijkste en haast evidente
argument voor harmonisatie in het perspectief van 1992 kan, net als dertig jaar terug, als
volgt worden samengevat : "(...) indien men een werkelijk geïntegreerde binnenmarkt wil
realiseren, die een grotere productiviteit van de ondernemingen van de verschillende
lidstaten noodzakelijk maakt om het hoofd te kunnen bieden aan de grotere intracommu¬
nautaire concurrentie, dan moeten de belangrijkste nationale verschillen inzake sociale
zekerheid (onder andere die inzake de financiering van de sociale zekerheid) overal, waar
ze de eerlijke concurrentie tussen de ondernemingen binnen de Gemeenschap dreigen
scheef te trekken, opgeheven worden" (Pieters, 1989 : 39). Daarbij wordt opgemerkt dat
de lidstaten de vrije concurrentie tussen de eigen ondernemingen en die van andere

2 Zie ter zake EEG Vo. 1612/68.
3 Zie daarvoor art 6 van het Verdrag van 19 juni 1980 inzake het recht dat van toepassing is op

verbintenissen uit overeenkomst.
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lidstaten evenzeer kunnen verstoren door (wijzigingen in) hun systeem van sociale
zekerheid als door (on)rechtstreekse steunmaatregelen aan hun ondernemingen, subsidies
die in het licht van *1992’ geacht worden verdwenen te zijn. Zo lijkt het heel
symptomatisch dat in Nederland de nationale regering gelden, die vrij kwamen door de
afschaffing (ingevolge het project ’Europa 1992’) van een systeem van subsidies aan de
eigen ondernemingen, wil gaan aanwenden om de last van de kinderbijslagen van de
werkgever te transfereren naar de staat.

De tegenstanders van voluntaristische communautaire harmonisatie-initiatieven
putten uit de geschiedenis hun zekerheid dat ook nu, net zoals voorheen, de economische
eenmaking geen harmonisatie van de nationale sociale zekerheid vergt. Volgens Pieters
gaat deze benadering van de problematiek niet volledig op. Hun redenering gaat er
immers impliciet van uit dat de huidige Europese integratie er niet fundamenteel,
kwantitatief en kwalitatief, anders uitziet dan het integratieproces van enkele decennia
terug. Daar loopt hun redenering fout, aldus Pieters. Zo kan inderdaad nog steeds worden
gesteld dat de sociale-zekerheidskosten slechts een onderdeel vormen van de kosten van
de factor arbeid en dat er naast de kosten van de factor arbeid nog talrijke andere
factoren de concurrentiekracht van de ondernemingen in een lidstaat bepalen. De vraag
is natuurlijk wel of die andere deelelementen van de kosten van de arbeidsfactor, of de
andere factoren die mede de concurrentiekracht van de ondernemingen bepalen, onder
de impuls van de interne markt niet naar elkaar zullen toegroeien.4 Zo is er op fiscaal
en arbeidsrechtelijk gebied sprake van het dichter tot elkaar brengen van de uitgangsposi¬
tie van waaruit de ondernemingen de concurrentiestrijd aanvatten. Er wordt hard gewerkt
om de infrastructuur en de scholing in de meest achtergebleven regio’s van de EG op
een communautair peil te brengen, er is de realisatie van de EMU in het Verdrag van
Maastricht,... De regelgeving op sociaal terrein is daarentegen minder ambitieus en vormt
geen blijvende dam tegen verschillende voedingselementen van de sociale dumping.
Deze laatste zouden door het nader tot elkaar brengen van de sociale beschermingsregels
van de verschillende lidstaten wellicht geremd kunnen worden.

Pieters stelt dan ook dat "(...) als alle andere factoren en elementen die de
concurrentiepositie van de ondernemingen in de diverse lidstaten bepalen naar elkaar
toegroeien in het perspectief van ’1992’, hoe dan nog beweren dat de grote verscheiden¬
heid aan nationale sociale-zekerheidsstelsels onbelangrijk is voor de eerlijke concurrentie
op de volledig geïntegreerde binnenmarkt ! Neen, naarmate de andere elementen van de
arbeidskosten, naarmate de andere factoren die de concurrentiepositie van de onderne¬
mingen bepalen in de verschillende lidstaten naar elkaar toegroeien, wordt de
harmonisatie van de nationale sociale-zekerheidsstelsels steeds dwingender geboden"
(Pieters, 1989 : 40). Volgens deze auteur zullen de lidstaten hoe dan ook ertoe neigen
(ook) de factor sociale zekerheid(skosten) zodanig te bewerken dat ze hun ondernemin¬
gen betere kansen kunnen geven op de eengemaakte markt Ook al vormen de kosten van
de sociale zekerheid in een lidstaat slechts één element, naast vele andere, ter bepaling
van de concurrentiekracht van de eigen ondernemingen, toch blijft het zo dat bij
voorbeeld een vermindering van de patronale sociale-zekerheidsbijdragen met een
bepaald percentage aan de ondernemingen van de lidstaat een reëel marginaal
concurrentievoordeel verleent. Deze lidstaat zal tot dergelijk oneigenlijk gebruik van zijn
bevoegdheden inzake sociale zekerheid wellicht des te meer verleid kunnen worden

4 Deze gedachte vinden we ook bij Crijns terug (Crijns, 1991).
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naarmate hij minder vat heeft op de andere elementen die de concurrentiekracht van de
ondernemingen bepalen. De vrees voor sociale dumping wordt dan ook gevoed door de
mogelijkheid dat lidstaten elkaar zullen beconcurreren aan de hand van sociale-zeker-
heidsingrepen ten gunste van de eigen ondernemingen. In dit kader van sociale dumping,
zegt Pieters, plaatsen we de discussie over de (gedeeltelijke) harmonisatie van de
verschillende sociale-zekerheidsstelsels.

3.5. F. KNOX

Zoals uit de vorige bijdragen kan blijken wordt het concept van de sociale dumping
door de verschillende auteurs steeds met een andere accentuering voorgesteld.Toch loopt
doorheen hun uiteenzetting een gemeenschappelijke denkpiste die sociale dumping als
een ernstige kwaal bestempelt waartegen de Unie met een passend beleid dient te
reageren. Knox, en verder ook nog Meyer, zullen de betekenis en de draagwijdte van
sociale dumping sterk relativeren en ze herleiden tot ’pernicious nonsense’.

Knox merkt op dat de bezorgdheid van rijkere landen tegenover de armere landen
vertrekt vanuit twee verschillende sets van motieven : de ene puur altruïstisch, de andere
is dat veel minder. Die tweede set komt voort uit de vrees dat, onder de omstandigheden
van vrije internationale concurrentie, hoge loon- en hoge sociale-zekerheidslanden
onderboden zullen worden door de landen waar de lonen en sociale voordelen veel lager
zijn (Knox, 1990). Tot dusver een gelijklopende gedachtengang met de vorige auteurs.

Knox beweert dat de vrees van hoge-loonlanden (namelijk dat de lage-loonlanden
deze eerste zullen onderbieden in de internationale handel) vaak toegeschreven wordt aan
de stelling dat deze lage-loonlanden zich inlaten met sociale dumping, in de strikt
economische betekenis. Knox veroordeelt dit concept. "Generally speaking, the idea of
social dumping is pernicious nonsense. If taken literally, it would remove one of the
main bases of international trade, and the benefits from trade, especially to the poorer
countries" (Knox, 1990 : 67). Knox ziet daarvan een goed voorbeeld in de poging,
tijdens de laatste helft van de jaren ’60, van verschillende organisaties in Groot-
Brittannië om de import vanuit Hong Kong te beperken op grond van het feit dat de
arbeidskrachten aldaar werden uitgebuit. Het is daarbij goed om te weten, aldus Knox,
dat in het midden van de jaren ’90 het inkomen per capita in Hong Kong dat van Groot-
Brittannië zal overstijgen. Dat zal hoofdzakelijk een gevolg zijn van de sterke groei van
de export van Hong Kong. Een van de allerbelangrijkste kritische opmerkingen die
gemaakt dienen te worden bij het concept sociale dumping luidt dat hoge reële inkomens
en de hoge sociale zekerheidsvoordelen die daar meestal onlosmakelijk meer verbonden
zijn, een produkt zijn van de hoge arbeidsproduktiviteit. Als deze arbeidsproduktiviteit
ook in de armere landen zal toenemen, dan zullen volgens Knox de lonen en sociale
uitkeringen normalerwijs dat ook doen.

Het concept sociale dumping is slechts van enige waarde, aldus Knox, in die
gevallen waar het gaat om landen, zoals tot voor kort Zuid Korea, waar autoritaire
regeringen de vakbondsrechten beperken en vermijden dat de lonen even snel zouden
stijgen zoals dat zonder die overheidsbemoeienis het geval zou geweest zijn. Knox wijst
er ook op dat de term sociale dumping niet opgenomen werd in het ’Gemeenschapsband-
vest van de sociale grondrechten van de werkenden’. Het komt enkel tweemaal voor in
het Actieprogramma ter uitvoering van dit Gemeenschapshandvest. De eerste keer is dat
het geval onder de hoofding van het tweede principe, ’Werkgelegenheid en beloning’,
in de paragraaf die betrekking heeft op de ’atypische’ arbeidsvormen. Daar wordt
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gesuggereerd dat minimumvereisten voor werkomstandigheden en sociale-zekerheidsrege-
lingen zouden moeten worden opgesteld voor die arbeidsvormen. Volgens Knox is het
daarbij niet duidelijk of ook verwezen wordt naar de beloning, maar toch acht hij het
nuttig om in dit verband te streven naar minimum loonschalen. De tweede vermelding
komt voor daar waar het Actieprogramma het heeft over de openbare werken, aanbod
en contracten. Daar wordt gesuggereerd dat er ’sociale’ vereisten moeten worden gesteld
aan de aanbieders die zich willen inschrijven, naast de economische, financiële en
technische bijzonderheden waaraan zij moeten voldoen. Deze problematiek rijst
voornamelijk in de bouwsector waar bij voorbeeld Portugese of Britse bouwondernemin¬
gen meedingen naar werken in hoge-loonlanden, zoals Duitsland of Denemarken, en
daarbij hun eigen arbeidskrachten wensen te gebruiken. In dergelijke omstandigheden is
het ook voor Knox aangewezen dat de migrerende arbeiders betaald worden op een
niveau dat nauwer aansluit met dat van bij voorbeeld Duitsland dan met dat van hun
moederland.

Maar Knox lijkt de bruikbaarheid van het concept sociale dumping toch sterk te
willen relativeren. "Apart from a few limited examples like these, the idea of social
dumping has nothing in its favour. The idea that international trade and investment flows
take place mainly in response to differences in wages has no foundation" (Knox, 1990 :
68-69). Desalniettemin, besluit Knox, vindt de opvatting die sociale dumping als een
belangrijk probleem aanziet, een probleem dat door de interne markt volgens deze visie
steeds ernstiger zal worden, nog steeds uitdrukking, zoals in de debatten en resoluties
van het Europees Parlement Dat was recentelijk in februari 1993 nog het geval toen het
Europees Parlement de Commissie vroeg een verbod op sociale dumping uit te
vaardigen.

3.5 DIRK MEYER

Volgens Meyer (1990) is de roep om flankerende sociale maatregelen die het proces
van economische integratie zouden moeten bijstaan geenszins een logische noodzakelijk¬
heid of zelfs maar een pre-conditie voor deze integratie. De sociale verworvenheden
zullen volgens deze auteur enkel maar in het gedrang komen indien ze niet weerspiegeld
worden in een corresponderende stijging van de produktiviteit. Alsdusdanig zou de
introductie van een echte sociale dimensie in hoge mate in vraag moeten worden gesteld
gezien deze dimensie een artificieel schild impliceert tegen de vrije concurrentie. Vanuit
dit standpunt is de kritiek van Meyer op sociale dumping dan ook begrijpelijk. Volgens
deze auteur is de beweegreden voor overheidsinterventie ten voordele van de zogenaam¬
de bescherming van de concurrentie veelal wat hij noemt "cut-throat competition". Meyer
stelt vervolgens dat de "(...) charge of social dumping is accordingly levelled in the main
at EC countries with low wages and nonwage labour costs (Greece, Portugal, Spain),
which would in the medium term lead to a deterioration of social welfare in the high
wage countries" (Meyer, 1990 : 290).

Vanuit economisch standpunt wordt het concept van sociale dumping door Meyer
sterk bekritiseerd. "Irrespective of the competition policy side, dumping denotes
supplying goods and services at different locations (e.g. at home and abroad) where price
differentials do not reflect cost differentials. As the maintenance of social benefits in
employment costs money the differences manifest themselves in labour costs, especially
in nonwage labour costs (in Germany, some 84 %). Different working conditions and
employment protection regulations are thus competition parameters and can be viewed

311



as location factors, since labour is largely immobile. Also the charge of social dumping
ignores the ratio of labour productivity to labour costs. A comparison of the unit labour
costs shows considerably lower international differences. Thus countries with high social
standards can basically afford to finance them thanks to higher labour productivity"
(Meyer, 1990 : 290).

Volgens Meyer moet het concept van sociale dumping vanuit een economisch
oogpunt dus worden verworpen en vormt het geen relevant werkkader ter bestudering
van internationale handelspatronen.

3.7. JOHN WRENCH

Sociale dumping verwijst volgens Wrench naar de vrees dat kapitaal — en daardoor
dus ook arbeid — binnen de Europese Unie aangetrokken zal worden tot gebieden met
de laagste arbeidskosten en de slechtste arbeidsvoorwaarden (Wrench, 1990 : 280).

Wrench' analyse, meer bepaald van de Britse situatie, is niet zonder belang omdat
Groot-Brittannië in de discussie over sociale dumping een bijzondere plaats inneemt Er
is immers sprake van een dubbele oorsprong van sociale dumping tegenover het
Verenigd Koninkrijk : enerzijds omwille van de relatief lage sociale uitkeringen in deze
lidstaat en anderzijds omwille van het feit dat het Verenigd Koninkrijk niet deelneemt
aan het communautair sociaal beleid dat in Maastricht op sporen werd gezet waardoor
dus nog een andere bron van sociale achteruitgang tegenover diens continentale
handelspartners dreigt te ontstaan. Het Verenigd Koninkrijk heeft de tweede laagste
minimumlonen als percentage van de gemiddelde inkomens van alle EU-lidstaten.
Volgens de Financial Times (03/08/1989) lagen de verhoudingen als volgt : de
maandelijkse minimumbedragen liepen in het Verenigd Koninkrijk op tot 338£, terwijl
dit in Frankrijk 411£, in Nederland 529£ en in West-Duitsland 653£ bedroeg. Het
Verenigd Koninkrijk was de enige lidstaat waar de werknemers geen legaal recht op
jaarlijks betaald verlof hebben. Er werd beweerd dat de lage lonen en het minimumni¬
veau van arbeidsbescherming een vorm van verborgen subsidie inhielden, een verdoken
steunmaatregel die de Britse ondernemingen in staat diende te stellen competitief te
blijven ondanks hun verlaagde efficiëntie.

Ten slotte wijst Wrench op een heel belangrijk aspect van het concept sociale
dumping : het is een illusie te geloven dat de armere lidstaten wel zouden varen bij het
optreden van dit proces. Op de keper beschouwd halen noch de rijkere noch de armere
lidstaten voordeel uit sociale dumping, want ook in laatstgenoemde landen bieden de
gevolgen van sociale dumping geen uitzicht op een fundamentele verbetering van de
loon- en arbeidsomstandigheden.

3.8. HERMAN DELEECK

Volgens Deleeck is het belangrijkste politieke probleem dat zich opdringt de vraag
of de harmonisatie van de nationale sociale zekerheidsstelsels een noodzakelijke
voorwaarde is voor de realisatie van de interne markt. Deze vraag omvat voor Deleeck
immers twee bestanddelen : wat is de repercussie van de bestaande verschillen in deze
systemen voor de interne markt en welke weg moet worden gevolgd om tot een grotere
eenheid te komen ?

Deleeck start vanuit de vaststelling dat de consequenties van de interne markt vanuit
heel verschillende invalshoeken geïnterpreteerd kunnen worden. De Noord-Zuid-dimensie
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staat daarbij centraal. Zuid-Europa vreest dat de afstand tussen rijke en arme landen nog
zal toenemen, en dat de traditionele industrieën en beroepen, alsook de streken waar
landbouw op een unilaterale industrie overheersen nog meer achterstand zullen oplopen.5
Bij de lidstaten uit het Noorden speelt het probleem van de concurrentie en de sociale
dumping een cruciale rol : de lage-loonlanden zullen een groter deel van de markt naar
zich toetrekken (vooral in de arbeidsintensieve sectoren zoals bouw, transport en
confectie), terwijl het patronaat van de hoge-loonlanden geneigd zal zijn de sociale lasten
te drukken (Deleeck, 1991 : 386).

In zijn analyse wijst Deleeck op een element dat ook in de bijdrage van Pieters naar
voor is gekomen : men mag wat de gevolgen van de sociale lasten op de concurrentiepo¬
sitie van de bedrijven betreft niet vergeten dat deze laatste samengesteld is uit een geheel
van complexe factoren. De logica van de interne markt zal wellicht een economisch
voordeel genereren dat een geleidelijke verhoging van de lonen en sociale bescherming
van de armere landen zal mogelijk maken, zonder dat de lonen en sociale bescherming
van de rijkere landen daarom moet afhemen. Het is dan ook, aldus Deleeck, op termijn
niet aangewezen om via een beslissing van de Commissie, de lidstaten ertoe te
verplichten hun loonniveaus dichter naar elkaar toe te halen. "Une telle attitude serait
contraire a la logique décrite ici, paree qu’une décision paraille supprimerait les
avantages différentiels" (Deleeck, 1991 : 387).

Volgens Deleeck wordt de concurrentiepositie van de hoge-loonlanden tegenover de
lage-loonlanden gedetermineerd door het verband tussen de kost van de produktiefactor
arbeid,de financiering van de sociale zekerheid en de produktiviteit.6 Hij stelt tenslotte
dat de beste garantie voor een goede en efficiënte sociale bescherming naar zijn mening
nog steeds binnen het systeem van een nationale lidstaat ligt

3.9. LODE VAN OUTRTVE

Deze auteur (1991) vertrekt vanuit de bedenking dat de invoering van een
eenheidsmunt de EU-landen de mogelijkheid zal ontnemen hun economisch beleid aan
te passen via een devaluatie van de munt. Daarom zullen andere types van aanpassing
overwogen moeten worden. Volgens sommigen, maar niet volgens Van Outrive, is één
daarvan de neerwaartse flexibiliteit van de lonen, die in theorie althans de plaats van een
devaluatie kan innemen. De aanhangers van die opvatting willen het objectief ’Sociaal
Europa’ met voorzichtigheid en realisme benaderen: een te snel doorgevoerde
uniformisering van economische en sociale rechten in de Gemeenschap zou volgens hen
een te zware druk kunnen opleggen aan de bedrijven en de overheidsbudgetten in de
achtergebleven gebieden.

Volgens Van Outrive kan de internationale sociale regelgeving zich niet uitsluitend
beperken tot de arbeidsvoorwaarden en tot de arbeidsplaats. Ook de koppeling aan de
levensduurte en de sociale bescherming tegen ziekte, invaliditeit en werkloosheid moeten

5 Deleeck reageert hierop als volgt : "On peut parer aux effets pervers de la realisation du marché
unique, d’une part par la garantie des droits minimum a la protection sociale (en se référant a
la Charte), d’autre part par l’assistance institutionnalisé de la part de la C.E., par la voie des
Fonds a finalité structurelie (...)" (Deleeck, 1991 : 386).

6 Voor een uitvoerige bespreking van deze belangrijke problematiek verwijzen wij naar een ander
werk van Herman Deleeck, Zeven lessen over sociale zekerheid; solidariteit, sociale
verandering,werkgelegenheid,(ondoelmatigheid,Sociaal Europa, Mattheus-effect(1986).
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aan internationale minimumstandaards beantwoorden. Er moet ook worden aangedrongen
op een geharmoniseerde fiscalisering van vermogens en vennootschappen. Zolang dit niet
het geval is zou immers de spontane neerwaartse harmonisatie blijven plaatsvinden. Het
vraagstuk van de sociale dumping is dan ook een heel ernstig probleem dat schreeuwt
om passende communautaire maatregelen.

Het vrij verkeer van werknemers brengt met zich mee dat de EU-burgers die aan
twee criteria voldoen (zij dienen een minimumloon te verdienen en een ziekteverzekering
te hebben afgesloten), zich in elke lidstaat van de Unie mogen vestigen. De bijdragen
voor sociale zekerheid moeten worden voldaan in het ’werkland’.7 De communautaire
wetgeving voorziet in één uitzondering8 : de detachering. In het geval van detachering
moeten de sociale zekerheidsbijdragen in het land waar het bedrijf gevestigd is (het land
van herkomst van de werknemer) worden betaald. In de media werd in 1991 melding
gemaakt van massaal ge- of misbruik van deze detacheringsregel door Ierse en Portugese
bedrijven in de Antwerpse petrochemie en de Brusselse bouwwerven, met een vleugje
cynisme ook die van de EU-ministerraad.

Dit proces van sociale dumping is niet alleen nadelig voor de Belgische bedrijven
die met een veel hogere loonkost moeten concurreren, aldus Van Outrive, maar ook voor
de Belgische én de Portugese of Ierse werknemers : de eersten moeten toezien hoe
andere werknemers arbeidsplaatsen innemen (in hun streek) tegen een veel lager loon en
de laatstgenoemden dienen deze werkzaamheden uit te voeren tegen lagere lonen en
slechtere arbeidsvoorwaarden dan de ingezetenen uit de werkstaat zelf.

Voorts wijst Van Outrive op het belang van de openbare aanbesteding (naast dat van
de onderaanneming) voor de problematiek van de sociale dumping. In juni 1989
aanvaardde de Europese ministerraad een richtlijn inzake de aanbesteding van
overheidsopdrachten waardoor alle ondernemingen uit de EU mee kunnen dingen naar
overheidsopdrachten. Loonkost, sociale lasten en fiscaliteit zijn belangrijke kosten¬
factoren in het opstellen van een bod op een overheidsopdracht. Op die manier zijn de
verschillende regelingen van de lidstaten een mogelijke bron van sociale dumping. Op
dat moment was het een van de belangrijkste bekommernissen van het Europees
Parlement om deze sociale dumping in te dijken en uiteindelijk is de Europese
ministerraad het eens over een heel vage formulering : de aannemer dient bij het
opstellen van zijn bod rekening te houden met de arbeidsvoorwaarden van het land waar
de opdracht zal worden uitgevoerd.

Om die sociale dumping tegen te gaan heeft de Commissie op 17 juni 1991 een
ontwerp-richtlijn voorgesteld. Deze richtlijn legde aan de bedrijven die in een andere
lidstaat werknemers detacheren de verplichting op minimaal de regelingen van de
arbeidsvoorwaarden te eerbiedigen van de plaats waar de werkzaamheden worden
uitgevoerd.

Van Outrive erkent de waarde van het initiatief maar heeft toch bedenkingen. De
belangrijkste bron van sociale dumping komt in het ontwerp niet ter sprake : het bestaan
van grote verschillen bij de regeling van de sociale bescherming en de sociale zekerheid.
Ook zet de uitsluiting van de toepassing van de regels van het werkland inzake
bezoldiging en jaarlijks verlof voor werknemers die geen drie maanden gedetacheerd
worden, de poort open voor misbruiken. Deze bepaling gaat ook minder ver dan de

7 Zie daarover Vo EEG 1408/71 en afgeleide wetgeving.
8 Bij werkzaamheden die minder dan 12 maanden duren. Deze periode is evenwel verlengbaar.
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afspraken die in de schoot van de Internationale Arbeidsorganisatie zijn gemaakt9 en die
in verschillende landen kracht van wet hebben.

Doorheen de bijdrage van Van Outrive wordt duidelijk dat de detachering van
werknemers en de sociale zekerheidsregeling bij grensoverschrijdende arbeid een centrale
plaats innemen in de discussie over sociale dumping.

3.10. ROGER BLANPAIN

Blanpain gaf naar aanleiding van het concrete geval Hoover zijn visie over het
vraagstuk van de sociale dumping. Deze Hoover-zaak uit 1993 is een type-voorbeeld van
de hierboven door Jacobs omschreven eerste vorm van sociale dumping.

Hoover diende zich te reorganiseren na een verlies, in 1991, van 20 miljoen dollar
(op een omzet van 490 miljoen dollar) in Frankrijk. Een Europese hergroepering van de
produktie in één eenheid (in plaats van drie) leek aangewezen. Deze hergroepering zou
plaatsvinden in Schotland, blijkbaar ook omdat de Schotse werknemers bereid gevonden
werden tegen lagere lonen te werken, omdat de vakbond een systeem van arbitrage
aanvaardde (zonder staking) evenals systemen van flexibele, tijdelijke arbeid. Voorts is
de Schotse werknemer 37 % goedkoper dan de Franse en zou de produktiviteit met 25 %
stijgen. Er werd in een sociaal afvloeiingsplan voorzien en de Franse ondernemingsraad
was tijdig van het een en ander op de hoogte gesteld.

De sluiting van de Franse afdeling van stofzuigerproducent Hoover met een verlies
van 600 arbeidsplaatsen ten voordele van Schodand waar 400 nieuwe banen gecreëerd
zouden worden, zette in Parijs kwaad bloed. In het kader van de verkiezingscampagne
die in Frankrijk woedde, werden een aantal zware uitspraken gedaan waarbij zowel links
als rechts de Britten verweten de sociale dumping te organiseren en arbeidsplaatsen van
andere landen te stelen. Ook de EU werd met de vinger gewezen en Jacques Delors ging,
ter verdediging, eveneens in de aanval tegen het Britse ’job poaching’. Volgens Delors
zou de instelling van een Europese ondernemingsraad op zijn minst voorkomen hebben
dat de werknemers van één land tegen die van een ander land worden uitgespeeld.

Sociale dumping ? "Een investeringsbeslissing van een onderneming, in het kader
van een mondiale strategie, is een ingewikkelde aangelegenheid, waarin meerdere
factoren meespelen. Komen (niet noodzakelijk in orde van belangrijkheid) aan bod :
nabijheid van de afzetmarkt, beschikbaarheid van geschoolde arbeidskrachten, gepaste
infrastructuur, gunstige fiscaliteit en arbeidskosten, arbeidsverhoudingen" (Blanpain,
1993b). Volgens Blanpain verschillen deze laatste enorm van land tot land : arbeidsvoor¬
waarden liggen ver uit elkaar. Zo is het een bijna constant gegeven dat de Britse
loonkosten 30 tot 40 % lager zijn dan de Belgische of de Duitse, terwijl Portugese lonen
60 % of meer lager kunnen liggen. Ook de sociale zekerheidskosten lopen sterk uiteen :
van meer dan 32 % van het BNP in Nederland tot 13 % in Portugal. Een ander gegeven
dat niet over het hoofd mag worden gezien is dat de arbeidskosten van industrie-
arbeiders in Korea, Singapore en Taiwan sinds 1989 hoger liggen dan in Portugal en het
gemiddelde inkomen per hoofd in Singapore in 1990 dat van Spanje oversteeg.

Ook de arbeidsverhoudingen liggen volgens Blanpain wijd uiteen. Zo heeft België
nog een traditioneel overlegmodel, met collectieve onderhandelingen en een vergaand
overheidsoptreden terwijl in Groot-Brittannië de overheid verschillende zaken totaal aan

9 In casu vóórziet de Conventie 94 IAO in een onvoorwaardelijke waarborg van gelijke beloning.
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de markt overlaat en daarbij steeds meer deregulerend optreedt. Kortom, "(...) er is één
economische markt en er zijn twaalf aparte arbeidsmarkt-systemen. En dat zal ook zo
wel blijven. Europa is op dat stuk een politiek gewilde sociale lege doos. Er is geen
enkel wetgevend voorstel dat een en ander fundamenteel zou wijzigen" (Blanpain,
1993a). Trouwens, vervolgt Blanpain, het sociale protocol van Maastricht, dat door
Groot-Brittannië niet aanvaard werd, voorziet uitdrukkelijk dat er voor maatregelen in
het domein van de sociale zekerheid unanimiteit nodig is terwijl maatregelen over
bezoldiging eenvoudigweg uitgesloten zijn van Europees beraad. Het debat over de
subsidiariteit zou, aldus Blanpain, de mogelijke slagkracht van de EU ter zake nog verder
ondermijnen.

Voorts laakt Blanpain ook het gebrek aan solidariteit tussen werknemers. Zo eiste
de Franse vakbond CGT dat er bij de herstructurering van de Franse multinational Buil
alleen in het buitenland zou worden afgedankt. Er is ook geen of weinig solidariteit
tussen Franse boeren en hun Engelse of Poolse collega’s. Marx draait zich bij deze om
in zijn graf.

De interne markt bevordert de economische concentratie en rationaliteit : produceren
daar waar het het goedkoopst kan. Blanpain stelt zich daarbij een aantal vragen : Kan
men het Groot-Brittannië kwalijk nemen dat het investeringen probeert aan te trekken,
ook op grond van lagere arbeidsvoorwaarden ? Dat de Schotse werknemers zich,
kampend met een grote werkloosheid, realistisch opstellen ? Wie beschermt men als men
stelt dat de arbeidsvoorwaarden geen element van concurrentie kunnen zijn ? Moeten
Europese minimumlonen vastgelegd worden zodat Portugal (met een lagere produktivi-
teit) geen enkele investering meer ontvangt ?

Blanpain heeft een heel belangrijk punt aangeraakt in de discussie over de sociale
dumping : hogere lonen zijn dus niet noodzakelijk een onoverkomelijke handicap. Het
is de arbeidsproduktiviteit waar het uiteindelijk op aankomt Bij wijze van conclusie kan
dan ook worden gesteld dat er volgens Blanpain geen sprake is van sociale dumping in
het geval van Hoover. Volgens deze auteur stelt Hoover zich zuiver in de lijn van de
grote Europese markt op. Blanpain betreurt wel dat de herstructureringen zo vlug
doorgedrukt worden en er in feite een wild kapitalisme plaatsvindt Hij besluit : "Maar
ook daar heeft sociaal Europa geen antwoord voor. Dat komt niet alleen omdat de
Europese ekonomische beslissingen de nationale systemen overstijgen. Het is ook een
gevolg van het feit dat het sociale definitief op de tweede plaats komt Dat dit niet
onvermijdelijk zo moet zijn, bewijst Japan ten overvloede" (Blanpain 1993a).

SLOTBESCHOUWINGEN

Sociale dumping is meestal een logisch voortvloeisel van de basispeilers van de
interne markt : het vrij verkeer van diensten en van personen (werknemers). In die zin
valt het concept juridisch niet direct te veroordelen, gezien men gebruik pleegt te maken
van een aantal communautaire regels. Moreel is de afkeuring des te groter, want de
consequenties zijn vaak verwerpelijk. Wel zou terecht beweerd kunnen worden dat,
afgaand op de praktische structuur waarin dit proces zich beweegt, vaak een loopje wordt
genomen met de geest van de wetgeving waarop sociale-dumpingoperaties gebaseerd
worden.

Sociale dumping vormt waarschijnlijk een culminatiepunt van de rijk-arm problema¬
tiek en daardoor van de Noord-Zuid discussie. Deze dimensie nestelt zich zowel in intra-
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communautaire verhoudingen, als in de verhoudingen tussen de relatief rijkere EU-landen
en de daarrond liggende economische puinhopen van Oost en Centraal Europa, Azië en
Afrika. De extra-communautaire sociale dumping is minstens even belangrijk voor het
economische en sociale mechanisme, maar op de discussie daaromtrent werd hier niet
ingegaan.

De wijze waarop de ontwikkelingsgang van intra-communautaire dumping zich
manifesteert is dubbelvoudig. Er doen zich met name twee migraties voor : een eerste
beweging is de verhuis van ondernemingen met de bedoeling door de verschuivingsope-
ratie een concurrentieel voordeel te verwerven. Daarbij moet evenwel steeds onthouden
worden dat de arbeidsfactor niet de enige determinant vormt voor het concurrentievermo¬
gen van een economie. Van veel groter belang is de produktiviteit van deze produktiefac-
tor en de verhouding tussen deze produktiviteit en de kostprijs van de arbeid. Zo ligt de
produktiviteit in de lidstaten met een goedkopere arbeidsfactor meestal lager dan in de
lidstaten met een duurdere arbeid. Toch lijkt een verschuivingsoperatie nog steeds
economisch rendabel.

De mechanismen via dewelke deze procedure zich afwikkelt wijzen op een aantal
gevoelige zones. De eerste uitingsvorm van sociale dumping geschiedt vaak — maar niet
uitsluitend — in het kader van een herstructurering van een multinationale onderne¬
mingsvorm met Europese bindingen. De tweede uitingsvorm van sociale dumping, is de
verhuis van en niet naar de arbeidskrachten, dit is de arbeidskrachten verschuiven naar
de plaats van de uitvoering en de werkzaamheden. In dit kader is het gebruik van de
detacheringsuitzondering van een overtuigend grote betekenis, gezien deze regeling in
de praktijk een der meest aangewende gebruiksvormen lijkt te zijn.

De remedies zijn spectaculair, maar incorporeren anderzijds een zekere graad van
onzekerheid tegenover hun implementatie. Vooreerst lijkt het duidelijk dat de
arbeidsfactor (en alle daarmee verweven hoedanigheden) niet hét maar een doorslagge¬
vend element is bij de bepaling van de concurrentiepositiie van een onderneming. Het
belang ervan is omgekeerd evenredig met dat van de andere elementen (zoals fiscaliteit,
infrastructuur, afzetmogelijkheden, politieke stabiliteit, sociale vrede, enz.). Wel lijkt het
waarschijnlijk dat het belang van de arbeidsfactor enkel kan toenemen wegens de
langzame en geleidelijke convergentie van de meeste andere concurrentiebepalende
elementen. Dit is het vraagstuk van de harmonisering van de arbeidsfactor in zijn
verschillende aspecten (beloning, rustperiodes, veiligheid en gezondheid, sociale
zekerheid, representatie- en verweerstructuur, enz.). De sociale zekerheid is daarbij
wellicht een van de meest doorslaggevende factoren van de kostenstructuur van een
onderneming. Voorts vormt de gedifferentieerde status van de sociale zekerheidsregelin¬
gen van de Twaalf veelal een concurrentieverstorende factor. Verscheidenheid is immers
het logisch uitgangspunt.

Wat is de nasleep van dit marktproces ? Noch de gemeenschap in het algemeen,
noch de werknemers in het bijzonder halen veel profijt uit dergelijke operaties. De baten
worden veelal gemonopoliseerd door de eigenaars van de ondernemingen. Dat
werknemers uit de lidstaten met een dure arbeidsfactor averij oplopen ligt voor de hand.
Zij derven immers inkomsten doordat het arbeidsaanbod uit hun eigen streek ingevuld
wordt door vreemde maar goedkopere werknemers. Deze laatsten halen noch uit de
eerste, noch uit de tweede vorm van sociale dumping veel profijt. Indien ondernemingen
zich in hun eigen lidstaat komen vestigen omwille van de lage arbeidskost die daar
heerst, dan volgt daaruit dat de kans op een verhoging van de sociale bescherming van
deze werknemers (nauwer aansluitend met het niveau van de werknemers uit de lidstaten
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met een duurdere arbeidsfactor) zeer klein of zelfs bijna onbestaande is gezien net die
lage sociale bescherming de bestaansgrond is voor de verhuisoperatie van de betrokken
onderneming. In ieder geval ligt een intensief tegenoffensief van de werkgevers/inves-
teerders voor de hand. Voorts is het ook duidelijk dat in het geval van het verplaatsen
van het goedkope werknemerspotentieel naar de landen met een duurdere arbeidsfactor,
veelal in het kader van een detacheringsopdracht (vaak onder de hoofding van een
onderaannemingscontract), dat enkel maar gebeurt om net die dure arbeidsfactor te
omzeilen. Hoewel in beide gevallen een netto vooruitgang van de sociale situatie van de
werknemer uit de lidstaten met een goedkopere arbeidsfactor zal geboekt worden, toch
zal dat profijt wellicht minimaal zijn. Zo zal men de werknemer uit de lidstaat met een
goedkopere arbeidsfactor een hoger loon moeten geven bij diens verhuis naar een lidstaat
waar de arbeid duurder is tegenover de werknemer die achterblijft in het thuisland
teneinde die werknemer te motiveren en hem financieel aan te sporen de overstap te
maken (indien een weigering al niet voldoende voor een ontslag zou zijn).

Ook de overheden van de rijkere landen derven inkomsten gezien, in het geval van
detachering, de sociale lasten in het thuisland betaald moeten worden of in het geval van
illegale tewerkstelling er helemaal geen lasten betaald worden. Het probleem van de
sociale dumping is heel nauw verbonden met dat van de illegale tewerkstelling, de
koppelbazerij en de zwart verrichte arbeid.

Sociale dumping zal dus omwille van zijn sociale maar ook omwille van zijn
economische (want veelal concurrentievervalsende) voortvloeisels aangepakt moeten
worden zonder daarom de basisprincipes van de internationale handel af te breken en de
concurrentievoordelen van de landen met een goedkopere arbeidsfactor te negeren of
onvoldoende te compenseren. Misschien zal ook nu een economische bekommernis aan
de basis liggen van een in wezen sociale maatregel.

Voor de vakbonden in de noordelijke lidstaten, die te kampen hebben met een hoge
werkloosheid, zijn deze gevaarlijke verschillen een doom in het oog en zij kunnen dan
ook maar moeilijk aanvaarden dat de ondernemingen, bij investeringen die leiden tot het
scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen, zich vestigen op plaatsen waar de loonkosten
duidelijk lager liggen en de produktievoorwaarden aanzienlijk soepeler zijn. Zonder dat
het daarom uitdrukkelijk wordt uitgesproken, wordt de zuidelijke lidstaten in de schoenen
geschoven dat zij deze voordelen willen handhaven om aldus de terugdringing van de
werkloosheid in hun eigen land te bevorderen. Dit is sociale dumping, luidt dan het
verwijt uit het ’Noorden’.

Spaanse politici zijn op deze discussie ingegaan en beweren dat het begrip sociale
dumping een uitvinding van het Noorden is : zij wijzen er op dat de ondernemingen die
in Spanje en Portugal investeren de produktie in hun noordelijke vaderland niet opgeven
en daar met winst blijven produceren. Het Zuiden countert door te stellen dat aldaar
arbeidsintensiever wordt geproduceerd terwijl de ondernemers in Groot-Brittannië,
België, Nederland en Duitsland voor meer kapitaalintensieve vormen van produktie
geopteerd hebben. In de tegenargumentatie van het Zuiden zit dus de idee vervat dat
sociale dumping eigenlijk maar een verzinsel is.

Tot slot kunnen wij dus stellen dat het gebruik van welke definiëring van sociale
dumping dan ook, steeds een politiek-ideologische ingesteldheid impliceert die van
cruciaal belang is bij de benadering van elk probleem. Behoedzaamheid is dus geboden.
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BOEKBESPREKINGEN

Jan VRANKEN & Erik HENDERICKX, Het speelveld en de spelregels. Een inleiding
tot de sociologie, Acco, Leuven/Amersfoort 1993 — 287 pag. (780 FB).

Wie gewoon op de ondertitel van dit opus afgaat, stelt zich onwillekeurig de
vraag of het werkelijk nodig was, aan de reeds in het Nederlands gestelde inleidingen
tot de sociologie nog een eenheid toe te voegen. Doch wie op de achterkaft leest, dat
de auteurs in geheel verschillende sociologische topics gespecialiseerd zijn — in het
’woord vooraf wordt ten andere verklapt, dat twee teksten in elkaar werden gescho¬
ven (p. 14) — zal zijn nieuwsgierigheid moeilijk kunnen bedwingen. En inderdaad,
deze dubbele inbreng heeft voor gevolg dat deze zoveelste inleiding een eigen gelaat
vertoont Niet zozeer omdat de meeste voorbeelden aan de dagelijkse Vlaamse
werkelijkheid worden ontleend. Wél omdat — de titel liegt er niet om! — het sociale
gebeuren als een spel gepresenteerd wordt, een spel evenwel dat voor verandering en
vernieuwing openstaat (zie hoofdstuk 11 punt 3, of nog de te bondig behandelde
evolutie van gezin en familie, pp. 121-126 en 262-263) en het bestaan van en het
respect voor spelregels vereist Deze visie stelt de auteurs in staat hun geliefkoosde
themata in het geheel in te passen: organisatie (pp. 153-178) en ongelijkheid (pp.
213-226).

Dit leerboek verdient nog in een ander opzicht waardering. Wij denken daarbij
in de eerste plaats aan de 26 ’tabellen’ en de 12 ’figuren’, wier pedagogisch belang
niemand zal ontgaan, én ook aan het register (pp. 283-287), ofschoon het leemten
vertoont Jammer genoeg bestaat de bibliografie (pp. 275-281) in principe slechts uit
geraadpleegde publikaties. De hoop van de auteurs, dat de indeling in ’klassiekers’ en
’andere referenties’ de lezer behulpzaam kan zijn (p. 275), lijkt ons overigens niet
gegrond. Kritiek uitbrengen op onderdelen van het opus is voorbarig, want het wordt
expressis verbis als een "voorlopig eindprodukt" aangediend (p. 14).

Piet TOMMISSEN

Gene OUTKA & John P. REEDER, Jr. (eds.), Prospects for a common morality,
Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1993 — 302 pag.

De moderne wereld lijkt steeds kleiner te worden. Groeiende communicatie¬
technieken, stijgende internationale en interculturele vervlechting, een toenemende
mondialisering van het economisch gebeuren, ... al deze factoren zorgen ervoor dat de
vertrouwde eenheid van weleer steeds meer opengebroken wordt. De hedendaagse
mens wordt als het ware gedwongen mondiaal en intercultureel te denken en er zijn
handelen op af te stemmen. De Verenigde Naties en aanverwante organisaties
omkaderen deze evolutie. De hoopvolle perspectieven die deze ontwikkelingen lijken
te bieden worden echter getemperd door steeds groeiende en steeds grimmiger
wordende interne tegenstellingen die binnen deze ’global culture’ ontstaan. De Duitse
socioloog Georg Simmel toonde aan dat de uitbreiding van groepen ook steeds een
tegengestelde dynamiek opwekt naar interne differentiatie. Hoe groter de groep
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waarin men zich bevindt, hoe groter de nood zal zijn aan een eigen profilering binnen
die groep. Toegepast op de zojuist geschetste evolutie betekent dit dat een proces van
mondialisering noodzakelijkerwijze steeds gepaard zal gaan met interne differentiatie.
De eenheidscultuur waar door velen wordt op gegokt, zal daarom volgens sommigen
steeds te weinig substantieel blijken te zijn om als basis te kunnen dienen voor een
’universele morele code’.

In dit kader dient men deze collectie van artikels rond het thema ’common
morality’ te situeren. De internationale beleidsorganen hebben nood aan een cul¬
tuur-overbruggend platform op basis waarvan ze hun legitimiteit kunnen beargumen¬
teren. De Universele Verklaring van de Rechten van de Mens wordt door velen als
zo’n platform gezien. Hiertegenover staat dan de wens van de lidstaten om hun
soevereiniteit en culturele identiteit te bewaren.

Binnen deze complexe situatie rijst de vraag naar de mogelijkheid, de vorm en
de inhoud van een cross-culturele, gemeenschappelijke moraal. Outka en Reeder
hebben in hun bundel 12 hoogkwalitatieve artikels samengebracht van zowel voor- als
tegenstanders van de mogelijkheid van zo een ’common morality.’ Bij de auteurs zijn
klinkende namen zoals Annette Baier, Alan Donagan, Alan Gewirth, Richard Rorty
en Jeffrey Stout.

Met ’common morality’ bedoelen Outka en Reeder het volgende. Een gemeen¬
schappelijke moraal bestaat volgens hen uit een cross-culturele consensus omtrent
niet-relatieve en gevalideerde morele claims die de vrijheid en het welzijn van
personen als zodanig beschermen en promoten. De idee van de mogelijkheid van een
’common morality’ vloeit voort uit het Verlichtingsparadigma inzake een universele
moraal. Dit paradigma heeft volgens hen drie foci. Ten eerste is er de bewering dat
bepaalde morele opvattingen door de structuur van de menselijke rede noodzakelijk
zijn. Deze overtuigingen zijn universalistisch van reikwijdte en leveren de basis voor
moraal. Deze basisovertuigingen zijn niet afgeleid van opvattingen over het goede
(leven), maar reguleren hoe men dit goede (leven) dient te bereiken. Ten derde zijn
deze basisovertuigingen wat betreft hun inhoud en hun legitimiteit onafhankelijk ten
opzichte van (transcendente) religieuze en politieke instanties. Aanvaarding of
verwerping van dit paradigma leidt volgens Outka en Reeder tot aanvaarding of
verwerping van de mogelijkheid van een universele moraal. Specifieke interpretaties
van dit paradigma kunnen verschillen vertonen, maar de basisteneur blijft.

Het is onmogelijk om binnen het bestek van een korte bespreking de inhoud van
de artikels recht te doen. Iedereen die zich vragen stelt bij de haalbaarheid en/of
wenselijkheid van een universele moraal kunnen wij dan ook aanraden het boek ter
hand te nemen. De inleiding die door Outka en Reeder werd geschreven situeert de
artikels binnen een ruimer moraalfilosofisch kader. De auteurs wijzen op lacunes,
systematiseren de bijdragen en geven hun visie op de toekomstige evolutie van het
debat zoals dat binnen de westerse wijsbegeerte verder zal worden gevoerd. Hun
inleiding wordt alzo een van de beste artikels van de gehele bundel. Ook de niet-filo-
soof kan aan de hand ervan zonder moeite de toegang vinden in de voor buitenstaan¬
ders soms labyrintisch, te intellectualistisch aandoende moraalfilosofie.

Tom CLAES
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Deena WEINSTEIN & Michael A. WEINSTEIN, Postmodern/ ised) Simmel, Routledge,
London/New York, 1993 — 235 pag. (prijs 845 FB).

Georg Simmel — een van de founding fathers van de sociologie — is aan een
revival toe. Simmel heeft nooit de grote populariteit gekend van zijn tijdgenoten zoals
Weber en Durkheim. Deze socioloog, geboren in 1858 en gestorven in 1918, beroerde
tijdens zijn leven reeds de gemoederen. Zijn sociologie en zijn levensfilosofie werd
zowel bewonderd als bestreden. Tegenstanders stelden alles in het werk om Simmel
een post als professor te ontzeggen. Slechts aan het eind van zijn leven klom hij —
ten volle gesteund door o.a. Max Weber — op tot een professoraat. Nochtans ontbrak
het hem niet aan belangstelling. Zijn auditoria zaten steeds helemaal vol en zijn
avondlijke gespreksrondes bleken een pleisterplaats voor de Berlijnse intellectuele
wereld. De sfeer van animositeit die rond zijn persoon hing tijdens zijn leven lijkt
ook nu nog voort te duren. Ook nu nog is de figuur van Simmel net zoals de waarde
van zijn sociologie onderwerp van verhitte debatten. De ene ziet in hem de socio-
loog/filosoof van het modernisme, de verdediger van het liberalisme; de andere de
propagandist van het spontane en het onbesliste, de voorloper van het postmodernis¬
me. Binnen deze discussie, zelfs binnen de discussie over de discussie, moet het boek
van Weinstein & Weinstein gesitueerd worden.

De titel van hun boek, Postmodern/ ised) Simmel, spreekt boekdelen. De opzet
van hun werk is een lezing van Simmels werk te geven waaruit moet blijken dat
Simmel best, of ook, als een theoreticus van het postmodernisme moet (kan) gelezen
worden. Simmel is (nog) niet ’postmodern’, hij moet het eerst ’gemaakt worden’ door
aan zijn teksten een specifieke lezing te geven en betekenis te onttrekken. Om dit
doel te bereiken mobiliseren ze de interpretatieve technieken en schrijfstijlen die in de
hedendaagse postmoderne literatuur zijn ontwikkeld (zie vorige zin). De auteurs tonen
aan dat in het werk van Georg Simmel belangrijke aanzetten en ideeën zijn terug te
vinden die later in de postmoderne traditie, maar ook daarbuiten, zullen worden
ontwikkeld. Ze grijpen hiervoor terug naar een van de belangrijkste aspecten van
Georg Simmels ’filosofie van het leven,’ namelijk de idee dat leven steeds meer-
leven is en nooit gekerkerd kan worden (blijven) in verobjectiveringen van dit leven
(zoals bij voorbeeld een tekst). Ook Simmels notie van ’speel-vorm’ staat centraal. Ze
onderzoeken hoe Simmels gedachtengoed bijgedragen heeft tot de moderne (intellec¬
tuele) ethiek, tekstmethodologie en -analyse, sociologische theorie en de hedendaagse
cultuurtheorie (culture studies). Zijn werk wordt in verband en in confrontatie
gebracht met dat van Foucault, Derrida, Nietsche, Lyotard en vele anderen.

Dit onderzoek is op zich een gepaste poging om een ’vergeten’ socioloog
opnieuw zijn rechtmatige plaats te laten innemen in de intellectuele geschiedenis.
Liefhebbers en amateurs van het postmodernisme kunnen in dit boek dan ook
uitgebreid kennismaken met een van de voorlopers van deze denkrichting. De
anderen, diegenen die in Simmel een origineel denker uit de sociale wetenschappen
zien, blijven een beetje op hun honger zitten. De natuur zelf van de onderneming die
de auteurs zich tot doel hebben gesteld, maakt dat niet zozeer de feitelijke en histori¬
sche Simmel hun onderzoeksobject is. De auteurs beschouwen zijn teksten zowel als
zijn leven, zijn biografie, als interpretatiegenererende gegevens waaraan geen
’correcte’ interpretatie kan worden gegeven. Zo zijn de auteurs niet geïnteresseerd in
hoe Simmel werkelijk was als mens, noch in wat men op wetenschappelijk vlak kan
aanvangen met zijn werk. De feitelijke Simmel en zijn feitelijke teksten verdwijnen
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achter een net van tekstinterpretaties en achter een caroussel van interpretaties van
zijn leven. Om dit duidelijk te maken vertrekken de auteurs openlijk van wat zijzelf
een fictieve biografie van Simmel noemen. Niet wat hijzelf geschreven of gedaan
heeft is nog belangrijk, maar wel wat anderen gezegd hebben dat hij zou bedoeld
hebben.

Hoewel dit werk soms aangenaam om lezen is, en hoewel de interpretatie van de
auteurs vaak verrassende elementen van Simmel ontsluiten, kunnen wij ons moeilijk
vereenzelvigen met deze vorm van mythologisering. Maar misschien is onze apprecia¬
tie het gevolg van het feit dat wijzelf (nog) te weinig gepostmodemiseerd zijn.

Tom CLAES

Jet BUSSEMAKER, Betwiste zelfstandigheid. Individualisering, sekse en verzor¬
gingsstaat, Sua, Amsterdam, 1993 — 347 pag. (45 fl; 900 FB).

Het concept ’individualisme’ stond vooral in de laatste twee decennia centraal in
politieke debatten over de verzorgingsstaat. In journalistieke en wetenschappelijke
publikaties staat individualisering voor het aanduiden van recente maatschappelijke
ontwikkelingen. Het zo zelden zorgvuldig omschrijven van dit omstreden concept
geeft aanleiding tot een hele waaier van interpretaties, waarbij de nadruk afwisselend
gelegd wordt op onafhankelijkheid, egoïsme, autonomie of eenzaamheid. Interpretatie
en het uitspreken van normatieve oordelen liggen echter dicht bij elkaar. In het
onderzoek van Jet Bussemaker is de relatie tussen feiten en oordelen onderdeel van
de probleemstelling. De analyse van normatieve oordelen en morele beoordelingen
van maatschappelijke ontwikkelingen staat centraal.

In het inleidende hoofdstuk wordt individualisering als maatschappelijk en
wetenschappelijk probleem geduid en worden de kernthema’s scherp gesteld. Busse¬
maker plaatst de probleemstelling in de context van de Nederlandse welvaartsstaat
tussen 1960 en 1990, onder meer omdat vanaf 1960 discussiepunten opdoemen zoals
de socio-politieke zuilgebondenheid, de traditionele gezinsstructuur versus veranderin¬
gen in de sekseverhoudingen en verschillende aspecten van het individualisme.

De vraag of en in hoeverre individualisme een seksespecifiek begrip is, voor
mannen een andere betekenis inhoudt dan voor vrouwen, komt in hoofdstuk twee aan
bod. Achtereenvolgens komen het ontstaan van individualistische denkbeelden, het
sociaal contractdenken, de Verlichting, het individualisme in de negentiende eeuw (de
Tocqueville) en de consequenties van de veronderstellingen van opvattingen over het
individu, individuele rechten en individualisme voor bepaalde groepen aan bod.

Hoofdstuk drie behandelt de betekenis van individualisme binnen de belangrijk¬
ste Nederlandse politieke stromingen (waaronder Bussemaker ook het feminisme
rekent) tot aan 1960. Hier wordt de nodige achtergrondinformatie gegeven over poli¬
tieke en maatschappelijke ontwikkelingen waartegen de actuele opvattingen zich
aftekenen. Hoe verschillende politieke stromingen omgaan met individualisering in
relatie tot sekseverhoudingen en de verzorgingsstaat tussen 1960 en 1990 wordt in
hoofdstuk vier uitvoerig belicht. De bevindingen hieromtrent illustreert en staaft de
auteur in hoofdstuk vijf aan de hand van de Algemene Bijstandswet en de vaak
conflicterende waarden die aan deze wet en in discussies over aanpassingen ervan ten
grondslag liggen. Vervolgens worden de voorzieningen voor kinderopvang centraal
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gesteld. Drie invalshoeken worden onderscheiden, nL: moraliteit en verantwoordelijk¬
heid, het behoefteperspectief en het doelmatigheidsperspectief. De problematiek niet
behandelen in de context van private versus publieke verantwoordelijkheid, wordt hier
benadrukt

Bussemakers' doelstelling was na te gaan hoe individualisering in het kader van
de Nederlandse verzorgingsstaat beoordeeld kan worden. In het slothoofdstuk werkt
ze eerst een geactualiseerde, gematigde en democratische conceptualisering van
individualisme uit en gaat dan na hoe deze uitgangspunten zich vertalen naar politieke
uitgangspunten.

Naast de instructieve en inspirerende waarde van deze grondige analyse van de
Nederlandse verzorgingsstaat, dragen ook de uitgebreide bronnenlijst en bibliografie
bij tot de bruikbaarheid van dit handboek. Anderzijds was ook een gedetailleerde
trefwoordenlijst beslist verantwoord geweest.

Myriam DE PAUW

Els WITTE (red.), De Brusselse rand, Reeks Brusselse thema’s, nr. 1, VUB Press,
Brussel, 1993 — 519 pag. (1150 FB).

Een vijftiental jaren geleden verscheen het eerste nummer in de reeks Taal en
sociale integratie’. Sindsdien zagen dertien delen het licht. Het ’VUB-Centrum voor
interdisciplinair onderzoek naar de Brusselse taaltoestanden’ wou met die publikaties
een doel bereiken : de complexe en boeiende taalevolutie van Brussel benaderen
vanuit een veelheid van disciplines en dus vanuit het samenspel van historische,
geografische, politieke, sociolinguïstieke en linguïstisch-psychologische factoren. De
laatste jaren onderging het onderzoeksobject echter een aantal fundamentele verande¬
ringen. Ten gevolge van de immigratie van Zuideuropese arbeiders, de massale
inwijking van Marokkanen en Turken en de recente toename van EG-en andere
westerse buitenlanders, evolueerde Brussel tot een pluriculturele samenleving. Hun
impact op leven en welzijn werd aldus een vraag die zich steeds meer opdrong. Voor
het onderzoek is deze evolutie allesbehalve vrijblijvend. Een aantal zeer specifieke
vragen inzake taalsituatie en taalpolitiek kunnen niet langer onbeantwoord blijven.
Welke invloed oefenen deze verschillende migratiegolven op het taalgebruik uit ?
Verzwakten ze de positie van het Nederlands ? Of is deze taal status aan het win¬
nen ? In welke sociale groepen doen zich verschuivingen voor ?... Kortom, de
onderzoeksvragen zijn aan verandering onderhevig.

Gezien de vertrouwdheid van het ’VUB-Centrum voor interdisciplinair onder¬
zoek naar de Brusselse taaltoestanden’ met het integratieproces van Vlaamse en
Waalse immigranten stapte het een aantal jaar terug in de Interuniversitaire Attractie-
pool die de integratie van etnische minderheden tot onderwerp heeft. Het sociaal-poli-
tieke luik ervan werd aan de VUB toevertrouwd. In het verlengde van de verruiming
van de problematiek onderging het centrum tevens een verandering van naam. De
titel van het centrum verwijst niet langer alleen naar de taaltoestanden, maar wordt
algemener, namelijk ’Centrum voor de interdisciplinaire studies van Brussel’. Ook de
publikatiereeks kreeg een nieuwe titel. Taal en sociale integratie’ werd ’Brusselse
thema’s’, waarvan het eerste exemplaar van de persen is gerold met als titel ’De
Brusselse rand’.
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’De Brusselse rand’ is de neerslag van een meerdaags colloquium gehouden in
december 1993. Met aandacht voor de Brusselse rand werd ingespeeld op een thema
waarrond momenteel een maatschappelijk debat wordt gevoerd. Zowel Vlaams- als
Waals-Brabant ondergaan, althans volgens de media, de expansiedruk van Brussel,
hoofdstad van Europa. Tegenstanders van Euro-Brussel wijzen op de ontwrichting van
lokale gemeenschappen — met exuberante verhogingen van grond- en huurprijzen
door de inwijking van kapitaalkrachtige buitenlanders. Voorstanders wijzen op de
economische baten. Els Witte stelt, terecht overigens, dat de gedrevenheid waarmee
de debatten ook nu worden gevoerd, in contrast staat met de ernst van de weten¬
schappelijke inzichten ter zake. Het Centrum, het georganiseerde colloquium en het
congresboek willen aan deze contradictie verhelpen. In dit eerste Brusselse the¬
manummer wordt het debat dan ook door verschillende wetenschappers genuanceerd.
Ze gaan na wat de reële impact is van Brussel op zijn randgebied, van de economi¬
sche verschuivingen, van de daarmee gepaard gaande migraties, van de ’eurocratise-
ring’ en van de sociale verdringing (deel 1). Ze zoeken uit wat de precieze inhoud is
van het taalfaciliteitenstelsel dat er de minderheden beschermt, en welke rol dit stelsel
gespeeld heeft bij de evolutie van de taalverhoudingen en -conflicten (deel 2). Ze
gaan de institutionele gevolgen na van de recente staatshervormingen op de verhou¬
ding van Brussel en zijn rand met Vlaanderen en Wallonië (deel 3). Ze ondervroegen
de westerse (im)migranten in Brussel en in de randgemeenten, analyseerden de
gemediatiseerde werkelijkheid en blikten in de toekomst met een bijdrage over het
toekomstig stemrecht van EG-burgers (deel 4).

De omvang (meer dan 500 pagina’s), doch vooral de diversiteit van de thema’s
maakt het moeilijk om dit boek als geheel te evalueren. Eenieder bekijkt het vooral
door de ogen van de eigen discipline(s). Het congresboek biedt echter hoe dan ook
een boeiend encyclopedisch overzicht van de problematiek in de Brusselse rand zoals
die zich vandaag stelt Samen met de talrijke andere publikaties die intussen over
Brabant zijn verschenen, moet Brabant aan de vooravond van zijn opsplitsing dan ook
de meest bestudeerde provincie van het land zijn.

Pascal DE DECKER

Eliane GUBIN & Jean-Pierre NANDRIN, La ville ei les femmes en Belgique. Histoire
et sociologie. Publications des Facultés universitaires Saint-Louis, Bruxelles,
1993 — 209 pag. (600 FB).

Deze publikatie is een verslaggeving van de studiedag van 12 februari 1993,
georganiseerd door de Universitaire Faculteiten Saint-Louis en de 'Groupe interdisci¬
plinaire d’études sur les femmes’ van de Université libre de Bruxelles.

Het hier behandelde thema van de ’vrouw in de stad’ en ’de stad’, meer precies
de vraagstelling of leven en werken in de stad nu eerder emancipatie en integratie dan
wel uitsluiting van vrouwen inhoudt, belicht een volledig nieuwe invalshoek. Recent
vergelijkend onderzoek van Eliane Gubin naar de tewerkstellingssituatie van vrouwen
in Brussel en Marseille in de 19de en in de 20ste eeuw, bleek immers slechts een
eerste fase van wat een veel ruimere bevraging zou worden. De economische status
van vrouwen is reeds lang een vertrouwd onderzoeksthema, ook voor historici. Niet-
economische activiteiten van vrouwen en hoe en in hoeverre ze aan hun levensruimte
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zelf vorm geven, bleef te lang een blinde (onderzoeks)vlek. De in dit rapport opgeno¬
men bijdragen beogen hiertoe een eerste aanzet te geven.

Het belang van een interdisciplinaire (sociologisch-historische) aanpak werd
vooropgesteld. De analyse van het eigene van deze ruimtelijke differentiatie (stad
versus platteland), van de wijze waarop dit specifieke kader van de (groot)stad op de
sociale relaties tussen mannen en vrouwen inwerkt en van de interactieve elementen,
wordt dan ook telkens vanuit historisch perspectief ingevuld.

In een eerste bijdrage wordt de begijnenbeweging doorgelicht. A.-M. Helvetius
geeft nieuwe verklaringen voor het ontstaan van deze essentieel vrouwelijke, religieu¬
ze en stedelijke beweging, begin 13de eeuw. Alvorens een balans op te maken stelt
ze drie vragen centraal : Wie waren deze vrouwen ? Voegden ze zich naar een
bestaande traditie ? Waren ze ook innoverend ? C. Billen analyseert de rol van
vrouwen op de stedelijke markten. Ook hier vormen sleutelvragen de leidraad. Welke
terugslag veroorzaakten deze handelspraktijken van plattelandsvrouwen op hun
rechtspositie als vrouw en echtgenote ? Tot welke inherente contradicties leidden ze
en hoe werd er mee omgegaan ? In een volgend hoofdstuk worden vrouwenberoepen
in stedelijke middens (Henegouwen) van begin 19de eeuw onder de loep genomen.
M. Bruwier vergelijkt de stedelijke en de landelijke tewerkstellingssituatie van
vrouwen. Door data-leemten moeten vele vragen onbeantwoord blijven. Door de
tewerkstellingssituatie van vrouwen van het midden van de 19de eeuw tot vandaag in
Brussel te vergelijken met dezelfde gegevens op het platteland, toont E. Gubin aan
dat alhoewel de tewerkstellingsgraad ongeveer dezelfde is, het typische karakter van
deze tewerkstelling in de stad positieve elementen inhoudt voor de emancipatie van
vrouwen.

De stedelijke prostitutie als geïntegreerde marginaliteit is het voorwerp van de
bijdrage van M.-S. Dupont-Bouchat. Om enkele verklaringsaanzetten aan te geven,
worden de reacties, controlemaatregelen en discussiepunten overlopen van in de
middeleeuwen tot vandaag, in ons land en in de buurlanden. Wat de situatie van de
migrante vrouw in de Brusselse agglomeratie anno 1990 betreft, benadrukt A. Morelli
de homogeniteit van de grootste groep, afkomstig van middellandse-zeelanden. De
effecten op hun tewerkstelling, op de relaties ouders-kinderen, op de religieuze
tradities en op het (gemengde) huwelijk wijzen steevast richting emancipatie.
Vrouwelijke eenzaamheid in het verbrokkelingsproces van de stad is het thema van
A. Deville’s bijdrage. Alhoewel ze de duidelijke link tussen eenzaamheid en verstede¬
lijking onderkent, acht ze het in deze context relevanter de evolutie van het verstede-
lijkingsproces fundamenteel in vraag te stellen.

J. Remy bespreekt de progressieve evolutie van steden en de effecten van dit
proces op de status van de vrouw en op de omstandigheden en voorwaarden van het
dagelijkse leven van vrouwen. Om de huidige situatie van een vorige te onderschei¬
den, vertrekt hij vanuit drie denkpistes. Een eerste vaststelling betreft de vermindering
van de sociabiliteit van de buurt, de fundamentele verandering van het stadsaanzicht
en de gevolgen hiervan voor mannen en vrouwen veroorzaakt door wat hij het
stedelijk verval noemt. Vervolgens wijst hij op de evolutie van duidelijk gescheiden
leefwerelden voor mannen en vrouwen naar een steeds grotere verstrengeling van
deze leefruimten. Ten slotte kaart hij de toenemende individualisatie aan, de effecten
hiervan op de partnerrelaties en op de familiale evenwichten. Brandend actueel is
Remy’s pleidooi voor de complementaire invulling van mannen- en vrouwenstand¬
punten bij het uittekenen van nieuwe samenlevingsmodellen.
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In de slotbedenkingen wijst H. Declève op het bijzondere en op de nieuwe
dimensie van de methodologische aanpak die de verschillende bijdragen gemeen
hebben. Vertrekkend vanuit het reflexief karakter van de humane wetenschappen,
duidt Declève het basisthema (stad en vrouwen) binnen deze wetenschappen. Hij
staaft en bekrachtigt het wetenschappelijk karakter van vrouwenstudies. Voor (poten¬
tieel) geïnteresseerden in interdisciplinariteit, in de actuele fundamentele invraag-
stelling van de escalatie van wetenschappelijke specialisaties waardoor aan de
basisdoelstellingen van de wetenschap wordt voorbijgegaan, is deze publikatie dan
ook warm aanbevolen.

Myriam DE PAUW

Louis A. SASS, Madness and modernism. Insanity in the light of modern art, literatu¬
re and thought, Basic Books, New York — 595 pag.

De klinische psycholoog Sass beschrijft een indrukwekkend aantal oude en
hedendaagse theorieën over schizofrenie. Opvallend is dat zowel in de traditionele
theorievorming als in de psychoanalyse, het behaviorisme en de cognitivistische
psychiatrie (deze) waanzin beschouwd wordt als een tekort aan rationaliteit die zich
uit in een overmaat van onbeheersbare driften. Schizofrenie werd en wordt be¬
schouwd als de verste uithoek van het bestaan : de vernietiging van het bewustzijn
zelf. Meer dan een eeuw intensief onderzoek heeft echter geen eenduidige etiologie,
pathogenese of pathologie opgeleverd van de schizofrenie. Psychiaters zijn het niet
eens over de primaire en de secundaire kenmerken ervan.

Sass stelt op basis van zijn klinische praktijk en autobiografische geschriften een
ander beeld van de schizofrenie voor. Schizofrenen kenmerken zich door hyperreflexi-
viteit, een dolgedraaide neiging tot nadenken, een extreem cerebralisme. Kenmerkend
voor de waanvorming zijn de contradicties ervan. Sass is het niet in eerste instantie
om de schizofrenie te doen. Hij verheldert het fenomeen door op zoek te gaan naar
verbanden tussen de beleving van de psychose en gebieden als de hedendaagse
schilderkunst, de literatuur en de deconstructivistische filosofie. Sass bedoelt niet dat
de moderne kunst of de moderniteit schizofreen zijn. Hij wil de schizofrene leefwe¬
reld denigreren noch glorifiëren. Aan de andere kant zijn de affiniteiten tussen deze
beleving en de moderne artistieke en filosofische produktie te groot om ontkend te
kunnen worden. De moderne cultuur kenmerkt zich ondermeer door negativisme,
onverschilligheid, zelfs vijandigheid, tegenover de verwachtingen van het publiek,
door chaos, hyperreflexiviteit, het zich naar binnen keren van de kunstenaar door zijn
opzeggen van communicatieve structuren dat leidt tot een extreem nihilisme en een— inconsistente — ethiek van de onpersoonlijkheid. Abstracte kunst heeft ontelbare
middelen uitgedacht om de werkelijkheid te vervormen, te verdringen, immaterieel en
incompleet te maken, om het weergegevene tot een eigen wereld te verminken : de
dichter die penetreert in zijn syntaxis, de componist die zijn muziek ontwerpt, het
’chosisme’ dat de wereld weergeeft in de vreemde beklemming van de naaktheid van
zijn bestaan, zonder enig animisme (de Chirico). Dit relativisme en solipsisme is ook
aanwezig in de postmoderne filosofie (Derrida).

Sass wil fenomenologische beschrijvingen bieden, geen etiologische hypothesen
formuleren over een onmogelijk onderwerp als de invloed van de cultuur op de
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psychopatologie (of omgekeerd). Maar in het laatste hoofdstuk — een opus superero-
gationis — kan de auteur er niet aan weerstaan tegen zijn voornemen te zondigen.
Sass stelt de vraag of schizofrenie als een beschavingsziekte beschouwd dient te
worden. In ’primitieve’ samenlevingen komt de ziekte nauwelijks voor. Het aantal
schizofrene patiënten stijgt dramatisch wanneer traditionele gemeenschappen met
westerse structuren, anomie, stratificatie, complexe rolpatronen geconfronteerd
worden. Zo komt uiteindelijk de vraag in het vizier hoe de relatie tussen de moderni¬
teit, de sociaal-economische ’structuur’, en het modernisme, de cultureel-psychologi-
sche ’cultuur’, aannemelijk kan worden gemaakt.

De auteur van dit uitstekend geschreven boek ontwijkt moeilijke vragen niet,
neemt geen genoegen met makkelijke antwoorden, poneert uitdagend erudiet een
ganse serie boeiende en omstreden thesen. Na een appendix over neurobiologische
inzichten inzake schizofrenie volgt nog een notenapparaat van ruim 150 pagina’s.

William DENAYER

Marit MONTEIRO, Gerard ROOUAKKERS & Joost ROSENDAAL (eds.), De dynamiek
van religie en cultuur. Uitgeverij Kok, Kampen 1993 (distr. België : Denis &
Co, Deume-Antwerpen) — 335 pag. (1000 FB).

In dit boek, bedoeld als eerbetoon aan professor Spiertz van de Katholieke
Universiteit Nijmegen, eminent beoefenaar van de kerkgeschiedenis in Nederland,
worden in zestien artikels door verschillende auteurs enkele tot nog toe veronacht¬
zaamde aspecten van de kerkgeschiedenis van de Nederlanden toegelicht. De
bijdragen werden gegroepeerd rond drie hoofdthema’s. In een vierde, meer losstaand
deel, wordt de stand van zaken in het onderzoek zelf rond die thema’s becommenta¬
rieerd.

Bij het thema ’religieuze volkscultuur’ gaat de aandacht naar de communicatie¬
vormen tussen religie en cultuur en naar de manier waarop de wisselwerking tussen
beide tot stand kwam en evolueerde. Speerpunten hierbij zijn onder meer het
fenomeen van de broederschappen, rituelen, heilige voorwerpen, processies, volksmis¬
sies, en de houding daartegenover van wereldlijke en kerkelijke overheden. Daarna
komt een in het verleden wel erg stiefmoederlijk behandeld thema aan bod, namelijk
de rol van de vrouw in de kerkgeschiedenis. Het idee dat vrouwen geen rol van
betekenis gespeeld hebben in het religieuze gebeuren, zoals dat in de geschiedschrij¬
ving door de kerkelijke instanties zelf steeds weer naar voor komt, wordt aan de hand
van enkele biografisch getinte bijdragen ontkracht Zeer interessant is de toelichting
omtrent het waarom en het hoe van het semi-religieus bestaan van vrouwen in de
Nederlanden in de vroeg-modeme periode. Verhelderend is ook het artikel over het
ontstaan van de katholieke vrouwenbeweging in Nederland, het feminisme in die
periode en de niet altijd optimale verstandhouding tussen de feministen als het ging
om bepaalde actiepunten zoals het vrouwenkiesrecht

Het derde thema gaat in op de verstrengeling van protestantisme en katholicisme
in de Nederlandse samenleving en de methoden die beide partijen aanwendden om
hun invloed te vergroten. Het spanningsveld tussen kerkleer en kerkelijke structuur
enerzijds en individuele geloofsbeleving en maatschappelijke realiteit anderzijds, staat
hier centraal. Onderwijs, literatuur en volksvermaak zijn domeinen waarop de inzet
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van en de concurrentie tussen de twee strekkingen zeer groot en in het dagelijkse
leven goed voelbaar waren. Parallel met die confrontatiesituaties, wordt ook gewezen
op de oecumenische ingesteldheid van de Nederlandse revolutionairen van de 18de
eeuw, die een van dogmatisme ontdaan christelijk godsgeloof en een eenheid onder
alle christenen voorstonden.

Als sluitstuk van dit boek zijn bijdragen opgenomen, gewijd aan de situatie van
het kerkhistorisch onderzoek zelf. Hierin is de aandacht toegespitst op de polemieken
rond onderwerpen uit de kerkgeschiedenis en op de vooraanstaande rol van de
Katholieke Universiteit Leuven op het terrein van de kerkelijke geschiedschrijving.

Hoewel dat uitdrukkelijk de bedoeling was, is het in zeker opzicht jammer dat
het studieveld zo beperkt is. Voor de oningewijde maar geïnteresseerde lezer
ontbreekt misschien wat verruiming naar de huidige maatschappelijke toestand en
naar de geschiedenis buiten de Nederlanden toe. Zeer positief is het uitgangspunt van
de drie redacteuren om niet etnocentrisch of normatief te werk te gaan.

Ondanks de vrij hoge specialisatiegraad, is dit boek toch een aanrader voor
nieuwsgierige lezers, ook zonder voorkennis. Het geheel is bovendien afgewerkt met
intrigerende illustraties die het allemaal wat levensechter maken.

Anne-Marie DE BRUYCKER

John BALDOCK, De symboliek in het Christendom, Mirananda, Den Haag 1993
(distrib. België : Denis en Co, Deume-Antwerpen) — 142 pag. (69,50 fl; 500
FB).

De grote verdienste van dit boek is dat het de vinger op de wonde van het
materialisme legt. Vooral in het eerste hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de
groeiende nood aan een niet-analytische zingeving, aan een herwaardering van het
niet-cognitieve, het niet grijpbare deel van de verschijnselen. Heel jammer is dat het
boek van in het begin de indruk wekt dat ’geloof’ een vereiste is om zich gedreven te
voelen de diepere betekenis van de wereld en van het mens-zijn te achterhalen,
zonder dat gewezen wordt op de grote reikwijdte van dat begrip. Meestal wordt
’geloof’ immers direct geassocieerd met de christelijke leer en dus met het schep¬
pingsverhaal waarin een buitenaardse kracht de wereld creëerde. Bovendien wijst de
auteur het christendom een "universele aard" toe, terwijl de intrinsieke juistheid
daarvan toch sterk betwijfeld kan worden, gezien de manier waarop deze leer werd
verspreid over de wereld.

In hoofdstuk twee wordt de precieze draagwijdte van symbolen beschreven.
Interessant in dit gedeelte van het boek is de beschrijving van het proces van het
loskomen van de zintuiglijke waarneming en van de beperkingen van ruimte en tijd.
Dit proces wordt — analytisch — opgesplitst in verschillende fasen; elke fase komt
overeen met een ander bewustzijnsniveau. Na het doorlopen ervan, wordt uiteindelijk
een nieuw inzicht mogelijk, los van onze persoonlijke, aan zintuiglijke waarneming
gebonden visie. Dat is het ogenblik waarop de meditatie begint. Meditatie wordt dan
omschreven als een toestand waarbij de "slechte verlangens" weg zijn. Zeer ten
onrechte worden die slechte verlangens omschreven als "alle verlangens naar iets
anders dan de Heer", zodat wij hier moeten verwijzen naar de eerder geformuleerde
kritiek.
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Het derde hoofdstuk is volledig gewijd aan de oorsprong en de betekenis van de
christelijke symboliek. Het hoofdstuk over het Oude en het Nieuwe Testament handelt
over de betekenis van typen en typologieën, geïllustreerd met tal van voorbeelden. De
twee laatste hoofdstukken zijn gewijd aan de plaats van symbolen in het leven van
Christus. De kerngedachte achter de symboliek was het overbrengen van een bood¬
schap, waarbij die op verschillende manieren kon "gehoord" worden, naargelang het
niveau van begrip. Ook hier lijkt het alsof spirituele vervulling enkel kan bereikt
worden door het zoeken naar God.

De auteur besluit zijn verhaal met een uitweiding over het verschil tussen
letterlijke en symbolische benaderingen, tussen de rationele kennis, die aangeleerd
kan worden, en de innerlijke kennis, die volgens hem uit de mens zelf en/of van God
komt. Los van alle godsdienst-gebondenheid, is een belangrijke boodschap hierbij dat
de twee vormen van kennis in harmonie moeten zijn. In onze maatschappij wordt de
innerlijke, niet-rationele kennis immers al te zeer als onwaarheid bestempeld.

De epiloog en het glossarium vormen een welkome uitbreiding, maar kunnen het
te beperkende uitgangspunt van het boek niet goedmaken. De christelijke kerk is er in
haar 2000-jarig bestaan blijkbaar niet in geslaagd het spirituele aspect van het leven
een gepaste plaats te geven in haar eigen geledingen, noch daarbuiten, doch heeft zich
eerder zelf bezondigd aan het overwaarderen van het materiële. Daarom lijkt het toch
aangewezen in de westerse samenleving, die toch al die tijd in het teken stond van de
christelijke leer en het kerkelijke instituut dat daarrond werd opgebouwd, eerder op
andere wereldbeelden gebaseerde symbolieken onder de aandacht te brengen.
Mogelijk kunnen die, door een minder bezwarend verleden, meer perspectief bieden.
Een verruiming tot andere types van symboliek had een belangrijke bijdrage kunnen
leveren aan het met meer respect leren omgaan met het ’andere’. Desondanks is dit
boek een lichtpunt voor velen die op zoek zijn naar een ander waarden- en kennisveld
dan dat gebaseerd op rede en analyse, al is het maar doordat het het fenomeen van de
bewustzijnsverruiming aanvaardbaar en bruikbaar maakt Een meer meditatieve
ingesteldheid zou onze voor de natuur en voor onszelf zo belastende levenswijze
immers draaglijker kunnen maken.

Anne-Marie DE BRUYCKER

Stephen Ludger LAPEYROUSE, Towards the spiritual convergence of America and
Russia, Library of Congress, Washington, 1990 — 166 pag.

Ais het Westen vandaag naar het in een economische en politieke chaos
gedompelde Rusland kijkt, dan wordt daarbij zelden de aandacht gevestigd op de
psychologische en spirituele crisis van het Russische volk dat zonder een diep geloof
nu zijn houvast verloren heeft Door de eeuwen heen putte de Rus zijn vitale kracht
uit een onwankelbaar geloof dat zowel op het hemelse als op het aardse kon afge¬
stemd zijn. De zelfopofferende naastenliefde was het ideaal dat door de orthodoxe
godsdienst in het diep religieuze Rusland als iets heiligs werd verklaard. Ditzelfde
ideaal beheerste ook het wezen van vele Russische revolutionairen die, voor hun
utopische droom om een ware communistische samenleving te verwezenlijken, hun
leven offerden.

De wanhoop en het knagend verdriet van de idealistische Rus bij het aanschou-
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wen van het door een Sovjet-terreurregime verminkte communisme begrijpt men beter
als men weet hoezeer het verlangen naar een universele broederschap in het wezen
van het Russische volk leefde. Op dit feit wijst ook de Amerikaanse auteur St. L.
Lapeyrouse in een doordringend essay over het wezen en de levensbeschouwing van
het Amerikaanse en het Russische volk. De idee om dit werk te schrijven, kreeg
Lapeyrouse tijdens een reeks voorlezingen over dit thema in Moskou, St.-Petersburg
en Noord-Califomië in 1987 en 1988. Toen begreep hij duidelijk hoe sterk zowel in
het Rusland van de perestrojka als in Amerika de behoefte groeide om elkaar
daadwerkelijk beter te leren kennen.

Als een psychologisch ingestelde historicus richtte Lapeyrouse de schijnwerper
niet op de complexe sociale, politieke en economische problemen, maar wel op de
innerlijke gesteldheid van de Amerikaan en de Rus. Hij gelooft dat het vooral door
een grondig inzicht en begrip is van de psychologie, de cultuur, de geschiedenis en
het geestesleven dat beide volkeren naar elkaar kunnen toegroeien. Een harmonieuze
samenwerking tussen Amerika en Rusland is het ideaal van Lapeyrouse, die in zijn
uitstekend gedocumenteerde beschouwingen de soms welhaast diametrale tegenstellin¬
gen tussen de Rus en de Amerikaan op geestesvlak en levenswijze nagaat.

Terecht wijst Lapeyrouse van meetaf aan op het individualistische karakter van
de vrijheidslievende Amerikaan wiens leven beheerst wordt door de ’American
dream’. Vandaag wordt deze droom meestal vereenzelvigd met een succesvol
materieel bestaan.

Tegenover de Rus die een overtuigd gemeenschapsmens is, staat de Amerikaan
met zijn rotsvast geloof in de onovertrefbare kracht van het individu. In het Russische
geestesleven bestond de overtuiging dat een individu zich alleen maar volkomen kon
ontplooien als lid van een gemeenschap. Voor een Amerikaan, die bevredigd is met
zijn materieel succesvol, vast omlijnd bestaan is het contact met de gekwelde, eeuwig
zoekende Rus vaak onthutsend. ’De Russische ziel’ leidt de verbouwereerde westerse
mens binnen in wat Lapeyrouse terecht een vreemde, nieuwe wereld noemt vol van
mysterie : "... it calls the Westerner to deep self-examination and self-recognition'’.

Het filosofische, spirituele, religieuze en culturele fascineert de Rus oneindig
veel meer dan het materiële met de voor hem zo wanstaltige economie. De tegenstel¬
ling tussen de Amerikaan en de Rus reveleert zich ook duidelijk in hun visie op het
begrip geluk. In de Amerikaanse wereld wordt het geluk dat meer afgestemd is op
uiterlijk succes, prestige en macht, overwegend vereenzelvigd met levensvreugde.
Gelukkig voelt de mens zich in Amerika, die in staat is de wereld rondom zich te
beheersen. In Rusland waar de door de eeuwen heen onderdrukte mens vrijwel geen
enkele vat had op de autocratisch geregeerde maatschappij, zocht hij zijn geluk in een
streven om zijn eigen ziel te beheersen. In de rijkdom van zijn ziel putte de Rus zijn
geluk dat nimmer synoniem was van een westers levensgenieter!. In welke mate het
geluk slechts door een diep lijden aan de Rus werd geschonken, illustreert Lapeyrouse
met de herinneringen van Russische schrijvers in de stalinistische kampen. Zij
beweerden dat onder invloed van deze hallucinante realiteit zij de ware zin van het
leven en daardoor ook de essentie van het geluk hadden begrepen. Solzjenitsyn
verkondigde vanaf toen de mening dat de mens van alles afstand kan doen, maar niet
van de ziel, die de echte innerlijke vrijheid schenkt.

Het rusteloos zoeken naar de diepere betekenis van leven en lijden is minder
eigen aan de Amerikaanse denkwereld. En precies op dit vlak zou volgens Lapeyrou¬
se het Amerikaanse volk veel van de Russen kunnen leren. Daardoor zou ook een
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beter inzicht kunnen groeien in de algemeen menselijke conditie. Amerika zou echter
het chaotische Rusland vandaag aanzienlijk kunnen helpen op het gebied van de
praktische organisatie van de economie en technologie. Alsof Lapeyrouse vreest dat
Rusland door een te intens contact met het Westen zijn eigen aard zou kunnen
verliezen, herhaalt hij vaak dat Rusland absoluut zijn eigen weg moet kiezen en zijn
eigen spirituele cultuur niet mag verloochenen. Soms lijkt het ons zelfs dat wij in de
stem van Lapeyrouse typisch slavofiele klanken horen wanneer hij de Russen ervoor
waarschuwt dat zij in de hedendaagse westerse cultuur geen bijzonder spirituele
diepgang en inhoud zullen vinden. Lapeyrouse pleit voor een nieuw, spiritueel
Rusland dat in zichzelf de kracht en de wijsheid moet vinden om zijn eigen aard,
aangepast aan een moderne tijd, te ontplooien.

Met evenveel overtuiging beklemtoont de Amerikaanse auteur ook de noodzaak
voor zijn landgenoten om tot een dieper geestelijk leven te komen. Pas dan zullen de
’American mind’ en de ’Russische ziel’ elkaar harmonieus kunnen aanvullen.

Carolina DE MAEGD-SOËP

Xiaotong FEI, From the soil : The foundations of Chinese society (vertaald en van
een introductie voorzien door Gary G. Hamilton en Wang Zheng), University of
California Press, Berkeley, 1992 — 160 pag.

Fei is een vertegenwoordiger van een school van Chinese sociologen die zich tot
doel hadden gesteld een wetenschappelijk verantwoorde analyse door te voeren van
de Chinese maatschappij, zonder daarbij volledig terug te vallen op concepten en
methodologieën zoals die in het westen zijn ontwikkeld. Deze westerse vormen van
sociale wetenschappen waren volgens hen niet volledig geschikt om de Chinese
realiteit te vatten. Ze wilden daarom een niet-westers theoretisch fundament ontwer¬
pen voor een sociologie van de Chinese maatschappij, teneinde de ontwikkeling van
het naoorlogse China beter af te stemmen op de noden en eigen karakteristieken van
de Chinese maatschappij. Deze pogingen waren gemeengoed aan de faculteiten
sociologie tot de communistische revolutie hieraan een einde stelde. Hun sociologie
strookte niet met de officiële Chinese lezing van het marxisme. De meeste sociolo-
gie-faculteiten werden gesloten. Sommigen, zoals Francis Hsu, besloten naar de VSA
uit te wijken en hun academische carrière daar verder uit te bouwen. Anderen, zoals
Fei, besloten te blijven hoewel hun boeken en artikels, die in de precommunistische
periode waren geschreven, steeds moeilijker te vinden en te publiceren waren. Hierin
is de laatste jaren een verandering gekomen. Chinese binnenlandse ontwikkelingen en
een groeiende belangstelling uit het Westen brachten hun werk terug onder de
aandacht. De recente vertaling is hiervan een gevolg.

Xiangtu Zhongguo — de Chinese naam van het boek — werd origineel gepubli¬
ceerd als een serie van korte artikels die gebaseerd waren op Fei’s lessen. Fei
verduidelijkt zijn theorie omtrent de Chinese samenleving door op twee niveaus een
vergelijking door te voeren. Het eerste niveau is intern, namelijk een vergelijking
tussen ruraal en stedelijk China. Het tweede niveau is intercultureel. Hij vergelijkt
China en het Westen. Fei probeert niet ons, de westerlingen, te overtuigen van de
fundamentele verschillen tussen het westen en China, maar wel de Chinezen zelf. Wij
menen echter dat ook de westerse sociale wetenschappers veel uit Fei’s werk kunnen
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leren. De contrasterende beschrijving van het Westen dccentreert immers ook de
westerling die er gewoon aan is geworden om anderen te bestuderen. Het Westen is
hier zelf onderwerp van onderzoek, waarbij het punt van referentie een andere cultuur
is. Het basisthema is met andere woorden niet ’hoe verschillen zij van ons’, maar wel
'hoe verschillen wij van hen.’ Dit lijkt een woordspelletje, maar wanneer het
gecombineerd wordt met niet-westerse uitgangspunten, dan levert dit interessante
inzichten op.

Fei’s theorie is gebaseerd op het concept van ’chaxugeju’, wat vertaald is door
’differential mode of association.’ Hiermee bedoelt Fei een typisch Chinese vorm van
sociale organisatie, namelijk die waarbij de maatschappij georganiseerd wordt op
basis van niet gelijke, gehiërarchiseerde categorieën van sociale relaties. Dit organisa¬
tioneel principe heeft tot gevolg dat de Chinese maatschappij niet bestaat uit, of niet
kan beschreven worden als, een geheel van van elkaar verschillende organisaties,
maar eerder als een overlappend geheel van netwerken waarin mensen op basis van
kwalitatief verschillende categorieën van sociale relaties op elkaar betrokken zijn. De
aard van deze netwerken is volgens Fei fundamenteel verschillend van sociale
organisaties zoals die in het Westen zijn terug te vinden. Hij analyseert er verschillen¬
de. Hij gaat ook na hoe macht en controle worden uitgeoefend binnen een maatschap¬
pij die gebaseerd is op zo’n netwerken en binnen die netwerken. Een ander zeer
interessant gedeelte in het werk is zijn analyse van de rol en structuur van het ’zelT
in de Chinese maatschappij, en de weerslag hiervan op bij voorbeeld Chinese vormen
van moraal. China kent geen ’princiepsmoraal’ maar eerder een vorm van ’relationele
moraal.’ Ook hier, net zoals wat betreft zijn basisidee omtrent sociale organisatie,
vergelijkt Fei uitvoerig met het Westen.

Men moet Fei niet lezen als de uiteindelijke waarheid omtrent de Chinese
maatschappij. Zijn methode van contrasteren drijft verschillen soms op de spits.
Bovendien is het helemaal niet uitgesloten dat de fundamentele principes die Fei aan
het werk meent te zien in de Chinese maatschappij ook elders in een of andere vorm
kunnen voorkomen. Maar Fei is interessant omdat hij een intelligente vertegenwoor¬
diger is van een niet-westerse vorm van sociale wetenschap. En deze decentrering is
verrijkend. Een aanrader.

Tom CLAES

James COWAN, Het mysterie van de droomtijd. Het spirituele leven van de Australi¬
sche Aborigines, Uitg. Ankh-Hermes, Deventer (Nederland) 1993 — 173 pag.
(790 FB).

De aborigine-cultuur is waarschijnlijk de oudste en de meest veerkrachtige
cultuur van de wereld. Tot de komst van de Europeanen in de 18de eeuw hebben de
Aborigines, die waarschijnlijk gedurende veertigduizend jaar relatief onveranderd zijn
gebleven, hun leden de spirituele steun verleend die zo noodzakelijk was om een
gemeenschap te schragen in een betrekkelijk hostiel milieu. In de tweehonderd jaar
van Europees kolonialisme is hun aantal .zo teruggelopen en hun zelfrespect zo
uitgehold, dat het moeilijk zal zijn een Aborigine te vinden die een volledig traditio¬
neel leven leidt. In de plaats daarvan heeft de ’droomtocht’ als rituele handeling een
surrogaat gevonden in alcoholisme en vervreemding. Deze mensen werden (en
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worden) als weinig meer dan dieren beschouwd (een racistische slogan is ’Keep
Australia clean, kill a Coon’) omdat zij geen poging hadden ondernomen zich van de
natuur te scheiden.

’Droomtijd’ en ’droming’ worden door de schrijver uitputtend verklaard. Beide
begrippen betekenen een zijnstoestand en een tijdloze werkelijkheid. Cowan ziet, als
een van de eerste specialisten van de Aborigines, het verschil tussen de twee begrip¬
pen : de droming is de persoonlijke afkomst uit de droomtijd, die met de totem (en
het symbool ervan, de ’tjoeringa’) en de persoonlijk zang is verbonden. De droomtijd
is het tijdloze; een metafysisch begrip van de altijddurende schepping. De basis van
de droomtocht is een rituele samenwerking met de natuur. De natuur wordt een
visionaire geografie. De religie van de Aborigines is dan ook in essentie chtonisch.

De stam-wijze werd steeds door de Europeanen (overal ter wereld trouwens)
beschouwd als subversief, juist omdat hij stond voor een dimensie van spirituele
ervaring die onbereikbaar was voor de westerse mens. Boeren, mijnexploitanten,
onderwijzers en missionnarissen lieten hem het land afjagen of executeren. Zij deden
alle moeite om zijn spirituele autoriteit te ondermijnen door de introductie van het
Christendom.

De Aborigines zijn nog steeds het slachtoffer van culturele genocide. Niet alleen
werden ze fysiek als ras vernield, maar ze moeten ook machteloos toezien hoe hun
culturele verworvenheden werden tenietgedaan. Toch is er nog een voortdurende
weerstand tegen assimilatie. Waar zij om smeken en waar geen enkele regering de
moed toe heeft gehad het hun te geven, is onbeperkt recht op hun stamlanden, opdat
de wijding van de heilige plaatsen kan worden hersteld. Geen Europese Australiër
heeft ooit de moed gehad de ondergeschiktheid vast te stellen van economische
aspiraties (de materiële apotheose) ten opzichte van die welke de menselijke geest
betreffen.

Een werk dat de moeite waard is om lezen en om zich te verdiepen in de
spiritualiteit van de van ’high-tech’ gespeende culturen.

Patrick WYMEERSCH

E. BAKKER, L. DALHUISEN, e.a., Geschiedenis van Suriname. Van stam tot staat,
Walburg Pers, Zutphen 1993 — 176 pag.

Wie zich een algemeen historisch beeld wou vormen van dit stukje Zuid-
Amerika kon tot onlangs slechts terecht bij enkele publikaties van de thans reeds
negentigjarige Albert Helman. Surinaamse en Nederlandse historici (waaronder
docenten van de Rijksuniversiteit Leiden en van de Anton de Kom Universiteit
Suriname) en museummedewerk(st)ers hebben hierin verandering gebracht In elf,
min of meer thematisch en chronologisch afgebakende, hoofdstukken brengen zij hun
uitermate boeiend overzicht

Van naar schatting achtduizend jaar vóór Chr. tot de vestiging van de eerste
kolonisten in de 17de eeuw, waren de Indiaanse stammen heer en meester in hun
territorium aan de ’wilde kust van Guyana’. Drie eeuwen later maken zij nog 2,7 %
van de bevolking uit.

Hoe het zover is gekomen dat de Indiaanse autochtonen thans nog slechts een
fractie van de bevolking uitmaken, is niet het gevolg van hun systematische uitroeiing
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maar wel van de georganiseerde invoer van andere bevolkingsgroepen. Het planta-
gestelsel kon uiteraard niet functioneren zonder een massa goedkope arbeidskrachten.
De ’rode slavernij’ voldeed niet, dus zocht en vond men zijn heil op het Afrikaanse
continent en later in Azië. 1 juli is in Suriname een feestdag. Onder Engelse druk
schafte het Nederlandse bestuur op die dag in 1863 de slavernij af. Toch moesten alle
’geëmancipeerden’ nog gedurende tien jaar verplicht in loondienst werken. Daarna
keerden de meesten zich voor goed af van de plantage-arbeid. De ontwikkeling van
de niet-blanke bevolking, de creolen, kon een aanvang nemen, en hoe lichter de
huidskleur, hoe groter de kansen waren. Om het gevreesde tekort aan arbeidskrachten
op te vangen had men voordien al enkele honderden Chinese contractarbeiders naar
Suriname gehaald, en tot het verbod vanwege de Britten in 1870 zouden er nog een
paar duizend volgen. De immigratie vanuit Hong Kong en Guangdong is echter
nimmer gestopt. De Chinese winkelier is als het ware een Surinaams ’archetype’.
Vanaf 1873 tot 1916 werden ongeveer 34.000 Brits-Indische contractarbeiders
aangevoerd, en bijna 33.000 Javaanse arbeidskrachten kwamen tussen 1890 tot 1939
naar Suriname. De meeste Aziatische arbeiders bleven na afloop van hun contracttijd
op het Surinaamse platteland en verdienden de kost als landbouwer.

De heterogeniteit van de bevolking vertaalde zich niet alleen op het culturele,
godsdienstige en taalkundige vlak, maar ook op het politieke terrein. De groeiende
politieke bewustwording leidde tot de oprichting van diverse Hindostaanse, creoolse
en Javaanse politieke partijen in de periode 1946-47. Door het Statuut voor het
Koninkrijk der Nederlanden werd Suriname in 1954 een autonoom Rijksdeel.

Intussen begon bij een aantal creoolse intellectuelen een Surinaams nationalisme
te gisten.

Op 25 november 1975 verkreeg Suriname de onafhankelijkheid samen met een
’gouden handdruk’ ter waarde van 3,5 miljard gulden. Nederland was Suriname liever
kwijt dan rijk want men wou de stroom van emigranten naar Nederland een halt
toeroepen. In 1990 vierde men 15 jaar onafhankelijkheid onder de slogan ’Geloof in
eigen kunnen’. In tegenstelling tot de opvallende aanwezigheid van allerlei religies, is
dit wereldse geloof nooit bijster groot geweest want naar schatting hebben 40 % van
alle Surinamers zich in Nederland gevestigd en niet weinigen trokken naar Curasao,
New York of Miami. De emigratie fluctueerde naargelang de onderdanen van deze
staat werden geteisterd door de politieke gebeurtenissen en economische ontwikkelin¬
gen, met de bekende ingrediënten die wereldwijd het postkoloniale scenario kruiden.

De Geschiedenis van Suriname is niet alleen, conform de belofte in de inleiding,
een "prettig leesboek", maar ook een waarin meer dan één visie aan bod komt in
woord én beeld.

Jan DE MULDER

Slobodan BLAGOJEVlé & Hamdija DEMIROVIC, Bloedverwanten. De Joegoslavische
oorlog en de Europese vrede. Van Oorschot, Amsterdam, 1994 — 95 pag.
(450 FB)

In de aanzwellende stroom literatuur over de Joegoslavische tragedie — ook in
het Nederlands — springt dit korte werkje van minder dan honderd bladzijden
bijzonder in het oog. In de eerste plaats werd het geconcipieerd door twee Bosniërs
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— of moet ik nu zeggen Joegoslaven ? Belangrijke!, want dit is wel het uitzonderlij¬
ke aan dit essay, het wordt geschreven vanuit een Joegoslavische overtuiging, en een
grondstelling luidt dan ook dat Joegoslavië geen kunstmatige constructie was, of
tenminste niet meer dan enig ander land. Nu Joegoslavië is uiteengespat, sloven de
meeste onderzoekers zich immers uit om aan te tonen hoe broos de constructie was,
niet in het minst de vertegenwoordigers van afgescheurde (of uitgetreden ?) nieuwe
republieken, Slovenen en Kroaten op kop. De auteurs duiken dan in de geschiedenis
en wijzen op de vroegere tegenstelling tussen de federalistisch ingestelde Kroaten en
Slovenen, die hun politieke ervaring opdeden in het Habsburgse rijk en de monarchis¬
tisch ingestelde Serven, die hun militaire heroïek en voorkeur voor strenge gecentrali¬
seerde commandostructuren hebben geput uit de bevrijdingsstrijd tegen de Turken. Bij
de meeste auteurs komt het er dan ook op aan te verklaren waarom Joegoslavië nog
zo lang kon blijven bestaan. Een antwoord wordt dan snel gevonden in het dictatoria¬
le optreden van de korting in het eerste Joegoslavië vóór de tweede wereldoorlog en
in de communistische terreur en het charisma van Tito ema.

Blagojevic en Demirovic maken het zich niet zo gemakkelijk en reflecteren
diepgaand over de zin en de wortels van het Joegoslavisme — de beweging die het
samenleven van de Zuidslaven in één staat verdedigt en justifïeert. Uiteraard worden
ook de Groot-Kroatische en Groot-Servische ideologieën geanalyseerd. In de inleiding
wordt gewezen op het radicaal nieuwe in de huidige situatie. De auteurs interpreteren
de situatie in Joegoslavië als onderdeel van de Europese problematiek, namelijk als
een gevolg van de projectie van Europese nationalistische opvattingen op de Balkan.

Uiteindelijk — of beter, van in den beginne — opteren Blagojevic en Demirovic
voor een toepassing van het liberaal democratisch model in een federaal Joegoslavië.
Dit model heeft geen kans gehad in Joegoslavië ten gevolge van de ontwikkeling van
de aggressieve en destructieve nationalismen, gestimuleerd door machtsbeluste elites
tijdens en na de val van het communisme.

Overtuigt het essay ons volledig ? De stellingen lijken ons sympathiek en rede¬
lijk. Toch kan men vele noten plaatsen bij de opvattingen van de auteurs en zijn vele
stellingen niet voldoende beargumenteerd en niet echt overtuigend. In de eerste plaats
en ondanks hun grote afstandelijkheid ontsnappen de auteurs niet helemaal aan een
beperkte mate van ’Bosno-centrisme’. Is het Bosnische rijk het eerste Joegoslavische
eenheidsrijk geweest, zoals de auteurs licht navelstarend aanvoeren ? Was het werke¬
lijk een Joegoslavische eenheidsstaat met een Zuidslavische ideologie ? Is de Zuidsla-
vische identiteit niet een historisch gegroeid begrip ? Het zwakst en minst overtui¬
gend lijkt ons het gebruik van psychoanalytische argumenten bij de verklaring van
nationale identiteiten. Ten slotte lijkt het vertrouwen in de liberale democratie ons
ook iets te naïef of ten minste te weinig uitgewerkt. Het liberaal democratisch
alternatief was toch ook de Sloveense optie die tot de breuk met het Servisch
centralisme leidde. Dit wordt door de auteurs toch enigszins onderbelicht en onder de
verwensingen aan het Sloveens nationalisme en separatisme begraven. Als men dus
het liberaal democratisch alternatief ernstig neemt, dan blijf je met het dilemma zitten
dat de Slovenen voor de keuze werden gesteld : buigen of barsten. Ofwel stemden ze
in met een recentralisatie van de federatie ofwel moesten ze de federatie wel verlaten.
De auteurs van dit boek hebben met hun optie uiteindelijk geen overtuigende derde
optie kunnen ontwikkelen.

Meer dan een oppervlakkige voorkennis van het Joegoslavische probleem is
noodzakelijk om de auteurs in hun analyse te kunnen volgen. Het verklarend register
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van namen is dan ook zeer op zijn plaats, al mocht het voor mij zelfs uitgebreid
worden.

Bij wijze van besluit : onze auteurs formuleren een zeer persoonlijke visie, en dit
is wellicht niet vreemd aan het feit dat ze behoren tot de belangrijkste intellectuelen
van het hedendaagse Bosnië. Demirovic heeft als dichter ook in het buitenland vrij
snel naam gemaakt en Blagojevic maakte zich verdienstelijk door een uiterst persoon¬
lijke en autoritatieve anthologie van de Bosnische dichtkunst te presenteren.

Robert STALLAERTS

Alain TOURAINE, Qu'est-ce que la démocratie ?, Fayard, Paris, 1994 — 297 pag.
(130 FF).

Er wordt in Europa en daarbuiten veel over democratie gepraat en ook moeite
gedaan om haar te bewaren en te verzekeren. Uiteindelijk blijkt, vooral vandaag, dat
democratie dikwijls een begrip is met een holle inhoud omdat zij tot een geheel van
regels en procedures wordt herleid en dat zij daarom in ons politiek en sociaal
georganiseerd leven onvolmaakt bestaat. Zowel het gemis bij de mens aan de nodige
integriteit als de verlammende complexiteit van zijn socio-politiek georganiseerd
leven, maken de onoplosbaarheid van de democratie als bestuurvorm alleen maar
duidelijker. De betekenis van democratie blijft te dikwijls beperkt tot een mooi
ogende facade waarachter de mens zijn belangen met onhebbelijkheden blijft
realiseren.

Over het fascinerende onderwerp van de democratie heeft de Franse socioloog en
politicoloog Alain Touraine een boeiend boek gepubliceerd. Niet alleen de rake
analyse van het ’moeilijke’ bestaan van een democratie, dat de auteur in zijn essentie
tracht te vatten en aan de lezer probeert uit te leggen, draagt daartoe bij, ook wordt
de lezer getroffen door het bezielend engagement met de ’onmogelijke’ democratie
waarin de auteur met grote standvastigheid gelooft en waarvan hij de lezer wil
overtuigen.

Aan het begin van zijn boek stelt de auteur zich de vraag wat de sociale en
culturele betekenis van een democratie moet zijn (p. 20). Al uit het eerste hoofdstuk
blijkt hoezeer het antwoord op deze vraag tot een evenwichtsoefening leidt, omdat
zowel het aanvaarden van een collectieve rationaliteit als het verwerkelijken van een
verrijkende diversiteit een democratie haar ware inhoud moet geven. Haar mogelijk¬
heid ligt tegelijkertijd in de realisatie van eenheid en verscheidenheid, van integratie
en autonomie. Het ’moeilijke’ bestaan van een democratie heeft te maken met de
onmogelijkheid van haar opdracht, namelijk het verenigen in een functioneel en
efficiënt politiek systeem van conflicterende waarden, zoals vrijheid en gelijkheid of
particularisme en universalisme. Daarom kan een democratie alleen bij benadering
worden gerealiseerd, blijft haar verwerkelijking een permanente opdracht en is zij
nooit af. De mogelijkheid van een democratie heeft te maken met de oplossing van
een dilemma dat gezocht moet worden in een georganiseerd samenleven, dat onderge¬
schikt is aan de verwerkelijking van het principe van de individualiteit, en in een be¬
wust politiek engagement van de burger, die zich verbonden weet met de verwerkelij¬
king van het principe van de universaliteit. Touraine werkt zijn betoog over het
wezen van een democratie uit rond drie voorwaarden die voor haar realisatie moeten
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worden vervuld. Er is de beperking van de macht door de wet en door de erkenning
van fundamentele mensenrechten waarmee totalitaire neigingen worden bestreden. Er
is de representatieve vertegenwoordiging als resultaat van een vrije keuze van
bewindslieden door de onderdanen, die daarmee uiting geven aan hun reacties en
protest Er is het bewustzijn van betrokkenheid bij de werking van een natie of een
gemeenschap in het algemeen, waardoor wordt aangegeven dat een democratie niet
zonder verantwoordelijkheid kan functioneren. Door het stellen van de vraag wat een
democratie in wezen betekent, raakt Touraine het grondprobleem van de sociale en
politieke mogelijkheid van het samenleven zelf. Een democratie moet het mogelijk
maken voor individuen en groepen die verschillend en ook gelijk zijn om, volgens
hun eigen identiteit, cultuur en met respect voor elkaar, gemeenschappelijk te leven.

C.L. KRUITHOF

Oswald NEUBERGER (Hrgr.), Führen und geführt werden (4. verbesserte Auflage),
Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart, 1994 — 322 pag. (28 DM).

De auteur, hoogleraar in de psychologie te Ausburg, wijst op de componenten
die de meeste definities over het leiden met elkaar delen. Leiden en hiërarchie
worden meestal als noodzakelijk en normaal beschouwd. Leiden is functioneel,
verhoogt de efficiëntie en weerspiegelt een natuurlijke orde tussen mensen. Neuberger
bestrijdt deze vooronderstellingen uitgebreid. Gebruikmakend van de inzichten van
Fromm, Adomo, Horkheimer, Marcuse, Freud, Jung en Sennet biedt hij een bespre¬
king van de verafgoding van de techniek, de narcistische regressie, de mannelijk-
heidswaan en het heteronome denken die sommige managers en politici kenmerken.
De behoefte aan een leider beantwoordt voor hem, in navolging van Freud, aan een
instinctieve drang. Deze drang wordt verklaard door de hypnotische werking die
uitgaat van de leider. Het hypnotische verbergt iets unheimlichs dat wijst op iets ouds
en vertrouwds dat verdrongen werd. De leider maakt bij het subject een deel los van
diens archaïsche erfenis, dat in de verhouding tot de vader een herkenning onder¬
ging : de voorstelling van een overmachtige persoon tegenover wie slechts een
passief-masochistische instelling mogelijk is. De onderwerping tegenover de vader
wordt via regressieve weg tot surrogaat van een libidineuze binding met de politieke
leider of de manager. Deze dynamiek ligt ten grondslag aan de ’great man theory’
waarin de leider voorgesteld wordt als een charismatisch uitverkoren figuur, van
nature uitgekookt, individualistisch, stressbestendig, initiatiefrijk.

De werkelijkheid is anders. Managers en politieke leiders zijn afhankelijk van
krachten die zij weliswaar niet in de hand hebben, maar wel bewieroken. Daardoor
worden zij vaak rigide, autoritaire, naar herkenning hongerige persoonlijkheden.
Natuurlijk is niet ieder leider of stuurder neurotisch. Maar het is waarschijnlijk dat hij
het zal worden. Leiders dienen immers noodzakelijkerwijze het hoofd te bieden aan
een reeks tegenspraken die binnen het domein van het doelrationeel handelen
onoplosbaar blijven. De instrumentele middelen tot winstmaximalisatie (in de
politiek : efficiëntie) worden in het doelrationeel handelen zelf het doel van het
handelen en staan bijgevolg op gespannen voet met het oorspronkelijk gestelde doel,
de zelfverwerkelijking van de individuen (in de politiek : democratie). Een andere
tegenspraak is dat de leider een bepaalde afstand in acht dient te nemen tegenover
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zijn personeel of zijn kiespubliek, omdat hij anders zijn charisma verliest Deze
afstand maakt het voeren van werkelijk communicatieve processen onmogelijk en
staat het verkrijgen van empatie en collectieve wilsvorming in de weg. Hoe minder
de collectieve wilsvorming mogelijk blijkt hoe meer de manager of de politicus zal
moeten leiden. Maar dit vermogen is beperkt. Vanaf een kritisch punt wordt het
gebiedende karakter van het bevelen contra-produktief.

Neubergers centrale vraag luidt hoe tussen het leiden en de solidaire wilsvor¬
ming een efficiëntie-optimum kan worden bereikt. Hij bespreekt uitgebreid Luhmanns
systeemtheorie om aan te tonen dat in organisaties zelforganiserende krachten
werkzaam zijn. Elk sociaal systeem is in zekere zin autopoeitisch, zodat de pretentie
van een alomvattend sturen en controleren een stoorpotentiaal is. Wanneer afstand
genomen wordt van de traditionele sturing kan de winst aan efficiëntie enorm zijn.
De auteur stelt tegenover de traditionele situationele sturing de symbolische sturing.
Die vertrekt niet van een objectivisme dat pretendeert gegeven situaties eenduidig te
kunnen kennen, maar van ’verstehen’ en ’negotiaded order’. De symbolische sturing
laat ruimte voor het zelfregulerende vermogen van complexe sociale systemen.

In de bedrijfswereld worden de mogelijkheden van de symbolische sturing
erkend. Er wordt veel geïnvesteerd in onderzoek naar coöperatief handelen en in het
opstellen van een bedrijfsethiek. Zulk een ethiek krijgt in de praktijk vorm door het
oprichten van ethiek-commissies en het uitreiken van prijzen voor managers die goed
leiden en proper produceren. Volgens Neuberger zijn dat de mogelijkheden die een
gemeenschap tot haar beschikking heeft om het politieke verdelingsprobleem, dat het
doelrationeel handelen oproept, te bewerken zonder de politiek om te zetten tot een
technisch rationalisatieprobleem.

Dit ambitieus opgezette boek lost zijn verwachtingen in. Het werpt een kritische
kijk op de niet in vraag gestelde assumpties over het sturen en leiden van mensen in
complexe organisaties. Van Neubergers pleidooi voor meer symbolische sturing en
bedrijfsethiek gaat overtuigingskracht uit. Het goed geschreven, duidelijk gestructu¬
reerde boek bevat tevens een ruim overzicht van de literatuur. Dat alles maakt het
zeer aanbevelingswaardig.

William DENAYER

Marc SWYNGEDOUW, e.a. (red.). Kiezen is verliezen. Onderzoek naar de politieke
opvattingen van Vlamingen, Acco, Leuven/Amersfoort 1993 — 255 pag.
(1240 FB).

Dit twaalf bijdragen tellende boek vormt het resultaat van een onderzoek dat
uitgevoerd werd door het ’Interuniversitair steunpunt politieke-opinieonderzoek’. Door
middel van representatieve steekproeven en kwantitatieve gegevensverwerking wordt
getracht het bijzondere van elke verkiezing te begrijpen en de electorale evolutie in
de tijd te volgen. In dit onderzoek stonden de verkiezingen van 24 november 1991
centraal.

In de eerste bijdrage bespreken Swyngedouw, Beerten, Billiet en Carton de
sociaal-psychologische variabele 'politieke machteloosheid’. Een definiëring van dit
concept blijft achterwege. In het besluit schrijven de auteurs dat deze variabele bij het
bepalen van de stem van de kiezer van belang lijkt. De belangrijke vragen, wie de
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machteloosheid bewerkstelligd heeft en wat het betekent voor een democratie dat
sommigen zich politiek machteloos voelen, blijven onbesproken.

In een tweede bijdrage bespreken Elchardus, Deschouwer, Pelleriaux en
Stouthuysen dat de kans op een proteststem sterk is bij vrijzinnigen en levensbe¬
schouwelijk onverschilligen. Volgens de auteurs zijn de waarden van het humanisme
dermate verwaterd dat de vrijzinnige levensbeschouwing minder wapent tegen het
Vlaams Blok dan het katholicisme.

Maddens stelt vast dat vele kiezers stemmen op basis van triviale factoren. Hij
merkt terecht op dat de elites het de ’burgers’ niet makkelijk maken : kiezen tussen
concrete beleidsmaatregelen is er niet bij, de keuze gaat tussen pakketten. De groene
partij Anders Gaan Leven (Agalev), het Vlaams Blok, de Volksunie (inmiddels
Volksunie - Vlaamse Vrije Democraten) en de Partij voor Vrede en Vooruitgang
(inmiddels Vrije Liberale Democraten) hebben elk een quasi-monopolie op een
bepaald issue. Het succes van het Vlaams Blok heeft vooral te maken met racisme,
niet zozeer met de communautaire kwestie. De stagnatie van Anders Gaan Leven
schrijft Maddens toe aan het feit dat de hausse van het milieu-probleem voorbij lijkt.
Deze uitspraak is mij onbegrijpelijk.

Ackaert en De Winter bespreken het onthutsende feit dat in 1991 13,7 % van de
kiezers verzaakte aan het uitbrengen van een geldige stem. Er is sprake van een
uiting van bewuste afkeer van de politiek. Mensen met een laag beroepsprestige die
zich politiek machteloos voelen, brengen minder een geldige stem uit. Volgens
Swyngedouw ruimen de traditionele breuklijnen (de sociaal-economische, de levens¬
beschouwelijke en de communautaire) plaats voor een polarisatie tussen materiële en
postmateriële waarden. De waarden worden belichaamd door zowel nieuw-links
(libertair) als nieuw-rechts (autoritair). De auteur spreekt over een universalisti-
sche-culturele openheid versus een particularistische-culturele geslotenheiddimensie :
racisme tegenover solidariteit en mondigheid. De interessante bijdrage van Van den
Brande sluit hierbij deels aan : in de moderne samenleving zijn verscheidene
machtslogica’s geïnstitutionaliseerd. Door de sociale verandering gaat één machtsmo-
del domineren. Naast de verzuiling en het neocorporatisme voegt zich de logica van
de functioneel-intercursieve macht, die postmodern en libertair zou zijn. Mensen die
bij voorbeeld over minder mogelijkheden beschikken vallen terug op institutioneel-be-
paalde posities, anderen willen meer bewegingsvrijheid.

Het is bekend dat de vlottende kiezers over winst en verlies beslissen. Maddens
en De Wachter gaan na hoe de politieke kennis zich verhoudt tot de leeftijd, het
geslacht, het beroepsprestige en de opleiding. Tussen stabiel kiesgedrag en politieke
kennis blijkt geen verband te bestaan : terug een onthutsende vaststelling. Billiet
beschrijft de houding tegenover de ’vreemdelingen’. In 1989 werd een peiling
uitgevoerd die vergelijkbaar is met een peiling uit 1992. Positief is dat de betrokken¬
heid tegenover ’vreemdelingen’ bij mensen met positieve attitudes is toegenomen.

Carton vraagt of politiek een mannen-zaak blijft Zij verhult niet dat over de
quotasystemen bij de samenstelling van verkiezingslijsten kritische opmerkingen
gemaakt worden. Politieke participatie tussen mannen en vrouwen verschilt weinig,
behalve op eliteniveau. In het besluit schrijft zij over de groep vrouwen met hoge
scholing en goedbetaalde banen die politiek actief kunnen zijn. Sociale ongelijkheid
heeft politieke ongelijkheid tot gevolg. Eerder in het werk werd opgemerkt dat
sommigen actief burgerschap beschouwen als een luxe-goed, dat niet weggelegd is
voor hen die dagelijks strijd moeten leveren om het bestaan. Dit fundamentele euvel
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wordt door geen enkel auteur geproblematiseerd. Dierickx en Thijsen bespreken
vervolgens de "politieke efficiëntie", "the feeling that individual action does have, or
can have, an impact upon the political process" (Campbell geciteerd door de auteurs
op p. 185), een definitie die volgens ons over ’macht’ handelt De auteurs spreken
eerst over ’bekwaamheid’ daarna over ’steun’ en ’vertrouwen’, uiteindelijk over
’machteloosheid’ en in het besluit over ’politieke aliënatie’ die jongeren minder
aanvoelen dan ouderen. De bundel bevat nog een bijdrage van Van Der Voort en
Reynaert over socio-economische frustratie, die zich veropenlijkt in politieke agressie
en apathie, en een bijdrage van Loosveldt, die het profiel bespreekt van de moeilijk
interviewbare respondent

In 1991 wendden vele doorsnee-kiezers zich ontmoedigd af van de traditionele
politiek. Zij menen geen impact te kunnen laten gelden op een beleid dat volgens hen
geen uitweg biedt voor aanslepende precaire problemen als de crisis van het nationale
inkomen en de werkgelegenheid. Bij gebrek aan beter, hebben zij ten onrechte voor
populistische en racistische partijen gestemd. Dit lijkt ons, in alle eenvoud, de
essentie van ’het complexe signaal’ van 24 november 1991. Deze gedachtengang
komt in dit boek niet voor. Nochtans is de eenvoud het kenmerk van het ware.

William DENAYER

At POLHUIS, Lotgenoten Bondgenoten ? Mogelijkheden van coalitievorming in oude
stadswijken. Een bijdrage vanuit de kerk, Uitgeverij Boekencentrum, Zoetermeer,
1994 — 364 pag. (55 fl).

Lotgenoten Bondgenoten ? is de publikatie van een doctoraal proefschrift in de
theologie. De vraag die Polhuis stelt is boeiend, namelijk onder welke voorwaarde
zou er in de praxis voor oude wijken een coalitie kunnen ontstaan tussen autochtonen
en allochtonen (p. 14). Teveel wordt immers de nadruk gelegd op de tegenstellingen
en op de onmogelijkheid van een gemeenschappelijk belang. Steeds meer wordt
vanuit het beleid erkend dat problemen met gastarbeiders samen met de bewoners van
de oude wijken moeten worden opgelost, omdat anders de spanning te hoog oploopt.
Polhuis is sinds 1983 als predikant werkzaam in de Rotterdamse wijk Crooswijk en
vanuit een participerende observatie tracht hij tot een oplossing van deze vraagstelling
te komen 'vanuit de kerk’.

In het eerste deel worden de beweegredenen van de emancipatiebeweging van
autochtonen onderzocht, en de redenen van een verzet tegen de allochtone inwoners.
Polhuis stelt dat dit verzet vooral verstaan moet worden als een uitdrukking van de
strijd van de autochtonen tegen hun eigen achterstelling en armoedecultuur. Het adres
van het protest is de overheid (p. 104) die niet langer geïnteresseerd was in de
achterstand van de autochtonen in de oude wijken, maar in de opbouw van een
multiculturele buurt. Het resultaat werd geïnterpreteerd als racisme.

In een tweede deel wordt de organisatie van de Marokkaanse gemeenschap
geanalyseerd. Sinds 1986 heeft een groep Marokkanen in de wijk Crooswijk geijverd
voor een eigen sociaal centrum, waar de moskee een centrale positie inneemt. Polhuis
vraagt zich af of men dit een emancipatorische beweging kan noemen en stelt dat hun
participatie in de Nederlandse samenleving gebaseerd is op een zelf-gedefinieerde
behoefte, en aldus emancipatorisch is.
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De auteur tracht een maatschappelijke analyse te maken van de mogelijkheden
om de beide ’verzetsbewegingen’ een gemeenschappelijke grond te geven. Hij stelt
dat de ontwikkeling van een geminoriseerde bewonersgroep langs etnische lijnen
(p. 223) een nadelinge ontwikkeling is voor bewonersorganisaties. Alleen door een
coalitie zou de minorisering kunnen doorbroken worden. De voorwaarden voor zo een
coalitie is dat de wijken en de daarbij horende voorzieningen zo toegankelijk
mogelijk gemaakt moeten worden voor allochtonen, of anders gezegd dat niet de
migrant zich moet aanpassen, maar de ontvangende maatschappij. Inderdaad bestaat
de publieke expressie van de islam in een zoektocht naar inburgering door het
overbrengen van de religieuze roots. Met een al te sterke nadruk op de gemeen¬
schappelijkheid van de emancipatorische bewegingen verdwijnt echter het specifieke
karakter van elke beweging met haar eigen geschiedenis. Polhuis besluit dat bij het
zoeken naar de mogelijke ’coalities’ het belangrijk zal zijn om de algemene doelstel¬
lingen en de algemene gemeenschappelijke belangen systematisch om te zetten in
zeer concrete en werkelijkheidsrelevante voorstellen waar beide partijen een onmid¬
dellijk belang in zien. In dit opzicht denken wij aan het project van de Brusselse
’Foyer’, waar allochtone families samenleven in één huis met bejaarde autochtonen
en een deel van de boodschappen en het samenleven op zich nemen.

Kathleen GHEQUIÈRE

Maiia DIETZEL-PAPAKYRIAKOU, Altern in der Migration. Die Arbeitsmigranten vor
dem Dilemma : zurückkehren oder bleiben ?, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart
1993 — IX-193 pag. (48 DM).

Vermits het bij deze als nr. 54 in de bekende reeks ’Soziologische Gegen-
wartsfragen’ verschenen studie om de ingekorte versie van een ’Habilitationsschrift’
gaat, mogen we er vanuit gaan, dat het delicate onderwerp niet polemisch, doch
wetenschappelijk aangepakt en bestudeerd wordt. Centraal staat de vaststelling, dat de
eerste migranten weldra een punt zullen zetten achter hun loopbaan in een Westeuro-
pees land, in casu Duitsland. Het einde van hun actief migrantenbestaan betekent dat
ze van vandaag op morgen voor een dilemma worden geplaatst : terugkeren naar hun
land van herkomst ofwel in het opvangland blijven. De implicaties van dit keuzepro¬
bleem is voer zowel voor de gerontologie als voor de migratievorsing. Er werd ter
zake reeds onderzoek verricht, maar het onderhavige opus is het eerste in zijn soort
dat de problematiek interdisciplinair aanpakt, namelijk poogt gerontologische vragen
bij middel van door de migrantenvorsing bekomen resultaten te beantwoorden.

Wij beperken ons tot één van de vele vragen die de auteur aansnijdt. Overeen¬
komstig de algemene demografische trend, ligt de levensverwachting van de vrouwe¬
lijke migranten hoger dan die van hun echtgenoten, zodat aan een nakend weduwen¬
probleem niet kan worden voorbijgekeken. Een weduwenprobleem dat daarenboven
doorgaans met een familieprobleem gepaard gaat, omdat in migrantenmiddens de in
de geïndustrialiseerde staten welhaast uitgestorven familiecodex nog bestaat dat
ouders en kinderen samenwonen. Komen daar nog diverse aspecten bij, die te maken
hebben met of voortvloeien uit de patriarchale structuren binnen dewelke de door-
snee-migrant leeft

De auteur van dit niet gemakkelijk leesbaar en toch intrigerend werk komt tot de
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slotsom dat de beste (niet de ideale) oplossing voor concrete gevallen kan worden
gevonden door professionelen die tot de etnische groep behoren waarvan de betrok¬
ken migrant deel uitmaakt. Zij blijkt ook gewonnen te zijn voor wat wij preventieve
voorlichting zouden willen noemen, afgezien van het feit dat ze met enorme moeilijk¬
heden gepaard gaat, moeilijkheden die verband houden met de vaak erg lage scho¬
lingsgraad van de betrokkene(n). De lectuur van dit opus kan ook bij ons van groot
nut zijn. Wij moeten onze caritatief of professioneel geëngageerde mensen nochtans
waarschuwen : dr. M. Dietzel-Papakyriakou, die de literatuur door en door kent (pp.
175-193 : circa 425 titels !), heeft geen handleiding doch een wetenschappelijk onder¬
bouwde studie geschreven, waarin over de sleutelbegrippen ’generatie’, ’ouder
worden’ (zie pp. 76-77 over de kwaliteit van het ouder worden), ’etnische minder¬
heid’, enz. behartenswaardige dingen worden gezegd.

Piet TOMMISSEN

Mieke VAN HAEGENDOREN, Werken in de welvaartsstaat. Inleiding tot de arbeids¬
sociologie, Acco, Leuven/Amersfoort 1993 — 179 pag. (695 FB).

Afgaande op de ondertitel is het verrassend in het ’Voorwoord’ te lezen : "Het
(boek) is in de eerste plaats geschreven vanuit de optiek van de arbeid als produktie-
factor, zoals de produktiefactoren kapitaal en grondstof'. Dat klinkt gewoon econo¬
misch ! Achteraf bekeken valt de economische toonaard toch wel mee.

De auteur begint met een schets van de basiskenmerken van onze welvaartsstaat
aan de vooravond van de 21ste eeuw en enkele kritiekpunten wat betreft zijn
functionering. Voorts wordt ingegaan enerzijds op de betekenis van het werken voor
individu en samenleving en anderzijds de arbeid als inkomensbron voor huishoudens.
Het vierde hoofdstuk — oorspronkelijk het eerste, zegt de auteur — staat verhou¬
dingsgewijs tot het geheel lang stil bij de arbeid als produktiefactor (pp. 45-98). Het
referentiekader is de globale sociale omgeving, en meer bepaald het onderwijs, de
bijscholing en de processen aan de vraag- en aanbodzijde. Betaalde arbeid — want
daar gaat het eigenlijk wel om, hebben we begrepen — zit ingebed in gestructureerde
en gereglementeerde arbeidsverhoudingen in het bedrijf en op de arbeidsmarkt. In een
paar bladzijden wordt dat door de auteur ingekaderd. Daarop worden de krachtlijnen
van de herstructurering van de arbeid in de tachtiger jaren weergegeven. De samen¬
stelster van dit boekwerk, tevens voorzitster zijnde van het Centrum Vrouwenstudies,
heeft het dan over "het meest dynamisch element van de arbeidsmarkt”. Dit zijn
vanzelfsprekend : de vrouwen. In het laatste hoofdstuk komen o.a. kenmerken,
nieuwe behoeften en "perversiteiten" van de sociale zekerheid aan bod.

Hoewel wij tevergeefs gezocht hebben naar een omschrijving en/of situering van
arbeidssociologie, bepaalde stellingen zomaar worden gesteld en het bronnenmateriaal
erg selectief uitvalt, moet worden toegegeven dat het boek met zijn kemachtige
beschrijvingen en vlotte strijfstijl, een bijzonder leesbare inventarisatie biedt over zulk
een ruim thema als "werken in de welvaartsstaat".

Louis UYTTERSCHAUT
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R.E.V.M. SCHRÖDER, The international course organiser's handbook, Swets &
Zeitlinger, Lisse 1993 — 245 pag. (69,50 fl).

Dit handboek wil in de eerste plaats een praktische handleiding zijn voor
instituten die internationale vormingprogramma’s wensen op te starten of er recente¬
lijk mee van start gegaan zijn. Een eerder beperkte doelgroep misschien, maar
volgens de auteur, met het licht op het Europa van morgen, een snel groeiende
populatie. Kort samengevat kan dit boek beschouwd worden als een ’how to’-kook-
boek, waarbij de zeer concrete organisatie van een internationaal vormingsprogramma
op het menu staat. Wat meteen ook de grote verdienste van de auteur weergeeft. Dit
ganse organisatieproces wordt haarfijn ontleed en goed gestructureerd naar voor
gebracht. Hierbij wordt niet alleen de nadruk gelegd op de praktische consideraties,
maar wordt ook op heel wat cross-culturele consequenties geanticipeerd.

Het boek omvat 16 hoofdstukken, die op hun beurt gebundeld zijn in drie delen.
Deel één gaat dieper in op de context en condities van het organiseren van internatio¬
nale programma’s. Na een korte historische schets van het internationaal onderwijs
(Hoofdstuk 1) wordt ingegaan op de te verwachten evoluties in de toekomst met
betrekking tot de internationalisatie (Hoofdstuk 2). Het kostenplaatje, de budgettering
van dit soort opleidingsprogramma’s, wordt uitvoerig behandeld in Hoofdstuk 3.
Vervolgens volgt een les didactiek in Hoofdstuk 4 waar de auteur het ontwerp en de
evaluatie van zo een programma bespreekt. Interessant hierbij zijn de consideraties
met betrekking tot het cross-culturele aspect

Deel twee belicht de internationale student of deelnemer die men via zulke
programma's wenst te bereiken. Achtereenvolgens worden in negen hoofdstukken de
volgende vraagstukken behandeld : Hoe de student recruteren ? Hoe de student
selecteren ? Hoe de student concreet voorbereiden op zijn vertrek ? Hoe de student
opvangen bij de aankomst ? Hoe de student begeleiden doorheen zijn "cultuur¬
schok" ? Hoe de blokperiode succesvol begeleiden ? Welke regelingen dienen
getroffen te worden bij het vertrek terug naar huis ? Hoe het programma afronden :
de laatste week ? Hoe contacten onderhouden later : de follow-up ? Bijzonder nuttig
bij het beantwoorden van bovenstaande vragen zijn de vele checklists die de auteur
doorheen het werk aanbiedt

Tot slot gaat deel drie in op een aantal specifieke problemen die kunnen
optreden bij cross-culturele contacten. De aanvang van dit deel is duidelijk geïnspi¬
reerd op de bevindingen van de auteurs landgenoot Geert Hofstede (1991). Verder
wordt kort ingegaan op het voorkomen van culturele verschillen met betrekking tot
wijze van omgang, vriendschap, religie, verlofperiodes, voeding, hygiëne en de
betekenis van namen en geboortedata. Deel drie is eerder opgevat als een appendix en
bevat vervolgens nog een reeks nuttige standaardformulieren.

Ondanks, of waarschijnlijk dankzij, het kookboek-karakter van dit werk, is dit
boek een must voor iedereen die zich in de toekomst inlaat met het organiseren van
internationale programma’s. De auteur is erin geslaagd om zijn rijke ervaring op een
zeer overzichtelijke wijze te structureren. De diverse handige checklists maken dat dit
boek concreet en onmiddellijk kan gehanteerd worden in de praktijk.

Dirk BUYENS
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M.J. SCHABRACQ & J.A.M. WlNNUBST (eds.) Handboek arbeid en gezondheid
psychologie. Toepassingen, Lemma, Utrecht, 1993 — 320 pag. (65 fl).

Dit editoriaal handboek is bedoeld als een praktijkboek dat complementair is aan
het reeds eerder uitgegeven theoretisch Handboek arbeid en gezondheid psychologie
(1992). Waar het laatstgenoemde werk een algemeen overzicht van de stand van
zaken binnen de A & G-psychologie (Arbeid en Gezondheid) weergeeft, legt het
voorliggend werk eerder de nadruk op een aantal toepassingen binnen het vakgebied.
Globaal genomen kan opgemerkt worden dat het voorgestelde instrumentarium
hoofdzakelijk ontleend is aan andere deeldisciplines binnen de psychologie, voorna¬
melijk aan de klinische psychologie. De toegevoegde waarde van dit boek is echter
de vertaalslag die de respectieve auteurs gemaakt hebben naar het A & G-domein.
Twee centrale thema’s hierbij zijn : nadruk eerder op preventie dan wel op curatie;
kortdurende begeleiding eerder dan langdurige vormen van psychotherapie.

Het boek is opgebouwd uit drie delen : diagnostiek, preventieve benaderingen,
curatieve interventies.

Het eerste en omvangrijkste deel reikt een aantal diagnostische methoden aan en
bespreekt deze uitvoerig. Achtereenvolgens wordt ingegaan op volgende instrumen¬
ten : de SEB (Schaal voor Ervaren Belasting als indicator van vermoeidheid); de
VOS (Vragenlijst Organisatie-Stress als stress indicator); de WEBA (Welzijn bij de
Arbeid als indicator van stress en welzijn); de BASAM (Basisvragenlijst Amsterdam
als indicator van arbeidstevredenheid); de VAG (Vragenlijst Arbeid en Gezondheid
als indicator van gezondheid in de werkcontext). Elke techniek of methode wordt
binnen het bestek van een hoofdstuk toegelicht en gesitueerd binnen de discipline
(eerste 6 hoofdstukken). Hoofdstuk 7 analyseert vanuit een sociotechnisch perspectief
organisaties, waarbij aangegeven wordt hoe "gezonde organisaties" er dienen uit te
zien. Tot slot van deel 1 wordt in een laatste hoofdstuk aangetoond hoe de methodiek
van de personeelsselectie kan bijdragen tot het bevorderen van welzijn en gezondheid
binnen het werk. Dit eerste deel is goed gestructureerd, verhelderend en toch
praktisch georiënteerd. Alleen betreuren wij dat dit handboek met als subtitel
’Toepassingen’ geen van alle voorgenoemde vragenlijsten mee heeft opgenomen in de
bijlage.

Deel 2 van dit boek gaat dieper in op vier preventieve benaderingen van de
problematiek, met name : human resource management, als strategisch beleid van
organisatie; management development, de uitwerking van een concreet MD-program-
ma; self-management, als basis voor organisatie-ontwikkeling, bedrijfsfïtness-pro-
gramma’s waarbij de historiek en de ontwikkelingen rond dit verschijnsel in Neder¬
land besproken worden. Ondanks de individueel sterke bijdragen in deel twee is de
onderlinge samenhang vaak zoek, waardoor de lezer door het bos de bomen niet meer
ziet.

Deel 3 ten slotte gaat dieper in op wat de auteurs curatieve interventies noemen,
al dekt daar de vlag niet steeds de lading. Opnieuw heeft het eindresultaat meer weg
van een samenraapsel van interessante thema’s, dan wel van een duidelijk geïnte¬
greerd verhaal. Achtereenvolgens worden volgende thema’s behandeld : stress¬
management, als het veranderen van inadequate gedragsstijlen; turnaround manage¬
ment en de invloed op arbeid en gezondheid; de middenfase in de loopbaan van
managers, met nadruk op het mid-career-crisis fenomeen; de A & G-psycholoog als
interveniërende instantie bij conflicten binnen organisaties. Het laatste hoofdstuk is tot
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slot de neerslag van een concrete psychotherapeutische interventie binnen de werksi¬
tuatie.

Concluderend kunnen wij stellen dat de auteurs met dit boek een interessante
bijdrage hebben geleverd tot de verdere ontwikkeling van het A & G-domein. En als
zodanig is dit boek een ’must’ voor al diegenen die actief zijn binnen dit domein.
Zoals vaak met editoriale werken, is de onderlinge samenhang van de individuele
bijdragen soms ver te zoeken. Men mag van een boek dat zich in de titel ’Handboek’
laat noemen een duidelijker rode draad verwachten die de afbakening in kaart brengt
van het A & G-domein.

Dirk BUYENS

Jean VAN HOU TlE & Francis VAN LOON (eds.). Sociology of law. Social problems
and legal policy in Europe, Acco, Leuven/Amersfoort 1993 — 99 pag. (1240
FB).

In december 1992 organiseerde het Centrum voor Rechtssociologie van de
UFSIA, naar aanleiding van haar 20-jarig bestaan, een internationaal colloquium over
de relatie tussen rechtssociologie, maatschappelijke problemen en juridisch beleid.
Onderhavig boek is een bundeling van de lezingen die er werden gehouden over de
stand van het rechtssociologisch onderzoek in diverse Europese landen. Gezien de
viering van de jarige, viel te verwachten dat vooral aandacht zou gaan naar de
activiteiten van het Antwerpse Centrum. In de bijdrage van Jean van Houtte, die bijna
een derde van de bundel beslaat, worden de onderzoeksresultaten van het Centrum,
samen met die van andere Belgische onderzoekscentra voorgesteld en van een
uitvoerige — zij het al eens overlappende, maar toch interessante — bibliografie
voorzien die een overzicht biedt van het onderzoek gedurende de laatste twee
decennia. De auteur benadrukt dat de onderzoekstraditie van het Centrum steeds is
gebaseerd op beleidsrelevant — soms zelf beleidsondersteunend — onderzoek, waarin
vertrokken wordt van maatschappelijke vraagstellingen — of door de maatschappij
opgeworpen problemen.

De andere bijdragen over de rechtssociologie in Italië (V. Ferrari), Frankrijk
(J. Commaille), Duitsland (V. Gessner), Groot Brittannië (M. Maclean), Denemarken
(B.M. Blegvad) en Nederland (E. Blankenburg) zijn heel wat korter, wat echter niet
de conclusie wettigt dat in die landen minder aan rechtssociologie zou worden
gedaan. Die summiere bijdragen hebben eerder een probleemstellend of commentari¬
ërend karakter en schetsen de positie van en de discussies binnen de eigen rechtssoci-
ologische traditie. Wie op grond van de titel van het boek zou menen een grondig
overzicht te krijgen van de rechtssociologie in Europa wordt dus enigszins teleurge¬
steld.

Naast een inleiding bevat de bundel tevens een voorwoord van minister van
Justitie, M. Wathelet, en twee eindbeschouwingen van de procureur generaal bij het
Hof van Cassatie E. Krings en P. Lemmens van de Katholieke Universiteit Leuven,
waarin telkens wordt gepleit voor een intensere communicatie tussen beleidsmensen
en wetenschappelijk onderzoekers.

Koen RAES
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G. CRAENEN & W. DEWACHTER, De Belgische Grondwet/La Constitution Beige -
De tekst op 1 oktober 1993 en het voorstel van tekst in toepassing van artikel
132 van de Grondwet, Leuven, Acco, 1993 — 141 pag. (695 FB).

De staatshervorming van 1993 heeft de Belgische grondwet grondig gewijzigd.
Artikel 1 van de grondwet stelt voortaan dat België een federale staat is, samenge¬
steld uit de gemeenschappen en de gewesten. De bevoegdheden van deze gemeen¬
schappen en gewesten werden uitgebreid. Belangrijk daarbij is de bevoegdheid om
internationale verdragen te sluiten, het toekennen van constitutionele autonomie en
het principieel toekennen (maar niet uitvoeren) van de residuaire bevoegdheden aan
de gemeenschappen en de gewesten. De raden zullen bovendien rechtstreeks door de
bevolking verkozen worden. Op federaal niveau werd de werking van het parlement
hervormd. Er wordt voorzien in een taakverdeling tussen de Kamer van volks¬
vertegenwoordigers en de Senaat en het aantal parlementsleden wordt verminderd. Op
provinciaal niveau houdt de provincie Brabant op te bestaan en wordt ze opgesplitst
in Vlaams-Brabant en Waals-Brabant. Dit zijn slechts enkele van de belangrijke
hervormingen die het Sint-Michielsakkoord heeft meegebracht en die de grondwet
grondig hebben gewijzigd.

De verschillende staatshervormingen van de afgelopen jaren in het algemeen en
de staatshervorming van 1993 meer specifiek hebben echter een ongewenst nevenef¬
fect gehad. Bij elke hervorming werden er een aantal bis-, ter-, quater-, en zelfs
ter-his-artikelen in de grondwet opgenomen. Ook de structuur van de grondwet werd
er niet duidelijker op. Bovendien bleek de terminologie van sommige grondwetsbepa¬
lingen niet aangepast te zijn aan het federale woordgebruik. Vandaar dat Craenen en
Dewachter terecht in hun verklarende nota kunnen stellen : "De tekst is vrijwel
onverstaanbaar geworden voor wie geen grondwetsspecialist is". Ook de grondwetge¬
ver was zich van dit euvel bewust. Daarom werd tijdens de grondwetsherziening van
1993 een artikel opgenomen (art. 132 G.W.; art. 198 in de nieuwe nummering),
waardoor de Kamers, op voorwaarde dat ze grondwetgevend zijn verklaard, samen
met de regering, de nummering van de artikelen, de onderverdeling van de grondwet
in titels, hoofdstukken en afdelingen kunnen aanpassen en de terminologie van de niet
aan herziening onderworpen bepalingen kunnen wijzigen. Gebruikmakend van deze
bepaling heeft de regering een ontwerp van coördinatie en herstructurering van de
tekst neergelegd in het parlement.

De Belgische Grondwet/La Constitution Beige van Craenen en Dewachter bevat
zowel de tekst van de grondwet vóór de coördinatie als het ontwerp van de nieuwe
grondwet en vormt als dusdanig een logisch vervolg op 'De Belgische Grondwet van
1831 tot heden’ van dezelfde auteurs, waarin de historische ontwikkeling van de
grondwet aan bod komt. De Belgische Grondwet/La Constitution Beige is opgesplitst
in twee delen. Het eerste deel bevat de Nederlandse en de Franse tekst van de
grondwet. Elke bladzijde wordt daarbij opgesplitst in drie kolommen : de eerste
kolom geeft de grondwettekst op 1 oktober 1993 weer, de tweede kolom geeft de
tekstdelen weer die gewijzigd zijn of vervangen na 14 november 1991 en de derde
kolom geeft de nummering weer zoals voorzien in het voorstel van coördinatie en
herstructurering van de grondwet. In het tweede deel vindt men naast elkaar de
Nederlandse en de Franse versie van het voorstel van de nieuwe grondwet. In de
derde kolom worden de overeenstemmende artikelen van de actuele grondwet
aangeduid.
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Het boek van Craenen en Dewachter zou een zeer bruikbaar instrument geweest
zijn, ware het niet dat het werk ondertussen reeds ’verouderd’ is. Na de publikatie
van het boek werden er namelijk nog twee artikelen aan de grondwet toegevoegd,
met name (1) het recht van ieder op eerbiediging van zijn privé-leven en zijn
gezinsleven en (2) het recht op een menswaardig bestaan (recht op arbeid, sociale
zekerheid,...). Daarom werd ook het voorstel van de nieuwe grondwet aangepast en
werd een nieuwe nummering voorgesteld (Gedr. St., Kamer, 1992-1993, nr. 1092/10).
Waarschijnlijk mogen we dus van Craenen en Dewachter binnenkort een nieuwe
uitgave verwachten. Hopelijk laat deze nieuwe uitgave niet te lang op zich wachten.
Het boek lijkt ons namelijk een zeer praktisch instrument om uit het kluwen van de
recente staatshervorming en de daaruit volgende coördinatie van de grondwet te
geraken.

Geert GOEDERTIER

TER BESPREKING INGEZONDEN PUBLIKATIES

Peter BALTUS, Leerboek praktisch personeelsmanagement aan basis en top. Een
personele oriëntatie voor lijnmanagers en hun adviseurs, Uitg. Nelissen, Baam
1994 — 367 pag.

Kris DESCHOUWER (red.), David Easton. Een systeemanalyse van het politieke leven,
Sociale wetenschappen klassiek, nr. 10, Acco, Leuven/Amersfbort — 66 pag.
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Publishing Company, Amityville, New York 1993 — 406 pag.

La maitrise des risques d’accident majeur. Guide pratique, Bureau international du
travail, Geneve 1993 — 301 pag.

Bart PATTYN (red.), Emile Durkheim. De zelfdoding, Sociale wetenschappen klassiek,
nr. 9, Acco, Leuven/Amersfbort 1993 — 103 pag.

RUKSDIENST VOOR SOCIALE ZEKERHEID, Jaarverslag dienstjaar 1992, Brussel.

Norbert F. SCHNEIDER, Familie und private Lebensführung in West- und Ostdeutsch-
land. Eine vergleichende analyse des Familienlebens 1970-1992, Ferdinand Enke
Verlag, Stuttgart 1994 — 334 pag.

H. SNYERS & F. VERBERCKT, Economie vandaag. Bedrijfsbeheer, De Sikkel,
Oostmalle 1993 — 247 pag.

Sociale Sicherung in West-, Mittel- und Osteuropa, Gesellschaft für Versicherungs-
wissenschaft und -Gestaltung e.V. (Hrsg.), Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
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Baden, 1994 — 302 pag.

Pieter VAN DEN EEDEN, Contextuele interpretatie. Een verwaarloosde procedure in
het sociaal-wetenschappelijk onderzoek, Uitg. Lemma, Utrecht 1994 — 135 pag.

Herman VAN ERP, Het politiek belang. Over de politieke orde in een pluralistische
samenleving, Boom, Amsterdam 1994 (distr. België : Denis & Co., Deume-
Antwerpen) — 271 pag.

Frans VAN DER HORST & Lucas VAN WEES, Effectief managemenigedrag. Een
handleiding voor het doelmatig begeleiden van medewerkers, 2de herziene druk,
Uitg. H. Nelissen, Baam 1994 (distr. België : Denis & Co, Deume-Antwerpen)— 232 pag.
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KRONIEKEN EN MEDEDELINGEN

A. KRONIEKEN

’The first general meeting of Europap’ (24-26 februari 1994, Universiteit Gent).

Een van de beroepsrisico’s die prostituées lopen is het opdoen van een seksueel
overdraagbare aandoening (SOA), waaronder HIV (Human Immunodeficiency Virus).
Op vele plaatsen in Europa werden er initiatieven gestart om hen te helpen deze
risico’s te beperken. In Vlaanderen kennen we het Pasop-project in Gent en Payoke in
Antwerpen.

Eind februari kwamen vertegenwoordigers van elf EU-landen naar Gent om het
Europap-project te bespreken. De doelstellingen van Europap (European intervention
projects aids prevention for prostitutes) zijn de volgende:
- het ondersteunen, ontwikkelen en uitbreiden van preventieve interventies voor
prostituées om het risico van overdracht van HIV en andere SOA te beperken;
- het evalueren van deze interventies met behulp van een nog te ontwikkelen
gemeenschappelijke methodologie;
- hel, op basis van de evaluatie, ontwikkelen van een protocol met beschrijving van
criteria waaraan dergelijke projecten moeten voldoen;
- het ontwikkelen van voorstellen om een netwerk van prostituée-gerichte interventies
in de EU te creëren.

In ieder land werd er een coördinator aangenomen door Europap om op nationaal
niveau deze doelstellingen te verwezenlijken. Te Gent kwamen deze coördinatoren
samen om in workshops indicatoren op te stellen, geschikt om projecten te evalueren.
Ook werd er besproken welke activiteiten zij gedurende één jaar zouden kunnen
ontwikkelen om zoveel mogelijk stimulerend en ondersteunend te werken aan betere
zorg voor prostituées.

In januari 1995 komt iedereen weer naar Gent om de eindresultaten te bespreken
en te bediscussiëren. Op grond van deze meeting wordt dan het eindrapport gemaakt

De coördinatie van deze Europese studie is in handen van dr. Ruud Mak van de
vakgroep Maatschappelijke Gezondheidskunde van de RUG, Universitair Ziekenhuis,
Blok A, De Pintelaan 185, 9000 Gent

Ruud MAK

Binnenlandse Francqui-leerstoel 1993-1994 (Universiteit Gent).

De binnenlandse Francqui-leerstoel 1993-1994 kwam dit jaar toe aan de Faculteit
van de Letteren en Wijsbegeerte van de Universiteit Gent Op voorstel van prof.
Adriaan Verhuist, werd prof. Raymond van Uytven, van de UFSIA en de KU Leuven,
uitgenodigd deze leerstoel te bekleden. De titularis is een internationaal bekend
specialist van de middeleeuwse economische en sociale geschiedenis. In het kader
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hiervan heeft hij zich meer bepaald toegelegd op de stadsgeschiedenis en de materiële
cultuur van de late Middeleeuwen.

Als onderwerp voor de lessenreeks in het kader van de Francqui-leerstoel koos
prof. Van Uytven 'Smaak en kleur van de Middeleeuwen’. De inaugurale les greep
plaats op 25 februari 1994 in de academieraadzaal van de Gentse Universiteit, in
aanwezigheid van rector Willems en van een zeer talrijk publiek. Nadat prof. Verhuist
de wetenschappelijke carrière en verdiensten van de titularis had belicht, gaf deze
laatste een algemene inleiding tot het onderwerp.

Prof. Van Uytven beklemtoonde dat de middeleeuwse mens zintuiglijk meer
gevoelig was dan vaak wordt gedacht en van zintuiglijke vreugden zeker kon
genieten. Zijn gevoelens en houding in dit opzicht kunnen worden achterhaald door
een nauwkeurige lezing van hoofdzakelijk literaire bronnen en door een kritisch
gebruik en een ontleding van de talrijke iconografische bronnen, aangevuld met de
informatie uit meer klassieke archivalische bronnen. Prof. Van Uytven belichtte met
voorbeelden achtereenvolgens het gebruik dat de middeleeuwer maakte van de vijf
zintuigen en de denkpatronen die hij daarbij hanteerde. Uit dit overzicht blijkt dat, in
tegenstelling tot een vaak verkondigde mening, het gezicht en het gehoor de voorrang
op de andere zintuigen werd toebedacht. In tegenstelling tot het voorbehoud dat
doorgaans wordt gemaakt ten aanzien van bronnen die hoofdzakelijk berusten op
fictie, is prof. Van Uytven van oordeel dat mits zorgvuldig en kritisch gebruik en
door confrontatie met andere types van bronnen, de informatie die kan worden
gehaald uit middeleeuwse verhalende, literaire en beschouwende bronnen betrouwbaar
is.

Adriaan VERHULST

SARTON-medaille academiejaar 1993-1994.

Op 17 maart 1994 werd aan de Faculteit Rechtsgeleerdheid een Sarton-medaille
voor het academiejaar 1993-94 uitgereikt aan prof. R.C. van Caenegem (Universiteit
Gent). Jaarlijks worden vijf wetenschappers door het Sarton-Comité bekroond met
deze George Sarton Memorial onderscheiding, uitgereikt voor hun verdienstelijk werk
op het domein van de geschiedenis en de filosofie van de wetenschap. Naast de
uitreiking van de George Sarton Memorial Chair, die plaatsvond in december 1993 en
werd uitgereikt aan dr. D.A. Wittop Koning (Universiteit Amsterdam, Nederland),
werden dit academiejaar een Sarton-medaille toegekend aan prof. O. Wemer (Even-
ston, Illinois, USA), prof. M. Depaepe (KULeuven), dr. J. Willemot (Gent) en dr.
J.W. van Spronsen (Den Haag). Prof. R.C. van Caenegem gaf ter gelegenheid van de
plechtige uitreiking een lezing met als titel 'Historical reflections on European
syncretism’. In het eerste deel van de lezing werd ingegaan op de metafysische
dimensie van de beschaving (de zogenaamde ’Weltanschauung’), op de menselijke
reflexie naar de eigen natuur, alsook op de betekenis van het bestaan van de mens en
zijn positie in het universum. In een tweede deel kwam de nadruk te liggen op
syncretisme in het recht en de politieke instellingen. Voor meer inlichtingen omtrent
de activiteiten van het George Sarton-comité : em. prof. M. Thiery, Sarton-comité,
Blandijnberg 2, B-9000 Gent (tel.: 09/2643952, fax: 09/2644197).

Henk TERRYN
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B. MEDEDELINGEN

Congres omtrent adoptie (op vrijdag 16 september 1994, te Malle).

De Vereniging Voor Kind en Adoptiegezin, v.z.w., organiseert in samenwerking
met de Multidisciplinaire Studiegroep Internationale Adoptie in het kader van de
tweede dag van de adoptie een congres voor artsen en hulpverleners/therapeuten op
vrijdag 16 september 1994.

In Vlaanderen zijn er ongeveer 8000 a 10.000 adoptiegezinnen. Elk jaar komen
daar naar schatting 400 adoptiekinderen bij. Dat adoptie specifieke uitdagingen
inhoudt, hoeft geen betoog. Adoptiegezinnen die beroep doen op een arts of hulpver-
lener/therapeut, hebben er alle belang bij dat deze inzicht heeft in de complexiteit van
het adoptiegebeuren.

De voormiddag van het congres wordt gewijd aan een plenaire zitting waarbij
achtereenvolgens het woord zal gevoerd worden door dhr. Bernard van Steenkiste
(afgevaardigde beheerder van de Vereniging voor Kind en Adoptiegezin), dhr.
Pelgrims (inspecteur-generaal Kind en Gezin), prof. R.A.C. Hoksbergen (adoptiecen-
trum Rijksuniversiteit Utrecht), dr. Tijl Jonckheer (kinderarts. Algemeen Kinderzie¬
kenhuis Antwerpen) en mevr. Vanden Berghe (studiedienst Kind en Gezin)

In de namiddag worden twee werkgroepen voorzien waarin respectievelijk
verschillende thema’s zullen behandeld worden.
Werkgroep voor hulpverleners-therapeuten
- ’Aandachtspunten op school voor leerkrachten van een adoptiekind’ (prof. R.A.C.
Hoksbergen, adoptiecentrum Rijksuniversiteit Utrecht).
- ’Loyauteitsconflicten en hechting bij adoptiekinderen’ (dr. A. Lampoo, kinderpsy¬
chiater Vrije Universiteit Brussel).
- ’Openheid in het adoptiegebeuren’, een panel van betrokkenen : een afstandsmoe-
der, een adoptiemoeder, een geadopteerde.
Werkgroep voor artsen
Verschillende artsen zullen hier handelen over ziekteverschijnselen bij adoptiekinde¬
ren : tropische pathologie, tuberculose, hepatitis B, aids, psychiatrische problemen,
groei- en puberteitsproblemen, dermatologische problemen.

Praktische inlichtingen
Plaats van het congres : Provinciaal Vormingscentrum Malle, Smekenstraat nr. 59,
2390 Malle (Malle bereik je via de E34 Antwerpen-Eindhoven, afrit Zoersel, richting
Malle centrum).
Inkom : volle dag 800 BF; namiddag 500 BF; middagmaal 500 BF.
Inschrijvingen ; vóór 31 augustus 1994, d.m.v. betaling op rekening nr.
478-7030059-34.
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Religion, civilization, modernity. 130 years from the birth of Max Weber (The
Transylvanian Office of the sociologist’s association of Romania and The
German democratic forum, Cluj-Napoca, Romania, 21-24 september 1994).

De hierboven vermelde instellingen hebben het plan opgevat een internationaal
congres te organiseren naar aanleiding van de 130ste geboortedag van de vooraan¬
staande Duitse socioloog. Max Weber. Op grond van de brandende actualiteit, is
gekozen voor het verband tussen religie, beschaving en moderniteit als belangrijk
thema uit Webers erg omvangrijke en complexe werk op sociologisch gebied. De
organisatoren van het congres noemen drie redenen op om hun keuze te verantwoor¬
den. Ten eerste, is er de grote ommekeer: de voormalige socialistische landen,
waartoe ook Roemenie behoort, zitten in een overgangsperiode zonder precedent in
de moderne en hedendaagse geschiedenis. In het werk van Max Weber zijn samen¬
hangende ideeën te vinden die van belang kunnen zijn bij de analyse van de principes
die ten grondslag liggen aan de mentaliteitsstructuren bij de overgang naar authentie¬
ke moderniteit — onder meer de rol van de godsdienst (godsdiensten) — om vorm te
geven aan dergelijke mentaliteitsstructuren. Ten tweede, zit Europa in een voortschrij¬
dend integratieproces en bestaat er grote onzekerheid over het herstructureren van de
sociale en politieke orde — de overgang naar wat blijkbaar het ’postindustriële’ of
’postmoderne tijdperk’ is. Het werk van Weber bevat een grote verscheidenheid aan
ideeën die als vertrekpunt kunnen dienen voor een debat over de rol van de gods¬
dienst (godsdiensten) in deze evolutie, die zich blijkbaar over de hele wereld voltrekt.
Ten derde, kan een discussie over het verband tussen religie, beschaving en moderni¬
teit er sterk toe bijdragen om de verschillen (en interferenties !) aan het licht te
brengen tussen de opvattingen van Weber en Marx.

In verschillende werkgroepen zal over deze thema’s gedebatteerd worden.

Congresdatum: 21, 22, 23, 24 september 1994
Plaats: Cluj-Napoca, ’Babes-Bolyai’-universiteit
Officiële congrestalen: Engels en Duits

Aan de Westeuropese congresgangers wordt een bijdrage gevraagd van 50 dollar
(voor verzending, aanmaken van documenten, copieën, enz.).
De reis naar Cluj-Napoca is voor rekening van de deelnemers. De reiskosten tijdens
het congres worden gedragen door de organisatoren.
Adres secretariaat: Universitatea ’Babes-Bolyai', Facultatea de istorie si filosofie,
catedra de sociologie, Str. Kogalniceanu nr.l, 3400 Cluj-Napoca, Romania (tel:
00-40-95-116 101/125; fax: 00-40-95-111 905).

Drugbeleid 2000. Tweede nationaal congres (14 oktober 1994, Gent).

De vereniging zonder winstoogmerk 'Drugbeleid 2000’ organiseert haar tweede
nationaal congres op vrijdag 14 oktober in Flanders Expo te Gent.

In de voormiddag zullen zes lezingen worden gehouden over druggebruik en
drugbeleid, achtereenvolgens door prof. B. de Ruyver (Universiteit Gent), drs. E.
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Fromberg (Nederlands Instituut voor alcohol en drugs), J. Maertens (’De Sleutel’,
algemeen directeur), T. Marchandise (premier substitut du procureur du Roi, Charle¬
roi), dr. W. Bruggeman (kolonel bij de Rijkswacht, Europol/EDV), E. Derycke
(staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking).

In de namiddag worden in verschillende werkgroepen volgende thema’s behan¬
deld : recreatiedruggebruik, douane- en politiesamenwerking in de Europese Unie,
ontwikkelingsbeleid en drugproduktie, samenwerking tussen justitie en drughulpver¬
lening, politionele aanpak in Oost-Europa, laagdrempelige hulpverleningsvoorzienin-
gen en justitie, hoogdrempelige hulpverleningsvoorzieningen en justitie.

Algemene coördinatie van het congres
G. Vermeulen, Universiteit Gent, Onderzoeksgroep drugbeleid. Universiteitstraat 4,
9000 Gent (tel. 09/264.69.43 - fax 09/264.69.88).

Inschrijvingen - Secretariaat
Oostvlaamse Politieacademie, congressecretariaat Drugbeleid 2000, Braemkasteelstraat
41, 9050 Gentbrugge tel. 09/266.61.57 - fax 09/232.11.98.
Deelnameprijs : 1000 BF
Congresboek : 1400 BF
De inschrijvingen kunnen gebeuren tot 30 september 1994.
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