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REsuME — Le civisme : lien ou tension entre l'individu et la communauté ? -
Le civisme désigne le rapport et le lien plus ou moins étroits entre Vindividu et
la communauté. La plupart de ceux qui se lamentent de la crise du civisme en
accusent les individus et y voient une forme particuliére de l'immoralisme ou de
I'amoralisme des temps présents. Ce diagnostic est superficiel. Il ignote trop
souvent les vraies causes : les nouvelles dimensions de nos sociétés, les nouvelles
conditions faites aux personnes, les nouveaux problémes qui assaillent les col-
lectivités comme les individus. Critiquer est donc insuffisant. Le présent article
se veut donner une explication plus claire et précise sur la notion du civisme
ainsi que du lien entre la communauté et l'individu. Pour atteindre plus
valablement ce but, I'auteur applique une approche tant historique que typo-
logique tout en préconisant qu'aucun type de civisme n'apparait en forme pure
et, ce qui plus est, connait une évolution tantot lente tantot rapide. La participa-
tion politique est, quant i elle, ne pas a considérer en type civique dernier cri,
mais en partie intégrante de chague conception et réalisation du civisme, donc de
chaque époque de 'histoire, quoique actucllement de plus en plus prononcée
dans les sociérés dites démocratiques. C'est par une adéquate insertion sociale
et non seulement par un enseignement ou par des signes purement décoratifs
que l'on acquiert la nécessaire dimension du citoyen. L'Erat, 'armée, 1'école ou
les organisations socic-culturelles ne sont point des machines & faire des citoyens
ou i modeler des sujets en domestiquant ou ¢n brovant des personnalités. An
contraire, I'environnement politique n'a de sens et de valeur que s'il est formé et
constitué d'étres consciencieux, volontaires et actifs. C'est donc par une telle
insertion sociale et non par les seuls enscignement et formation politique que
chaque citoyen peut découvrir et acquérir sa dimension civique.

INLEIDING

Civisme is geen Nederlandstalig woord en toch wordt het veel-
vuldig gebruikt in ons taalgebied. ,Civisme™ heeft alles te maken
met het Latijnse woord ,civitas”, wat gemeenschap betekent. In die
zin zou civisme kunnen wijzen op het benadrukken van de gemeen-
schap r.0.v. het individu, het stellen van gemeenschapswaarden boven
individuele. Onmiddellijk toept dit een aantal vragen op. In de eerste
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plaats of civisme te maken heeft met burgerzin of burgerschap en
tegelijk ook het probleem van de spanning tussen gemeenschap en
individu. In Frankrijk wordt daarenboven soms ,.éducation civique™
als synoniem van civisme gebruikt, terwijl men zich anderzijds voor
Nederland de vraag mag stellen of ,burgerschapskunde™ een eerder
theoretische wetenschap is in de zin dat het achtervoegsel ,,-kunde”
verwijst naar kennis. Of zou de nadruk toch liggen op het operationa-
liseerbare aspect, nl. dat men iets kan doen met de verworven kennis ?

Hier en daar weerklinkt dat civisme een voorbijgestreefd begrip
is, dat sedert een kwarteeuw steeds meer wordt gesproken in termen
van machtsgroepen, pressiegroepen, uniforme en pluriforme samen-
levingen, enz. Ons antwoord hierop kan kort zijn : enerzijds ligt het
woord |, inciviek” nog op velerlei lippen, anderzijds kan men zich
terecht de vraag stellen of het denken in termen van machtsgroepen
en pressiegroepen ook niet een vorm van civisme is, duidelijk ver-
schillend van wat als denk- en referentickader bestond vijftig of
honderd jaar geleden ! Daarom is het thans aangewezen het begrip
wcivisme” te ontleden vooraleer een antwoord te zoeken voor enige
van de hogerop aangehaalde problemen.

CIVISME ALS BEGRIP

In zijn standaardwerk ,,Un civisme pour notre temps” omschrijft
Maurice CRUBELLIER civisme als ,,un attachement des citoyens a leur
cité, un attachement non seulement affectif, mais conscient, volontaire,
qui les engage, qui réclame une part souvent grande d’eux-mémes, de
leurs forces, de leur activité, de leur temps™'. En CRUBELLIER ver-
volgt : ,,Quant a la cité en question, la nation moderne en propose le
premier cadre, un cadre qu'il faudra sans doute assouplir et dépasser,
mais qui s'impose d'abord”. Civisme wordt hier benaderd als een
actief gegeven, waarbij burgers niet alleen een emotionele band laten
blijken t.o.v. het land waartoe zij behoren, maar een band die ook
van hen enige inspanning en inzet vergt. Inzet waarvoor ? Daarop
geeft CRUBELLIER geen rechtstreeks antwoord tenzij dat de samen-
leving waarin men als deelgenoot vertoeft een gegeven is : men wordt
nu eenmaal op een bepaalde plaats in een bepaalde tijd geboren en
getogen, en dat is een basisgegeven : leven binnen een gemeenschap
en proberen van binnenuit iets te veranderen. CRUBELLIER heeft het
over een deelname aan het maatschappelijk leven, maar preciseert dat
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niet. Pierre FOUGEYROLLAS gaat alleszins een beduidende stap ver-
der 2. Voor hem gaat het om ,la participation des individus a la vie
politique”, waarbij hij vaststelt dat deelname aan het openbaar leven
door verschillende motieven kan zijn ingegeven, nl. algemene en
individuele belangen, het plichtsbesef als staatsburger, de eer, gerech-
tigheidsgevoel, vaderlandsliefde, machtswil. Hij aarzelt dan ook niet
te spreken over een politiek bewustzijn. Hierbij valt op dat deze
auteur het begrip ,,participatie” centraal stelt *. U. RosENTHAL is heel
wat radicaler dan de vorige auteur wanneer hij poneert dat de mensen
geneigd zijn de machtsverhoudingen in de maatschappij te aanvaarden
en hun gedrag daarmee in overeenstemming te brengen als zij tot
dan toe daarvan geprofiteerd hebben door het verwerven van belonin-
gen dan wel door het ontkomen aan bestraffing. Zolang zij verwachten
ook in het vervolg van dit soort gedrag te zullen , profiteren” zullen
zij weinig animo hebben zich anders op te stellen *. Met deze radicale
opvatting kunnen wij moeilijk instemmen. Al te sterk wordt hier
immers de nadruk gelegd op politicke orde, terwijl de samenleving in
voortdurende verandering is (wat de auteur trouwens ook verder in
zijn betoog aanvaardt). Bovendien geeft deze zienswijze geen ver-
klaring voor de apathie van sommige burgers noch voor de criminali-
teit beschouwd als spanningsmeter tussen individu en de samenleving
waarin hij vertoeft.

Door nog andere auteurs wordt eerder gewerkt met het begrip
politicke attitudes”, met het accent op een sociaal-psychologische
benadering. Zo bijvoorbeeld Stéphane BERNARD ® en Alain LANCE-
Lot °. Op grond daarvan zou dan binnen het civisme een onderscheid
kunnen worden getrokken tussen burgerzin en burgerschap. Terwijl
de eerste term, aldus Brasz en DE Jong, refereert naar de houding
ten opzichte van de overheid, wijst burgerschap op een activiteit, dus
op participatie bij de totstandkoming van het overheidsbeleid 7. Deze
opvatting wordt geformuleerd naar aanleiding van een onderzoek rond
»Burger en gemeente’. Burgerzin en burgerschap verwijzen naar tel-
kens één facet van het civisme. Beide kunnen evenwel niet worden
gescheiden, want een positieve ingesteldheid jegens de overheid zal
voor een aantal personen de aanloop betekenen tot politieke participa-
tie. Steeds heeft in alle samenlevingen één of andere vorm van politie-
ke participatie bestaan. Anderzijds weten wij echter dat participatie
als deelname aan de besluitvorming in de brede zin (dus ruimer dan
op het eng-institutionele vlak) in de huidige Westeuropese en Noord-
Amerikaanse democratieén een vrij jong begrip is®. Zoals uit onze typo-
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logie van het civisme zal blijken, reikt de huidige opvatting omtrent
participatie heel wat verder dan de verhouding burger/overheid in
enge zin. Ook de economische, sociale en culturele sferen worden
immers erbij betrokken. In Nederland wordt anderzijds ,burger-
schapskunde™ beschouwd als een noodzakelijke voorwaarde tot poli-
tiecke participatie. Vandaar de relatief belangrijke plaats van dit
element in Nederland, zowel in de maatschappelijke vorming (onder-
wijs) als in de politieke vorming (éducation permanente) °.

Tenslotte zouden wij aan civisme of gemeenschapszin een brede
betekenis willen geven, nl. de verhouding van de burger tot de
gemeenschap en diens betrokkenheid bij de besluitvorming binnen die
gemeenschap zodat dan ook het begrip , participatie” in zijn juiste
context wordt geplaatst '°,

CIVISME EN GEMEENSCHAP

Te allen tijde hebben burgers een referentickader gebruikt om
hun individuele verhouding tot het openbare leven in brede zin te
kunnen bepalen. Dit referentiekader wordt niet individueel uitgevon-
den of vastgesteld, maar geldt op een bepaald ogenblik voor een be-
paald werelddeel, land of streek. Zou het vermetel zijn hier onder
meer te spreken over ,,openbare mening”, zelfs wanneer men moeilijk
kan aanvaarden dat zij een ,,gemiddelde” zou zijn van de heersende
opvatting op een bepaald ogenblik ? ' Dit referentickader is niet
statisch en wijzigt dus met de tijd. Dit referentiekader kan worden
verduidelijkt aan de hand van typologieén. In het volgend hoofdstuk
zal deze werkwijze worden gehanteerd. Ieder van de verschillende
typen of opvattingen (van de typologie) komen echter niet uitsluitend
op één bepaald tijdstip voor. Het is niet omdat de technocratische
opvatting op een bepaald moment overweegt, dat daarom het patriotis-
me nergens meer door sommigen wordt gehanteerd als referentie-
kader ! Eerder kunnen wij vaststellen dat naargelang van de tijds-
periode, de nadruk zal liggen op én van de hierna geciteerde opvattin-
gen, terwijl elementen van de andere opvattingen aanvullend of corri-
gerend zullen optreden.

Civisme wordt alsdan de individuele verhouding (ingegeven door
diverse motieven) van de doorsnee-burger tot de overheid en de
deelname aan zaken die de individuele of enge groepsbelangen over-
stijgen en refereren naar het algemene of gemeenschapsbelang. ,,Staats-
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zaak is ieders zaak” is steeds een levendig begrip geweest, maar het is
doorheen de geschiedenis en volgens de accenten verschillend opgevat.
De ontleding van deze opvattingen — dus van deze referentiekaders
van het civisme — is thans de opdracht van de hiernavolgende
paragrafen.

De vormen van civisme zijn een weerspiegeling hetzij van de
samenleving waarin zij voorkomen op een bepaald ogenblik hetzij het
denkkader van bepaalde groepen in de betreffende samenleving, De
eerste vaststelling verwijst naar een historisch kader. Zo zal het
mogelijk zijn het patriottisme in zijn uitgesproken vormen te situeren
in de 19de eeuw als overwegend referentickader op cen bepaald ogen-
blik, Dadelijk komen daarbij twee zeer belangrijke bemerkingen :
1) het patriottisme als algemeen denkkader kan te allen tijd terug-
komen, wanneer daartoe de omstandigheden gunstig zijn (b.v. de
Sovjet-Unie tijdens de tweede wereldoorlog). De geschiedenis herhaalt
zich, maar uiteraard niet op identieke wijze; 2) civisme kan te maken
hebben met de algemene opvattingen van bepaalde groepen uit de
samenleving. Deze groepen hebben natuurlijk de mogelijkheid hun
referentiekader bij andere bevolkingsgroepen te doen ingang vinden
(0.m. via onderwijs, vorming, leger, kerkgemeenschap, enz.) wanneer
zij aan de macht zijn. Het weze evenwel opgemerkt dat in iedere
samenleving ook andere referentickaders omtrent de verhouding per-
soon/gemeenschap kunnen bestaan en dat bovendien ieder hoofdtype
(b.v. patriottisme) in des te meer schakeringen kan voorkomen naar-
mate de samenleving in kwestie meer pluriform is. De hierna beschre-
ven hoofdtypes weerspiegelen dan ook een soort gemene deler van
verscheidene strekkingen binnen het type in kwestie en zijn dus uiter-
aard onvolledig wat bepaalde specifieke elementen betreft. Telkens
zal een omschrijving worden gegeven van het hoofdtype en de ethische
inhoud. Ook wordt de kritiek gemaakt en wordt de weerslag ervan
nagegaan op onderwijs en vorming, de politicke vorming in het bij-
zonder,

PATRIOTTISME

Centraal staat het vaderland waarvan de geschiedenis voorbeelden
aanbrengt van individuen en bevolkingsgroepen die als pijlers van dit
vaderland hebben gefungeerd. De idee ,vaderland” komt voor het
eerst scherp naar voor tijdens de Franse Revolutie alsmede tijdens de
Napoleontische oorlogen en de Restauratie achteraf. Voor een deel valt
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deze opvatting samen met de periode van het Romantisme enerzijds,
het streven anderzijds naar een meer liberaal regime of naar onafhanke-
lijkheid in een aantal landen. Het begrip ,,vaderland” heeft een gevoels-
matige inhoud. Woorden als ,het land der voorvaderen™ en ,erfgoed”
behoren tot het veel gebruikte vocabularium van dit type civisme.
De familie wordt aangezien als de basis van de gemeenschap met de
Pater Familias als hoofd van deze eenheid. Zo ook zijn er op alle
vlakken van de samenleving mensen die uit hoofde van hun (van
rechtswege) ontvangen gezag, leiding hebben en aan wie moet worden
gehoorzaamd. Denken wij maar aan de onderwijzer, de politiecommis-
saris, de burgemeester, de parochiepastoor, de legerofficier. Er zijn dan
ook mensen die geen gezag hebben maar die als plicht hebben te
gehoorzamen en uit te voeren wat van hen wordt verlangd. Op die
wijze zit de samenleving harmonisch in elkaar. Vandaar ook dat de
reductie van familie tot kerngezin (nl. ouders en kinderen), de eman-
cipatie van verscheidene bevolkingsgroepen, het in vraag stellen van
leger, kerk en onderwijs als een regelrechte aanval wordt ervaren.

Ethisch gezien bestaat er een soort dualiteit : enerzijds is er een
onverbrekelijke affectieve band tussen individu en gemeenschap, an-
derzijds bestaat het vaderland ook los van de individuen op organisa-
torisch en juridisch gebied. Leger, onderwijs, kerk en overheids-
administratie bestaan los van de individuen die hen samenstellen.
Men spreekt immers over het leger, het onderwijs, de kerk, de
administratie. De band tussen individu en gemeenschap zijn de eer
en het eergevoel. Het goed verrichten van de beroepsarbeid is een
ereplicht, het optreden in overheidsdienst of -opdracht is wat dan
ook een eer,

De kritiek op het patriottisme is dan ook dat zij aan het civisme
een elitaire inhoud geeft. Slechts zij die voldoende financiéle
middelen hebben, kunnen ereposten aanvaarden of meedraaien in een
systeem waarvan zij — mits hun tijd af te wachten — de voordelen
kunnen plukken. Zo bijvoorbeeld de klerk-deurwaarder die kan wach-
ten tot zijn baas zich om leeftijdsredenen terugtrekt. Hetzelfde geldt
voor de onderwijzer die na verloop van tijd schoolhoofd wordt. Hoe-
wel deze voorbeelden de lezer wellicht als nogal extreem kunnen
overkomen, mogen wij niet uit het oog verliezen dat het harmonische
element als een rode draad loopt doorheen de gehele samenleving.
Contestatie wordt niet geduld want zij brengt het bestaande even-
wicht in gevaar. Dat mensen zonder middelen van bestaan geen aan-
sluiting vinden bij dergelijk referentiekader, hoeft wel geen betoog.
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Op zijn minst staan zij argwanend jegens het patriottisme, zeker wan-
neer zij de werkelijke inhoud ervan als een dagelijkse bedreiging
ervaren voor hun persoonlijke levenssituatie. Deze oude vorm van
patriottisme bestaat niet meer. In de twintigste eeuw leeft deze op-
vatting voort onder gewijzigde vorm (b.v. in het leger in de diverse
Westeuropese en Qosteuropese landen), terwijl soms ook in de
literatuur enige aandacht bestaat voor deze opvatting . In het leger
wordt soms een gebrek aan patriottisme bij de jongeren aangezien als
een gemis aan civisme. Niets is minder waar. Het is immers niet omdat
jonge mensen het groeten van de vlag, het steeds maar uitvoeren wat
een hogere in rang zegt, als achterhaald ervaren, dat zij slechte staats-
burgers zouden zijn. De huidige spanning in het leger, waarbij steeds
meer afgestudeerden uit het hoger onderwijs geen officier of onder-
officier meer wensen te worden en tegelijk de strikte verbinding in
het leger van taken en verantwoordelijkheid aan de militaire rangen,
wordt duidelijk door velen als voorbijgestreefd ervaren.

In het onderwijs wordt steeds minder in patriottische zinswen-
dingen gedacht. Op andere waarden van burgerzin ligt thans de na-
druk ¥, Hetzelfde geldt inzake politiecke vorming. Zelfs in Oost-
Europa vervagen langzaam deze elementen in onderwijs en vorming.
Dit is vrij logisch : patriottisme kijkt hoofdzakelijk naar het verleden,
terwijl men in de huidige tijd doorgaans niet is gericht op het perfecte
behoud van het verworvene, maar eerder naar de toekomst is gericht.

INSTITUTIONEEL CIVISME

Hier is de Staat het centraal gegeven, dus de Natie met haar
structuren en geledingen. De nadruk ligt op het juridisch aspect en
de kennis ervan. Dit betekent dan ook dat in onderwijs en vorming
de aandacht gaat naar de kennis van rechten en plichten van de burger.
Deze liggen vast in de grondwet en de wetten. Dit referentiekader
sluit aan bij het traditionalisme van de filosofen van de 18de eeuw
en ligt in het verlengde van het Contrat Social van J. J. Rousseau.
Deze vorm van civisme steunt op het verstrekken van zoveel mogelijk
informatie aan de burgers opdat zij hun rechten en plichten zouden
kennen. Op grond van de wetgeving wordt aldus beschreven wat een
gezinshoofd, een burgemeester, een afgevaardigde in één of ander of-
ficieel orgaan, een rechter, een gewone burger is en wat die mensen in
die functie moeten doen om zich zo volmaakt mogelijk van hun taak
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te kwijten. Als ethisch fundament geldt het begrip ,,verantwoordelijk-
heid” : naargelang van zijn mogelijkheden, heeft iedere burger (die
vrij en gelijk in rechten wordt geboren !) zijn plaats in de samen-
leving in te nemen. Een goede staatsburger is hij die op perfecte wijze
zijn in dat kader opgedragen taken vervult en anderzijds zo weinig
mogelijk met de strafwetgeving in aanraking komt.

Daarop wordt dan ook in onderwijs en vorming sterk de nadruk
gelegd. Dit referentickader is in West-Europa de oorsprong geweest
van de Maatschappijleer in het onderwijs, waarvan ook thans nog heel
wat overblijfselen bestaan ", Vermits het veelal gaat om een opsom-
ming van instellingen (inrichting, bevoegdheid, werking) zou men hier
eerder kunnen spreken over “Institutenleer” i.p.v. Maatschappelijke
Vorming. Op het vlak van de politicke vorming wordt dit referentie-
kader gehanteerd door groepen die de nadruk leggen op het indivi-
dualiserende aspect in de verhouding individu/gemeenschap : wil je
de gemeenschap verbeteren, begin dan met jezelf. De individuele ver-
volmaking geldt hier dus als leidraad.

Als kritiek op dit referentiekader kan worden ingebracht dat, net
zoals het patriottisme, deze opvatting vrij statisch is. De overheids-
instellingen worden ervaren als opgebouwd voor zeer lange tijd en
iedere fundamentele wijziging wordt ervaren als een bedreiging voor
de maatschappelijke orde. Anderzijds komt de nadruk te liggen op
de technocratie : goede oplossingen vereisen bekwame mensen, dus
hen die voldoende zijn opgeleid en geschoold om de problemen aan
te kunnen. Dat mensen geen kansen hebben (gehad) tot opleiding
wordt ofwel over het hoofd gezien ofwel als spijtig bevonden. Iets
fundamenteels wordt er evenwel niet aan gedaan. Dat een basisoplei-
ding tot goede burger noodzakelijk is, heeft geleid tot het invoeren
van de leerplicht (doorgaans lager onderwijs en aanvullend lager
onderwijs). Algemene en oppervlakkige beschrijvingen waarmede de
gewone burger het soms moet stellen (zelfs wanneer deze beschrijvin-
gen technisch juist zijn) blijken onvoldoende om het bestaan en het
functioneren van een samenleving te rechtvaardigen. Evenmin zijn
zij in staat om de burgers in groten getale tot enthoesiasme te bren-
gen en een hechte band te smeden tussen individu en samenleving.

IDEOLOGISCH CIVISME

Centraal element is het politick regime en in samenhang ermede,
de politicke macht. Veelal wordt dit regime gedetermineerd door de
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opvatting van een streven naar een betere maatschappij. Van alle
burgers wordt een actieve medewerking gevraagd bij dit streven. In
de eerste plaats dient opgemerkt dat politieke regimes zich ter recht-
vaardiging veelal steunen op een ideologie. HOOGERWERF noemt po-
litieke ideologie een min of meer beredeneerd samenhangend en door
een aantal personen aanvaard geheel van normen, doeleinden en voor-
stellingen van bestaande situaties en verwachtingen t.a.v. het over-
heidsbeleid en de totstandkoming ervan ¥, waarbij t.a.v. deze definitie
de opmerking geldt dat hier onvoldoende het blijvend karakter van
een regime wordt onderstreept. Aldus verkiezen wij de definitie van
FoucEyroLLAs die stelt dat ,,une idéologie est un systéme de repré-
sentations qui prétend donner une explication compléte des phénome-
nes sociaux et prétend permettre la découverte et la promotion des
solutions requises par les problémes du devenir social”. En hij voegt
eraan toe : , Le communisme et les nationalismes totalitaires se sont
présenté comme des idéologies de cette nature” . Het zou dus fout
zijn te denken dat deze vorm van civisme enkel voorkomt bij mensen
en groepen die de huidige maatschappijvorm verwerpen (b.v. revolu-
tionaire partijen). Zeer vele gevestigde regimes, die streven naar
machtsuitbreiding en waar de burgers geen ander recht hebben dan
eraan mede te werken (en trouwens geen andere keuzemogelijkheden
hebben) vallen eronder. De meeste socialistische landen en ook in een
recent verleden de fascistische regimes behoren tot dit type.

Hoop en dynamisme zijn belangrijke ethische waarden; onvoor-
waardelijke inzet van individu en groepen tot verwezenlijking van
plannen die door de hogere macht zijn vastgelegd. Om dit doel te
bereiken worden individuen vaak tot geforceerde medewerking aan-
gezet, waarbij uitdrukkelijk of stilzwijgend het beginsel geldt van
,.het doel heiligt de middelen”.

Onderwijs en voortdurende vorming leggen sterk de nadruk op
de onverbrekelijke band tussen individu en samenleving, de eerste in
dienst van deze laatste. Nadruk wordt gelegd op de begrippen ,,solida-
riteit tegen de vijand” en de eer staatsburger te zijn of lid te zijn van
de partij of van die of die vereniging. Het accent ligt hierbij niet op
het verleden, wel op de toekomst. Men is vaak wars van experimenten
die het individu op de voorgrond plaatsen, wat in Oost-Europa bij-
voorbeeld duidelijk is gebleken in de politiecke vorming tot zowat in
het midden van de jaren zeventig. Het individu treedt alleen als
stereotype naar voor, een soort geidealiseerde burger, in feite nog
minder aanvaardbaar dan wat men soms betitelt als , gemiddelde”
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burger. Typisch is dan ook de enorme inzet van een minderheid (waar-
toe de leidinggevende figuren behoren), de passiviteit en de apathie
van een niet onbelangrijk deel van de burgers. Slechts door allerlei
vormen van beloning (materiéle en immateriéle) en door herhaalde
aansporing resp. dwang, wordt de meerderheid tot een geregelde ge-
meenschapsinzet gebracht 7. Dat deze kritiek reéel is en thans ten
nutte wordt gemaakt in sommige landen van QOost-Europa, moge
blijken uit het feit dat in de Staatsbiirgerkunde en de politicke vorming
in de D.D.R. thans in de mate van het mogelijke wordt gepoogd steeds
te vertrekken vanuit de leefsituatie van de betrokkene '*. Het gevaar
voor dogmatisme is immers zeer groot, waarbij men zich vaak weinig
soepel opstelt jegens informatie die het referentiekader in gevaar
brengt. Een gevaar voor technocratie is evenmin uitgesloten, gelet op
de strakke verhouding individu/gemeenschap en het pogen over te
brengen van de eigen ideologie naar hen die zich nog niet of slechts
zeer beperkt van het betrokken referentiekader bedienen.

HET PARTICIPATIECIVISME

Volgens deze opvatting is het individu één met de samenleving.
De meeste mensen migreren niet, doch blijven leven en werken in de
streek of het land waar zij geboren zijn. leder land en zelfs iedere
streek heeft een eigen mentaliteit. Als lid van de plaatselijke bevol-
king is men niet alleen doordrenkt van deze mentaliteit maar helpt
men tevens mee haar geleidelijk te wijzigen. Daarenboven is ieder
mens niet alleen ofwel kinderloos, vader of moeder, ofwel beroeps-
beoefenaar, ofwel consument, ofwel staatsburger, maar al deze zaken
tegelijk. Deze functies zijn dus complementair. De communicatie
tussen groepen en enkelingen is niet toevallig want doorheen de
ontmoeting, de samenwerking en de tegenwerking van individuen en
groepen onderling, is de dynamiek van de samenleving zichtbaar. Een
dergelijk civisme komt dan ook ten volle op voor participatie van de
burger aan het gemeenschapsleven in brede zin. Typisch voor deze op-
vatting is dan ook dat de participatiegedachte centraal staat ", De
politieke beslissingen zijn de resultante van verschillende krachten
waaraan burgers als enkelingen en als groep ten grondslag liggen. Zo
zal courant worden gezegd dat het actief participeren in buurtwerk
en in een streekcomité een vorm van politieke participatie is, omdat
hierdoor het overheidsbeleid rechtstreeks of onrechtstrecks wordt

beinvloed ¥,
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Dit participatieve referentickader komt thans voor in de meeste
Westeuropese landen. Het is dus niet zo toevallig dat in deze tijd de
meeste onderzoekingen betreffende de verhouding burger/gemeen-
schap de participatie (als actief burgerschap) tot onderzoeksobject
hebben 2. Een ,gemiddeld” referentiekader kan natuurlijk moeilijk
worden opgesteld omdat deze participatie in het ene land verder is
gevorderd dan in een ander. Deze participatie is dus kenmerkend
voor de verhouding burger/gemeenschap, maar houdt niet noodzake-
lijk het aanvaarden in van typische overheidsopdrachten. Wellicht kan
in het raam daarvan de apathie van vele burgers worden gezien jegens
een (opgelegde) taak bij de verkiezingen of overheidsmanifestaties
zoals officiéle plechtigheden. Deze apathie is heel wat minder aan te
treffen wanneer wij kijken naar de participatie op cultureel, sociaal en
economisch vlak, waarop uiteindelijk de politicke besliitvorming
steunt.

Ethisch wordt een belangrijke stap gezet door het aanvaarden
van drukkingsgroepen die mede aan de basis liggen van de besluit-
vorming. Pressiegroepen worden steeds minder aangezien als , vies”
of ,,immoreel”, maar aanvaard als de dynamische kracht waardoor
een beleid tot stand komt . Pressiegroepen kunnen worden onder-
scheiden in deze te algemenen nutte en pressiegroepen met privédoel-
einden. De eersten streven door hun optreden jegens de overheid in
de eerste plaats eigen belangen na, maar hun optreden zal doorgaans
ook een gunstige weerslag hebben voor de gehele gemeenschap (b.v.
consumentenorganisaties). De tweede soort bestaat uit groepen die
door hun drukkingsmacht jegens de overheid enkel hun private be-
langen willen veilig stellen, zelfs wanneer zij luidop zeggen dat zij
werken in het belang van de gemeenschap (b.v. vereniging van bouw-
maatschappijen of artsensyndicaten). Op bepaalde ogenblikken verto-
nen beide soorten groepen in hun doelstellingen overlappingen, wan-
neer het optreden van deze laatsten ergens ook een gunstige weerslag
heeft voor een groot deel van de burgers. In éénzelfde adem wordt
soms ook het woord |, belangengroep” uitgesproken. Iedere pressie-
groep is een belangengroep en kan er zelfs meerdere omvatten (bij-
voorbeeld een politicke partij met diverse strekkingen), maar er zjn
ook belangengroepen die niet deelnemen aan pressie op de overheid.
Talrijke verenigingen zonder winstoogmerk en feitelijke verenigingen
gericht op één of ander cultureel of sociaal doel behoren daartoe. De
grens met pressiegroepen kan en zal evenwel snel vervagen, b.v. wan-
neer een culturele vereniging de overheid verzoekt om het organiseren
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of het verbieden van één of andere manifestatie of wanneer zij poogt
faciliteiten voor haar werking te bekomen (subsidies, vrijstelling van
belastingen, toegang tot informatie, voorrang bij overleg, enz.). Dat
pressie hoofdzakelijk tot stand komt door actieve participatie van
de leden, spreekt voor zich. Natuurlijk speelt ook het ledenaantal
(passieve participatie) een rol, maar dan nog zal een daadwerkelijk
optreden (onder allerlei vormen) bepalend zijn.

In onderwijs en politieke vorming zal dan ook de nadruk liggen
op het dynamische aspect . Langs individueel werk en groepswerk
zal de weerbaarheid binnen het participatiemodel worden aange-
scherpt. Men kan vanuit dit referentiekader de vraag stellen of in het
takenpakket van vorming en onderwijs niet dient opgenomen de be-
scherming van de samenleving door de betrokkenen erop te wijzen
slechts deze actiemiddelen aan te wenden die de gemeenschap als
geheel niet in gevaar brengen. Zo zou gijzeling of ander gewelddadig
optreden van de hand worden gewezen. Immers, hier rijst de vraag
of terrorisme uit gelijk welke hoek en om welke motieven ook, ergens
past in een participatiemaatschappij waarvan het door zijn geweld-
dadig optreden radicaal afstand heeft genomen.

Als mogelijke kritiek tegen het participatiecivisme geldt dat de
nadruk ligt op een hechte band tussen individu en gemeenschap op
microvlak (denk aan buurt- en wijkparticipatie, de basiswerking bin-
nen vakbond en culturele organisaties), maar dat meer algemene waar-
den zoals solidariteit op nationaal vlak, fiscale eerlijkheid, hoffelijk-
heid in de gemeenschappelijke omgang zoals in het verkeer, weinig
worden beoefend door vele burgers. Hierop kan echter worden in-
gebracht dat het participatiemodel niet af is, niet volmaakt is, en zich
aanbiedt in voortdurende evolutie . Dat bovendien dit referentie-
kader, net zoals de andere types van civisme, nergens in pure vorm
voorkomt. De onderzoeker zal zich anderzijds de vraag moeten stellen
of het participatiecivisme niet tegelijk in het verlengde ligt én een
verbreding inhoudt van het institutioneel civisme (dat sterk techno-
cratisch is en een vorm van participatie huldigt die eng politiek-
functioneel is), en dit doordat in het participatiecivisme de deelname
aan het gemeenschapsleven op veel bredere grondslag gebeurt, nl.
cultureel, sociaal en economisch, met op hun beurt implicaties naar de
politicke sfeer, terwijl anderzijds een strikt politieke deelname (langs
de verkiezingen) steeds minder burgers aanspreekt.
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BESLUIT

Te allen tijde is gewag gemaakt van een crisis in het civisme,
uitgedrukt in termen van ,,gebrek aan patriottisme, gebrek aan kundig-
heid en verantwoordelijkheid, enz.”’. Doorheen de voorafgaande tekst
moge blijken dat dit een verkeerd uitgangspunt is, omdat het referen-
tiekader van de verhouding individu/gemeenschap voortdurend aan
verandering onderhevig is. Vier referentickaders zijn hogerop in een
min of meer uvitgesproken vorm weergegeven met het oog op hun
beschrijving. In hun extreme vorm kwam en komen zij evenwel ner-
gens voor omdat er accentverschillen bestaan naargelang van landen
en streken en ook omdat wegens de diversiteit binnen de bevolking
soms meerdere referentiekaders tegelijk mogelijk zijn, vaak echter
met een overwicht van één van hen. Onderwijs en vorming kunnen
vanzelfsprekend bijdragen tot het bevestigen of het wijzigen van de
attitudes van de burger in zijn verhouding tot de gemeenschap. Even-
wel mag niet uit het oog worden verloren dat de referentickaders van
civisme groeien vanuit de dagelijkse levensomstandigheden van groe-
pen en enkelingen. Het is dus de maatschappelijke dynamiek die aan
de basis ligt van ieder civisme, dus van ieder (zich voortdurend wijzi-
gend) referentickader en niet andersom.

! M. CruseLrier : Un civisme pour notve temps, Tournai, Casterman, 1964,
blz. 13.

2 P. FouGEYROLLAS : La conscience politique dans la France contemporaine,
Paris, Dencél, 1963, blz. 16-18.
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7 H. A. Brasz, L. DE JoNG : Burger en gemeente, Alphen aan den Rijn, Serie
Bestuurskundige Bouwstenen 8, Samson, 1968, blz. 10 en 13,

 Hieromtrent bijvoorbeeld : A. HooGerwerr : Politiek in beweging, Alphen
aan den Rijn, 1971, blz. 9-32; H. M. Jorres : Secinlogie van de participatie,
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BERGH : ,,Public relations en de sociale factoren bij de opinievorming”, in Tijd-
schrift voor sociale wetenschappen, Gent, 1967, 2, blz. 150-179.
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object van onderzoek, zoals : M. CRUBELLIER, op. cif., blz. 67-73; F. KREISSLER :
wLa difficile naissance d'un sentiment national : 1'Autriche”, in Ethno-psycho-
logie, Centre Universitaire de psychologie des peuples, Le Havre, décembre 1973,
blz. 347-377.
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participatie aanwezig, doch bij dit laatste type is de participatie sterk uitgespro-
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reeds eerder geciteerde Stichting Burgerschapskunde, postbus 349, Leiden (NL)
en het Nederlands Centrum voor Democratische Burgerschapsvorming, Singel
311, Amsterdam (NL).

2 F. DELMARTING, H. WuyTs : Inspraak in opspraak. Quer zin en onzin van
gemeentelijke adviesraden, Antwerpen, De Nederlandsche Boekhandel, 1977.

238



