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SUMMARY — Some considerations on economic costs connected with the employment
of foreign workers in Belginm — Up to now, economists have shown very little
interest in the economic costs caused by the employment of forclgm:rs Indeed,
setting up an encompassery cost-benefit analysis of this problem is difficult,
because some essential elements are purely psychological, while others are
difficult to estimate.

In Belgium, the number of foreigners reached 7c0.c00 in 1970; it has
almost doubled since 1960. However, this figure includes managers of multi-
nationals as well as miners and second or third generation foreigners.

An inquiry into 76 Belgian firms with 77.000 employers, states that almost
none of them did register costs concerning the employment of foreign workers.
Only the economically weak sector of coal mining has made efforts to inte-
grate them.

It is clear that the immigration costs are paid by the community. Whether
these are real costs or not, depends on a number of circumstances; e.g. when
a foreigner is returning home, this means a benefit on the medical side (no
costs of age health care); on the other hand, this return can be considered
as a cost because of the lost education investment.

An important cost is the unemployment of skilled workers. The industrial
structure seems to be unappropriate to employ them, while foreigners must
come and do unskilled and dirty jobs. The costs and benefits of this system
must be balanced.

A choice should be made between the continuing import of foreign
workers and the restructuring of the economy towards skill-intensive firms
with limited need for immigrants.

o F.K.F.d.—ondmocksprojcct nr. 10165,

133



I. INLEIDING

In de Westeuropese landen werd de aanwezigheid van arbeids-
krachten van vreemde nationaliteit tot v66r kort als een normaal
verschijnsel aanzien waar weinig of geen wetenschappelijke aan-
dacht aan besteed werd. Het is pas in de tweede helft van de jaren
zestig dat in bepaalde landen, waar de verhouding vreemdelingen-
inheemsen ,,abnormaal” hoog werd, overheidsmaatregelen afge-
dwongen (1) en overwogen werden. Zwitserland was het eerste
land waar de aanwezigheid van vreemdelingen een psychologische
drempel overschreed waaruit initiatieven voortsproten tot beper-
king van het aantal vreemdelingen (2).

De wetenschappelijke interesse voor dit fenomeen kwam
veeleer van sociologische (en psychologische) dan van econo-
mische zijde. De sociale fenomenen komen eveneens vlugger
aan de oppervlakte dan de economische. Benaderingen van eco-
nomisch standpunt bleven verbaal en grotendeels fragmentarisch.
Het gevolg hiervan is dat tot op heden geen globaal model bestaat
dat alle mogelijke implicaties, verbonden aan de tewerkstelling
van vreemde arbeidskrachten, kwantificeert. De noodzaak hiervan
ligt nochtans voor de hand. Waar aanvankelijk de immigratie in
de meeste landen als een oplossing werd gezien voor tijdelijke
arbeidsmarktproblemen, stelt men vast dat het fenomeen een
blijvend karakter aangenomen heeft. Vandaar dat men zich met
reden kan afvragen of de als ,,wegwerparbeider” betitelde mens
inderdaad zo maar wegwerpbaar is, d.w.z. of van zijn aanwezig-
heid geen ingrijpende invloeden uitgaan op het economisch bestel.

Het is bekend dat het aantal vreemdelingen in Belgi¢ zeer
snel toegenomen is tussen 1961 en 1970 (resp. 453.483 en 696.282).
De actieve vreemdelingen maakten 4,7 9, van de actieve bevolking
in Belgié uit in 1961 tegenover 6,8 %, in 1970.

Ruimen wij hierbij onmiddellijk elk misverstand uit de weg
de cijfers omvatten zowel de directeuren van de Belgische filialen
der multinationale ondernemingen als de Turken die van Emirdag
komen om in onze mijnen te werken. Zij bevatten eveneens de

(1) De meest bekende in dit verband is het Zwitserse SwARZENBACH-
initiatief, dat een drastische inkrimping van vreemdelingen voorschreef.

(2) In Zwitsetland is 1 op § inwoners van vreemde nationaliteit, terwijl
1 op 3 actieven niet-Zwitser is.
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kinderen van de Italiaanse arbeider, die 25 jaar geleden naar Belgié
emigreerde en zich hier gevestigd heeft. Deze kinderen zijn
inmiddels gehuwd, hebben zelf kinderen, zijn Limburger gewor-
den maar behouden hun Iraliaanse nationaliteit. Wij kunnen bij-
gevolg niet spreken van j00.000 of 200.000 gastarbeiders. De
gebrekkige statisticken (1) laten nochtans niet toe een duidelijke
afbakening te maken.

II. ECONOMISCHE ASPECTEN

De Belgische overheid heeft naast economische, steeds demo-
grafische doeleinden voor ogen gehad bij haar immigratiepoli-
tick (z). Het is immers duidelijk dat bepaalde arrondissementen
een (nog grotere) negatieve bevolkingsgroei zouden kennen,
waren de vreemde arbeidskrachten niet aanwezig (3). Hoe hoog
men de gestelde doeleinden schat, zal uiteraard bepalend zijn voor
het al of niet aanvaarden van de kosten eraan verbonden.

In principe kan men dit duidelijk theoretisch weergeven.
Wij stellen vast dat het verleden gekenmerkt wordt door een
toenemende groei van werkloze geschoolden en een aanhoudend

(1) Bij een onderzoek naar de economische invloed van vreemde werk-
nemers stelt men, nog meer dan anders, het gebrekkige karakter vast van de
Belgische statistieken. In het recente verleden (1961-heden) heeft men slechts
drie momentopnamen van de vreemde bevolking : 1961 en 1970 (volkstel-
lingen) en 1967 (bijzondere telling). Belangrijke gegevens (b.v. verdeling
per bedrijfstak) voor de andere jaren zijn helemaal niet of discontinu aanwezig,
of worden niet gecotrdineerd. Wegens het dynamische karakter van het bestu-
deerde onderwerp falen statistische schattingsmethodes (b.v. interpolaties)
dan ook. Het hoeft dan ook geen verwondering dat zo weinig economische
analyses gebeurd zijn in Belgié wat dit onderwerp betreft. Nochtans worden
politicke beslissingen genomen met enorme economische implicaties. Deze
beslissingen gaan wvan het oogluikend toelaten van clandestiene gastarbeid
(1963-1965) over het strenge restrictieve beleid (wet Major) naar het lega-
liseren van clandestienen (1974).

(2) Politicke voordelen zijn er ook aan verbonden : het aantal volks-
vertegenwoordigers wordt bepaald door het aantal inwoners van een gebied,
ongeacht de nationaliteit. Aldus zijn er in Belgié 17 volksvertegenwoordigers
op basis van de vreemde bevolking die nochtans geen stemrecht heeft.

(3) Het positief bevolkingsaccres van de provincies Brabant en Hene-
gouwen is te danken aan de aanwezigheid van vreemdelingen. De provincie
Luik kent een ontvolking niettegenstaande de aanwezigheid van vreemde-

135



tekort aan ongeschoolde arbeidskrachten, De industriéle structuur
blijkt bijgevolg niet meer aangepast aan de werkelijkheid. Er valt
dus te kiezen tussen :

a. het behouden van de industriéle structuur, met het aanvullen
van de tekorten door immigratie, en het aanvaarden van werk-
loosheid bij de geschoolden of het plaatsen van geschoolden
op minder gekwalificeerde jobs;

b. de omschakcﬁng van de industriéle structuur naar ,,skil]"
intensieve bcdn;vcn die ongetwijfeld kapitaal-intensief zijn,
maar waar immigratie geen noodzaak meer is.

Anders uitgedrukt : de kosten verbonden aan beide opties kunnen
tegen elkaar afgewogen worden in de relatie :

KY K.Y >

S e o D

of KHKE:,(Y—Y)H

: capital-output ratio van de optie b, waarin de pro-
duktiviteit van de beroepsbevolking maximaal is daar
zij een beroep uitoefent in overeenstemming met haar
kwalificatie;

K : . :

v capital-output ratio in optie a;
Y — Y’ : het produktieverlies, veroorzaakt door het niet opti-
maal benutten van de aanwezige arbeidskrachten;
¢ : de kosten verbonden aan de immigratie en/of inte-
gratie van vreemdelingen.

De kosten van optie b vallen grotendeels ten laste van de in-
dustrie, deze van optie a vallen ten laste van de gemeenschap.
Tot op heden bewandelden wij het pad a. De afgekondigde res-
tricties zijn zuiver geinspireerd door de toestand op de arbeids-
markt en niet gesteund door andere economische motieven. Pas
als de overheid de vestiging van bedrijven (of de uitbreiding
ervan), die de facto bij hun arbeidsplanning de immigratie van
vreemde werknemers incalculeren, verhindert (1), is een stap
gezet in de richting van het pad b.

(1) Wat in Nederland wel overwogen werd.
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A. Bedrijfseconomische kosten

Uit een enquéte, uitgevoerd in 76 bedrijven verspreid over
het ganse land en met een totale tewerkstelling van 77.000 werk-
nemers, waarvan 17,6 9, vreemdelingen, blijkt dat slechts 1o hier-
van rechtstreeks in het buitenland vreemdelingen aangeworven
hebben en de reis- en/of installatieckosten betaald hebben. De
enquéte werd uitgevoerd in de tweede helft van 1973 en in het
begin van 1974; de vraag had betrekking op de periode 1958
tot heden. Laten wij de drie steenkoolmijnen buiten beschouwing
die in het onderzoek betrokken waren, dan wordt het cijfer her-
leid tot 7 bedtijven, waarvan vijf tot dezelfde onderneming be-
horen zodat uiteindelijk drie ondernemingen op een totaal van 69 kosten
geboekt hebben in een periode van 16 jaar voor de aanwerving
van vreemdelingen. Bij deze drie ondernemingen (2 in Vlaan-
deren, 1 in Wallonié) is de aanwerving via contingent slechts
éénmaal voorgekomen (resp. in 1966, 1970, 1973). Het ging om
in het totaal 104 arbeiders. De overige vreemdelingen in de be-
drijven melden zich meestal spontaan aan. Twee grote mecha-
nismen zijn hier inderdaad van kracht :

1. De in het land aanwezige vreemdelingen maakten voldoende
propaganda bij hun familieleden zodat heel wat vreemdelingen
als toerist het land binnenkwamen. Een eenmalige aanwerving
van een contmgcm: vreemdelingen zorgt ervoor dat binnen
het jaar minstens vier maal zoveel vreemdelingen overkomen.

2. De afvloeiing van de steenkoolmijnen zorgde voor de nodige
bevoorrading. Hierbij dient de tweede generatic immigranten
gevoegd te worden, en de kinderen van regelmatig ingeschre-
ven vreemdelingen, die een vergunning krijgen zoals hun
vader er een heeft (vergunning zonder immigratie).

Bekijken wij de situatie in de steenkoolmijnen, dan komen wij
tot een volledig ander beeld. Uiteraard hebben ook zij in geringe
mate genoten van het hierboven beschreven mechanisme, maar
de aanwerving per contingent werd er op grote schaal toegepast.
Tussen 1946 en 1971 werden 216.000 arbeiders per contingent
aanvaard (1). De steenkoolmijnen bezorgden de vreemde werk-

(1) Bron : FépfcHAR : doc. St. 41579.
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nemers bepaalde extra-legale voordelen en kwamen ook tussen
in de reiskosten van familieleden (1). De cijfers die Fépfcrar
ter beschikking heeft, laten niet toe een duidelijke kostenbereke-
ning te maken per aangeworven en in dienst zijnde Belg of
vreemdeling. Een cijfer is echter reeds indicatief. In 1963, jaar
van massale immigratie, beliepen de rekruterings- en repatriérings-
kosten voor immigranten 71.388.000 frank, kosten die niet ver-
bonden zijn aan de tcwcrkstt:lling van Belgen (2). Zonder een
oordeel te vellen over de Wl]ze waarop gepoogd werd gastarbm—
ders te integreren, kunnen wij zeggen dat, één bedrijf uitgezon-
derd, de steenkoolmijnen de enige bedrijven zijn die een syste-
matische politiek op dit vlak voerden. De kosten hieraan ver-
bonden en in het bijzonder de inspanningen geleverd voor het
aanleren van de taal en het bijbrengen van elementaire begrippen
van veiligheid en hygiéne, werden door hen gedragen. De bedrij-
ven die achteraf deze mijnwerkers tewerkstelden genoten aldus
van een enorme investering in menselijk kapitaal, gedaan door
een ecomomisch zwakke bedrijfssector.

Naast rekruterings- en onthaalkosten wordt in de literatuur
dikwijls gewezen op bijkomende personeelskosten, veroorzaakt
door de tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten. De admi-
nistratieve formaliteiten die vervuld dienen te worden i.v.m. de
arbeidsvergunningen, zou het effectief van de personeelsdienst
der bedrijven opdrijven. Hieromtrent ondervraagd heeft geen
enkel bedrijf ons daarop positief geantwoord, uitgezonderd de
steenkoolmijnen. Door het organiseren van een onthaaldienst
stelt men daar een lichte toename van de personeelsdienst vast
(hierbij dienen eveneens de tolken gevoegd). De andere bedrijven
deden het werk met het bestaande effectief. In zeldzame gevallen
worden bepaalde belangrijke documenten vertaald in de respec-
tievelijke talen der tewerkgestelde gastarbeiders. Dit gebeurt dan
door één der gastarbeiders die de streektaal voldoende machtig is.
Onder de bedrijfseconomische kosten moet ook het verloop be-
handeld worden. Als criterium hiervoor stelden wij het aantal aan-
geworvenen in het jaar 1973 tegenover hen die zes maanden nadien
nog in het bedrijf waren. Hieruit komen volgende resultaten naar

(1) Voor deze voordelen raadplege men o.m. de documenten van Fiing-
CHAR : doc, St. 42579 en St. 41588.
(2) Bron: FfpfcHAr : doc. St. 42579.
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voor (7.088 waarnemingen) : 58,75 %, van de Belgische arbeiders
waren nog in dienst tegenover 58,10 9, van de vreemdelingen.
Rekening houdend met het feit dat het hier om een relatief klein
sample gaat, kunnen wij volgende bedenkingen hieraan vastknopen :

1.

vreemdelingen kennen een verloop dat niet noemenswaardig
afwijkt van dat der Belgen;

in principe worden hier geen gelijke eenheden vergeleken. Men
zou moeten personen vergelijken die in dezelfde werkomstan-
digheden, hetzelfde werk uitvoeren; dit was ons echter onmoge-
lijk. Wij vermoeden dat, zo dit geschiedt, het verloop bij de
vreemdelingen lager zou zijn dan bij de Belgen. De toegepaste
methode vergelijkt immers Belgen die grotendeels in betere
omstandigheden werk unitvoeren, met vreemdelingen die onge-
schoolde of geoefende functies uitvoeren in minder goede
werkomstandigheden;

. een vergelijking in de groep vreemdelingen dringt zich hier

ook op. Naar nationaliteit gezien krijgen wij het volgende
beeld (opnieuw afgezien van de uitgevoerde functie) :

Ttalianen : 65,7 % Spanjaarden 2 53,9 %
Marokkanen : 62,2 9, Nederl., Fransen, Duitsers : 44,0 9
Grieken : 61,3 % Anderen (1) : 56,4 %
Turken : 58,8 9

Van 26 bedrijven hebben wij in procentuele verhouding de

redenen van ontslag ontvangen. Voor de Belgen waren er 64
scores, voor de vreemdelingen 45. De verdeling naar reden van
ontslag is als volgt :

Belgen Vreemdelingen

Vrijwillig ontslag

(incl. contractbreuk) 39,1 9, 40,0 %,
Voldoet niet 35,9 % 355 %
Economische redenen 7.8 % 8,9 %
Andere redenen (pensioen, militaire

dienst, overleden, ...} 172 % 15,6 %

(1) Minder frequente nationaliteiten, zoals Polen, Uno-vluchtelingen,

Joegoslaven,...
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Wat geen verwondering hoeft, is het hogere percent bij econo-
mische redenen; bijzondere afwijkingen zijn nochtans niet te zien.
We stelden vast dat er slechts een bedrijf is waar vrijwillig ontslag
bij de Belgen niet voorkomt; bij de vreemdelingen zijn er dit zes
en dit niettegenstaande er verhoudingsgewijze meer vreemde-
lingen uit eigen beweging het bedrijf verlaten. Er is bijgevolg
een concentratiec vast te stellen bij vreemdelingen. De modale
klasse bij vreemdelingen ligt bij go-100 9%, terwijl deze voor de
Belgen bij 6o-70 Y, ligt. Naar onze mening is dit te wijten aan
het volgingseffect dat bij vreemdelingen vast te stellen is. Zij
komen zich bijna in groep aanbieden en vertrekken ook in groep.
De mediaanklasse van vrijwillig ontslag ligt bij de vreemdelingen
immers ook hoger dan bij de Belgen, terwijl deze bij ,,voldoet
niet” en ,andere redenen” dezelfde is voor Belgen en vreemde-
lingen.

Ten slotte moeten wij de vraag naar bijkomende vakantie
behandelen. Ten einde een reis naar het emigratieland mogelijk
te maken vragen vreemdelingen vaak onbetaalde vakantie. Dit
wordt door de helft van de geénquéteerde bedrijven toegestaan
en beloopt 8 tot 3o dagen. Uiteraard kan een desorganisatie van
het bedrijf hieruit voortvloeien, doch weinig ondernemers hadden
klachten hieromtrent.

B. Macro-economische kosten

De macro-economische kosten voortvloeiend uit de tewerk-
stelling van vreemde arbeidskrachten, zijn veelvuldig en niet
steeds kwantificeerbaar, Wij zullen hier de voornaamste aanduiden
en waar mogelijk een kwantificatie toepassen op de Belgische
economie.

Bij het behandelen van de macro-economische kosten is het
van groot belang onderscheid te maken tussen de immigratie van
de werknemer alleen en de immigratie van de werknemer met
ziin gezin. De werknemer die alleen komt, draagt meer bij tot
de produktie van goederen en diensten dan hij ervan consumeert.
Komt zijn gezin mee dan doet hij een groter beroep op de econo-
mie. Naast de overheidsvoorzieningen moet gezorgd worden voor
hun huisvesting, voeding, kleding, geneeskundige verzorging,
enz... Omtrent het aantal vreemde gezinnen dat in Belgié ver-
blijft, zijn geen gegevens beschikbaar. De verhouding mannen-
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vrouwen van vreemde nationaliteit kan hier enig inzicht in geven.
Naar nationaliteit krijgen we volgend beeld :

Nationaliteit Mannen Vrouwen
Ttalié 54:66 % 45,34 %
Griekenland 53,20 % 46,80 %
Spanje 50,52 % 49,48 %
Turkije 8,57 % 41,43 %
Marokko 61,91 % 38,09 9
Algerié 64,58 % 35,42 %
Tunesié 79,24 % 20,76 %

Bron : N.LS. : Velkstelling 1970, niet gepubliceerde cijfers.

Het is duidelijk dat Marokkanen, Algerijnen en Tunesiérs veel
minder tot familichereniging overgaan dan de andere vreemde-
lingen. De cijfers leren ons dat de meerderheid der vreemde
arbeiders met hun gezin in Belgi¢ verblijft. Wij mogen ons niet
laten misleiden door de verhouding mannen-vrouwen die bij de
Belgen ten gunste van de vrouwen uitvalt. Wat de leeftijdsgroep
30-35 betreft is die verhouding immers ook omgekeerd (49,10 %,
vrouwen). Daar vreemdelingen meestal tot de jongere leeftijds-
groepen behoren (en in het bijzonder de gastarbeiders) is een
lichte minoriteit der vrouwen bij hen normaal te noemen.
Eveneens van belang is de verblijfsdunr in Belgié. Hierin is een
duidelijke verschuiving vast te stellen. Waar 519, der vreemde-
lingen in 1961 in het bevolkingsregister ingeschreven was (mini-
mum 5 jaar verblijf in Belgi€¢) bedroeg dit 77 9%, in 1970 (1). De
volkstelling van 1970 geeft ons het jaar van vestiging in Belgié.
Het aantal vreemdelingen dat in Belgié geboren is ligt opvallend
hoog. Voor Marokko, Algerié en Tunesié vindt men zelfs zeer
eigenaardige cijfers voor de verhouding man-vrouw; terwijl voor
de andere vreemdelingen het aantal mannen en het aantal vrouwen
dat vanaf hun geboorte in Belgié verblijft, ongeveer gelijk is, dan
loopt deze verhouding voor Marokko, Algerié en Tunesié respec-
tievelijk op tot ongeveer 14 Y21 9%, 20 %-37 % en 10 %-30 %.

(1) Bron : N.LS. Bevolkingsstatistieken, 1971, nr. 3, blz. 46.
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Voor bepaalde nationaliteiten kan men duidelijk vaststellen dat
de vrouwen met een vertraging van één of meer jaren naar Belgié
gekomen zijn. Bij de Italiaanse vrouwen bijvoorbeeld toont de
periode 1955-1959 hoge procenten terwijl de beweging bij de
mannen reeds in 1945-1949 vast te stellen is. Van de Turkse
mannen is 11,9 %, in 1965 gekomen, bij de Turkse vrouwen zien
we pas hoge percentages in 1964-1965. De aanwezigheid van het
gezin is niet uitsluitend van belang voor de onmiddellijke econo-
mische implicaties, maar ook en vooral voor de toekomstige. Het
zullen vooral de kinderen zijn die via het onderwijs onze cultuur
en denkpatronen meekrijgen en een rem zullen betekenen voor
de terugkeer van de ouders naar het moederland. Hoewel wij
duidelijk zien dat de verblijfsduur langer wordt, kunnen wij niet
met zekerheid zeggen hoeveel deze gemiddeld bedraagt. Een
onderzoek in Nederland naar de verblijfsduur van vreemdelingen
van Portugese, Spaanse, Italiaanse, Joegoslavische, Grickse,
Turkse en Marokkaanse nationaliteit wijst uit dat de helft van
de Europese gastarbeiders na twee jaar reeds verdwenen is; één
vierde blijft tussen drie en tien jaar en 20 4 25 procent zou zich
blijvend vestigen (1). De economische toestand in het herkomst-
land speelt hierbij een grote rol; Turken en Marokkanen zouden
om deze reden langer blijven.

De aanwezigheid van het gezin heeft een onmiddellijke impli-
catie op de arbeidsmarkt. Een tekort van 1 9, actieven wordt voor
0,63 %, opgelost door het invoeren van vreemde arbeiders zonder
gezin en voor o,52 %, als het gczm mee immigreert (2). Het af-
remmen van de immigratie in tijden van grote werkloosheid
duidt erop dat de Belgische immigratiepolitick een arbeidsmarkt-
politiek is. Bovendien impliceert een bevolkingspolitick selectie,
wat niet gebeurd is in de jaren van ongebreidelde immigratie.
Grote hoeveelheden arbeidskrachten werden aangeworven om
bepaalde taken in specificke bedrijfssectoren it te voeren (b.v.
ondergronds werk in de mijnen). De arbeidsmarktproblemen die
zich nu stellen zullen zich echter binnen relatief korte tijd op-
nieuw stellen : de tweede generatie vreemdelingen zal immers

(1) Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk : Niesas-
brief nr. 6, Rijswijk, 1971, blz. 120.

(2) J. Kooyman & J. Vax i Pas : The economic effects on the Netherlands
of recruting foreign labowr, Central Planning Bureau, The Hague, nr. 2[1972.
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een grotere Awalificatic verworven hebben dan hun ouders en
bovendien niet meer met de taalhandicap te worstelen hebben. In
de bestaande industriéle structuur is bijgevolg een behoefte aan
gastarbeiders ingebouwd.

In het schooljaar 1973-1974 waren in het nederlandstalig
kleuteronderwijs 8,108 kinderen van vreemde nationaliteit inge-
schreven; dit is 3,08 9, van de nederlandstalige schoolbevolking.
In het lager onderwijs was dit 16.499 kinderen (2,97 %), in het
middelbaar, algemeen vormend onderwijs 3.515 (1,71 %) en in
het technisch 5.442 (2,4 %) (1). Voor het franstalig onderwijs
waren de cijfers 1973-1974 nog niet beschikbaar, wel deze van

1972-1973 (1)

kleuteronderwijs : 32.611 (18,50 %)

lager onderwijs : 79.815 (18,9 %)

middelbaar algemeen vormend : 21.126 (11,9 %)
— middelbaar technisch : 22.216 (24,0 %).

|

De vreemdelingen hebben een duidelijke voorkeur voor het tech-
nisch onderwijs. Zij zullen vlugger aan de arbeidsmarkt partici-
peren dan de Belgen, zijn meer ,beroepsgericht”, maar zullen
door hun scholing de leemte op de arbeidsmarkt der ongeschool-
den niet aanvullen. Aan dit enderwijs zijn kostenclementen ver-
bonden :

— door het invoeren van vreemde arbeidskrachten doet de ge-
meenschap een enorme besparing aan menselijk kapitaal : een
studie van de O.C.D.E. (2) schatte in 1965 de kosten voor het
vormen van een arbeidskracht op 7.000 dollar. In prijzen van
1965 zou dit betekenen dat Belgié door de aanwezigheid van
vreemde arbeidskrachten een besparing doet van ongeveer
70 miljard frank. Nochtans wordt ondertussen nienw menselijk
kapitaal gevormd : het onderwijs, verstrekt aan de kinderen
van vreemde nationaliteit, is er een vorm van. Met de kosten-
analyse van het tiende Vlaams Wetenschappelijk Economisch

(1) Bron : Ministerie van nationale opvoeding, niet gepubliceerde cijfers
en eigen berekeningen.
(2) Economie et bumanisme, juillet-aoit, 1971, nr. 200, blz. 7.
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Congres (1) kan men een schatting maken van de totale kosten
die voortvloeien uit het onderwijs verstrekt aan vreemdelingen.
Zo bijvoorbeeld kost het kleuteronderwijs en het lager onder-
wijs jaarlijks (13.351 fr. X 137.033) = 1,9 miljard frank, afge-
zien van het aantal leerlingen per klas en in de veronderstelling
dat alle vreemde kinderen zich in het officieel onderwijsnet
bevinden, wat niet het geval is (2).

— de onderwijskosten worden verhoogd doordat al naar gelang
van de leeftijd waarop het kind in het onderwijs terecht komt,
vreemde leerlingen omwille van de taalhandicap een achter-
stand oplopen en de klassen meer dan normaal moeten over-
doen. De achterstand zou één 2 drie jaar belopen (3).

Deze kosten zijn, yuiver nationaal-ecomomisch bekeken, verloren als
deze kinderen na verloop van tijd het land verlaten. Wij moeten
hierbij ook opmerken dat een hoge concentratie van vreemde-
lingen in een klas, negatieve invloed zal uitoefenen op de school-
vorderingen der aanwezige Belgen, wat opnieuw in kosten kan
omgezet worden (4).

Als wij onze aandacht vestigen op de kosten die voortvloeien
uit gemeeskundige verzorging, valt onmiddellijk een kostencategorie
weg die bij de autochtone bevolking wel van belang is : verzorging
van ouderdomsziekten en de hiervoor nodige infrastructuur. Van
de totale vreemde bevolking is 94,4 9, jonger dan 65 jaar; van
de Belgen is dit 88,4 %, Nemen we de gastarbeiders, dan ligt dit
percentage gevoelig lager. Indien de aanwerving van vreemde-
lingen goed georganiseerd geschiedt, d.w.z. indien ondermeer
een geneeskundige controle in het buitenland gebeurt, dan komen
in principe gezonde elementen het land binnen. De kwaliteit van
de huisvesting en de wijze waarop de integratie geschiedt zullen
echter mede bepalend zijn voor de kans op ziekte. Waar vreemde-

(1) Vereniging voor Economie : Tiende Viaams Wetenschappelijk Econo-
misch Congres, Brussel, 1971, blz. s18-519,

(2) In het nederlandstalig, middelbaar, algemeen vormend onderwijs zit
46,2 9% der vreemde lecrlingen in de wvrije scholen (1973-1974).

(3) P. Buaron : Coéducation d’enfants belges et étrangers, Editions de 'insti-
tut de Sociologie, U.L.B., Bruxelles, 1968, blz. 36-38.

(4) Zie in dit verband o.m. Ondergoek naar de problemen gesteld in de lagere
scholen met sterke concenfratie van migrantenkinderen in bet Limburgs middengebied,
Provinciale dienst voor onthaal van gastarbeiders, Hasselt, s.d.
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lingen minder kosten aan voorzieningen voor de derde leeftijd,
zullen zij meer kosten aan geboortevoorzieningen (hogere natali-
teitscoéfficiént).

Twee ziekten worden in het bijzonder vermeld bij vreemde-
lingen : de tuberculose en de venerische ziekten.

— Tuberculose : prof. dr. M. MiLeT kwam tot de bevinding (1)
dat in Belgié één TBC-patient voorkomt op 1.000 inwoners,
terwijl dit in de emigratielanden 5 4 10 maal meer is; jaarlijks
worden in Belgié¢ nieuwe soorten TBC ontdekt die specifiek
tot de gebieden van de Middellandse zee behoren. Uit gegevens
over de periode juli 1961-juli 1964 blijkt dat in antituberculine
dispensaria 934 gevallen waren van vreemde nationaliteit. Van
de mannen waren 17 %, nog geen jaar in Belgié, terwijl dit
cijfer bij de vrouwen 3o 9, bedroeg. Opmerkelijk is dat 47 %,
der patiénten per contingent aangeworven waren tegen 53 %
illegalen. Over dezelfde periode bedroeg het aantal vreemde-
lingen in de Belgische sanatoria 262. Hiervan waren 28 9
opgespoord in het eerste jaar van hun verblijf in Belgié, In
kindersanatoria bedroeg het aantal vreemdelingen 17 9, der
patiénten. Hiervan waren 34 9, in Belgié geboren uit ouders
die recent geimmigreerd waren. Zij leden aan cen vorm van
TBC die bij ons weinig bekend is. De auteur meldt dat deze
cijffers in de periode na het onderzoek reeds veel hoger lagen
(betere opsporing ?) (2).

— Venerische ziekten : nationaal gezien verdubbelde het aantal
aangiften van syfilis in één jaar (1963-1964) (3); niet alle ge-

(1) M. Mricier : Ouuriers migrants ef tuberculose pulmonaire, in Conditions
de vie et santé des migranits et de lenrs familles, Colloque des 6 et 7 avril 1967,
U.L.B., Bruxelles, 1969, blz. 41 .

(z) Volgens het Statistisch Jaarboek van de volksgezondheid (1970-1971)
was de evolutie van de tuberculose van de ademhalingswegen als volgt :

1964 : 3997 gevallen 1969 : 2873 gevallen
1965 : 3806 gevallen 1970 : 3100 gevallen
1968 : 3170 gevallen 1971 : 2762 gevallen

(3) Het aantal aangegeven gevallen van syfilis schommelt van jaar
tot jaar :

1960 : 296 1970 : 446

1965 : 548 1971 : 342
Bron : Statistisch Jaarboek van de volksgezondheid, 1970-1971.
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vallen worden nochtans aangegeven. Bij de vreemdelingen

stegen deze aangiften van o tot 1o (1). De oorzaken zijn :

— hoger aantal geslachtsziekten in de herkomstlanden;

— afwezigheid van het gezin leidt tot omgang in middens waar
venerische ziekten meer verspreid zijn;

— geen medische controle meer op prostitutie en het meer
normaal vinden van losse contacten (dus gemakkelijke ver-
spreiding);

~ geen schrik voor de gevolgen, daar voldoende genees-
middelen bekend zijn.

Ziekte heeft niet alleen een economische repercussie door de
kosten van geneeskundige verzorging, doch eveneens door de
werkonderbreking bij de actieve bevolking. In de reeds vermelde
enquéte hebben wij het aantal dagen afwezigheid om ziekte-
redenen nagegaan, maar de verwerking van de gegevens is nog
niet geschied. Wij kunnen nochtans reeds met zekerheid zeggen
dat indien de cijfers voor de vreemdelingen hoger liggen dan voor
de Belgen, dit voor een deel veroorzaakt wordt door vakantie
die in de vorm van ziekte genomen wordt. Meerdere ondernemers
verklaarden immers geregeld (onleesbare) medische attesten te
ontvangen uit het herkomstland. Het viel ons ook herhaaldelijk
op dat op de persoonlijke fiches de ziektedagen vaak onmiddellijk
op vakantieperiodes aansluiten.

De huisvesting van vreemde arbeidskrachten voldoet niet steeds
aan de minimum gezondheidsnormen. Uit een onderzoek naar de
huisvesting van gastarbeiders in Oost-Vlaanderen (2) blijkr dat
de huisvesting slecht is op basis van drie criteria :

— het aantal ongezonde, niet-verbeterbare woningen is dubbel zo
groot als het aantal in Oost-Vlaanderen en Belgié;

- de woonruimte is met een zelfde of groter aantal bewoners,
gemiddeld kleiner dan deze van de gemiddelde woning in
Belgié;

— zowel comfort als wooninrichting liggen op een laag peil.

(1) A. DeEnvotTE @ Le probléme des maladies vinérienmes cheg les migrants,
in Conditions de vie..., op. ¢it., blz. 49 ff.

(2) J. Janssens : Huisvesting van gastarbeiders woonachtig in Qost-Vlaanderen,
Gent, 1973, blz. 78.

146



Bedenkingen hieraan vast te knopen zijn dat de vergelijking niet
slaat op personen in vergelijkbare categorieén en dat het onder-
zoek van 1973 noodgedwongen vergeleken wordt met de huis-
vestingsenquéte van het Nationaal Instituut voor de Huisvesting,
dat in 1961 plaats had.

Voor ons is een resultaat van het onderzoek van groot belang :
er werd een significant verband ontdekt tussen woonomgeving en
de duur van het verblijf. Er vindt een doorstroming plaats vanuit
de beluiken via de arbeiderswijken naar een betere woonomge-
ving. Bovendien ligt het percentage vreemdelingen in beluiken
hoger voor gehuwden wier gezin nog in het moederland verblijft,
dan voor gehuwden die met hun gezin in Belgié zijn (1). In eco-
nomische termen vertaald betekent dit dat, waar aanvankelijk geen
beroep gedaan wordt op de kapitaalmarkt voor de huisvesting,
dit gaandeweg wel het geval zal zijn. De eerste woning is immers
vaak een verlaten huis. Het zijn niet de vreemdelingen die in
nieuwe woningen hun intrek nemen, maar wel de inheemsen.
Onrechtstreeks is er bijgevolg door de aanwezigheid van vreemde-
lingen een druk op de kapitaalmarkt (2).

Merken wij ook op dat de kwaliteit van de huisvesting der
vreemdelingen ongetwijfeld een invloed heeft op tuberculose-
aandoeningen en op psychische ontreddering.

Wat de sociale voorzieningen betreft genieten de vreemdelingen
in grote mate van wat voor de Belgen geldt, Een punt lijkt ons
van belang om te behandelen : de gezinsvergoedingen aan werk-
nemers van vreemde nationaliteit uitgekeerd. In principe zijn geen
gezinsvergoedingen verschuldigd voor kinderen buiten het rijk
opgevoed. Hiervan kan de minister afwijken. De eerste afwij-
kingen werden toegestaan ten gunste van de mijnwerkers wier
kinderen in het buitenland waren. In het kader van de EEG was
er een akkoord dat, tot de Verordening 1408 van 1971, voorzag
in kinderbijslagen voor EEG-ers tot een maximum van wat de
(in het buitenland opgevoede) kinderen in hun eigen land zouden
krijgen. Sinds deze Verordening is de regeling dezelfde als voor
de in Belgié verblijvende kinderen. Anderzijds werden tussen

(1) J. Janssens, ap. e, blz. 28-29,

(2) Het is een typerend verschijnsel dat Belgen bepaalde woonwijken
verlaten omdat meer en meer vreemdelingen er zich vestigen (b.v. Borger-
hout).

147



Belgié en de emigratielanden een aantal akkoorden afgesloten.
Van kracht zijn o.m. deze met Grickenland, Turkije, Spanje,
Algerié, Joegoslavié en Marokko. De regeling houdt meestal in
dat voor maximum vier kinderen gezinsbijslag toegekend wordt
ten bedrage van respectievelijk 300 fr., 300 fr., 500 fr., 500 fr.
Leeftijdsbijslagen worden niet toegekend, wel het gezinsvakantie-
geld. In totaal werd in 1972 voor 581,6 miljoen frank getrans-
fereerd waarvan 51,3 9, naar EEG-landen ging, die 44,7 %, van
de rechtgevenden hadden (1).

Op deze wijze heeft de tewerkstelling van vreemdelingen een
invloed op de betalingsbalans. Anderzijds doet de Rijksdienst
voor Kinderbijslag voor Werknemers — R.K.W. besparingen met
dergelijk systeem. Een poging om te berekenen hoeveel deze be-
sparingen belopen mislukte, omdat de R.K.W. geen gegevens
heeft omtrent het aantal en de leeftijd van de in het buitenland
prcvoede kinderen. Dergelijke berekening zou ongetwijfeld uit-
wijzen voor hoeveel procent het miljardenoverschot der R.K.W.
door vreemdelingen gefinancierd wordt.

De betalingsbalans komt ook ter sprake als men handelt over
het transfer van spaargelden. Vooral als de vreemdelingen alleen
immigreren, maar ook nog als hun gezin overkomt, worden
gelden naar het emigraticland gestuurd. Volgens de Nationale
Bank van Belgié¢ zijn deze bedragen de volgende (in miljarden
franken) :

1965 : 0,8 1966 : 1,1 1967 : 1,3 1968 : 1,3
1969 : 2,1 1970 : 1,9 1971 & 2,1 1972 : 2,3

De rubriek ,,overdrachten van particulieren” in de betalingsbalans
omvat deze cijfers. Het aandeel der transfers van gastarbeiders
in het totaal der particuliere uitgaven steeg van 4,1 %, in 1965 tot
22,1 %, in 1972. Het bedroeg o,2 9, van de totale uitgaven op de
betalmgsbalans genoteerd in 1965 en 2,51 % in 1972. Deze trans-
fers kunnen op hun beurt de bctahngsbalans beinvloeden via de
aanwending der deviezen door het emigratieland. Een export-
verhoging kan dus optreden, hoewel onze import ook kan ge-

(1) Bron : R.K.W. : Verslag over bet dienstjaar 1972, Brussel, 1973. Merk
op dat de verordening 140871 slechts gedeeltelijk in deze periode van kracht
was,
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stegen zijn omdat door de voedingsgewoonten der vreemdelingen
bepaalde produkten meer dan vroeger ingevoerd worden.

Deze transferbedragen suggereren dat vreemdelingen meer
sparen dan Belgen. Studies in het buitenland uitgevoerd wijzen
uit dat de spaarquote der migranten tot 30 9, beloopt. Aldus gaat
een anti-inflatoire tendens uit van de tewerkstelling van vreemde-
lingen. Theoretisch zou dit ook het geval zijn door de remming
van de loonstijging in de sectoren waar vreemdelingen tewerk-
gesteld zijn. Een test in West-Duitsland (1), met enerzijds het loon
als afhankelijke variabele en anderzijds de vreemdelingen in het
jaar t — 2, de consumptieprijsindex in het jaar t — 1 en de werk-
loosheid in t — 1 als onafhankelijke variabelen, wees uit dat in
alle 18 onderzochte sectoren vreemdelingen significant loonstij-
gingen vertragen. Dezelfde test, uitgevoerd op 8 sectoren van
de Belgische nijverheid, gaf ons geen significante resultaten (wel
hoge R?). Door een andere lagging toe te passen verkregen wij
geen betere resultaten. Wij hebben ook pogingen ondernomen
met de traditionele verklaringsmethode (%, en stijgingsritme),
maar kwamen ook niet tot enig resultaat.

Er rest ons nog enkele woorden te zeggen over vreemde
arbeidskrachten en ecomomische groei. De hieromtrent verschenen
literatuur is reeds aanzienlijk maar vaak tegenstrijdig. Wij be-
perken ons hier tot een op West-Duitsland toegepast onder-
zoek (2), waarin de effecten op de economische groei van een
verhoging van de nationale tewerkstelling vergeleken worden
met deze die uitgaan van immigratie. Het is een onderzoek op
lange termijn waardoor de invloed op korte termijn (b.v. ver-
lichten van een oververhitte arbeidsmarkt) niet ingecalculeerd
wordt. De auteur komt tot de conclusie dat de groei van het
BNP lager is bij het inzetten van vreemdelingen dan indien meer
inheemsen ingezet worden en de werktijd verhoogd wordt. Het
enige besluit hieruit is dat de produktiviteit van gastarbeiders
lager ligt dan van de autochtonen (3).

(1) T. Bamy & A. Pavga : ,,Foreign workers and the intraindustry wage
structure in West-Germany™, Kyklos, vol. 25, 1972, nr. 4.

(2) ). L. Rerreens : Le rile de Pimmigration des travaillenrs dans la erois-
sance de la Republigue Fédérale d’ Allemagne de 1958 & 1968, B.L'T. Projet Algérie
14, 1970.

(3) Idem, blz. 8o.
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Het gaat hier om een cross-sectie-analyse op 27 industrie-
takken met een geaggregeerde produktiefunctie van de vorm
Y=AK". N N g

met K : kapitaalstock N, : nationale werknemers
N, : vreemde werknemers H : uren arbeid per week

In logaritme-vorm :
logY =log A +mlogK + n, logN; + n,log N, + »,log H

De resultaten voor de jaren 1961-1966 zijn :

M i 0.425 Ay 0518
(0.046) (0.067)

m, : 1.082 g : 0.095 R?* : 0.9748
(0.828) (0.053)

De coéfficiénten duiden aan dat voor het bevorderen van de eco-
nomische groei, de tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten
de minst goede weg is. Bij de coéfficiént van K zien we wat
geschiedt als men het door ons voorgestelde pad b (zie blz. 136)
volgt. De coéfficiénten van H en N, moeten samen behandeld
worden. Verhoging van het aantal te werken uren per week is
sociaal niet haalbaar. We hebben in gesprekken tijdens onze
enquétes herhaaldelijk vastgesteld dat niet de Belgen maar wel
de vreemdelingen bereid zijn overuren te presteren. Het had echter
weinig zin dit statistisch vast te leggen daar de te volgen procedu-
res voor het mogen presteren van overuren niet altijd stipt gevolgd
worden., De toename van de tewerkstelling van inheemsen kan
echter wel in overweging genomen worden. De tendens tot meer
buitenshuis werken van de vrouw is immers een aspect ervan.
Dit veronderstelt dan (onder meer) dat de industriéle structuur
hieraan aangepast wordt, m.a.w. het voorgestelde alternatief b.
Ook het inschakelen van gepensioneerden kan hier ter sprake
gebracht worden.

Een ander discussiepunt kan zijn of het niet juist door de
aanwezigheid van vreemdelingen is, dat bepaalde investeringen
geschieden. Bedrijfseconomische kostencalculaties wijzen immers
uit dat bepaalde investeringen slechts rendabel zijn als ploegwerk
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en/of vol-continu werk gepresteerd wordt. Het is zonder twijfel
zo dat de Belg steeds minder dergelijke prestaties wil leveren,
ondanks de financiéle voordelen, en dat vreemdelingen verhou-
dingsgewijze meer ploegwerk doen dan Belgen. Uit de gegevens
van onze enquéte blijkt dat in de bedrijven die ploegwerk hebben,
de Belgen voor 49,8 9, in vaste dagploeg en voor 50,2 9, twee-
of drieploegenwerk of continuwerk presteren., Bij de vreemde-
lingen is de verhouding resp. 29,8 9%, en 70,2 %, (1). De andere
zijde van de medaille is dat met het behoud van de bestaande
structuren en door het invoeren van ploegenarbeid (dus met
vreemdelingen) de investeringen achterop geraken. Niet rendabele
bedrijven kunnen op deze wijze blijven leven.

Vermelden wij ten slotte het onderzoek van Y. GuiLLAuMmE
naar de economische invloed van de beperking van de invoer
van vreemdelingen (wet Major) (2). De auteur stelt vast dat die
maatregelen ap £orte fermijn niet voor kritiek vatbaar zijn. Noch-
tans tonen de resultaten dat de negatieve effecten sneller groeien
dan de positieve. In het bijzonder gaat het hier om een lichte
vertraging van de export wegens stijging van de exportprijzen.
De invloed op de produktiviteit blijkt neutraal te zijn.

De problematiek omtrent groei en vreemde arbeidskrachten
dient, zoals blijkt, vanuit meerdere standpunten bestudeerd te
worden. Hierin zal de vraag of wij nog moeten groeien en, zo ja,
aan welk ritme, centraal staan.

(1) Zie in dit verband : A. Van Zere : De tewerkstelling in de Belgische
textielnifverbeid. 2e deel. Strukturele kenmerken van de Belgische texctielbevolking,
CENTEXBEL, 1973, blz. g5 ff.

(2) Y. GuLauMme : ,Les mesures de restriction 4 I'immigration en
Belgique. Une critique économique™, Recherches économiques de Lomvain, nr. 1,
mars 1971, blz. 37-47.
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