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Summary — Origins and evolution of family allowances in Belgium — After
studying the origins and the evolution of family allowances in Belgium, the
author distinguishes four important dates : March I, 1921, when the first
compensation fund was created in Verviers; April 14, 1928, when the first
legal decree came into force; August 4, 1930, when a law was promulgated
enlarging the right to family allowances to every salaried employee; finally,
June 10, 1937, when this right was extended to self employed people. After
this, in the second part, the author examines the juridical development as
applied to salaried employees. In an evolutionary analysis covering the 1930-
1970 time period, the author describes the changes in the law as applied to

the three parties involved : those who are entitled to the benefits, the children
for whom family allowances are paid, and the people to whom the actual
allowances are given. The third part presents a quantitative study of the
number of children who actually received family allowances. The author
describes the steady increase in number of children receiving benefits and
searches for influencing factors. He also analyses the evolutionary change for
different categories of children (students, disabled children, etc.). In his final
reflections the author emphasizes the double aim of family allowances : (1) to
help alleviate the financial burdens of the children’s education; and (2) to
encourage adults to conform to the state’s family policy. Furthermore, he
tries to explain the results of the evolution, both demographically and socio¬
logically. Two ideas come into prominence : the idea of social justice and
the idea of social security.

I. ONTSTAAN

Bij het overlopen der ontwikkelingsfasen van de gezinsver¬
goedingen in België kunnen we vier belangrijke data naar voor
schuiven :
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— i maart 1921;
— 14 april 1928;
— 4 augustus 1930 en

— 10 juni 1937.
Een aantal auteurs (1) vermelden echter ook 28 december

1944, datum waarop de besluitwet betreffende de sociale zekerheid
der werknemers werd uitgevaardigd. Deze besluitwet brengt
echter geen enkele fundamentele wijziging in de beleidsconceptie
van de gezinsvergoedingen met zich. Welke historische feiten
rechtvaardigen deze indeling ?

A. De oprichting van de eerste compensatiekas (i maart
1921)

De eerste compensatiekassen voor gezinsvergoedingen wer¬
den in Frankrijk opgericht tijdens de periode van de Eerste
Wereldoorlog (2). De idee ervan was tijdens diezelfde tijdspanne
gegroeid, gerechtvaardigd door de verhoogde meeruitgaven door
kinderlast. De overweging dat de werknemers bij voorkeur naar
ondernemingen zochten waar vergoedingen werden uitgekeerd,
leidde naar een onderlinge coöperatie tussen de werkgevers, die
uitmondde in de oprichting van compensatie-instellingen.

Bij het ontstaan van de gezinsvergoedingen in België legt
Fallon (3) nog meer de nadruk op de oorlogsomstandigheden
en de daaruit voortvloeiende economische regressie. De Duitse
bezetting veroorzaakte enkele nefaste, economische facetten, zoals
destructie van bedrijfsgoederen, arbeidsopvordering, werkloos¬
heid van werkweigeraars. Officiële maatregelen, zoals de oprich¬
ting van het Crisisfonds, bleven dan ook niet uit. Zo keerde dit
Crisisfonds na de bevrijding 1,50 fr. per dag uit voor de vrouw
en 1 fr. voor elk kind (4).

(1) Zie o.m. G. De Leener : Vingt-cinq années de régime des allocations
familiales en F>elgique, Office de Publicité, S.C., Bruxelles, 1947.

(2) H. Hatzfeld : Du pauperisme d la sécurité sociale. Essai sur les origines
de la sécurité sociale en France, 1840-1440, Paris, 1971, blz. 172-189.

(3) V. Fallon : Les allocations familiales en Belgique et en France, Société
d’Etudes Morales, Sociales et Juridiques, Bruxelles, 1926, blz. 24-25.

(4) In 1915 stelden de steenkoolmijnen van Carabinier en van Tamines
een gezinsvergoeding in van 0,25 fr. per dag voor de vrouw en elk kind
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Een zelfde redenering, maar iets anders genuanceerd, volgt
Creutz (i) wanneer hij de privé-instellingen. vooropstelt : „Na
de oorlog was de economische toestand der naties zó dat de kosten
van levensonderhoud snel stegen; de gevolgen daarvan drukken
uiteraard het zwaarst op de gezinnen met kinderen ten laste. Een
algemene loonsverhoging, zonder onderscheid, zou de prijzen
voorts hebben doen stijgen. Het initiatief van de (...) industriëlen
was erop gericht de werknemers met gezinslast een bijkomende
financiële hulp te verlenen, waarvan de kost onder de gezamen¬
lijke arbeiders zou worden omgeslagen.”

In het E.G.K.S.-Rapport over de ontwikkeling en de ten¬
denties van de stelsels van sociale zekerheid der lidstaten (2) be¬
schrijft Prof. Dupeyroux het gunstige effect dat het bijeen-zijn
van de soldaten van uiteenlopende sociale herkomst aan de strijd-
linies tijdens W.O. I heeft gehad op het sociale bewustzijn van
de werkgevers. Dit effect zou resulteren in de toekenning van
allerhande voordelen aan de gezinnen van oudstrijders, gesneu¬
velden en krijgsgevangenen.

Een aantal andere auteurs (3) leggen meer de nadruk op het
negatieve doel van de instelling der gezinsvergoedingen : bewust
en opzettelijk vermijden dat de lonen zouden omhoog getrokken
worden.

We dienen ook nog even stil te staan bij een opmerking
van Prof. Dupeyroux die we integraal kunnen aanvaarden en
overnemen : de loontrekkenden-werknemers zijn niet zozeer als

van hun werknemers. De Verenigde steenkoolmijnen van Roton-Farciennes
en d’Oignies-Aiseau deden hetzelfde vanaf 1.8.1917 voor hun bedienden en
vanaf 1.7.1920 voor hun arbeiders. De Charbonnage de Werister volgde in
1920, samen met de steenkoolmijnen van Nord de Gilly, Ormont, Marcinelle-
Nord, Noël-Sart-Culpart en de Ateliers de Construction d’Enghien-Saint-Eloi
(V. Fallon, op. cit., blz. 25-26).

(1) E. Creutz: „Demografische evolutie en kinderbijslagbeleid in België”
Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid, 1966, nr. 6-7, blz. 660.

(2) J. J. Dupeyroux : Ontwikkeling en tendenties van de stelsels van sociale
zekerheid der Tid-staten van de Europese Gemeenschappen en Groot-T>rittannië,
E.G.K.S., Luxemburg, 1966, blz. 60.

(5) Evolution et tendances de la sécurité sociale en Belgique, Tome II, Association
internationale de la sécurité sociale, Genève, 1959, blz. 1.

U. Deprez : Sociale zekerheid, cursus gedoceerd aan de R.U.G., Gent,
1971, blz. 132.
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zodanig betrokken bij de instelling en toekenning van de eerste
gezinsvergoedingen dan wel als rechthebbenden op de lage inkomens (i).

De installatie van de gezinsvergoedingen gebeurde niet zon¬
der tegenkanting, die in de eerste plaats kwam van de werknemers
zelf, of preciezer van de werknemersgroeperingen. Waren de
christelijk georiënteerde werknemersverenigingen pro-gezind, de
socialistische waren heftig tegen. Op congressen werd vooral
gewezen op het gevaarlijke filantropische en paternalistische ka¬
rakter der vergoedingen die de arbeidende klasse zouden onder¬
mijnen en uiteenrukken.

Het was deze geschetste evolutie die culmineerde in de op¬
richting van de eerste compensatiekas voor gezinsvergoedingen
in België, te Verviers op i maart 1921 (2). Dit voorbeeld kreeg
navolging op grote schaal, zodat zelfs het Stadsbestuur van Luik
op 20 februari 1923 een reglement uitvaardigde waarin gestipu¬
leerd werd dat het college van burgemeester en schepenen bij een
openbare aanbesteding de aannemer diende te kiezen tussen die¬
genen die waren aangesloten bij een compensatiekas of die recht¬
streeks aan hun werknemers een gezinsvergoeding betaalden. Eerst
de Provincieraad van Henegouwen en daarna het Stadsbestuur
van Antwerpen namen deze maatregel over (3).

Een initiatief was genomen, een evolutie werd ingezet.

B. De eerste wettelijke verwezenlijking (wet van 14 april

1928)

De oorsprong van de wet van 14 april 1928 (4) ligt besloten
in een wetsvoorstel dat in de Kamer van Volksvertegenwoordigers
werd ingediend op 18 oktober 1926 (5) door de heer Carton
de Wiart.

(1) J. J. Dupeyroux, op. cit., blz. 60.
(2) La Caisse de compensation pour allocations familiales et assurances

sociales de l’arrondissement de Verviers.
(5) Evolution et tendances de la sécurité sociale, op. cit., blz. 20.

(4) Wet tot opneming in de lastcohieren van ’s Rijks werken van een
bepaling betreffende het toekennen van gezinsvergoedingen, Belgisch Staatsblad,
29 april 1928.

(5) Het betrof een voorstel dat reeds op 31 januari 1924 was ingediend,
maar wegens de Kamerontbinding van februari 1925 vervallen.
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Het voorstel hield nog geen veralgemening in van toetreding
tot de compensatiekassen. De idee van de uitgroei van het privé-
initiatief haalde de bovenhand op genoemde veralgemening (i).
Ten slotte werd het gewijzigde en geamendeerde wetsvoorstel
in Kamer (20 maart 1928) en Senaat (26 januari 1928) goedge¬
keurd en werd de wet van 14 april 1928.

Deze wet voorzag dat de lastcohieren voor werken voor de
Staat, de provincies of de gemeenten een clausule dienden te
bevatten die de aannemer verplichtte deel uit te maken van een
wettelijk erkende compensatiekas voor gezinsvergoedingen (art. 1,
par. 1).

Om kunnen erkend te worden, dienden de kassen een maande¬
lijkse minimumvergoeding uit te keren, per kind dat jonger was
dan 14 jaar van :

15 fr. voor het eerste kind,
20 fr. voor het tweede kind,
40 fr. voor het derde kind,
80 fr. voor de volgende kinderen (art. 3, par. 1).
De gezinsvergoedingen bleven behouden tot de leeftijd van

18 jaar voor kinderen die beroeps-, technisch- of algemeen onder¬
wijs volgen en geen beroep uitoefenen, alsook voor kinderen
gebonden door een erkende leerovereenkomst (art. 3, par. 7).

Deze wet zou heel wat kritiek moeten ondergaan, wat leidde
tot een nieuwe, ruimere wetgeving (2).

C. De wet van 4 augustus 1930

Het uitdenken van een nieuwe wetgeving werd vooral inge¬
geven door een demografische en een sociale overweging. Ener¬
zijds wenste de Regering een populationistische politiek te voeren
door de verhoging van de nataliteit als doel te stellen van bepaalde
wettelijke maatregelen. Anderzijds werd zij geïnspireerd door
de discriminatie bij de wet van 14 april 1928 ingevoerd en

(1) S. H. Scholl (red.) : z/o jaar katholieke arbeidersbeiveging in België
(1789-1939). }edeel. De katholieke arbeidersbeweging ( 1914-1939), Brussel, 1965,
blz. 192.

(2) Zie over de wet van 14 april 1928 het essay van J. Basyn : Des allo¬
cations familiales. Commentaire de la loi du 14 avril 1928, Société d’Etudes Morales,
Sociales et Juridiques, Bruxelles, 1929, XV -j- 144 blz.
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door de sociale onrechtvaardigheid ten opzichte van kroostrijke
gezinnen.

Concreet bestond de vrees dat de werkgevers hun bedrijfs¬
beleid er zouden op afstemmen bij preferentie werknemers zonder
kinderen of ongehuwde werknemers in dienst te nemen. Voorts
werd erop gewezen dat de werkgevers de neiging zouden hebben
de kindervergoedingen af te schaffen : ingesteld in economisch
moeilijke tijden en grotendeels gesteund (als gevolg hiervan)
op filantropie, verloren de gezinsvergoedingen in de betere
tijden hun grondslag. Ook de instabiliteit der toekenning, in¬
herent aan het systeem van de wet van 1928, verwekte een
grote wrevel.

Op 4 augustus 1930 wordt de nieuwe wet uitgevaardigd (1),
die voorschrijft dat onder het toepassingsgebied valt : „alwie,
’t zij in een nijverheids-, een handels-, een landbouw- of een andere
onderneming, ’t zij in de uitoefening van een beroep, ’t zij op
om ’t even welke wijze één of meer personen, zonder onderscheid
van kunne of van leeftijd, tewerkstelt” (art. 1, par. 1). De kinderen
van arbeiders, van bedienden en, in het algemeen, van elke per¬
soon, van Belgische nationaliteit, tewerkgesteld in welke hoe¬
danigheid ook door werkgevers die onderworpen zijn aan deze
wet, hebben recht op gezinsvergoedingen (art. 20, par. 1). De
bedoelde werknemers hebben rechtop een maandelijkse minimum-
vergoeding voor hun kinderen, tot de leeftijd van 14 jaar. Voor
studerenden of voor leerjongens wordt deze leeftijdsgrens verlegd
op 18 jaar. Deze minima werden als volgt bepaald :

15 fr. voor het eerste kind,
20 fr. voor het tweede kind,
40 fr. voor het derde kind,
70 fr. voor het vierde kind en

100 fr. voor elk volgend kind.
We kunnen er ook op wijzen dat de wet aan de compen¬

satiekassen de mogelijkheid toekende om bepaalde premies (ge-
boortepremie, premie voor borstvoeding, e.d.), andere dan de
gezinsvergoedingen, uit te betalen aan de aangesloten leden.

(1) Wet van 4 augustus 1930 houdende veralgemening van het stelsel
der gezinsvergoedingen, Belgisch Staatsblad, 4 september 1930.
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D. Uitbreiding tot de zelfstandigen (wet van io juni 1937)

Een nieuwe fase in de ontwikkeling van de gezinsvergoe¬
dingen was de uitbreiding van het toepassingsveld tot de zelf¬
standigen.

Demografische overwegingen (die reeds bij de wet van 4.8.
1930 medebepalend waren geweest), de zorg voor een econo¬
mische gelijkheid tussen zelfstandigen met kinderlast en zelf¬
standigen zonder kinderlast en de overtuiging dat het recht op
gezinsvergoedingen een recht voor iedereen was geworden, lagen
aan de basis van de uitbreidingswet. Het betrof een kaderwet (1)
die bij koninklijk besluit van 22 december 1938 werd uitgevoerd.
De algemene beginselen waren dezelfde als deze die in de wet
van 1930 werden gehuldigd, nl. :

— de verplichting deel uit te maken van een compensatiekas voor
gezinsvergoedingen (art. 3);

— de bepaling dat bedoelde kassen „ten minste even belangrijke
of gelijkwaardige kindertoeslagen verlenen als deze die de
arbeiders krachtens de wet van 4 augustus 1930 genieten”
(art. 3, part. 1).
Volgens art. 1, par. 1, zijn aan de wet onderworpen „de

werkgevers die ertoe gehouden zijn en de gewezen werkgevers
die ertoe gehouden waren in uitvoering van de wet van 4 augustus
1930 aan de leden van hun personeel kindertoeslagen te verze¬
keren”. Hetzelfde artikel gaf echter ook aan de Koning de be¬
voegdheid om in een koninklijk besluit dit toepassingsgebied
nader te omschrijven (2).

(1) Wet tot uitbreiding van de kindertoeslagen tot de werkgevers en tot
de niet-loontrekkenden, Belgisch Staatsblad, 13 juni 1937.

(2) Zie K.B. van 22 december 1938, Hoofdstuk I, art. 1-40, Belgisch
Staatsblad, 4 februari 1939.
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II. JURIDISCHE ONTWIKKELING VAN HET
TOEPASSINGSGEBIED (i)

A. Begripsomschrijving

De gezinsvergoedingen worden toegekend uit hoofde van een
persoon (werknemer-rechthebbende) ten voordele van een andere
persoon (kind-rechtgevende) en betaald in handen van een derde
persoon (moeder of de persoon die het kind werkelijk opvoedt-
bijslagtrekkende). De rechthebbende is dus de persoon wiens
arbeid of ermee gelijkgestelde toestand het recht op gezinsver¬
goeding doet ontstaan, terwijl het kind, voor wie de vergoedingen
worden toegekend, als rechtgevende wordt aangemerkt. Aan de
vergoedingtrekkende worden de gezinsvergoedingen uitbetaald(2).

B. Evolutie van het begrip „rechthebbende”

1. Personen in de hoedanigheid van werknemer

De grondslag om als rechthebbende te worden beschouwd
is ongewijzigd gebleven. Nu nog geldt de bepaling, vervat in
art. 1 van het koninklijk besluit van 19 december 1939 (3), die
aan het toepassingsgebied onderwerpt „alwie, ’t zij in een nijver¬
heids-, een handels-, een landbouw- of een andere onderneming,
’t zij in de uitoefening van een beroep, ’t zij op om ’t even welke
wijze één of meer personen, zonder onderscheid van kunne of
van leeftijd, tewerkstelt”.

Hieruit blijkt de samenhorigheid van het bestaan van een
arbeidsovereenkomst (of gelijk te stellen toestand) met de uit¬
kering van gezinsvergoedingen (4). Slechts die personen, die

(1) We behandelen hier alleen de evolutie in de regeling voor werk¬
nemers.

(2) beknopt overwicht van de sociale wetgeving in België, Ministerie van Sociale
Voorzorg, Brussel, 1972, blz. 97.

(3) Koninklijk besluit tot samenordening van de wet van 4 augustus 1930
betreffende de kindertoeslagen voor loonarbeiders, en de koninklijke besluiten
krachtens een latere wetgevende delegatie genomen, Belgisch Staatsblad, 22 de¬
cember 1939.

(4) Zie evenwel blz. 183.
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gebonden zijn door een arbeidsovereenkomst, kunnen aanspraak
maken op uitkeringen.

De inwonende werknemers vielen oorspronkelijk niet in
het toepassingsveld van de wet, maar het koninklijk besluit
van 14 augustus 1935 versoepelde het begrip „inwonend” zeer
sterk (1).

Artikel 20 van de wet van 4 augustus 1930 kende aan de
compensatiekassen de mogelijkheid toe (dus facultatief) om
aan vreemdelingen dezelfde voordelen te verlenen als aan de
Belgische werknemers. Het koninklijk besluit van 10 april 1957 (2)
regelde deze toestand globaal en stelde een einde aan elk onder¬
scheid.

Een preciese opsomming van de veranderingen aan het toe¬
passingsgebied aangebracht, zou niet alleen een ver doorgedreven
onderzoek vergen, maar ook zou het slechts volgende drie fa¬
cetten aanwijzen :

— de wetgever streefde naar meer precisie bij de omschrij¬
ving;— hij was erom bekommerd elke fraude te vermijden en

— hij wenste de twee bestaande regelingen (werknemers — zelf¬
standigen) zo dicht mogelijk bij mekaar te houden (3).

Bepaalde omstandigheden waarbij de werknemer niet meer
daadwerkelijk een arbeid verricht, rechtvaardigen bovendien de
bestendiging van de uitkeringen. Zo wanneer een werknemer door
een bepaalde oorzaak (ziekte, ongeval...) werkonbekwaam is
geworden (4). Tijdens die periode van arbeidsongeschiktheid zal
het recht op vergoeding gevrijwaard blijven. Ook bij beëindiging
van de arbeidsovereenkomst door opruststelling of door over¬
lijden zal niet getornd worden aan de continuïteit. Kinderen van
gepensioneerde of overleden werknemers zullen dan ook blijven
genieten van uitkeringen.

(1) Alleen de personen die waren aangenomen om uitsluitend persoon¬
lijke diensten te bewijzen aan de werkgever en zijn familie, die dus deel uit¬
maakten van het huishouden en die huisvesting en voeding kregen, werden
als dusdanig beschouwd.

(2) Belgisch Staatsblad, 15-16 april 1957.
(3) involution et tendances de la sécurité sociale, op. cit., blz. 26.
(4) Juridisch is hier immers alleen sprake van schorsing van de arbeids¬

overeenkomst.
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Deze overwegingen werden reeds aanvaard bij de redactie
van de wet van 4 augustus 1930 en tot heden gehandhaafd, mits
enkele, meestal formele aanpassingen (1).

Sedert de vankrachtwording van de koninklijke besluiten
nr. 48 en nr. 49 van 24 oktober 1967 (2) werden twee nieuwe
toestanden gelijkgesteld. Enerzijds heeft de gedetineerde, aan wie
gezinsvergoedingen worden toegekend, de dag waarop hij van
zijn vrijheid wordt beroofd, recht op verdere uitkeringen (3).
Anderzijds kunnen bepaalde werklozen hun recht op gezinsver¬
goedingen blijven behouden. Dit geldt voor de volledig werk¬
lozen die werkloosheidsuitkeringen genieten, voor gedeeltelijk
werklozen die werkloosheidsuitkeringen genieten, en zelfs voor
volledig werklozen die geen werkloosheidssteun ontvangen (4).

2. Personen die niet de hoedanigheid van werknemer hebben

Bepaalde personen die niet de hoedanigheid van werknemer
bezitten (of bezaten) kunnen toch rechthebbende zijn. Verschei¬
dene dergelijke categorieën werden ingevoerd bij het koninklijk
besluit nr. 7 van 18 april 1967 (5).

Zo heeft de echtgenote, die geen winstgevende beroepsbezig¬
heid uitoefent, die verlaten wordt door haar man en tengevolge
van die verlating ophoudt gezinsvergoedingen te ontvangen, recht
op uitkeringen voor de door haar grootgebrachte kinderen die
deel uitmaken van het gezin op het tijdstip van de verlating (6).
Ook de weduwe van een werknemer of van een gepensioneerd
werknemer is gerechtigd op gezinsvergoedingen voor de door
haar grootgebrachte kinderen, die op het ogenblik van het over-

(1) Zie o.m. : wet van 4 augustus 1930, artt. 27, 28 en het K.B. van
19 december 1939 (meermaals gewijzigd), artt. 56, 56 bis, 57.

(2) K.B. nr. 48 betreffende de toekenning van gezinsbijslag aan de gede¬
tineerden, Belgisch Staatsblad van 27 oktober 1967, en K.B. nr. 49 betreffende
de gezinsbijslag voor werklozen, Belgisch Staatsblad van 27 oktober 1967.

(3) Art. 2 van K.B. nr. 48 van 24 oktober 1967.
(4) Deze toekenning gebeurt slechts onder bepaalde voorwaarden. Zie

hierover de wet en haar uitvoeringsbesluiten.
(5) K.B. nr. 7 tot wijziging van de samengeordende wetten betreffende

de kinderbijslag voor loonarbeiders, Belgisch Staatsblad van 20 april 1967.
(6) Art. 5 5, eerste lid, van de samengeordende wetten, aldus vervangen

bij art. 7 van het K.B. van 18 april 1967.
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lijden van de echtgenoot deel uitmaken van het gezin (t). De
minder-validen, die geen winstgevende beroepsbezigheid uit¬
oefenen en krachtens de wetgeving betreffende het toekennen van
tegemoetkomingen aan de minder-validen een tegemoetkoming
genieten, maken de derde groep van gerechtigden op gezins¬
vergoedingen uit voor de kinderen die zij uitsluitend of hoofd¬
zakelijk ten laste hebben (2). Een vierde categorie behelst elke
student van minder dan 25 jaar, die onderwijs volgt (onder door
de Koning bepaalde voorwaarden (3)). Hij is gerechtigd op gezins¬
vergoedingen voor zijn eigen kinderen, voor de eigen kinderen
van de echtgenote en voor de gemeenschappelijke kinderen (4).
Ten slotte hebben ook de kinderen van minder dan 25 jaar, die
ten minste 66% arbeidsongeschikt zijn, geen tegemoetkoming
genieten krachtens de wetgeving betreffende het toekennen van
tegemoetkomingen aan de minder-validen en nog niet recht-
gevend zijn op gezinsvergoeding krachtens de vigerende wet¬
geving, onder bepaalde voorwaarden recht op gezinsvergoe¬
dingen (5).

Uit deze bepalingen blijkt duidelijk de tendens tot afhaking
van het begrip „arbeid”. Is bij de omschrijving van „verlaten
echtgenote” en „weduwe” de relatie met het begrip „arbeid” nog
zeer duidelijk en nog vrij direct, bij de andere categorieën, met
name de minder-validen, de studenten en de minder-valide kin¬
deren, is deze connectie reeds zeer vervaagd. Overwegingen als
„steun”, „tegemoetkoming” en „sociale rechtvaardigheid” karak¬
teriseren eerder deze gelijkstellingen (6).

(1) Art. jóquater, eerste lid van de samengeordende wetten, toegevoegd
bij art. 11 van het K.B. nr. 7 van 18 april 1967.

(2) Art. 5 6, eerste lid, quinquies van de samengeordende wetten, toege¬
voegd bij art. 12 van het K.B. nr. 7 van 18 april 1967.

(5) Zie K.B. van 15 februari 1968 tot vaststelling van de voorwaarden
waaronder kinderbijslag wordt verleend ten behoeve van het kind dat onder¬
wijs volgt, Belgisch Staatsblad van 24 februari 1968.

(4) Art. 56, eerste lid, sexies van de samengeordende wetten, toegevoegd
bij art. 13 van het K.B. nr. 7 van 18 april 1967.

(5) Art. 56, 2de lid, septies van de samengeordende wetten, toegevoegd
bij art. 9 van de wet van 4 juli 1969, Belgisch Staatsblad van 12 juli 1969.

(6) Zie hierover : P. Van der Vorst : „De evolutie van de familiale
prestaties in het Belgisch recht”, Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid,
1971, nr. 4, blz. 351-416.
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3- Gewaarborgde gezinsvergoedingen

Hoewel de wetgever steeds bezorgd is geweest om een pre-
ciese en efficiënte omschrijving van het toepassingsgebied, zijn
er toch een aantal personen van wie de kinderen verstoken bleven
van elke tussenkomst in de gezinslasten vanwege de compensatie¬
kassen. Werden o.m. geviseerd de volgende kinderen :
— kinderen van ongehuwde moeders die geen enkele band met

hun familie meer onderhouden,
— kinderen van verlaten echtgenoten van wie de man onvind¬

baar is,
— wezen om wie geen enkel familielid zich wil bekommeren,
— kinderen van personen die zich naar het buitenland begeven

in ’t kader van de ontwikkelingshulp (i).
Om aan dit euvel te verhelpen werden parlementaire initia¬

tieven genomen die resulteerden in de wet van 20 juli 1971 tot
instelling van een gewaarborgde gezinsbijslag f2). Art. 1, eerste
lid van deze wet bepaalt dat „gezinsbijslag wordt toegekend,
onder de bij of krachtens deze wet bepaalde voorwaarden, ten
behoeve van het kind dat uitsluitend of hoofdzakelijk ten laste
is van een natuurlijke persoon”. De toekenning werd gekoppeld
aan het principe van het voorafgaand onderzoek naar de bestaans¬
middelen.

In deze nieuwe wetgeving vinden we bovendien nog een
andere tendens terug : bedoelde wet is immers van toepassing
op alle kinderen die van een wettelijke reglementering, hetzij der
werknemers, hetzij der zelfstandigen, zijn uitgesloten. Hierin
onderkennen we dus reeds een verdere poging om kinderbijslag
en arbeidsprestatie van mekaar te verwijderen en de noden van
het kind, van elk kind, voorop te stellen.

C. Evolutie van het begrip „rechtgevende”

De combinatie van artt. 18 en 19 van de wet van 4 augustus
1930 leert ons dat de werknemers recht hebben op uitkeringen

(1) S. Lambert, M.-L. Opdenberg : Uannée sociale 1971, Editions de
l’Institut de Sociologie, U.L.B., Bruxelles, 1972, blz. 127.

(2) Belgisch Staatsblad, 7 augustus 1971.
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voor die kinderen die de leeftijd nog niet bereikt hebben, waarop
de leerplicht een einde neemt, maar die hoogstens 14 jaar oud zijn.
Een uitzondering tot 18 jaar was voorzien „ten bate van de aan-
komelingen die generlei winstgevend werk verrichten en regel¬
matig dagleergangen volgen van vak- of algemeen onderwijs, mits
die leergangen niet beperkt zijn tot een gedeelte van het jaar en
zij (...) alle dagen van de week ’s morgens en ’s middags gegeven
worden”. Hetzelfde gold voor de „aankomelingen, die generlei
beroep uitoefenen krachtens een dienstcontract en gebonden zijn
door een leercontract” (1). Ook aan de minder-valide kinderen
werd aandacht besteed; voor hen voorzag de wet dat zij aanspraak
hadden op gezinsvergoedingen „wanneer zij wegens hun lichaams-
of geestesgesteldheid ongeschikt blijken om enig beroep, dat van
dienstbode inbegrepen, uit te oefenen en zij anderzijds, uitsluitend
of hoofdzakelijk ten laste zijn van een persoon die aan de arbeid
wordt gebezigd door een aan de wet onderworpen werkgever” (2).
Art. 27, 2de lid, voorzag ook dat het recht op uitkeringen werd
gehandhaafd voor de kinderen van werknemers, getroffen door
een arbeidsongeval of door een beroepsziekte, zelfs na het over¬
lijden van het slachtoffer. Kunnen recht geven op uitkeringen
de eigen kinderen van de werknemer, die van zijn echtgenoot,
de gemeenschappelijke kinderen, de jonge broers en zusters, de
erkende onechtelijke kinderen, de kleinkinderen, telkens met in¬
achtneming van bepaalde voorwaarden.

Vertrekkend van deze basis heeft de wetgever hierop verder
gebouwd en uitbreidingen voorzien.

Bij koninklijk besluit van 30 maart 1936 werd een belangrijke
aanpassing gebracht aan de vage omschrijving van het begrip
wees in de wet van 1930. Hierdoor werd voorzien dat „la sub¬
vention de l’État au régime (...) était destinée, en outre, a per-
mettre a la Caisse nationale de continuer a octroyer des allocations
familiales aux enfants des travailleurs décédés, lorsqu’ils n’en
bénéficiaient pas en vertu d’une autre disposition de la loi” (3).

(1) Art. 19, gewijzigd bij K.B. nr. 290 van 30 maart 1936. Dit K.B.
bracht enkele wijzigingen aan aan de wet van 4 augustus 1930 die er echter
alleen op gericht waren fraude te vermijden, Belgisch Staatsblad, 7 april 1936.

(2) Art. i9bis, gewijzigd bij K.B. van 30 maart 1936, zie voetnota (1).
(3) involution et tendances de la sécurité sociale, op. cit., blz. 37.
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De besluitwet van 22 augustus 1946 (1) introduceert voor
de wezen het onderscheid :

— wezen van vader of moeder,
— wezen van vader en moeder of van vader terwijl de moeder,

die niet hertrouwt, aan de haard blijft en geen enkele beroeps¬
activiteit uitoefent.
De wet die op 27 maart 1951 (2) werd uitgevaardigd, voorzag

in twee aanpassingen. Enerzijds werd de leeftijdsgrens voor stu¬
denten, die op 18 jaar was vastgesteld, verhoogd tot 21 jaar (3).
Anderzijds werden gezinsvergoedingen ingesteld „tot de leeftijd
van 21 jaar voor het jonge meisje, dat als huishoudster, de over¬
leden moeder vervangt en voor het jonge meisje uit een gezin met
ten minste vier kinderen, waarvan er ten minste drie rechtgevend
op gezinsvergoedingen zijn, en dat de moeder in haar huishouden
bijstaat”. In beide gevallen mogen noch het meisje, noch de
moeder een andere dan huishoudelijke arbeid verrichten.

De leeftijdscategorieën werden ingevoerd bij koninklijk
besluit van 10 april 1957 (4). Hierdoor ontstonden drie groepen :

a. kinderen, jonger dan 6 jaar,
b. kinderen van 6 jaar tot jonger dan 10 jaar en
c. kinderen die minstens 10 jaar oud waren.

Deze drie groepen kwamen overeen met een verschillend bedrag
van de gezinsvergoeding. Opmerkenswaardig aan deze regeling
was wel dat deze maatregel niet werd toegepast voor zowel enige
kinderen als voor de jongste kinderen in het gezin. Zij ontvingen
geen leeftijdsbijslag. Het koninklijk besluit van 9 oktober 1962 (5)
voegde een nieuwe leeftijdsgrens (14 jaar) toe aan de vorige, zodat
we een scheiding kregen tussen de categorie „10 jaar tot 14 jaar”
en de categorie „ouder dan 14 jaar”. Een andere innovatie van dit
koninklijk besluit was de toepassing van de leeftijdsbijslagen
voor de wezen en de kinderen van minder-valide werknemers.

(1) Art. 4, Belgisch Staatsblad, 1 september 1946.
(2) Belgisch Staatsblad, 31 maart 1951.
(3) Deze beschikking werd doorgevoerd bij K.B. van 21 september 1951.
(4) Dit Koninklijk Besluit voert eveneens de koppeling aan het index¬

cijfer der kleinhandelsprijzen — later consumptieprijzen — (weer) in. De
indexering was reeds ingevoerd bij wet van 28 juli 1936 maar niet meer
gehandhaafd vanaf 1945.

(5) Belgisch Staatsblad, 17 oktober 1962.
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De wet van 9 maart 1964 (1) bracht de leeftijdsgrens van
21 jaar op 25 jaar. Het koninklijk besluit van 18 april 1967 (2)
bracht heel wat wijzigingen aan de bestaande wetgeving. Zo ont¬
vangen de kinderen van verlaten echtgenotes eveneens gezins¬
vergoedingen, op voorwaarde dat zij door de verlaten echtgenote
worden opgevoed en deel uitmaakten van het gezin op het ogen¬
blik van de verlating. Hetzelfde geldt, mutatis mutandis, voor
de kinderen van de weduwe van een werknemer of van een
oprustgestelde werknemer. Ook de bepalingen over de kinderen
van minder-validen, die geen winstgevende beroepsbezigheid uitoe¬
fenen, werden door dit koninklijk besluit ingevoerd, alsmede het
recht op gezinsvergoedingen voor de kinderen van studenten(5).

De wet van 4 juli 1969 bracht een nieuwe verruiming met
zich. De positie van de kinderen van minder-validen zonder
beroepsbezigheid en van de studenten werd verbeterd en de toe¬
stand van de minder-valide kinderen zelf werd gelegaliseerd door
toevoeging van een nieuw art. 56 septies. Deze wet voorzag boven¬
dien dat gezinsvergoedingen worden verleend tot 16 jaar voor
een kind dat geen andere winstgevende bedrijvigheid uitoefent
dan toegelaten en tevens van geen sociale uitkeringen geniet.

De wet van 14 mei 1971 (4) ten slotte brengt de leeftijd voor
toekenning van uitkeringen voor het jonge meisje, dat de over¬
leden moeder vervangt of de moeder in het huishouden bijstaat,
van 21 jaar op 25 jaar.

Na een lange evolutie, die meer dan 40 jaar in beslag nam,
die (gelukkig) nog niet is tot stilstand gebracht en waarvan wij
summier enkele belangrijke tussenfasen hebben opgetekend, kun¬
nen we als volgt de huidige toestand samenvatten.

Iedere persoon, die onder het toepassingsgebied valt van de
samengeordende wetten betreffende de gezinsvergoedingen, heeft
onder bepaalde voorwaarden recht op uitkeringen van gezins¬
vergoedingen voor :
1. de eigen kinderen, de eigen kinderen van zijn echtgenoot, de

gemeenschappelijke kinderen;

(1) Belgisch Staatsblad, 20 maart 1964.
(2) K.B. nr. 7 tot wijziging van de samengeordende wetten betreffende

de kinderbijslag voor loonarbeiders, Belgisch Staatsblad, 20 april 1967.
(3) Zie hierover, blz. 181-182.
(4) Belgisch Staatsblad, 30 juni 1971.
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2. de geadopteerde kinderen;
3. de pleegkinderen;
4. de erkende natuurlijke kinderen;
5. de kleinkinderen en achterkleinkinderen die deel uitmaken van

het gezin;
6. de kinderen in wier onderhoud hij voor meer dan de helft

bijdraagt;
7. jonge broers en zusters.

De gezinsvergoeding wordt verleend tot het kind de leeftijd
van 14 jaar bereikt heeft (1). De vergoedingen worden verleend
tot 16 jaar indien de kinderen aan bepaalde voorwaarden van
tewerkstelling voldoen en niet zekere sociale uitkeringen ont¬
vangen en tot 21 jaar aan de leerjongens en -meisjes verbonden
door een erkende leerovereenkomst. Het jonge meisje, dat als
huishoudster de overleden moeder vervangt en geen andere dan
huishoudelijke arbeid verricht of het jonge meisje uit een gezin
met ten minste vier kinderen (van wie er ten minste drie recht-
gevend op kinderbijslag zijn), dat de moeder-huishoudster in haar
taak bijstaat, genieten beiden tot 25 jaar van de gezinsvergoe¬
dingen. De kinderbijslag wordt ook verleend, onder bepaalde
voorwaarden, tot 25 jaar voor de kinderen die onderwijs volgen
of een stage doorlopen om in een ambt te worden benoemd en
voor de kinderen die geen verplichte cursussen meer volgen
maar regelmatig een verhandeling bij het einde van hogere stu¬
diën voorbereiden. De gezinsvergoeding blijft toegekend, zonder
leeftijdsbeperking, voor de kinderen die wegens hun lichaams-
of geestelijke gesteldheid volledig ongeschikt zijn om enig beroep
uit te oefenen; tot de leeftijd van 25 jaar voor minder-valide
kinderen die minstens 66% arbeidsongeschikt zijn en aan enkele
andere voorwaarden voldoen.

D. Evolutie van het begrip „vergoedingtrekkende”

Oorspronkelijk voorzag de wet van 4 augustus 1930 dat de
gezinsvergoedingen rechtstreeks uitgekeerd zouden worden „aan
de personen, die het recht hebben ze te ontvangen”. Deze bepaling

(1) Of de leeftijd waarop de leerplicht eindigt, als het kind voordien
14 jaar wordt.
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werd vervangen door de wet van 27 maart 1951 (1) en nadien
nog vormelijk aangepast bij artt. 9 en 10 van het koninklijk besluit
van 10 april 1957 en artt. 4 en 5 van het koninklijk besluit van
10 december 1964 (2). Deze nieuwe bepaling, die nog steeds van
kracht is, voorziet dat de gezinsvergoedingen rechtstreeks worden
betaald aan de moeder of, indien de moeder het kind niet werkelijk
grootbrengt, aan de persoon die deze taak vervult.

III. KWANTITATIEVE ONTWIKKELING VAN HET
AANTAL RECHTGEVENDE KINDEREN

A. Globale evolutie

Op 31 december 1931 zijn er 802.567 rechtgevende kinderen.
Dit aantal klimt op tot 1.037.256 in 1937. Vanaf 1938 krijgen we
een geweldige inzinking die resulteert in het dieptepunt van 1944,
nl. 684.932 (met evenwel een korte herleving in 1941) : het betreft
een verschil van ± 120.000 kinderen. Vanaf 1945 start dan een
periode beheerst door een pijlsnelle aangroei van het aantal recht-
gevenden : van 684.932 in 1944 en 889.464 in 1945 tot 1.825.858
in 1970. Deze periode wordt onderbroken door een stilstand van
drie jaren, nl. in 1956-1957-1958; maar de heropleving in 1959
herneemt hetzelfde ritme als vóór de periode 1956-58.

We onderscheiden dus drie perioden :

1. 1931-1937 : gestadige aangroei,
2. 1938-1944 : spectaculaire inzinking,
3. 1945-1970 : zeer snelle stijging.

Wanneer we 1931 als basisjaar nemen voor de berekening
van een indexcijfer en dit spilindexcijfer gelijkstellen aan 100,

dan merken we dat het in 1937 reeds opgeklommen is tot 129.
In 1944 is het cijfer evenwel gedaald tot 85; vanaf dat moment
echter klimt het gestadig, maar regelmatig op om in 1970 de
waarde 227 te bereiken.

188

(1) Artt. 35 en 36, Belgisch Staatsblad, 31 maart 1951.
(2) Resp. Belgisch Staatsblad, 15-16 april 1957 en 7 januari 1965.



Welke factoren hebben deze evolutie beïnvloed ? In de eerste
plaats is er de demografische factor, nl. de algemene demografische
veranderingen in het bevolkingspatroon van België (i). Een be¬
langrijke rol speelt ook de beleidsfactor, vooral geconcretiseerd
in een bestendige verruiming van het toepassingsgebied. Op de
derde plaats kunnen we een externe factor aanduiden, nl. de om¬
standigheid van de Tweede Wereldoorlog die in wezen niet ver¬
bonden is met de bevolkingsevolutie, maar waarvan de reper¬
cussies op sterfte- en geboortecijfer enorm zijn. Ten slotte zijn
er ook sociologische factoren beïnvloedend : het verleggen van de
huwelijksleeftijd en van de periode waarin een eerste kind wordt
geboren. Creutz merkt op dat de verwachte groei a0, dit is de
verwachting voor 1000 echtparen zonder kinderen dat zij een
eerste kind krijgen, regelmatig stijgt en beweert hierover : „Zij
is toe te schrijven aan het feit, ofwel dat de kinderloze echtparen
minder lang wachten alvorens een eerste kind te krijgen (ver¬
korting van de protogenetische tussentijd), ofwel dat er op 1000

kinderloze echtparen — van alle leeftijd — een groter aantal
zijn die beslissen niet kinderloos te blijven” (2).

B. Evolutie volgens het recht op vergoedingen

Het leek ons zeer interessant een overzicht te geven
van de evolutie van het aantal kinderen volgens hun recht op
vergoeding. Een totaalbeeld vanaf 1930 is ondoenbaar : door de
menigvuldige wijzigingen in leeftijdsgrenzen en omschrijving van
het toepassingsgebied menen wij een overzicht vanaf 1961 als
verantwoord te mogen stellen.

Een eerste categorie zijn de kinderen die, niet ouder dan
14 jaar, nog leerplichtig zijn. Uiteraard vormen zij de grootste
categorie. Van 1961 tot 1970 betrof het een aangroei van 130.000
kinderen (1.274.329 - 1.403.520), wat een relatieve vermeerdering
uitmaakt van ongeveer 10%. In het totaal jaarbeeld vertegen¬
woordigen de leerplichtige kinderen in 1961 nog 84,0% ; in 1969
78,4% (i97o = 78,0%).

(1) Zie o.m. G. Dooghe : „De bevolkingsveroudering in België vanuit
demografisch oogpunt”, bevolking en gee^in, 1972, 1, blz. 99 e.v.

(2) E. Creutz, ofi. cit., blz. 685.
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Een tweede groep betreft de jongeren van 14 tot 21 jaar. In
1970 werd de groep van 14 tot 16 jaar afgesplitst zodat geen
vergelijking meer mogelijk is en we 1969 als vergelijkingspunt
nemen. In 1961 vormde de categorie van 14 tot 21 jaar een aantal
van 237.317, in 1969 waren er 353.207, wat dus een stijging is
van ongeveer 50%. In 1961 vertegenwoordigden deze jongeren
15,6% in het totaal jaarbeeld en in 1969 was dit opgeklommen
tot 19,9%. De grootste subcategorie betreft de studenten met
respectievelijk in 1961 215.734 eenheden en 14,2% en in 1969
327.434 en 18,4%. De andere categorieën worden gevormd door
o.m. de leerlingen verbonden door een leercontract, de jonge
meisjes-huishoudsters, de minder-valide kinderen.

De derde categorie behelst de jongeren van meer dan 21 jaar.
Het betreft de studenten, minder-validen en arbeidsongeschikte
jongeren. In 1961 bedroeg hun aantal 4992, wat slechts 0,4%
vertegenwoordigt in het jaarbeeld; in 1969 bedroeg hun aantal
31.291 of 1,7% van het jaartotaal. De groep „studenten” was
nog niet gerechtigd in 1961, terwijl ze in 1969 1,0% uitmaakte
van het totaalbeeld.

SLOTBESCHOUWINGEN

Het gezin of de familiekern haalt uit de arbeid, al of niet
in ondergeschikt verband, een zeker inkomen, dat het bestaans-
peil, het welvaartsniveau en dus ook de graad van sociale zeker¬
heid van die familiekern bepaalt. Het bestaan van die sociale
zekerheid is echter zeer sterk afhankelijk van een aantal, meestal
onvoorzienbare en onafwendbare toestanden. Invaliditeit of
minder-validiteit, veroorzaakt door gewone ziekte, beroepsziekte,
arbeidsongeval of ongeval van gemeen recht, alsook onvrijwillige
werkloosheid, opruststelling bij het bereiken van een welbepaalde
leeftijd en kinderlast zijn factoren die het inkomen doen weg¬
vallen, reduceren of met bijkomende uitgaven bezwaren. De ge¬
boorte en de verdere opvoeding van kinderen kan zeer sterk
drukken op het levenspeil van het gezin en de sociale zekerheid
doen wankelen. Hiertegen werden bepaalde maatregelen voorzien,
die als hulp en steun door het gezin worden ervaren : fiscale
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abattementen, vermindering van openbare vervoertarieven, vrij¬
stelling van de militaire dienstplicht en ook de instelling van een
systeem van gezinsvergoedingen. Sommigen beschouwen de uit¬
keringen van deze gezinsvergoedingen als „een gedeelte van het
loon of van het gezinsinkomen. Volgens de anderen zijn ze een
doeltreffend aktiemiddel voor de gezinspolitiek. Zelfs onder deze
laatsten beschouwen de enen het toekennen van kinderbijslag als
een louter sociaal doel, de anderen voegen er een wijsgerig of
godsdienstig bestanddeel aan toe” (i).

Aan de instelling van gezinsvergoedingen wordt dus een
tweede doeleinde toegeschreven, nl. de mogelijkheid tot het voeren
van een natalistische of populationistische politiek, die dus vooral
een invloed zal trachten te verwekken op de omvang van het alge¬
meen geboortecijfer. We zouden ook kunnen stellen „dat wanneer
de kinderbijslagen alle lasten van onderhoud en opvoeding zo¬
danig dekken dat de echtparen met kinderen of zonder kinderen,
die hetzelfde beroepsinkomen genieten ook dezelfde levensstan¬
daard bereiken, dat in dit geval de economische hinderpalen voor
de voortplanting uit de weg geruimd worden; zijn deze kinder¬
bijslagen te laag dan is er een economische rem; zijn deze kinder¬
bijslagen hoger dan de kosten dan is er een economische stimulans.
Dit is echter een louter logische redenering, waarin verondersteld
wordt dat het geboortecijfer op louter economische prikkels rea¬
geert of dat de economische stimulans volstaat én om het geboorte¬
cijfer te remmen én om dat geboortecijfer op te drijven” (2). Hier¬
bij dienen we dan op te merken dat het geboortecijfer „aan talrijke
sociaal-culturele factoren beantwoordt, die de financiële maat¬
regelen min of meer doelmatig maken” (3). De impact kan recht¬
streeks of onrechtstreeks geschieden (4) : rechtstreeks door in¬
werking op de dimensie en het groeiritme van het gezin, onrecht¬
streeks door inwerking op het huwelijkscijfer. De dimensie of
hoegrootheid van het gezin kan beïnvloed worden door de echt-

(1) L.-E. Troclet : De sociale zekerheid in België. Deel I : Algemene vraag¬
stukken intake sociale zekerheid, Brussel, 1958, blz. 269.

(2) P. De Bie : „De kinderbijslagen in het perspektief van de gezins¬
politiek en van de demografie”, Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid, i960,
11, blz. 1508-1509.

(3) E. Creutz, op. cit., blz. 679.
(4) Idem, blz. 680.
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paren een groter of kleiner aantal kinderen te doen aanvaarden,
dat zij zouden geweigerd of aanvaard hebben, waren de gezins¬
vergoedingen niet ingesteld geworden. Het groeiritme is het
tijdsverloop tussen het huwelijk en de eerste geboorte of tussen
elke twee opeenvolgende geboorten. Deze periode kan, naarge¬
lang van het gevoerde beleid, verkort of verlengd worden. Het
nuptialiteitscijfer geeft de verhouding aan van het aantal huwe¬
lijken tot de totale bevolking. Het aantal huwelijken kan beïnvloed
worden door het huwelijk op jongere of op latere leeftijd te
bevorderen.

Zowel het aantal rechthebbende gezinnen als het aantal recht-
gevende kinderen stijgt steeds, maar de dimensie of hoegrootheid
van de gezinnen daarentegen daalt. Welke elementen hebben deze
evolutie in de hand gewerkt ? Het eerste element is de algemene
demografische tendens, die in ons land bestaat in een aangroei, die
afgeremd wordt door een relatief sterke bevolkingsveroudering.
Het tweede element bestaat uit een aantal specifieke demografische
factoren. We stellen vast dat het aantal families, die geen kinderen
hebben, afneemt, maar ook dat het aantal gezinnen met minstens
vier kinderen afneemt (i). De huwelijksleeftijd voor de mannen
vertoont een lichte daling en is in 1969 bepaald op 24 jaar en
3 maanden; voor de vrouwen bedraagt ze 21 jaar en n maanden
en stagneert reeds enkele jaren op deze hoogte. Het nataliteits-
cijfer in België daalt bestendig. Een verklaring voor deze feiten
vinden we in de sociologische sfeer. Immers, „in die maatschap¬
pijen waar de sociale stijging van de enkeling mogelijk is, ziet
men meestal dat de sociale klimmer zijn kroost beperkt” (2).

Twee ideeën, die eveneens voorgaande vaststellingen gedeel¬
telijk kunnen verklaren, liggen ten grondslag aan het evolutief
beeld van het personele toepassingsgebied. Een eerste is gelegen
in de idee van sociale rechtvaardigheid. De wetgever heeft sinds de
uitvaardiging van de eerste wettelijke maatregel getracht om
steeds een preciezere en meer nauwkeurige omschrijving van het
toepassingsveld te geven. Hij beoogde hiermee enerzijds cate¬
gorieën van personen zekerheid te geven omtrent hun rechten,

(1) M. Versichelen : Demografie, cursus gedoceerd aan de R.U.G., Gent,
s.d., blz. 172.

(2) M. Versichelen : Sociologie, cursus gedoceerd aan de R.U.G., Gent,
1967, blz. 139.
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die ze door al te vage, wettelijke bewoordingen niet hadden en
anderzijds te verhelpen aan bepaalde frauduleuze toestanden. Bij
de idee van sociale rechtvaardigheid willen we eveneens de nadruk
leggen op het streven (dat door de hele evolutie loopt) naar
gelijkvormigheid en eenheid in de verschillende stelsels van gezins¬
vergoedingen, meer bepaald deze van de werknemers en deze
van de zelfstandigen.

Een tweede idee, waarop dient gewezen te worden, is de
idee van sociale zekerheid. De aanvaarding en tenuitvoerlegging
ervan resulteert in een verruiming van het personele toepassings¬
gebied, waardoor voor een groter aantal personen een zekerheid
omtrent de drukking van de kinderlast mogelijk wordt. In het
begin was het recht op gezinsvergoedingen zeer sterk verbonden
met het begrip arbeid. Van in het begin werd echter het principe
van gelijkstelling van bepaalde toestanden aanvaard. Een verdere
stap was de geleidelijke afhaking van het begrip „arbeid”, zodat
bepaalde categorieën, als verlaten echtgenoten en studenten, even¬
eens uitkeringsrechten konden doen gelden. Deze tendens culmi¬
neerde in de instelling van de gewaarborgde gezinsvergoedingen,
waardoor diegenen die geen recht hebben op gezinsvergoedingen
op grond van de wetgeving der gezinsvergoedingen voor werk¬
nemers of zelfstandigen, toch een bepaalde financiële steun zullen
ontvangen.

Wat de resultaten van de sfeer der vergoedingen betreft,
dienen we meer naar het sociaal-economische kader te refereren.
Het principe van de bijslagen naar de rang in het gezin werd steeds
gehandhaafd. In 1945 was er echter een gelijkstelling voor het
eerste en het tweede kind met een differentiëring voor het derde,
het vierde en het vijfde kind en volgende. Deze reeks werd omge¬
keerd zodat we nu een differentiëring terugvinden voor het eerste
en tweede kind en een gelijkschakeling vanaf het derde kind. Het
principe van de verhoogde bijslagen voor bepaalde categorieën
werd eveneens reeds zeer vroeg aanvaard. Hierbij speelde de
idee van sociale rechtvaardigheid een voorname rol : bepaalde
groepen zijn immers door hun fysische of psychische handicap
of door hun situatie nog meer benadeeld, zodat een grotere steun
voor hen zeker gerechtvaardigd is. Eerder laat, nl. in 1957, werd
het principe van de indexering van de uit te keren bedragen aan¬
vaard, waardoor getracht wordt een waardevastheid te verzekeren
voor de uitkeringen. Een ander principe, eveneens in 1957 inge-
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voerd, is de leeftijdsbijslag. Het is vanzelfsprekend dat een be¬
paalde leeftijd specifieke kosten meebrengt, onderscheiden van
andere leeftijden. Aanpassing van de financiële steun volgens de
leeftijd van het kind is dan ook zeer belangrijk.

Voor de aanvaarding van al deze principes bestond en be¬
staat er een unanimiteit, maar over de uitwerking ervan zijn de
laatste polemieken nog niet verschenen. Aan welk kind dient de
meeste aandacht geschonken ? Het eerste, het tweede, het derde ?
En op welke leeftijd ? Het jongste ? Het oudste ? Of het zeven¬
jarige of het twaalfjarige kind ? Op al deze vragen is slechts een
gefundeerd en onbevooroordeeld antwoord mogelijk door een
uitgebreid wetenschappelijk onderzoek, waarbij de jonge disci¬
pline, die sociologie van de sociale zekerheid heet, een onschatbare
dienst kan bewijzen.
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