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Summary — Import substituting industries as an instrument of regional economie
policy. Investigation and criteria for selection — Notwithstanding the regional
economic policy of the last decades, there are still differences in welfare be¬
tween areas. The reasons are to be found in the defect of private initiative,
the rather passive attitude of government agencies, and a partial inefficiency
of governmental aid.

Leaving aside further criticism, it is true, however, that some special
development acts have stimulated economic activity in the depressed regions.
But their effects are nevertheless rather purely quantitative than qualitative.
Differences in the qualities of economic structure also cause disparities in
the total social and economic welfare. These can only be corrected by a higher
degree of selectivity in the special development policy.

The Belgian industrial system leaves enough room for the launching of
import substituting industries. The foundation of such activities in less
developed areas could stimulate economic growth. The advantages result
from the expansion of industrialisation and from the increase of regional
exports. An important part of industry is potentially mobile. These can be
attracted to be depressed areas by all kinds of benefits. But to have the utmost
effect these new enterprises have to be able to correct structural disadvantages
and to conform to a set of criteria.

The entry to the market may not be blocked by product differentiation
or other barriers, and the minimum optimal size of the firm must be attainable
without causing any market disturbance. The size must be optimal so that the
new enterprise is capable of developing an autonomous growth sustained by
an increase in the demand for the product.

Owing to its nature, these import substituting industries will contribute
to diversification of the economic structure of the region and to the elimination
of regional structural disadvantages. But to attain the utmost effects industries
producing goods with a high income elasticity of demand and very weak
or moderate fluctuations should be sought. The selection should also take

(r) Met toetsing van de theorie aan gegevens voor de provincie Limburg.
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into account the different characteristics of the labour market of the area.
The aims of the regional economic policy must not be exclusively the

achievement of quantitative equilibrium between the demand and offer of
the available labour forces. The governmental agencies also have to aspire
to a qualitative improvement of employment. Such action will eliminate
regional differences in welfare. Selection of import substituting industries
will contribute to the realisation of a better regional distribution of wealth.

1. DE WEG NAAR EEN MEER SELECTIEVE REGIONALE
ECONOMISCHE POLITIEK

Het doel van de economie — het streven naar welvaart —
heeft dank zij de regionale analyse een dimensionaal karakter
gekregen. Tot vóór de opkomst van de regionale economie
verwaarloosden de economisten de ruimtelijke spreiding, doch
deze nieuwe tak van de economische wetenschap betrekt het
aspect ruimte in haar onderzoekingen (i).

Niettegenstaande deze nieuwe ontwikkeling van de econo¬
mische wetenschap tijdens de laatste decennia een toenemende
interesse kende en de regionale economische politiek in de ont¬
wikkelde landen gedurende ruim twintig jaar een meer gelijk¬
matige verdeling van de welvaart nastreefde (2), zijn de regionale
welvaartsverschillen nog niet genivelleerd.

Ondanks de werking van het belangrijke instrumentarium
van de regionale economische politiek, oefenen de groeipolen
nog steeds een grote aantrekkingskracht uit op de vestiging van
nieuwe economische activiteiten, zodat de ontwikkeling van ach¬
tergebleven gebieden aangewezen blijft op bijzondere maat¬
regelen. De overheidsinterventie op het vlak van de regionaal-
economische politiek is weliswaar vaak het voorwerp van kritiek.
Deze steunt dan op de mening dat in het kader van een vrije

(1) H. O. Nourse, Regional economics. A study in the economic structure,
stability and growth of regions, New York, 1968, biz. 1. O. Vanneste, Het
groeipoolconcept en de regionaal-economische politiek, Antwerpen, 1967, biz. 7.

(2) 1945 — Groot-Brittannië - Distribution of Industry Act; 1950 —
Italië - oprichting van de „Cassa per il Mezzogiorno”; 1951 — Nederland -
„wet op de ontwikkelingsgebieden”; 1952 — Ierland - „Undeveloped
Areas Act”, 19 juli 1959 — Wet Eyskens : „Wet tot invoering van bijzon¬
dere maatregelen ter bestrijding van de economische moeilijkheden in som¬
mige gewesten”.
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markteconomie voldoende krachten aanwezig zijn om het even¬
wicht tussen de onderscheiden „areas” te herstellen.

Dit is nochtans niet het geval op korte of middellange termijn
en interregionale verschillen kunnen blijven bestaan niettegen¬
staande het overheidsbeleid (i).

Dit wijst er duidelijk op dat het privé-initiatief hier in ge¬
breke blijft en dat de maatregelen van regionale-economische
politiek niet steeds voldoende zijn om de aantrekkingskracht van
de groeipolen (2) — assen of gebieden — te omzeilen en nieuwe
vestigingen naar probleemgebieden te lokken.

De regionale economische politiek zou moeten overgaan
naar een meer actief beleid, een selectieve vestigingspolitiek ge¬
steund op concrete voorstellen van vestigingsmogelijkheden op¬
gespoord en verantwoord door wetenschappelijk onderzoek. De
potentiële investeerders zouden dan niet alleen kunnen rekenen
op de voorziene wettelijke tegemoetkomingen, zij zouden dan
ook beschikken over de nodige marktinformatie om hun risico’s
en mogelijkheden tegenover elkaar af te wegen.

Deze meer selectieve, regionale economische politiek zou
dan een betere benuttiging van het potentieel van minder ont¬
wikkelde gebieden mogelijk maken en de (spontane) groeikansen
verhogen. Zij zou daarbij haar tegenhanger die concentratie van
economische groei dient te vermijden (3) op doelmatige wijze
ondersteunen. De ontwikkelingsgewesten genieten immers van

(1) Zie o.a. L. Needleman & B. Scott, „Regional problems and loca¬
tion of industry policy in Britain”, Urban studies, Vol. I, 1965, biz. 163.

(2) F. Perroux, „Note sur la notion de pole de croissance”, Economie
Appliquée, nr. 1-2, 1955, biz. 309;,, ... la croissance n’apparait pas partout a
la fois, elle se manifeste en des poles de croissance, avec des intensités va¬
riables ...”.

(3) „In ieder geval zal de overheid er zorg voor dienen te dragen dat
de economische groei niet te sterk op een of ander gebied of stad wordt ge¬
concentreerd. Hierdoor zou de verdere leefbaarheid van deze stad of dit ge¬
bied in het gedrang komen, tenzij buitengewone collectieve investeringen
(voor infrastructuur, luchtzuivering enz.) zouden worden verwezenlijkt
door het instellen van een vestigingsbelasting op bedrijven die zich in reeds
oververzadigde stadsgedeelten zouden willen vestigen”. Zie A. Camu, J. Van
Ginderachter, Suggesties van algemeen beleid, in Negende Vlaams Wetenschappe¬
lijk Economisch Congres, Referatenboek, Antwerpen, 1969, blz. 351. Zie ook
V. Neesen, „De regionaal-ekonomische wet en de afbakening der ontwikke¬
lingsgewesten in België”, Tijdschrift voor Economie, nr. 4, 1959, blz. 443.
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belangrijke voordelen en zijn daarenboven vrij van de toenemende
agglomeratienadelen die steeds maar zwaarder doorwegen op
vestigingsmogelijkheden in de groeipolen.

Deze voordelen en de bijzondere maatregelen ten voordele
van de probleemgebieden hebben de ontwikkeling in deze ge¬
westen gestimuleerd. De cijfers voor de tewerkstelling in de Lim¬
burgse industrie in tabel ia bevestigen dit trouwens op zeer
sprekende wijze.

Tabel i a : 'Evolutie van de werkgelegenheid in de industrie in de provincie 'Limburg
en in België. {Absolute cijfers)

Jaar
Limburg

mannen en vrouwen
België

mannen en vrouwen

1950 13.714 950.376
1955 15.647 998.690
1960 19.264 1.016.232
1965 37.474 1.121.025
1970 55.819 1.160.100

Bron : R.M.Z.-jaarverslagen
Limburgse Economische Raad, Economische groei in Limburg 19 ji-1971,
blz. 28.

De trends berekend op basis van de indices (gegevens voor
het jaar 1950 = 100) vertonen immers voor de provincie Limburg
een hogere hellingscoëfficiënt dan voor de nationale gegevens (1).
Een kwantitatieve oplossing ligt, zo ze nog niet bereikt is, dus
in ieder geval in het verschiet. De regionale welvaartsverschillen
kunnen echter zeer scherp gesteld verder blijven bestaan ingevolge
kwalitatieve structuurverschillen. Deze zouden dan door een meer
selectieve regionaal-economische politiek ondervangen moeten
worden.

(1) Werkgelegenheid industrie (rechtlijnige trends)
Limburg : 36,828 + 15,47 t r2 : 0,867613
België : 97,858 -f- 1,14 t r2 : 0,950147
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Tabel i b : Evolutie van de werkgelegenheid in de industrie in de provincie
Eimhurg en in België. (Indices, gegevens 1990 = 100')

Jaar
Limburg

mannen en vrouwen
België

mannen en vrouwen

1950 100,0 100,0
1955 114,1 105,1
1960 140,5 106,9
1965 273,3 118,0
1970 407,2 122.1

Bron : eigen berekeningen op basis van gegevens in tabel 1 a.

De oprichting van importvervangende nijverheden ge¬
selecteerd op basis van welgekozen criteria zou hiertoe kunnen
bijdragen.

2. IMPORTVERVANGENDE NIJVERHEDEN

De kenmerken van de Belgische buitenlandse handelsbe-
trekkingen (1) laten toe op het eerste gezicht te besluiten dat de
economische structuur voldoende ruimte laat voor de oprichting
van importvervangende nijverheidsvestigingen. Enerzijds be¬
staat de invoer inderdaad uit grondstoffen, nodig voor de be¬
voorrading van het produktie-apparaat (2), uit produktie- en
consumptiegoederen; anderzijds omvat de uitvoer in hoofdzaak
halffabrikaten en intermediaire goederen, die buitenlandse nijver¬
heden tot een hoogwaardiger pakket finaalgoederen verwerken.
Hiervan wordt dan door België een gedeelte ingevoerd.

(1) M. Beuthe, R. Leroy, Economie en croissance lente, le cas de la Belgique,
Office Beige pour l’Accroissement de la Productivité, Bruxelles, 1964, blz. 45 ;
J. Dreze, „Les exportations intra-C.E.E. en 1958 et la position beige”,
Bechercbes Economiques de Eouvain, december 1961; L. Bauvir, „Quelques
considérations sur la structure de Involution de nos exportations”, Bevue
du Conseil Economique Wallon, oktober 1961.

(2) L. Duquesne de la Vinele, Study of the efficiency of a small nation :
Belgium, in The Economic consequences of the sfe of nation, London, 1961, blz. 88.
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Deze toestand heeft nadelige gevolgen voor de nationale
economie van België in het algemeen. De export, die moet zorgen
voor de afvloeiing van 50 pct. van de industriële produktie, be¬
staat voor een belangrijk aandeel uit intermediaire goederen. De
Belgische economische activiteit heeft ten gevolge hiervan een
grote gevoeligheid voor de schommelingen in de industriële be¬
drijvigheid in het buitenland (1).

Daarenboven zijn deze primaire produkten blijkbaar ge¬
makkelijker vatbaar voor substitutie. Na verwerking, dus na ver¬
hoging van de waarde, worden zij bovendien gedeeltelijk door het
Belgische bedrijfsleven wederingevoerd onder vorm van finaal-
goederen. De engheid van onze nationale markt heeft onze in¬
dustriële produktiestructuur gericht op de voortbrengst van
internationaal gestandaardiseerde basisprodukten.

Deze oriëntatie heeft blijkbaar de groeimogelijkheden van
de economie beperkt (2), doch de oprichting van gedifferentieerde
industrietakken zou dit structureel nadeel kunnen ondervangen.
Vanuit structureel standpunt gezien bestaat dus de mogelijkheid
over te gaan tot de oprichting van importvervangende bedrijven.
Deze zouden een gunstige weerslag kunnen hebben op de alge¬
mene economische ontwikkeling (3).

Investeringen in dergelijke activiteiten en de bevordering
ervan passen immers in het raam van de algemene economische
politiek van België (4).

Onder bepaalde voorwaarden zouden zij bovendien bruik¬
baar zijn als instrument van regionaal-economische politiek.
Hierbij zal dan nagegaan worden hoe zij eventueel zouden in¬
werken op het regionaal inkomen. Regionaal economische groei
kan immers gelijkgesteld worden aan een toename in de totale,
werkelijke waarde van het regionaal inkomen (5).

(1) Verbond der Belgische Nijverheid, De Belgische industrie straks,
Twintigste jaarverslag, juni 1966, blz. 18-19.

(2) Michel Beuthe, R. Leroy, op. cit., blz. 128.
(3) T. F. Dernburg & D. M. McDougall, Macroeconomics, New York,

1968, blz. 239.
(4) A. Camu, J. Van Ginderachter, op. cit., blz. 352.
(5) G. H. Borts & J. L. Stein, Regional growth and maturity in the United

States : A study of regional structural change in regional analysis (ed. L. Needle¬
man), Middlesex, 1968, blz. 157.
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3. VOORDELEN

3.1. Industrialisatie :

In het voordeel van de oprichting van zulke bedrijven pleit
uiteraard het gunstig effect dat in het algemeen van industrie¬
vestigingen te verwachten is. Industrialisatie gaat inderdaad bijna
steeds gepaard met de opkomst of de uitbreiding van de tertiaire
activiteiten (1).

Zij hebben dus een zeker polarisatie-effect dat de ontwikke¬
ling van de achtergebleven gewesten stimuleert. Daarenboven
zullen zij in deze streken met structurele werkloosheid geen
spanningen verwekken zoals in deze met volledige tewerk¬
stelling (2).

3.2. Regionale export :

De importvervangende nijverheden zullen blijkbaar ook een
gunstige invloed hebben op het inkomen van de regio door de
ontwikkeling van de regionale export (3). Inderdaad, het regionaal
inkomen van de streek i (Yi) kan gelijkgesteld worden aan

YiMEi-MOff-Xi
waarbij

Ei = ei Yi
(regionale uitgaven)

Mi = mi Yi
(regionale import)

Xi — Xt een exogeen gegeven
(regionale export)

Indien het exportpakket nu gediversifieerd en uitgebreid
wordt door de oprichting van nieuwe nijverheidstakken, in het

(1) S. Kuznets, Six lectures on economie growth, Glencoe (Ill.), 1959,
biz. 58; I. Adelman, Theories of economic growth and development, Stanford, 1961,
biz. 146; P. Carre, Etude empirique sur devolution des structures d’economies en
état de croissance, Paris, i960, biz. 23.

(2) L. E. Davin, Economie régionale et croissance, Paris, 1964, biz. 22.

(3) H. W. Richardson, Elements of regional economics, Middlesex (Gr.
Br.), biz. 18-22. Zie ook G. H. Borts & J. L. Stein, op. cit., biz. 180 waar
het Z (het regionaal produkt) gelijkgesteld wordt aan C -f- I E — M.
Nourse, op. cit., biz. 160.
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bijzonder invoersubstituerende ondernemingen, dan zal de vraag
naar deze produkten uitgaande van de andere regio’s toenemen
en bijgevolg ook de export van het beschouwde gewest. Het
regionaal inkomen zal dus ook dientengevolge stijgen.

Dank zij deze ontwikkeling zullen tevens de interregionale
betrekkingen in gunstige zin evolueren en zal de regio in sterkere
mate bij de overige gewesten geïntegreerd worden.

Gezien hun aard zullen de importvervangende nijverheden
ook als hoofdindustrieën, „industries fondamentales” zoals ge¬
definieerd door L. H. Klaasen, beschouwd kunnen worden.

„Une industrie fondamentale definié comme étant une in¬
dustrie qui est capable d’exporter en dehors de la région.
Cette definition implique que l’on considère comme fonda¬
mentales non seulement les entreprises exportant vers
d’autres regions, mais aussi celles dont la production peut
remplacer des importations” (i).

4. ONDERZOEK EN CRITERIA

Een gedetailleerd onderzoek van de Belgische import van
finaalgoederen, meer gespecificeerd produktie- en consumptie¬
goederen, kan de industriële activiteiten aanwijzen die zouden
passen in het kader van de importvervangende nijverheden. Het
is echter niet voldoende de belangrijke importsaldi op te zoeken.
Dit opzoekingswerk is wel een eerste, laborieuze stap, doch
achteraf moeten deze bevindingen getoetst worden aan een aantal
criteria. Aan de hand van deze toetsing zal dan nagegaan worden
of de opgespoorde importsaldi aanleiding kunnen geven tot een
industrievestiging. Indien het antwoord positief is, wordt door
middel van een tweede reeks criteria onderzocht of deze vestigin¬
gen geschikt zijn voor aanwending als instrument van regionaal-
economische ontwikkeling.

(i) Klaassen L. H., Méthodes de selection d’industries pour les regions en
stagnation. Introduction aux études de possibilités, OCDE, Parijs, 1967, biz. 37.
Zie ook W. Isard, Methods of regional analysis. An introduction to regional science.
New York, London, i960, biz. 189 e.v.; L. H. Klaassen, Aménagement
économique et social du territoire, OCDE, Parijs, 1965, biz. 80.
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Het blijkt inderdaad dat een belangrijk aantal nijverheids¬
takken binnen ruime grenzen indifferent staan ten opzichte van
de keuze van hun vestigingsplaats (i). Deze minder-strak-plaats-
gebonden activiteiten zijn dan gevoeliger voor de kunstmatige
voordelen geboden door een lokalisatie in achtergebleven ge¬
bieden.

4.1. Bedrijfsgrootte :

Aan de hand van de invoergegevens die ongeveer overeen¬
stemmen met de binnenlandse vraag, kan de grootte van de te
vestigen produktiecapaciteit worden bepaald. Deze moet dan bij
benadering gelijk zijn aan de optimale bedrijfsgrootte, d.w.z. de
bedrijfsomvang die moet toelaten tegen minimale kosten te pro¬
duceren (2). De kosten omvatten ook de transportkosten (3).

Zou de binnenlandse vraag in belangrijke mate afwijken van
dit optimum, dan zou de op te richten bedrijfseenheid niet onder
concurrerende voorwaarden kunnen starten.

Het werk van E. A. G. Robinson citeert vijf factoren die
een determinerende invloed uitoefenen op de optimale bedrijfs¬
grootte (4). Deze leiden tot de vaststelling van een technisch
optimum, een beheers- en marktoptimum, een financieel optimum
en een overlevingsoptimum. Hieraan kan dan nog een research¬
optimum toegevoegd worden (5). Biet technisch optimum, het
marktoptimum en het beheersoptimum liggen doorgaans niet op
hetzelfde niveau; zij worden hier, naar de opvatting van J. Van

(1) W. F. Luttrell, Factory location and industrial movement, National
Institute of Economic and Social Research, 1962, vol. I, biz. 175-179 en
319-322. De auteur komt tot de vaststelling dat 2/3 van de industrie in Groot-
Brittannië „foot loose” is. Nederlands Economisch Instituut, Onderhoek
naar enige vestigingsfactoren van de bedrijven welke stalen ramen en deuren vervaardigen,
Rotterdam, 1959.

(2) E. A. G. Robinson, The structure of competitive industry, Cambridge
University Press 1931, biz. 15 en gans hoofdstuk II; zie ook J. Robinson,
The economics of imperfect competition, Londen, 1933.

(3) J. Tinbergen, Vvenwichtige groei in theorie van de economische politiek,
Leiden, 1962, biz. 171.

(4) E. A. G. Robinson, op. cit., biz. 15.
(5) W. Van Rijckeghem, Optimale bedrijfsgrootte, in Negende Vlaams

Wetenschappelijk Fconomisch Congres, Referatenboek, Antwerpen, 1969, biz. 159.
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Waterschoot, in stijgende orde vermeld (i). Het laagste op¬
timum, het technische, moet echter zeker binnen het bereikbare
liggen om tot de oprichting te kunnen overgaan. Dit geldt a
fortiori voor een nieuwe vestiging in een ontwikkelingsgewest.

Een afwijking van dit eerste criterium is slechts toegelaten
indien het produkt — bijgevolg ook de binnenlandse vraag —
nog in expansie is of indien afzet in het buitenland tot de moge¬
lijkheden behoort.

De optimale bedrijfsgrootte moet verder van die aard zijn
dat de toevoeging van een nieuwe produktie-eenheid de markt
— nationaal of internationaal — niet zou ontredderen. Is de ideale
produktieomvang inderdaad zo groot dat de toevoeging ervan
aan het aanbod tot een marktontreddering onder vorm van een
prijsinzinking zou leiden, dan is de markttoetreding onmo¬
gelijk (2).

In de volgende paragrafen zullen nog andere belemmeringen
van toetreding tot de markt besproken moeten worden (3).

Ondertussen dient echter aangemerkt dat voor de ontwikke-
lingsgewesten bij voorkeur vestigingsmogelijkheden met een
kleinere optimum bedrijfsgrootte worden weerhouden. Zo is
immers de oprichting van meerdere nieuwe produktie-eenheden
mogelijk en is een hogere diversificatie-graad in de ontwikkeling
van het gewest binnen het bereik. Een hogere diversificatie in de
structuur zou de economische kwetsbaarheid verminderen.

Dit houdt geen noodzaak in te streven naar een versnippering
van het industriële potentieel. Deze zou inderdaad niet van aard
zijn om regionale economische dynamiek op gang te brengen (4).
„Plus une entreprise est puissante, mieux elle est a même de le
devenir davantage; elle peut acquérir des outillages extrêmement
couteux, entretenir des bureaux d’études et des laboratoires, dé-
velopper la recherche sur le produit, intensifier l’action commer-

(1) J. Van Waterschoot, „De economische samenwerking schept
optimale afmetingen voor de K.M.O.”, Macebo-berichten, oktober 1967,
blz. 20.

(2) M. A. G. Van Meerhaeghe, Marktvormen, marktgedrag, marktresul-
taten in België, Gent, 1963, blz. 14. M. A. G. Van Meerhaeghe, Handboek
voor de economie, Leiden, 1966, blz. 184.

(3) Zie ook J. S. Bain, Barriers to new competition, 1956, hfdst. I-II;
J. S. Bain, Industrial organisation, 2e ed., New York, 1968, blz. 251-301.

(4) L. E. Davin, op. cit., blz. 64.
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ciale, attirer chez elle les meilleurs specialistes et les dirigeants
les plus avertis” (i).

Daarbij bevestigt G. Krusel dat een groot bedrijf er dikwijls
voordeel bij heeft zich op het platteland te vestigen (2).

Grotere produktie-eenheden zijn daarbij dynamischer en
zijn vaak in de gelegenheid nieuwe vestigingen, toeleverings- en
verzorgingsbedrijven aan te lokken. Hun oprichting zal dan ook
een belangrijker effect op de ontwikkeling van het gewest kunnen
uitoefenen (3).
„Constitue une pole de croissance, une industrie qui, par les
flux de produits et de revenus qu’elle est susceptible de provoquer,
conditionne le développement et la croissance d’industries en
liaison technique avec elle — polarisation technique — determine
la prospérité du secteur tertiaire par la voie des revenus qu’elle
engendre — polarisation des revenus — ou determine une
augmentation du revenu régional en provoquant une concentra¬
tion progressive d’activités nouvelles attirées dans un endroit
donné par la perspective d’y disposer de certains facteurs ou
facilités de production — polarisation psychologique et polarisa¬
tion géographique” (4).

Het begrip industrie werd later door J. Paelinck vervangen
door industrieel complex (5), doch F. Perroux, de vader van
het concept, bevestigt dat het ook een firma kan zijn (6). In ieder
geval mag aangenomen worden dat een bedrijf van een zekere
omvang het embryo van een groeipool kan uitmaken. Deze onder¬
neming zal nochtans een zekere omvang moeten hebben.

Uit de gegevens opgenomen in tabel 2 b blijkt nu wel dat

(1) E. Bernheim, Allocution du conseil d’administration de la S. A. I’Inno¬
vation, Brussel, 15 december 1959. Zie ook R. S. Edwards & H. Townsend,
Business enterprise, Londen, 1959, blz. 183-184. C. F. Carter & B. R. Wil¬
liams, Industry and technical progress, Oxford University Press, 1957, blz. 120-121.

(2) G. Krusel, De industriële vestigingsplaats, Leiden, 1957.
(3) H. O. Nourse, op. rit., blz. 85-92. J. A. Guthrie, Economics of scale

and regional development, Regional Science Association Papers and Proceedings,
vol. I, 1955, blz. ji-jio.

(4) L. E. Davin, L. Degeer, J. Paelinck, Dynamique économique de la
région Liégeoise, Liège, 1959, blz. 96.

(5) J. Paelinck, Groeipolen en polarisatieverschijnselen in de regionaal-
economische analyse. Problemen van economische ontwikkeling, Gent, 1961, blz. 187.

(6) F. Perroux, La firme motrice dans la région et la région motrice. Théorie
et politique de Texpansion régionale, Brussel, i960, blz. 302.
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Tabel 2 a : Nieuwe industriële vestigingen in Limburg tijdens de periode 1960-1970 {toestand september 1970).

A : aantal vestigingen
B : aantal werknemers

Bron : Limburgse Economische Raad, "Economische groei in Limburg 1951-1971, blz. 29.

Belgische

Belgisch-
buitenl.
samen¬
werking

Neder¬
landse

Duitse
Ameri¬
kaanse Overige Totaal

A. B. A. B- A. B. A. B. A. B. A. B. A. B.

Metaalbe- en verwerking 28 1.558 1 558 12 3.080 6 10.883 7 1.931 1 209 55 18.219

Kleding, textiel, schoeisel 12 422 — — 53 5.892 5 412 3 574 — — 73 7.300

Chemie, rubber 4 56 1 — 4 465 — — 5 209 — — 14 730

Verwerking van niet-metaal-
houdende delfstoffen 21 1.016 1 75 4 80 — — 1 326 — — 26 1.497

Voeding, drank, tabak 8 589 — — 3 757 — — — — — — 11 1.346

Papier, hout, boek 16 1.656 — — 5 735 — — 1 66 — — 22 2.457

Overige verwerkende 11 692 1 — 4 336 2 159 2 534 2 7 22 1.728

Totaal 100 5.989 4 633 85 11.345 13 11.454 19 3.640 3 216 223 33.277



Tabel 2 b : Gemiddelde bedrijfsgrootte op basis van de tewerkstellingvan de nieuwe industriële vestigingen (periode 1960-1970') in Limburg.

Belgische

Belgisch-
buiten-
landse
samen¬
werking

Neder¬
landse Duitse

Ameri¬
kaanse Overige Totaal

Metaalbewerking en verwerking 55,6 558 258,7 1.813,8 275,9 209 331,3

Kleding, textiel, schoeisel 35,2 — 111,2 82,4 191,3 — 100

Chemie, rubber 14,0 — 116,3 41,8 — 52,1

Verwerking van niet-metaalhoudende
delfstoffen 48,4 75,0 26,7 — 326 — 57,6

Voeding, drank, tabak 73,6 — 252,3 — — — 122,4

Papier, hout, boek 103,5 — 147,0 — 66 — 111,7

Overige verwerkende nijverheden 62,9 — 84,0 79,2 267,0 3,5 78,5

Totaal 59,9 158,3 135,1 881,1 191,6 72 149,2

Bron : eigen berekeningen op basis van gegevens in tabel nr. 2 a



de gemiddelde bedrijfsgrootte van de produktie-eenheden aan¬
getrokken door de provincie Limburg in de loop van de periode
1960-1970 betrekkelijk laag ligt. Naar alle waarschijnlijkheid is
deze bedrijfsomvang te gering om nevenbedrijvigheden uit te
lokken via technische polarisatie-effecten. Om deze reden moet een
meer selectieve politiek aantrekkingskracht uitoefenen op grotere
vestigingen die de spontane groeikansen van het gewest verhogen.

4.2. Produktdifferentiatie

Indien de mogelijkheden tot produktiebescherming (pa¬
tenten e.d.) buiten beschouwing gelaten worden, kan de produkt¬
differentiatie de markttoetredingen belemmeren en zelfs ver¬
hinderen ten voordele van bestaande produkten. Dit voordeel
ontstaat uit de preferenties van de afnemers voor o.a. bepaalde
leveranciers of bepaalde merken die zich omringden door reclame
en marktbewerking (1).

Bij het onderzoek zal de belangrijkheid van deze hinderpalen
gemeten, geraamd of gewaardeerd moeten worden en de voorkeur
zal moeten gaan naar de produkten waar de differentiatie het
geringst is.

4.3. Grondstoffenbevoorrading

Een andere belangrijke hinderpaal tot markttoetreding kan
liggen in de beschikbaarheid van de nodige grondstoffen (2). De
basisprodukten nodig voor de voortbrengst kunnen zich bevinden
in handen van een monopolie, dat de verkoop aan nieuwe onder¬
nemingen verhindert. Hoewel monopolies zeldzaam zijn, kunnen
toch financiële en/of andere bindingen tussen grondstoffen¬
leveranciers en -afnemers hindernissen vormen die voor een
potentieel producent de toegang tot de markt vergrendelen.

In het kader van de Belgische economie kan deze hinderpaal
omzeild worden indien het industrieel produktie-apparaat de
nodige basisprodukten ter beschikking kan stellen.

Ten opzichte van hun buitenlandse concurrenten die op
dezelfde Belgische leveranciers van intermediaire produkten

(1) the most important barrier to entry discovered by detailed
study is probably product differentiation”. J. S. Bain, Barriers to new com¬
petition, op. cit., biz. 216.

(2) J. S. Bain, Industrial Organisation, op. cit., biz. 205.
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beroep zouden doen, genieten deze op te richten importvervan-
gende nijverheiden dan van een transportkostenvermindering.
Deze laat zich niet alleen gevoelen bij de bevoorrading doch ook
bij de afzet.

De nieuwe Belgische onderneming kan dan genieten —
indien de overige produktievoorwaarden gelijk zijn — van een
gunstige positie op de binnenlandse markt. Zij is afhankelijk
van de belangrijkheid van de transportkosten. De efficiency van
de meest moderne uitrusting ondergebracht in deze nieuwe pro-
duktie-eenheid kan deze concurrentiële positie nog verstevigen.

4.4. Fase in de produktcyclus

Aan de hand van de binnenlandse vraag kan eveneens na¬
gegaan worden in welke fase van zijn normale levenscyclus het
produkt zich bevindt. De voorkeur zal gaan naar de produkten
die zich in hun expansieperiode bevinden. Deze fase is inderdaad
gekenmerkt door een hoge groeivoet van de voortbrengst en
van de vraag. Zij verhoogt zo niet alleen de levens- en groei¬
kansen van de op te richten industrie in belangrijke mate, doch
verstevigt ook de invloed van de nieuwe vestigingen op de streek-
ontwikkeling (1). De expansie van de streek is immers in belang¬
rijke mate afhankelijk van de vitaliteit van de gevestigde bedrij¬
ven (2) en de groei van de in te planten bedrijven zal bovendien
meeslepende effecten uitoefenen op de economie in ontwikke¬
ling (3). In het buitenland — b.v. Nederland en Zweden, landen
met eenzelfde dimensie als België — heeft dit aanleiding gegeven
tot de oprichting van nieuwe industrietakken, waaronder de
automobielnijverheid (4).

4.5. Regionale diversificatie

Niet elke nieuwe economische activiteit, a fortiori niet elke
importvervangende nijverheid, zal geschikt zijn voor vestiging
in een ontwikkelingsgewest. Zij moet inderdaad aangepast zijn

(1) O. Vanneste, op. cit., blz. 26-27; T. Scitovsky, „Two concepts
of external economics”, The journal of Political Economy, nr. 2, 1954.

(2) L. E. Davin, op. cit., blz. 133.
(3) M. Bye, Ea conversion des mines de charbon dans la C.E.C.A., in Voies

et moyens de la conversion industrielle, Luxembourg, C.E.C.A., 1961, blz. 116.
(4) Zie ook M. Beuthe, op. cit..
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aan het economische potentieel en de expansiemogelijkheden van
de streek (i). Is het echter de bedoeling een meer selectieve
vestigingspolitiek te voeren — het aantrekken van importver-
vangende industrietakken houdt dit in sé in — dan moet er zeker
naar gestreefd worden bepaalde nadelige gevolgen van de econo¬
mische structuur van het probleemgewest door de nieuwe initia¬
tieven te ondervangen.

Dank zij hun aard zullen deze nieuwe nijverheden bijdragen
tot de diversificatie van de economische structuur van de regio.
De technische bindingen zullen zich dan in de meer gediversi¬
fieerde structuur kunnen voltrekken (2). De voorkeur zal noch¬
tans moeten gaan naar de vestiging van hoofdindustrieën die de
satellietnijverheden praktisch automatisch zullen aantrekken (5).

4.6. Inkomenselasticiteit

De selectie van de in te planten nijverheden zal ook rekening
moeten houden met de inkomenselasticiteit van de vraag naar
de te produceren goederen of diensten. Wanneer het inkomen

— het regionaal of het nationaal — stijgt, zal immers de consump¬
tie, naargelang de hoogte van de inkomenselasticiteit van de
vraag, vlugger stijgen of niet.

Ingevolge hun meer uitgesproken agrarisch karakter zal de
groei van de achtergebleven gewesten afgeremd worden door de
zeer lage inkomenselasticiteit van de vraag naar landbouw-
produkten (4). Om dit structurele nadeel te ondervangen zal de
voorkeur moeten gaan naar produkten, nijverheden, die kunnen
rekenen op een hoge elasticiteitscoëfficiënt (5). De vestiging van
ondernemingen gericht op de voortbrengst van duurzame ver-
bruiksgoederen zou hier met succes kunnen toe bijdragen. In-

(1) S. E. Harris, International and interregional economies, New York,
1967, biz. 172.

(2) A. O. Hirschmann, The strategy of economic development, New Haven,
1958, biz. 102, e.v.; J. Maire & Gendarme R., Contribution a Tétude des locali¬
sations industrielles de la region du Nord, C.E.R.E.S., Rijsel, 1956, biz. 93.

(3) O. Vanneste, op. cit., biz. 35.
(4) H. S. Perloff e.a., Regions, resources and economic growth, Baltimore,

i960, biz. 335-340.
(5) R. E. Graham, „Factors underlying changes in the geographic

distribution of income”, Survey of Current Business, april 1964, biz. 20 en
biz. 26-27.

451



gevolge de inkomenselasticiteit van de vraag naar deze soort
goederen zouden deze produktie-eenheden een gunstige invloed
kunnen uitoefenen op de handelsbalans van de regio. Bij een
toename van de inkomens zou immers de vraag naar deze goede¬
ren gunstig inwerken op de regionale export, terwijl de interne
leveringsmogelijkheden de import van het gewest zouden af¬
remmen. Dit proces zal zo ook een gunstige invloed uitoefenen
op het inkomen van de streek.

4.7. Conjunctuur- en seizoenschommelingen

Ingevolge hun vaak overwegend agrarisch karakter en in
zekere mate ingevolge hun industriële structuur (1) vertoont de
economische activiteit van de probleemgewesten meestal een
sterkere seizoen- en/of conjunctuurgevoeligheid. De bedrijvig¬
heid van de aan te lokken nijverheden zou dus moeten bijdragen
om deze seizoen- en/of conjuncturele schommelingen te milderen
en zo de inkomensstroom van de regio op kortere termijn te
stabiliseren. Dank zij deze stabilisatie zou de ontwikkeling van
het gebied een meer continue groei kunnen doormaken.

De diversificatie van de regio ingevolge de nieuwe vesti¬
gingen zal hier reeds toe bijdragen (2). De schommelingen in de
activiteit van de op te richten importvervangende nijverheid
zullen echter ook vooraf onderzocht en geraamd moeten worden
aan de hand van maandgegevens betreffende de invoer van de
in aanmerking komende importsaldi. Deze met geringe con¬
juncturele, seizoen- en incidentele schommelingen zullen bij
voorkeur weerhouden worden. De kans dat het onderzoek een
reeks maandgegevens met anti-cyclisch- of anti-seizoenverloop
aanwijst is immers zeer gering (3).

De stabiliteit van de nieuwe activiteit zal dan een weldoend
effect hebben op de regio. De op te richten bedrijven zullen
daarenboven grotendeels werken voor de gewestelijke export.
Een continue groei zal dus zeer gewaardeerd worden. Op korte

(1) Het gaat hier voornamelijk om extractieve bedrijven en om de bouw¬
nijverheid.

(2) O. Vanneste, op. cit., blz. 50.
(3) De trendbeweging kan hier buiten beschouwing gelaten worden

daar deze reeds tot uiting is gekomen bij het onderzoek naar de fase in de
produktcyclus.
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termijn zijn de prijzen en de lonen immers te ongevoelig voor de
schommelingen en een afname van de regionale uitvoer zou
onmiddellijk zijn weerslag laten gevoelen via de tewerkstelling
en het inkomen (i).

De verkoop van industriële produkten vertoont over het
algemeen hevigere fluctuaties in het verkoopsvolume ingevolge
een sterkere gevoeligheid voor het conjunctuurverloop (2). In¬
dien de voorkeur gaat naar een stabieler verloop dan zal de op¬
richting van consumptienijverheden voorrang genieten. Deze
zullen echter niet steeds voldoen. Tn ieder geval dient er om
sociale en economische redenen over gewaakt dat de nieuwe
industriële vestigingen geen overdreven schommelingen kennen
en zo de instabiliteit van het gewest opdrijven.

4.8. De arbeidsmarkt

Om sociaal-economische redenen is het tevens niet wenselijk
de ontwikkelingsgewesten te beschouwen als een reserve van
arbeidskrachten, die werkplaatsen zonder belangrijk technisch
en administratief kader aantrekken. Dergelijke filiaal-werkplaatsen
kozen nochtans vaak de Belgische probleemgebieden als vesti¬
gingsplaats en zo oefende o.a. het arbeidspotentieel van de pro¬
vincie Limburg zelfs aantrekkingskracht uit op vreemde onder¬
nemingen (3). Deze vestigingen beïnvloeden de tewerkstelling
in de regio kwantitatief wel in gunstige zin, doch hun vraag naar
arbeidskrachten richt zich bijna uitsluitend tot uitvoerend, minder
gekwalificeerd personeel en niet tot hoog geschoold, leiding¬
gevend personeel.

De invloed van deze produktie-eenheden op de tewerk¬
stelling is dus kwantitatief en niet kwalitatief. Op termijn gezien
is de weerslag hiervan ongunstig voor de groei van het gewest.
De geschoolde arbeidskrachten wijken uit en het streven naar een
hogere geschooldheid wordt afgeremd ingevolge het gebrek aan
plaatsingsmogelijkheden in de streek (4).

(1) H. O. Nourse, op. rit., blz. 5.
(2) D. V. Harper, Price policy and procedure, New York, 1966, blz. 46.
(3) „Aktuele aspekten van het ekonomisch leven in Limburg”, 'Economie

in Limburg, 1971, nr. 3, blz. 10-11.

(4) Diverse onderhouden op provinciale economische raden en P.M.S.-
centra.
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De regionale loonverschillen kunnen in belangrijke mate
verklaard worden uit de verschillen in de kwaliteit van de ar¬
beidskrachten (i). Zij kunnen dus een bron zijn van regionale
structuur- en welvaartsverschillen. De economische structuur
moet echter bij machte zijn deze meer gekwalificeerde arbeids¬
krachten op te vangen en een passende betrekking te bezorgen.

Uit tabel 3 blijkt nu wel dat de concentratie-index van tech¬
nisch geschoold personeel (2) voor 8 van de 14 onderzochte
nijverheidstakken beneden het minimumpeil — kleiner dan 1 —
ligt.

Deze toestand werkt uiteraard de emigratie of de pendel van
meer geschoolde arbeidskrachten in de hand. Hierdoor verliezen
de probleemgewesten echter aantrekkingskracht voor nieuwe
vestigingen. De regionale toonverschillen voor gelijkwaardige
arbeidskrachten hebben, dank zij de nivelleringsactie, als vesti-
gingsfactor in sterke mate aan belang ingeboet; de kwalitatieve
eisen gesteld aan het beschikbaar arbeidspotentieel spelen bij de
keuze van de inplantingsplaats meer en meer een belangrijke
rol (3).
„De voortdurende aanwezigheid van gespecialiseerd, technisch
en administratief personeel is voor de onderneming van even

(1) V. R. Fuchs, Differentials in hourly earnings by region and city si^e,
National Bureau of Economic Research, 1967.

(2) De concentratie-index van het technisch geschoold personeel voor
de sector i (C;) werd gelijkgesteld aan de verhouding van het aandeel van het
aantal technisch geschoolden van die sector (AJ in het totaal aantal technisch

(
n\

S An voor n sectoren )
n = 1 /

tot het aandeel van het totaal aantal tewerkgestelden in de sector i (TJ in
de totale industriële tewerkstelling
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n

, . 2 An
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(5) O. Vanneste, op. cit., blz. 55.
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dringende noodzaak als de permanente beschikking over machines
en gebouwen in het produktieproces” (i).

Er dient dus voor gezorgd dat de arbeidsmarkt van de ont-
wikkelingsgewesten een kwantitatief en kwalitatief evenwicht
bereikt. Op termijn dient zelfs gestreefd naar een verhoging van
de hoedanigheid van het arbeidsaanbod en van de tewerkstelling.

Tabel 3 : Concentratie-index van technisch geschoolden volgens de industriële
sectoren in Limburg

Voeding en drank
Tabak
Chemie
Rubber
Hout
Papier
Boek- en drukbedrijf
Textiel
Kleding - schoeisel
Electriciteit, gas, water
Niet-metalen delfstoffen
Metaalgieterijen
Metaalbewerking
Overige

0,5
0,1
0,9
0,3
0,9
1,5
1,0
0,8
0,2
2,0
0,7
1,2
1,2
1,0

Bron : Limburgse Economische Raad, Vraag en aanbod van geschoolde arbeids¬
krachten in Limburg, Hasselt, 1971, blz. 32.

Dit kan leiden tot een opheffing van kwalitatieve oorzaken van
regionale welvaartsverschillen. Een meer selectief beleid en een
onderzoek naar passende importvervangende nijverheden zouden
hier kunnen toe bijdragen.

5. BESLUITEN

Niettegenstaande de kritieken uitgebracht op het regionaal-
economisch beleid moet toegegeven worden dat dank zij deze
bijzondere steunmaatregelen belangrijke resultaten, voornamelijk

(1) P. Van Rompuy, De vraag naar arbeid, Antwerpen-Utrecht, 1969,
blz. 177.
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van kwantitatieve aard, werden geboekt. De regionale welvaarts¬
verschillen kunnen echter ook voortvloeien uit kwalitatieve
structuurverschillen. Deze kunnen echter onvoldoende onder¬
vangen worden door het thans ter beschikking gestelde instru¬
mentarium.

Om de kwalitatieve verschillen te nivelleren dient overge¬
gaan tot een meer selectieve regionale economische politiek.
Door middel van selectie op grond van wel bepaalde criteria
zou aan de hand van onderzoek vastgesteld moeten worden welke
nieuwe vestigingen het meest geschikt zijn om tot een kwalita¬
tieve gelijkschakeling te komen. Uit deze kwalitatieve ongelijk¬
heden ontstaan immers kwantitatieve verschillen die om sociale
en economische redenen weggewerkt moeten worden.

In het kader van de Belgische economische structuur wordt
voldoende ruimte gelaten om over te gaan tot de oprichting van
importvervangende nijverheden. Het onderzoek van de import-
saldi moet dan mogelijk maken na te gaan of de vestiging van
dergelijke nijverheden in de probleemgebieden realiseerbaar is.
Zij moeten echter zodanig geselecteerd worden dat het risico
tot een minimum herleid wordt en dat de baten ten voordele
van de regio maximaal zijn. Gezien hun aard zullen zij gunstig
inwerken op de diversificatie van de streek en, via de regionale
export, op het inkomen van de regio.

De keuze van het produkt en de bedrijfsgrootte zijn ook van
primordiaal belang. De fase in de produktcyclus en de bedrijfs¬
grootte bepalen immers de groeikansen van de onderneming en
zijn weerslag op de regionale ontwikkeling. De onderneming
kan immers de kern van een groeipool uitmaken en een potentiële
groei in zich dragen.

De keuze moet echter ook zo bepaald worden dat de nadelen
van economische structuur van het achtergebleven gebied maxi¬
maal ondervangen en zo mogelijk geneutraliseerd worden door
de aan te trekken bedrijven. Zij moeten echter een weldoend
effect hebben op de economische schommelingen van de regio
en de kwaliteit van de tewerkstelling opdrijven. Zo kan immers
het gewest een stabielere groei tegemoet gaan.
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