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Résumé — Le róle de la Banque d’Etat dans l’économie soviétique — Dans
une économie planifiée, comme l’est l’économie soviétique, le système ban¬
caire est fort centralisé. La Banque d’Etat est en même temps l’institut d’émis-
sion et presque la seule banque de dépot.

Le róle macro-économique de la Banque d’Etat se borne principalement
a l’exécution de la politique monétaire du pouvoir central. La „Gosbank”
intervient dans la planification et le controle de la masse monétaire. Dans ce
but elle élabore chaque trimestre un plan de caisse et un plan de crédit. Après
l’approbation du gouvernement, la Banque d’Etat devient responsable de
leur exécution. Le caractère macro-économique de ces plans est évident.
Toutes les entreprises doivent remettre leurs recettes en monnaie fiduciaire
a la „Gosbank”. Celle-ci est également chargée de l’exécution de caisse du
budget de l’Etat. En outre, la Banque d’Etat a presque le monopole du crédit
a court terme et ainsi elle couvre les besoins en fonds liquides des entreprises
pour presque 50 % du montant total.

Dans son róle micro-économique la Banque d’Etat se concentre surtout
sur l’exécution des plans centraux par les entreprises. En effectuant ses opéra-
tions de caisse et de crédit elle controle l’exécution des plans de production
et de vente. Elle controle aussi l’application des normes financières et enfin
elle doit contróler systématiquement l’exécution par les entreprises de quelques
indices de leur plan.

Dans l’économie soviétique la gestion macro-économique et la gestion
des entreprises sont interdépendantes. C’est pour cette raison que le róle
macro-économique et le róle micro-économique de la Banque d’Etat se con-
fondent. Dans ces deux róles, la „Gosbank” s’appuie sur le controle direct
des entreprises et sur des méthodes administratives. Le controle des entre¬
prises par la Banque d’Etat est trop étendue. Les fonctionnaires de la banque
ne sont pas assez qualifiés pour cette tache. Les sanctions de crédit ne sont
pas assez effectives. Les entreprises peuvent éventuellement avoir d’autres
moyens a leur disposition. Les sanctions peuvent faire tort a d’autres entre¬
prises. Les filiales de la „Gosbank” ne sont pas assez indépendantes dans
l’application de ces sanctions. Les administrations, dont dépendent les entre¬
prises, peuvent protéger celles-ci contre les sanctions bancaires. Finalement
les entreprises ne sont pas toujours responsables pour les difficultés dans leur
activité économique. Ces difficultés peuvent être dues a des fautes, commises
par les administrations, a la faute des fournisseurs ou des clients des entre-
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prises en question, ou encore aux défauts fondamentaux dans Ie fonctionne-
ment de l’économie soviétique.

Aussi longtemps que les entreprises ne disposeront pas de plus d’auto-
nomie, la Banque d’Etat ne pourra pas exercer un róle économique plus
actif.

Op 8 oktober 1971 werd in Moskou het 50-jarig bestaan van
de Staatsbank gevierd. De Voorzitter van deze bank, M. Svesjni-
kov, beklemtoonde bij deze gelegenheid de betekenis van de
Staatsbank, die de grootste bank ter wereld is en één van de be¬
langrijkste economische organen van de Sovjet-staat uitmaakt (1).

De Staatsbank bekleedt in de Sovjet-bankstructuur inder¬
daad een uitzonderlijke plaats, die haar in dit opzicht reeds onder¬
scheidt van de westerse banken. Daarenboven is deze bank nog
opvallend wegens de macro- en de bedrijfseconomische rol, die
ze in de Sovjet-economie vervult.

1. De plaats van de Staatsbank in de Sovjet-bankstructuur

De Sovjet-staatsbank, die ook „Gosbank” genoemd wordt,
vormt op zichzelf een apart bank-type. Ze is immers en de enige
emissiebank, en bijna de enige depositobank in de Sovjet-Unie (2).
Dat de Gosbank ook optreedt als depositobank, kan men eveneens
afleiden uit het groot aantal kantoren en filialen, waaruit ze samen¬
gesteld is. Op 1 januari 1971 telde ze 4.134 kantoren en filialen en

(1) „V kolonnom zale Doma Sojuzov”, Den’gi i kredit, 1971, n° 12

blz. 24.
(2) In de Staatsbank is meer dan 95 % van het totaal bedrag der kre-

dietoperaties in de Sovjet-economie geconcentreerd. Zie : Organi^acija
planirovanie kredita, o.l.v. N. Barkovskij, Moskva, 1968, blz. 6.

De bouwbedrijven ontvangen bv. geen kortlopend krediet van de
Staatsbank. Zij worden door de Strojbank bediend. Zie : M. Usoskin :
Qrgani^acija i planirovanie kredita, Moskva, 1967, blz. 85.
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meer dan 78.000 spaarkassen (1). Het Sovjet-staatsbank-type
wordt in het westen ook wel eens „monobank” genoemd (2).

Naast de Staatsbank omvat de Sovjet-bankstructuur alleen
nog de Bank voor de Buitenlandse Handel en de Strojbank, die
belast is met de financiering van de investeringen. Deze beide
banken delen dan nog een gedeelte van hun bevoegdheid met de
Staatsbank (5).

De idee van een grote, wijdvertakte staatsbank is niet toe¬
vallig geweest. K. Marx en F. Engels hadden in hun „Manifest
van de Communistische Partij” van 1848 reeds gewezen op de
noodwendigheid om na de revolutie al de bankactiviteiten te

(1) Het eigenlijke staatsbanksysteem omvat naast de centrale zetel in
Moskou, een kantoor in elke hoofdstad van de 1 5 Sovjet-republieken. Op
1 januari 1971 was dit systeem daarenboven nog samengesteld uit 1 5 1 regionale
kantoren en 3.968 filialen en agentschappen. „Dannye o razvitii Gosudarst-
vennogo Banka „SSSR”, Den’gi i kredit, 1971, n° 9, blz. 50 en M. Svesnikov :
„Krupnejsij iz krupnejsich”, Den’gi i kredit, 1971, n° 9, blz. 14. Het aantal
bedienden in het staatsbanksysteem, met inbegrip van de spaarkassen, bedroeg
in het begin van 1967 meer dan 249.000. Tegenover een totaal aantal arbeiders
en bedienden van 82,3 miljoen in 1967, betekent dit slechts ongeveer 0,3 %.
Zie Kreditno-dene^naja sistema SSSR, Moskva, 1967, blz. 105 en Narodnoe
chotyajstvo SSSR v 1967 £., Moskva, 1968, blz. 647.

(2) Zie o.m. G. Garvy : Money, Banking and Credit in Eastern Europe,
New York 1966, blz. 19.

(3) Zo financiert de Staatsbank de investeringen van de land- en bos¬
bouwbedrijven en van de verbruikscoöperatieven. Ook verleent ze lang¬
lopend krediet voor de individuele woningbouw op het platteland. Daaren¬
boven verstrekt deze bank krediet op half-lange termijn aan de nijverheids-
ondernemingen voor hun technische volmaking en de uitbreiding van de
produktie van consumptiegoederen. Ook verleent de Gosbank krediet voor
het bouwen van bioscopen.

In verband met de buitenlandse handel organiseert de Staatsbank de
financiële operaties. In opdracht van deze bank verricht de Bank voor de
Buitenlandse Handel een aanzienlijk deel van de verrekenings- en krediet-
operaties, evenals de aan- en verkoop van vreemde valuta en edele metalen.
Bij het voltrekken van de verrekenings- en kredietoperaties in verband met
de buitenlandse handel, vervullen eveneens de Sovjet-banken in het buiten¬
land een grote rol. Deze banken zijn gevestigd in Londen, Parijs, Zurich,
Teheran, Beiroet en Frankfurt. De Staatsbank is de voornaamste aandeel¬
houder van deze banken. Zie Kreditno-dene^naja sistema SSSR,op. rit., blz. 93-94.
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concentreren in één staatsbank (i). Kort vóór de Oktober¬
revolutie had ook V. Lenin op deze noodzakelijkheid gewezen (2).

Deze idee werd dan in de Sovjet-Unie in het begin van 1918
verwezenlijkt door de oprichting van de Volksbank. Twee jaar
later, in januari 1920, werd deze bank echter reeds ontbonden.
In de periode van de Burgeroorlog streefde de Sovjet-overheid
immers naar een geldloze economie.

De eigenlijke Staatsbank werd pas in oktober 1921 opgericht,
toen de periode van de Nieuwe Economische Politiek reeds be¬
gonnen was. Het is wel opvallend dat de Gosbank in deze periode
zich niet voordeed als het grote centrum, waar, zoals V. Lenin
zich vroeger had voorgesteld, de economische bedrijvigheid van
geheel het land geregistreerd en gecontroleerd zou worden (3).
Het Sovjet-banksysteem omvatte in oktober 1927 bv. niet minder
dan 422 kredietinstellingen (4).
De Staatsbank was wel sedert de geldhervorming van 1922-1924
de centrale emissiebank. Ze vervulde een leidende rol in het bank¬
wezen en verleende ook krediet aan de andere bankinstellingen (5).

Deze bankstructuur tijdens de NEP-periode beantwoordde
aan het toenmalig marktkarakter van de Sovjet-economie. In het
toenmalig Sovjet-marktsysteem wedijverden ook de banken
onder elkaar om deposito’s aan te trekken (6).

Als gevolg van de grootscheepse industrialisatie en van de
hierbij toenemende centralisatie in de planmatige leiding van de
Sovjet-economie, werd het kredietwezen op het einde van de
jaren twintig meer en meer geconcentreerd in de Staatsbank. In
deze jaren 1927-1930 vond in de bankliteratuur van de Sovjet-

(1) K. Marx, F. Engels : Manifest der Kommunistischen Partei, Berlin,
1967, blz. 67.

(2) V. Lenin : Gro^jascaja katastrofa i kak s nej borofsja (september
1917), V. I. Lenin, tom 25, Moskva, 1952, blz. 306-507.

(3) Zie V. Lenin : Te^isy bankovoj politiki (maart of april 1918), V. I.
Lenin, tom 27, Moskva, 1952, blz. 195.

(4) A. Arnold : Panks, Credit and Money in Soviet Russia, New York,
1937, blz. 284-285.

(5) Het aandeel van dit krediet in het totaal van het uitstaande staats-
bankkrediet bedroeg echter slechts ongeveer 10 %. De Staatsbank verstrekte
hoofdzakelijk rechtstreeks aan de bedrijven kortlopend krediet, Idem., blz.
244-245.

(6) Zie M. Atlas : Kreditnaja reforma v LLLR, Moskva, 1952, blz. 72-73.
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Unie trouwens een ruime discussie plaats over de vraag of het
Sovjet-banksysteem al dan niet diende opgebouwd te zijn uit
speciale banken per bedrijfstak met een centrale bank als ”de bank
der banken” (i). Bij de krediethervorming van 1930-1932 werd
de voorkeur gegeven aan de concentratie van de kredietverstrek¬
king op korte termijn in de Staatsbank. Sindsdien is de Gosbank
het emissie-, krediet-, verrekenings- en kascentrum van de
Sovjet-economie (2).

De andere socialistische landen in Oost-Europa hebben
eveneens het Sovjet-model van één grote monobank nage¬
volgd (3). De praktijk heeft aangetoond dat in een typisch centraal
geleide economie ook het banksysteem sterk gecentraliseerd is.
In een administratief geleid economisch systeem zijn de banken
niet alleen kredietinstellingen, maar maken ze eveneens deel uit
van het staatsapparaat voor de economische leiding (4). In de
Sovjet-Unie maakt de Voorzitter van de Staatsbank bv. deel uit
van de Ministerraad.

Wanneer echter een socialistische economie meer steunt op
het marktmechanisme, blijken er voldoende redenen te zijn om
het bankwezen te decentraliseren. Dit wordt duidelijk bevestigd
door de actuele Joegoslavische markteconomie (5).

Als gevolg van de economische hervormingen, die vanaf
het midden der jaren zestig in de Oost-Europese landen een
tendens naar economische decentralisatie belichaamden, begint
de bankstructuur ook in andere socialistische landen af te wijken

(1) M. Atlas : Ra^vitie Gosudarstvennogo Ranka JOT, Moskva, 1958,
blz. 95-96.

(2) In 1932 werd de financiering der investeringen toevertrouwd aan
verschillende banken, die ieder een bepaalde bedrijfstak bedienden. In 1959
werd de investeringsfinanciering geconcentreerd in de reeds hierboven ver¬
melde Strojbank.

(3) Zie M. Atlas : Ra^vitie hankovskich sistem stran sociali^ma, Moskva,
1967, blz. 150.

(4) Zie P. Gallo : Character of Ranks in Chechslovakia, in Ha£ik and
others : The Finance of Chechoslovakia in the Neiv System of Management, Bratislava,
1968, blz. 74.

(5) Het Joegoslavische banksysteem omvat meer dan 80 banken. De
Volksbank van Joegoslavië is het emissiecentrum, verstrekt krediet aan de
andere banken en heeft de leiding van het banksysteem. Cf. D. Dasevskaja :
„Struktura kreditnych sistem evropejskich socialisticeskich stran”, Den’gi
i kredit, 1970, n° 8, blz. 84.
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van het klassieke Sovjet-model. Zo functioneert in de DDR de
Staatsbank sedert i januari 1968 als een centrale emissiebank, die
over geen lokale filialen beschikt en die de leiding heeft van het
banksysteem en tevens krediet verstrekt aan de handelsbanken.
Deze laatste werden voor de belangrijkste bedrijfstakken op¬
gericht en bedienen rechtstreeks de bedrijven (1). In Bulgarije
werd de Volksbank, die de centrale emissiebank is, sedert 1 april
1969 omgevormd in de „bank der banken”. Daarnaast werden
ook in dat land een paar handelsbanken voor de voornaamste
bedrijfstakken voorzien. Sedert 1 januari 1971 zijn de bedoelde
handelsbanken echter terug versmolten geworden met de Volks¬
bank (2).

In Hongarije, waar de economische decentralisatie verder
werd doorgedreven dan in de andere Comecon-landen en een
soort marktmechanisme werd ingesteld, is het oude staatsbank-
type behouden gebleven. De Nationale Bank van Hongarije is
echter niet meer als een staatsorgaan met administratief karakter
te beschouwen. Haar criteria voor de kredietverstrekking steunen
op de objectieve beoordeling van de kredietwaardigheid van de
bedrijven en op krediet-politieke overwegingen (3).

De Sovjet-bankstructuur heeft als gevolg van de economische
hervorming in de Sovjet-Unie geen wijzigingen ondergaan. De
Staatsbank is een mono-bank gebleven.

De Sovjet-economie is nog steeds een administratief en
typisch centraal geleide economie. In de Sovjet-economie wordt
praktisch nog geen onderscheid gemaakt tussen de macro- en
de micro-economische leiding. Bijgevolg worden de macro- en
de bedrijfseconomische rol van de Staatsbank ook als één homo¬
geen geheel beschouwd.

Ten einde de rol van de Staatsbank in de Sovjet-economie
beter te doorgronden, zullen we echter achtereenvolgens de

(1) D. Dasevskaja, op. cit., blz. 82 en Ch. Spiller, R. Cetcse: Finansy
Germanskoj Demokratileskoj Bespubliki, Moskva, 1971, blz. 56-59.

(2) D. Dasevskaja, op. cit., blz. 83 en N. Vaöev : Finansy Respubliki
Bolgarii, Moskva, 1971, blz. 63.

(3) L. Acs : „The Effects of the Banking System on Enterprise Manage¬
ment under the New Hungarian Economie Mechanism, Acta Oeconomica,
1968, T. 3, Fase. 1, blz. 51.
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macro-economische rol en de bedrijfseconomische rol van deze
bank analyseren.

2. De macro-economische rol van de Staatsbank

In een typisch centraal geleide economie, zoals de Sovjet-
economie, domineert de macro-economische leiding praktisch
volledig over de bedrijfseconomische (i). Hier zou men kunnen
uit af leiden dat de Staatsbank als emissiebank een belangrijke
actieve macro-economische rol zou te vervullen hebben. Dit is
niet het geval (2).

De economische bedrijvigheid in de Sovjet-Unie wordt im¬
mers planmatig bepaald door de centrale overheid en ook het
monetair beleid wordt door haar vastgelegd. De macro-econo¬
mische rol van de Staatsbank beperkt zich dan ook hoofdzakelijk
tot de uitvoering van dit monetair beleid. Dit verwondert dan
ook niet, wanneer men weet dat in een typisch centraal geleide
economie het geld in de produktiesfeer in dienst staat van de
centrale planning en controle. Het geld vervult hier dus zelf een
passieve rol, aangezien de geldtransacties de materiële processen
weerspiegelen (3).

In het raam van het monetair overheidsbeleid komt de Staats¬
bank tussen bij het nastreven van de kwantitatieve doeleinden
van dit beleid. Deze kwantitatieve doeleinden komen neer op het
bepalen van de hoeveelheid geld, die noodwendig is voor de
omloop ten einde de muntstabiliteit te vrijwaren.

In de Marxistische economische theorie gaat men bij het
bepalen van deze noodwendige hoeveelheid geld uit van de zo-
naamde wet van de geldomloop, die door K. Marx geformuleerd
werd. Volgens deze wet is de hoeveelheid geld in omloop gelijk
aan het totaal van de prijsbedragen der waren, gedeeld door de
omloopsnelheid van het geld (4).

(1) O. Sobek : Currency and Credit Policy in Chechoslovakia, in Haöik
and others, op. cit., blz. 35.

(2) Ook idem, blz. 35.
(3) Zie eveneens G. Ziemer : „Die Rolle des Geldes in der kommunis-

tischen Wirtschaft”, Zeitschrift für das gesamte Kreditwesen, ic)GG, 5. Heft,
blz. 180-181.

(4) Zie K. Marx : Das Kapital, Erster Band, Berlin, 1962, blz. 133.
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Deze formule, die K. Marx in het eerste deel van Das
Kapital van 1867 uitgewerkt heeft, vertoont een uitwendige ge¬
lijkenis met de kwantiteitsformule, die I. Fisher in zijn werk
„The Purchasing Power of Money” van 1911, opgesteld heeft.

De formules van K. Marx en I. Fisher verschillen echter
fundamenteel ! De formule van K. Marx beperkt zich immers
tot het chartaal geld. Het giraal geld werd door Marx buiten
beschouwing gelaten. Het was toen trouwens nog onbelangrijk.
Reeds heel wat vooraanstaande Sovjet-economisten, zoals V. Ba-
tyrjev, Ja. Kronrod, G. Sjvarts, D. Allachverdjan, M. Jam-
pol’skij en Ju. Sjenger zijn dan ook van mening dat deze for¬
mule van Marx ook van toepassing is in de girale geldsfeer (1).

Verder wordt volgens de kwantiteitsformule van I. Fisher
het prijsniveau bepaald door de omvang van de geldhoeveelheid.
In een typisch centraal geleide economie komen de goederen
echter in omloop met bij voorbaat, administratief vastgestelde prij¬
zen. Daarenboven wordt de goederenstroom gepland. P en T uit
de kwantiteitsformule van Fisher worden in de Sovjet-economie
dus planmatig bepaald. Bijgevolg dienen ook M en V gepland
of sterk gecontroleerd te worden.

Welke rol vervult de Staatsbank nu bij de planning en het
beheersen van M en de controle van V ? M.a.w., hoe draagt de
Gosbank concreet bij tot de muntstabiliteit ?

De Staatsbank dient hierbij o.a. per kwartaal een kasplan
en een kredietplan op te stellen (2).

Het kasplan omvat de geplande ontvangsten in chartaal
geld, waarover de Gosbank zal beschikken en de voorziene be¬
talingen uit de kassen van de Staatsbank in baar geld.

In de Sovjet-economie is de chartale geldomloop beperkt
tot de betalingen tussen de bedrijven en de particulieren en tot de

(1) Cf. V. Batyrev : „Obraècenie deneg v period razvernutogo stroi-
tel’stva kommunizma”, Den’gi i kredit, 1964, n° 6, blz. 22; Ja. Kronrod :
Den’gi v socialistileskom obïüestve, Moskva, i960, blz. 390; G. Svarts : Be^nalitnyj
oborot, Moskva, 1963, blz. 42; D. Allachverdjan : Voprosy finansovogo
planirovanija i finansovych otnitenij v Narodnom cho^jajstve SSSP, Problemy finansogo
planirovanija, Moskva, 1963, blz. 15; M. Jampol’skij : Resursy kratkosrotnogo
kredita i kreditnye operacii, Finansy i kredit, II,Kiev, 1965, blz. 5 3 en Ju. §enger :
Oterki sovetskogo kredita, Moskva, 1961, blz. 76.

(2) Naast deze kwartaal-plannen maakt de Staatsbank ook per jaar
berekeningen betreffende de kas- en kredietplannen.
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betalingen onder de particulieren. De betalingen tussen de be¬
drijven moeten in de girale geldsfeer geschieden (i). Bijgevolg
zijn het de ondernemingen, die goederen en diensten aan de
bevolking aanbieden, die hun kasontvangsten bij de Gosbank
moeten deponeren (2).

In het kasplan worden ook andere betalingen in chartaal
geld in de kassen van de Gosbank voorzien, zoals de belastingen
op de inkomens van particulieren, de deposito’s van particulieren
bij de spaarkassen enz...

De uitgaven in chartaal geld, die in het kasplan van de
Staatsbank voorzien worden, hebben voor meer dan 80 % be¬
trekking op de loonuitkeringen door de bedrijven (3). Verder
hebben deze uitgaven uit de kassen van de Staatsbank volgens het
kasplan o.a. betrekking op de terugbetaling van deposito’s van
particulieren, op het voorzien van de spaarkassen van kasmidde¬
len enz...

Het bedrag, waarmede in het kasplan de uitgaven uit de
kassen van de Gosbank de ontvangsten in baar geld overschrij¬
den, stelt het volume voor, waarmede de chartale geldhoeveelheid
gedurende het volgende kwartaal mag toenemen. In het omge¬
keerde geval, stelt het saldo het uit de omloop te nemen baar geld
voor.

Uit de samenstelling van het kasplan van de Staatsbank kan
men afleiden dat de Gosbankinstellingen bij het opstellen ervan
steunen op de kasplanprojecten van de ondernemingen en op de
algemene plan- en verslaggegevens, die ze van de bedrijven
ontvangen. De Staatsbank dient bij het opstellen van haar kas¬
plan samen te werken met de administratieve en plannings-
organen. Ze dient bv. rekening te houden met de balans van de
inkomens en uitgaven van de bevolking, die ook een monetair
plan uitmaakt, maar door het Gosplan opgesteld wordt.

Wanneer de centrale zetel van de Staatsbank het kasplan-
ontwerp heeft opgesteld, dient het eerst aan het Gosplan voor-

(1) De betalingen tussen de ondernemingen hebben slechts in baar geld
plaats voor bedragen tot 10 roebel en in sommige gevallen tot 100 roebel.

(2) Het zijn dan ook deze bedrijven, die voor ongeveer 94 % van de
kasontvangsten van de Gosbank zorgen. Zie : Kreditno-denefyiaja sistema SSSR,
op. cit., blz. 159.

(3) Dene^noe obraütenie i kredit SSSR, o.l.v. V. Buzyrev, Moskva, 1965,
blz. 339.
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gelegd te worden. Het Gosplan vergelijkt het kasplanontwerp
met het nationaal economisch plan. Ook dient het kasplanont¬
werp voorgelegd te worden aan het federaal Ministerie van Finan¬
ciën, dat het confronteert met het staatsbudget. Nadien wordt het
kasplan goedgekeurd door de Ministerraad en krijgt het kracht
van uitvoering. Ook het emissieresultaat wordt door de Regering
bekrachtigd. Vanaf dat ogenblik is de Staatsbank verantwoorde¬
lijk voor de uitvoering van dit kasplan. De centrale zetel staat
in voor de uitvoering van het globale kasplan, terwijl iedere
Gosbankinstelling moet zorgen voor de uitvoering van het
kasplan, dat haar gebied bestrijkt.

Bij de uitvoering van het ontvangstengedeelte van het kas¬
plan dient de Staatsbank ervoor te zorgen dat de handels- en
andere bedrijven, die over kastontvangsten beschikken, deze
stipt bij haar deponeren. Indien bv. de handelsbedrijven hun
verkoopplannen niet uitvoeren omdat de aangeboden consumptie¬
goederen door de consumenten niet gewenst worden, heeft dit
voor gevolg dat ze hun kasontvangsten niet in de geplande
hoeveelheden aan de Staatsbank kunnen overmaken. Als gevolg
hiervan wordt het kasplan van de Gosbank ook niet uitgevoerd,
hetgeen aanleiding geeft tot geldemissie, die niet beantwoordt aan
de goederenomloop. Daarom onderzoekt de Staatsbank o.a. de
distributieproblemen betreffende de consumptiegoederen en neemt
dan contact met de bevoegde administratieve en partijoverheid
om deze problemen te doen oplossen.

Bij de uitvoering van de uitgavenzijde van het kasplan
oefent de Staatsbank strenge controle uit op de behoeften van de
bedrijven aan chartaal geld. Hierbij controleert ze vooral in hoever
de ondernemingen behoefte hebben aan baar geld voor loon-
uitkering. De Staatsbank verstrekt slechts chartaal geld voor
loonuitkering naargelang de ondernemingen hun produktie-
plannen uitvoeren. De Gosbankfilialen onderzoeken ook of de
ondernemingen, die ze bedienen, de centraal geplande verhouding
tussen de groei van de arbeidsproduktiviteit en de gemiddelde
loonstijging eerbiedigen. Deze verhouding is hierdoor geken¬
merkt dat de arbeidsproduktiviteit sneller dient toe te nemen dan
het gemiddelde loon (i).

(i) In het vijfjarenplan 1966-1970 was een gemiddelde loonstijging van
20 % en een toeneming van de arbeidsproduktiviteit in de nijverheid van
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Algemeen beschouwd, kan men zeggen dat de Staatsbank
bij het opstellen en uitvoeren van haar kasplan de geldemissie
tot een minimum tracht te beperken. Daar de goederenstroom
dus rechtstreeks gepland wordt en de goederen in circulatie
komen tegen administratief vastgestelde prijzen, streeft de Staats¬
bank bijgevolg ook naar een zo groot mogelijke omloopsnelheid
van het baar geld.

De Staatsbank stelt naast het kasplan dus ook het krediet-
plan samen, dat eveneens voor elk kwartaal door de Ministerraad
wordt goedgekeurd. Dit plan omvat de bronnen voor de krediet¬
verstrekking op korte termijn en hun aanwending volgens een
bepaalde bestemming (i).

De kredietbronnen bevatten de deposito’s van de bevolking
bij de spaarkassen, de deposito’s van de bedrijven bij de Staats¬
bank, de tegoeden van het Staatsbudget, de eigen middelen van
de Staatsbank en de geldemissie. Het bedrag van de geldemissie
maakt in het kredietplan een datum uit. Zoals we hierboven gezien
hebben, wordt de omvang van de geldemissie bepaald in het
kasplan.

Onder de kredietbronnen bekleden de deposito’s van de
bevolking bij de spaarkassen een voorname plaats. In het begin
van 1967 bedroegen de depositotegoeden van de bevolking on¬
geveer 32 % van het totaal van het uitstaande kredietbedrag op

33’3 5 % voorzien geworden. Volgens het nieuwe vijfjarenplan 1971-197$
zal de gemiddelde loonstijging zo-zz % en de toeneming van de arbeids-
produktiviteit in de nijverheid 39 % bedragen. Zie „Direktivy XXIII s’ezda
KPSS po pjatiletnemu planu ravitija narodnogo chozjajstva SSSR na 1966-
1970 gody”, Pravda, zo-z-1966, blz. z en 4; A. Kosygin : „Direktivy XXIV
s’ezda KPSS po pjatiletnemu planu razvitija narodnogo chozjajstva SSSR
na 1971-1975 gg.”, Pikonomileskaja Ga^eta, 1971, n° 15, blz. iz; „Zakon
Sojuza Sovetskich Socialistisceskich Respublik o gosudarstvennom pjatiletnem
plane razvitija narodnogo chozjajstva SSSR na 1971-1975 gody”, Pikonomiles-
kaja Ga^eta, 1971, n° 49, blz. 6.

(1) In het plan van het krediet op korte termijn wordt echter ook het
krediet op halflange termijn opgenomen.

Naast het plan van het kortlopend krediet, stelt de Staatsbank per jaar
eveneens een kredietplan voor het krediet op lange termijn samen, dat eveneens
door de Regering moet goedgekeurd worden.
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korte termijn bij de Staatsbank (i). Bij de aanvang van 1971
beliep het totale deposito-tegoed van de bevolking bij de spaar¬
kassen 46,6 miljard roebel tegenover een uitstaand kredietbedrag
op korte termijn bij de Gosbank van 100,1 miljard roebel (2). In
het begin van 1966 bedroeg het bedoelde tegoed slechts 18,7
miljard roebel (3). Gedurende de vorige vijfjarenplan-periode
(1966-1970), namen de spaartegoeden van de particulieren bij de
spaarkassen dus met ongeveer 150 % toe ! Het nationaal inkomen
en de reële inkomens van de bevolking vermeerderden gedurende
deze periode respectievelijk met 41 % en 33 % (4).

Er dient aangestipt te worden dat meer dan 70 % van de
bedoelde spaartegoeden zichtdeposito’s vertegenwoordigen (5).
Het overige gedeelte stelt termijndeposito’s voor op minstens
6 maanden. L. Valujskij is bv. van mening dat een gedeelte van
deze tegoeden op zicht bij de spaarkassen het gevolg is van het
feit dat de vraag naar consumptiegoederen in onvoldoende mate
bevredigd wordt (6). Een ander Sovjet-auteur, I. Skardzjoes
meent zelfs dat tot 80 % van de opgepotte spaargelden en bijna
evenveel van de spaartegoeden van de particulieren bij de spaar¬
kassen, potentiële koopkracht vertegenwoordigen, die kan aan¬
gewend worden van zodra de benodigde consumptiegoederen
zullen aangeboden worden (7).

De tegoeden bij de spaarkassen vormen slechts sedert 1963
een aparte kredietbron in het kredietplan van de Staatsbank. Het
is immers in dit jaar dat het spaarkassensysteem onder de leiding

(1) A. Melkov : Kreditnye resursy Gosudarstvennogo Banka AAAR, Moskva,
1969, blz. 114.

(2) P. Cetverikov : „Sberkassy v pervom godu novoj pjatiletki”,
Den’gi i kredit, 1971, n° 5, blz. 23 en M. Svesnikov, op. cit., blz. 17.

Volgens de in februari 1972 door de Staatsbank gepubliceerde koersen
van de vreemde valuta is 1 roebel = 5 4 Belgische franken. Zie : dikonomiceskaja
Ga^eta, 1972, n° 6, blz. 21.

(3) P. Cetverikov, op. cit., blz. 23.
(4) A. Kosygin, op. cit., blz. 3 en L. BreSnev : „Otcetnyj doklad cen-

tral’nogo komiteta KSPS XXIV s’ezdu Kommunisticeskoj Partii Sovetskogo
Sojuza”, ILkonomiceskaja Ga^eta, 1971, n° 14, blz. 9.

(5) A. Iliniö, G. Tkaöenko : Sberegatel'noe delo, Moskva, 1964, blz. 35.
(6) L. Valujskij : Voprosy planirovanija i regulirovanija deneipogo obradlenija

v AAAR (niet gepubliceerd kandidaatsproefschrift), Moskva, 1968, blz. 99.
(7) I. Skardzus : Dene^noe obraiïenie i puti ego ukreplenija (niet gepubliceerd

kandidaatsproefschrift), Vil’njus, 1966, blz. 8.
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gebracht werd van de Staatsbank in plaats van het Ministerie
van Financiën. Vóór 1965 werden de werkmiddelen van de
spaarkassen aangewend om de staatsbudgetuitgaven te financieren
en droegen ze bij tot de vorming van de stabiele tegoeden van het
Staatsbudget bij de Gosbank (1). Zo is het dan ook te verklaren,
waarom de tegoeden van het Staatsbudget tot dat jaar meer dan
40 % van het totaal der kredietbronnen van de Staatsbank uit¬
maakten (2). Op deze wijze kan men ook uitleggen, waarom de
tegoeden van het Staatsbudget onder de verschillende krediet¬
bronnen nu een minder belangrijke plaats bekleden. Deze te¬
goeden worden nog steeds gevormd door de staatsbudgetover-
schotten en de lopende tegoeden op de rekening van het Staats¬
budget bij de Staatsbank (3).

Na de deposito’s van de spaarkassen, vormen de geldmidde¬
len van de bedrijven bij de Gosbank de belangrijkste krediet-
bron (4).

Verder dient er opgemerkt te worden dat de kredietplanning
niet zeer doeltreffend verloopt. De planning van de deposito’s
geschiedt niet op een wetenschappelijk verantwoorde manier. De
staatsbankkredieten worden slechts gepland op basis van de uit¬
staande saldi op het einde van ieder kwartaal. De kredietbronnen
worden enkel centraal gepland. De lokale Gosbankinstellingen
worden hierbij niet betrokken, terwijl ze bij de kasplanning wel
volledig tussenkomen.

Bij de uitvoering van het kredietplan dient de Gosbank er
over te waken dat de bedrijven krediet verkrijgen in overeen¬
stemming met de uitvoering van hun produktie- en distributie-
plannen. De Staatsbank controleert dus de aanwending van het
krediet. Ze moet er o.a. voor zorgen dat het krediet materieel
gedekt is. Meer dan 90 % van het bankkrediet in de Sovjet-Unie

(1) Zie A. Melkov, op. cit., blz. 21.

(2) Zie : Dene^noe obrallenie i kredit SSSR, o.r.v. P. Syromjatnikov,
Leningrad, 1962, blz. 127.

(3) Zie : Kreditno-dene^naja sistema SSSR, op. cit., blz. 151.
(4) Volgens G. Svarc vertegenwoordigen ze meer dan 30 % van het

totaal der kredietbronnen. G. Svarc : Nekotorye voprosy edinstva praktiki
kreditovanija i regulirovanija dene^nogo cho^jajstva SSSR, Problem? Kredietovanie
narodnogo cho^jajstva SSSR, Moskva, 1961, blz. 43.

De eigen middelen van de Staatsbank bedroegen begin 1967 5 % van
het totaal der kredietbronnen. Zie : A. Melkov, op. cit., blz. 115.
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is materieel gedekt (i). De Gosbank moet ook vermijden dat de
ondernemingen krediet verkrijgen voor de financiering van over¬
tollige voorraden materialen enz..., en evenmin voor voorraden
consumptiegoederen, waarvoor geen afzetmogelijkheden be¬
staan (2).

De Staatsbank moet ook instaan voor de tijdige terugbe¬
taling van het krediet. In dit verband controleert de bank niet
alleen de aanwending ervan, maar ook van het eigen vlottend
vermogen der bedrijven (3).

Het is dus door rechtstreekse controle op de bedrijven dat
de Staatsbank bij de uitvoering van haar kas- en kredietplannen
het monetair evenwicht moet helpen handhaven.

Het inflatiegevaar is in de chartale geldsfeer groter dan in
de girale geldsfeer, omdat de gedragingen van de consumenten
niet onderworpen zijn aan instructies uit het centrum. In de girale
geldsfeer is het inflatiegevaar geringer, omdat de activiteit van
de ondernemingen wel rechtstreeks uit het centrum geleid wordt.
Aan de ondernemingen wordt opgelegd wat ze moeten produ¬
ceren, bij wie ze de nodige produktiemiddelen moeten kopen en
aan wie ze hun produkten dienen te verkopen. De ondernemingen
kunnen hun zichtdeposito’s bij de Staatsbank bijgevolg niet vrij
aanwenden. De betalingen tussen de ondernemingen stellen een
girale geldstroom voor, die de weerspiegeling is van de goederen¬
stroom tussen de bedrijven.

In tegenstelling met de chartale geldstroom wordt de girale
geldstroom niet gepland. De Staatsbank stelt dus geen apart
plan op om de girale geldstroom te regelen. Wel dient ze de be¬
talingen tussen de ondernemingen te controleren. Het ontbreken
van een apart plan voor de girale geldomloop kan op verschillende
wijzen verklaard worden. Zo wordt een dergelijk plan overbodig
geacht, omdat de distributie van de produktiemiddelen strenger
gepland wordt dan die van de consumptiegoederen. Verder
wordt het praktisch onmogelijk geacht een dergelijk plan min

(1) M. Usoskin, op. cit., blz. 77.
(2) Gosbank SSS^, Instrukcija «° 1 : O porjadke kreditovanija predpijatij

i chogjajstvennych organigacij pod sverchnormativnye ^apasy toverno-materialnych
cennosti i na se^onnye %atraty, Moskva, 1962, blz. 4.

(3) E. Mitel’man : „Soversenstvovat’ sistemu kreditovanija i razcetov
po special’nym ssudnym scetam”, Den’gi i kredit, 1963, n° 6, blz. 15.
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of meer nauwkeurig op te stellen. Daarenboven zijn de meeste
Sovjet-economisten van mening dat het geld in de girale geld-
sfeer geen geld is. Ze steunen op het feit dat Marx met de geld-
omloop alleen de chartale geldcirculatie bedoelde (i). Hun stand¬
punt houdt er dus geen rekening mede dat ten tijde van Marx
het giraal geld nog relatief weinig werd aangewend.

Men zou nochtans dit standpunt eerder kunnen verklaren
uitgaande van de Sovjet-economische praktijk. We hebben er
hierboven op gewezen dat de ondernemingen hun zichtdeposito’s
niet naar eigen inzicht mogen aanwenden. Hun geldtegoeden
bij de Staatsbank laten hun dus geen vrije keuze toe, daar de distri¬
butie van de produktiemiddelen bureaucratisch geschiedt. De
bedrijven kunnen bijgevolg niet louter op basis van hun bank¬
tegoeden aankopen verrichten. Ze hebben de nodige administra¬
tieve toelatingen nodig. Nu heeft het geld, zoals wij het opvatten,
toch die betekenis dat het de vrije keuze toelaat voor degene, die
erover beschikt (2). Wij kunnen dus vaststellen dat het giraal geld
in de Sovjet-economie geld is, waarvan de functies aan admi¬
nistratieve banden gelegd werden.

De Staatsbank speelt eveneens een rol bij het nastreven van
de muntstabiliteit door het staatsmonopolie van de vreemde
deviezen waar te nemen. Dit monopolie vloeit voort uit het
monopolie van de buitenlandse handel in de handen van de
Staat. Het valutamonopolie heeft o.a. tot doel de deviezen plan¬
matig aan te wenden en het Sovjet-geldsysteem te vrijwaren van
de invloed van de buitenlandse geldmarkten (3).

In opdracht van de Staatsbank verricht ook o.a. de Bank
voor de Buitenlandse Handel deviezenoperaties uit. Terwijl deze
laatste de concrete uitvoering van de verrekeningen en de krediet-
operaties in verband met de buitenlandse handel op zich neemt,
stelt de Staatsbank de modaliteiten van deze operaties vast. De
Gosbank bepaalt ook de koersen van de buitenlandse valuta op

(1) N. Sabanova : „K voprosu o zakone deneznogo obrascenija,
Den’gi i kredit, 1965, n° 1, blz. 8.

(2) Zo duiden W. Leeman en G. Grossman het geld aan als „a bearer
of options”. Zie : Money and Plan, Financial Aspects of East European Economie
Reforms, Berkeley 1968, blz. 3.

(3) Zie : Kreditno-dene^naja sistema, op. cit., blz. 217.
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basis van de goudpariteiten en van de wijzigingen van de koersen
op de buitenlandse wisselmarkten (i).

3. De bedrijfseconomische rol van de Staatsbank

De belangrijkste bedrijfseconomische rol van de Staatsbank
bestaat er in de uitvoering van de centrale plannen door de in¬
dividuele bedrijven te bespoedigen en vooral te controleren.

De Staatsbank is goed geplaatst om de planuitvoering door
de bedrijven te controleren. Zoals we reeds zagen, hangen de
bedrijven van de Staatsbank af om chartaal geld te verkrijgen
voor de loonuitbetalingen. Alle betalingen tussen de onder¬
nemingen gebeuren door haar tussenkomst. De bedrijven kunnen
alleen bij haar krediet verkrijgen. Ook dienen ze regelmatig aan
de Staatsbank verslagen en inlichtingen over te maken betreffende
hun economische bedrijvigheid. De Staatsbank dient zelfs regel¬
matig ter plaatse, in de ondernemingen, controle uit te voeren.

Het bespoedigen en controleren door de Staatsbank van de
planuitvoering door de bedrijven gebeurt hoofdzakelijk op de
volgende wijzen : 1) in het raam van de gewone kas- en krediet-
operaties van de Gosbank; 2) door middel van de controle op
het naleven door de bedrijven van de bedrijfsfinanciële normen;
3) door de rechtstreekse controle op de uitvoering door de be¬
drijven van enkele algemene plan-indicators.

A. De bedrijfseconomische rol van de Staatsbank, in het kader van haar
financiële verrichtingen

We hebben reeds opgemerkt dat de Staatsbank in het raam
van haar kasoperaties de uitvoering van de produktieplannen door
de bedrijven controleert. Ze gaat hierbij na of de ondernemingen
hun van hogerhand geplande loonfondsen niet overschrijden.
Wanneer ze dit wel doen, dient de bank ook de oorzaken hiervan
te onderzoeken. De Staatsbankfilialen controleren zelfs de juistheid

(1) Kreditno-dene^naja sistema, op. cit., blz. 218.
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van de door de bevoegde administratieve organen geplande loon¬
fondsen der bedrijven (i).

In het raam van haar kredietoperaties op korte termijn streeft
de Staatsbank hoofdzakelijk een tweevoudig doel na. Ze verstrekt
de ondernemingen krediet ten einde hun economische activiteit
in het algemeen en de omloop van hun vlottende middelen in het
bijzonder te bevorderen. Daarnaast oefent de Gosbank bij haar
kredietoperaties ook controle uit op de planuitvoering door de
bedrijven.

Het staatsbankkrediet is van groot bedrijfsfinancieel belang
voor de ondernemingen. Globaal beschouwd, werd begin 1970
47,1 % van de vlottende middelen van de ondernemnigen door
dit krediet gefinancierd (2). Men kan zich bijgevolg indenken
wat voor een belangrijk instrument het krediet uitmaakt om de
economische bedrijvigheid van de ondernemingen te beïn¬
vloeden.

In de handel bedroeg op 1 januari 1970 het aandeel van het
krediet in het vlottend vermogen 60,5 %; in de nijverheid 45,7 %
en in de landbouw 34,9 % (3). Op 1 januari 1971 was 36,1 %
van het uitstaande staatsbankkrediet op korte termijn verstrekt
aan de nijverheid; 31 % aan de handel en 9,43 % aan de land¬
bouw (4).

Ten einde de rol van de Staatsbank bij de kredietverlening
beter te doorgronden, zullen we de voornaamste kredietver-
strekkingsmethodes onderzoeken. Hierbij zullen we ons beperken
tot het krediet op korte termijn, dat in het begin van 1972 on¬
geveer 87,8 % van het totale uitstaande kredietbedrag bij de
Gosbank uitmaakte (5).

De Staatsbank verleent kortlopend krediet voor planmatige
en voor niet planmatige behoeften. In het eerste geval wordt het
vooral toegestaan op goederen. Het bedraagt meer dan 75 % van

(1) H. De Maegd : De kontrole van de Staatsbank, op de economische en
financiële bedrijvigheid van de nijverheidsondernemingen in de Sovjet-XJnie, Gent,
1969, blz. 112 e.v.

(2) Dannye o rayyitü Gosudarstvennogo Banka SSSB, op. cit., blz. 44.
(3) Ibid.
(4) Ibid.
(j) Bij het begin van 1972 bedroeg het totale uitstaande kredietbedrag

bij de Gosbank 123 miljard roebel, w.o. 108 miljard op korte termijn. Zie :
V kolonnom yale Doma Sojus^ov, op. cit., blz. 24.
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het totaal (i). We zullen ons dan ook beperken tot dit soort
krediet.

Het krediet op goederen wordt verstrekt voor tijdelijke en
voor bestendige goederenvoorraden. In de nijverheid werd begin
1967 bv. ongeveer 84 % van het krediet op goederen toegekend
op tijdelijke voorraden (2).

Onder het krediet op tijdelijke goederenvoorraden over¬
weegt dat op seizoenvoorraden. Dit wordt hoofdzakelijk ver¬
leend voor de aankoop van agrarische grondstoffen en voor de
financiering van de aldus gevormde voorraden. De ondernemin¬
gen verkrijgen het automatisch. De bank controleert periodisch
de dekking ervan. Dit krediet kan ten eerste terugbetaald worden
uit de opbrengst van de verkoop van de eindprodukten van de
betrokken ondernemingen. Dit gebeurt, wanneer de bedoelde
grondstoffen het voornaamste deel van de kostprijs van de eind¬
produkten uitmaken. In het andere geval wordt de tweede
methode toegepast. Deze steunt op planmatige aflossingen op
basis van de uitvoering van de produktie- en verkoopplannen van
de betrokken bedrijven. Wanneer de ondernemingen in dit geval
het krediet niet tijdig aflossen, wordt een hogere interestvoet aan¬
gerekend.

Naast het krediet op tijdelijke verleent de Gosbank dus ook
krediet op bestendige goederenvoorraden. Het gaat hier om
voorraden, die bestendig noodwendig zijn in de ondernemingen.
In de nijverheid bedroeg dit krediet begin 1967 bv. 16 % van
het totaal van het bankkrediet op goederen. In de kleinhandel
beliep dit percentage begin 1966 bv. 73,6 % (3). Ook dit krediet
wordt automatisch verstrekt bij de aankoop van de grondstoffen
en dient slechts terugbetaald te worden, wanneer de eindprodukten
verkocht zijn. Het is wel bedoeld om de ondernemingen onder de
bestendige controle van de Staatsbank te houden. Dit o.a. om
de volgende redenen.

Ten eerste had de krediethervorming van 1930-1932 alleen
voorzien dat onder het krediet op goederen slechts dat op seizoen-

(1) Op 1-1-1971 maakte het 75,84 % uit van het totale uitstaande kre-
dietbedrag op korte termijn bij de Staatsbank. Zie : Dannye o Gosudarst-
vennogo Banka SSSU, op. cit., blz. 45.

(2) Zie : Kreditno-dene^naja sistema .VJifR, op. cit., blz. 116.
(3) Idem, blz. 116 en 134.
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voorraden kon verstrekt worden in verband met de planmatige
behoeften van de bedrijven. Hierdoor was een toestand ontstaan,
waarbij de kredietbanden tussen de Staatsbank en de handels¬
bedrijven, evenals de niet aan seizoeninvloeden onderhevige
nijverheidsondernemingen, eerder zwak waren. In 1936 werd
daarom het krediet op permanente voorraden in de handel in¬
gevoerd. Dit werd verplicht gemaakt voor de handelsbedrijven.
In 1939 werd het bij wijze van experiment in de zware nijverheid
toegepast. De nijverheidsondernemingen mogen echter dit soort
krediet weigeren.

Verder laat het bedoelde krediet de bestendige staatsbank-
controle toe, omdat de ondernemingen hierdoor over minder
eigen vlottend vermogen beschikken. In de staatshandel dekt het
50-60 % van de bestendige voorraden. In de nijverheid bedraagt
het 40 a 50 % van het bedrag der aangekochte grondstoffen (1).
Wanneer de industriële ondernemingen dit krediet aanvaarden,
wordt daarom het overeenstemmend gedeelte aan eigen vermogen
geblokkeerd op een rekening bij de Staatsbank. Dit is dan ook
de hoofdreden, waarom ze dit soort krediet meestal weigerden (2).
De bedrijven beschouwen het immers als een inbreuk op hun
autonomie, die al zo beperkt is ! In 1967 heeft de Regering noch¬
tans de wens uitgedrukt, dat deze kredietverstrekkingsmethode
overwegend zou worden in de niet aan seizoenschommelingen
onderhevige nijverheidstakken (3).

Dit krediet dient, zoals gezegd, terugbetaald te worden
naargelang de ondernemingen hun verkoopplan uitvoeren. Als
controlemiddel maakt de Staatsbank hierbij echter gebruik van
het zogenaamde „controlecijfer”. Hieronder verstaat men precies
het gedeelte van de bestendige voorraden, dat door dit krediet
dient gefinancierd te worden. Wanneer de ondernemingen dit
controlecijfer overschrijden, dienen ze een hogere rentevoet te

(1) M. Usoskin, op. cit., blz. 300 en 182.
(2) M. Atlas : Ra^vitie Gosudarstvennogo Banka SSSR, op. cit., p. 190;

V. GeraSéenko : „Progressivnyj metod kreditovanija”, Den’gi i kredit,
1965, n° 10, blz. 13 en M. Tamaröenko : „O nekotorych voprosach sovetskogo
kredita”, Den’gi i kredit, 1962, n° 5, blz. 18.

(3) Postanovlenie Soveta Ministrov ot 3-4-1967 : „O merach po dal’nejsemu
ulucSeniju kreditovanija i rascetov v narodnom chozjajstve i povyseniju
roli kredita v stimulirovanii proizvodstva”, ^konomileskaja Ga^eta, 1967,
n° 17, blz. 3-4.
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betalen. De Gosbank controleert ook de dekking van het bedoelde
krediet, en wel op basis van de balansen, die de ondernemingen
maandelijks aan haar dienen over te maken.

De Staatsbank dient er bij haar kredietoperaties in het al¬
gemeen ook over te waken dat het krediet slechts geplande kost-
prijselementen zou financieren. Daarom neemt ze voor de af¬
gewerkte produkten slechts hun geplande fabriekskostprijs in
aanmerking. Voor de onvoltooide produktie steunt de bank op
de feitelijke, doch binnen de grenzen van de geplande kostprijs.
Hieruit kan men afleiden dat de Gosbank moet vermijden dat het
krediet de winst en de omzetbelasting bij de bedrijven zou
financieren. De grondstoffen en andere materialen worden door
de kredietdekking in aanmerking genomen tegen hun aan¬
koopprijs (i).

Het krediet voor planmatige behoeften wordt niet alleen
bijna automatisch verstrekt, het is daarenboven ook zeer goed¬
koop. De bedrijven betalen hiervoor maximum 2 %. Wel dienen
ze om dit krediet te verkrijgen aan enkele voorwaarden te vol¬
doen. De belangrijkste voorwaarden om bv. krediet op goederen
te ontvangen omvatten : 1) het beschikken over de van hoger
hand goedgekeurde bedrijfsplannen; 2) het behoud van het ge¬
plande eigen vlottend vermogen; 3) de aanwezigheid van de ver¬
eiste materiële dekking; 4) de bevredigende toestand van de
boekhouding der betrokken bedrijven en hun stipte verslag¬
geving; 5) het tijdig terugbetalen van vroeger verleende kre¬
dieten (2).

De Staatsbank verstrekt eveneens krediet aan de bedrijven,
wanneer ze in moeilijkheden verkeren bij het uitvoeren van hun
bedrijfsplannen. In dit geval gaat het om niet planmatige krediet-
behoeften. Ook hier wordt het krediet voor bepaalde doeleinden

(1) Wanneer deze grondstoffen en materialen opgeslagen worden,
wordt ook rekening gehouden met de betreffende kosten. Zie : Gosbank
SSSR, Instrukcija nP 1, op. cit., blz. 11-12.

(2) B. Mitel’man : Metody bankovskogo kontolja rublem v promyïlennosti
v processe kreditovanija (niet gepubliceerd kandidaatsproefschrift), Moskva
i960, blz. 138; E. Mitel’man : ..Voprosy bankovskogo kontrolja”, Den’gi
i kredit, 1964, n° 10, blz. 28; V. Rybin : Ukreplenie choyrasMa idifferencirovannyj
re^im kreditovanija i rarcetov na primere promyilennosti (niet gepubliceerd kandi¬
daatsproefschrift), Moskva, 1963, blz. 79.
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verleend. De bank past een hogere rentevoet toe, die afhangt van
de aard van de kredietbehoefte (i).

Wanneer de ondernemingen het krediet voor planmatige
behoeften niet tijdig aflossen, dienen ze eveneens een hogere
rentevoet te betalen (2).

Er dient verder opgemerkt te worden dat de interesten voor
het ontvangen bankkrediet geen kostprijselement uitmaken voor
de ondernemingen. De verschuldigde interesten worden uit de
winst betaald. Op deze wijze wenst de Sovjet-overheid de onder¬
nemingen nogmaals aan te sporen om hun bedrijfsplannen uit te
voeren en hun niet planmatige kredietbehoeften te beperken.
De rentevoeten voor het staatsbankkrediet vervullen dus een zekere
rol om de planmatigheid van de bedrijvigheid der ondernemingen
te bevorderen. Deze rol is echter nog niet doeltreffend genoeg !

B. De controle op het naleven door de bedriwen van de bedripsfinanciële
normen

De vlottende middelen van de bedrijven worden door de
administratieve organen, waarvan de bedrijven afhangen, gepland.

(1) In de nijverheid wordt als basis voor de rentevoeten voor niet plan¬
matige kredietbehoeften, de kapitaalrente genomen, die elk bedrijf verschul¬
digd is aan het Staatsbudget op de vastliggende en vlottende middelen.
Naargelang de aard van de niet planmatige kredietbehoeften past de Staats¬
bank een rentevoet toe, die overeenstemt met de bedoelde kapitaalrente of
voegt aan deze laatste één of meerdere procenten toe.

Wanneer bv. een bedrijf een kapitaalrente van 6 % betaalt aan het Staats¬
budget, is het b.v. een rentevoet verschuldigd van :
1) 6 % voor het krediet ter financiering van tijdelijke behoeften aan niet

geplande goederenvoorraden, waarbij deze behoeften niet het gevolg
mogen zijn van disproporties in de produktie- en de goederenomloop, waar¬
van de betrokken ondernemingen zelf de schuld dragen.

2) 6 % voor het krediet aan kopers, die in financiële moeilijkheden verkeren
om hun leveranciers te betalen.

3) 7 % voor bankkrediet ter financiering van tijdelijke niet geplande materiële
voorraden, ongeacht de oorzaak van hun vorming, op voorwaarde dat
de betrokken ondernemingen doeltreffende maatregelen nemen om deze
voorraden aan te wenden of te verkopen.

4) 7 % voor krediet ter aanvulling van tekorten aan eigen vlottend vermogen.
Cf. Postanovlenie Soveta Ministrov ot 3-4-1967, op. cit., blz. 3-4.

(2) In het hierboven vermelde voorbeeld zou een onderneming 8 %
verschuldigd zijn voor niet tijdig afgelost krediet. Ibid.
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Voor de omvang van deze middelen worden m.a.w. normen vast¬
gesteld, die met eigen vermogen dienen gefinancierd te worden.
De Staatsbank moet er over waken dat deze normen niet onge¬
oorloofd overschreden worden. Indien dit wel het geval is en de
bedrijven hiervoor zelf aansprakelijk zijn, kan de bank allerhande
kredietsancties toepassen. Deze kunnen bv. de vorm aannemen
van kredietbeperking, van kredietstop en van het ontnemen van
alle krediethulp aan de bedrijven.

De Staatsbank dient ook na te gaan of de bedrijven hun
gepland eigen vlottend vermogen wel behouden. Ook hier
kunnen verschillende kredietsancties getroffen worden.

C. De rechtstreekse controle op de uitvoering door de bedrüven van
enkele algemene plan-indicators

De bedoelde plan-indicators, waarvan de bank de uitvoering
moet nagaan zijn : het winstplan, het verkoopplan en het pro-
duktieplan voor belangrijke artikelen.

Wanneer de ondernemingen deze plannen niet uitvoeren,
mag de Gosbank een geheel van kredietsancties toepassen, zoals
het eisen van een waarborg voor de terugbetaling van het krediet,
de kredietstop, het vroegtijdig terugeisen van het nog uitstaande
krediet, het aanzienlijk verhogen van de rentevoeten, enz...
Wanneer de ondernemingen de vermelde plannen wel uitvoeren,
kan de bank kredietvoorrechten verlenen.

Naast de rol van de Staatsbank om de planuitvoering door
de bedrijven te bevorderen, bestaat haar bedrijfseconomische
rol er ook in de bedrijven aan te sporen om niet centraal ge¬
plande mogelijkheden en reserves te benutten.

4. Algemene beschouwingen over de rol van de Staatsbank
IN DE SOVJET-ECONOMIE

Op basis van wat we hierboven gezegd hebben, kunnen we
ten eerste vaststellen dat de macro- en de bedrijfseconomische rol
van de Staatsbank steunen op de functies, die deze bank uitoefent
in de Sovjet-economie. Dit zijn de functies van de kredietver¬
strekking, van het optreden van de Gosbank als kas- en verreke-
ningscentrum van het land, van de geldemissie, van de kas- en
kredietplanning en van het regelen van de valuta-operaties.
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Deze bankfuncties dient de Staatsbank echter in dienst te
stellen van de controle en vooral van de bedrijfseconomische en
-financiële controle. Niet alleen de bedrijfseconomische, maar ook
de macro-economische rol van de Staatsbank steunt op de recht¬
streekse controle op de ondernemingen. Bijgevolg belemmert
de actuele macro- en bedrijfseconomische rol van de Staatsbank
de autonomie van de bedrijven. Deze laatste mogen hun eigen
geldmiddelen en het bankkrediet niet zelfstandig aanwenden.

De kredietverstrekking steunt trouwens op een soort rant-
soeneringssysteem, waarbij de ondernemingen het bankkrediet
slechts voor bepaalde doeleinden mogen aanwenden. Het bank¬
krediet wordt niet rechtstreeks verstrekt op basis van motieven
als de rentabiliteit, de solvabiliteit en de liquiditeit. Zelfs als moest
de Staatsbank in de eerste plaats rekening houden met de rentabili¬
teit van de bedrijven, dan zou dit nog geen rationele basis zijn
voor de kredietverstrekking. Dit om de eenvoudige reden dat het
prijssysteem zelf irrationeel is en de bedrijven nog te vlot over
staatsbudgetsubsidies kunnen beschikken.

Verder mogen de staatsbankfilialen niet naar eigen inzicht
krediet verstrekken. Ze zijn gebonden aan gedetailleerde in¬
structies van hun overheid. De algemene beschikkingen be¬
treffende de kredietverlening, evenals in verband met de krediet-
sancties en de omvang van de rentevoeten, worden trouwens door
de Regering vastgelegd.

De Gosbank verstrekt geen krediet op basis van eigen be-
drijfsfinanciële overwegingen. De staatsbankfunctionarissen ont¬
vangen hun premies niet op basis van het door de Gosbank
geboekte winstcijfer, doch volgens de uitvoering van hun kas- en
kredietplan (i).

(i) Ten einde premies te kunnen verkrijgen moeten de Gosbank-
functionarissen de ontvangstenzijde van hun kasplan uitvoeren en de geplande
emissie-resultaten nakomen. Daarenboven dient het verstrekte krediet tijdig
terugbetaald te worden, en dit op een niveau, dat niet lager ligt dan in de
voorgaande periode. Voor het toekennen van de premies worden de resultaten
over een kwartaal beschouwd. De premiebedragen mogen niet meer dan
20 % van de wedden bedragen. Rekening houdend met het overtreffen van
de bedoelde plannen, mag het premiebedrag maximum 25 % bedragen van
de wedden. Zie : P. Ovcyn : Tablicy ra^merov premij rabotnikov financovych,
strachovych i kreditnych organov, Moskva, 1968, blz. 3-4.
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Het is ten tweede ook belangrijk op te merken dat de macro-
en de bedrijfseconomische rol van de Staatsbank grotendeels
steunen op administratieve methodes. Denken we aan de kas- en
kredietplanning; aan het regelmatig incasseren van chartaal geld;
aan die enorme massa verrekeningsdocumenten, die de bank¬
bedienden dagelijks dienen te onderzoeken en te verwerken om
de betalingen tussen de bedrijven te voltrekken, evenals aan de
uitgebreide controle van de Staatsbank op de economische be¬
drijvigheid van de ondernemingen. Dit alles dient ook niet te
verwonderen, aangezien de Sovjet-economie zelf overwegend
administratief geleid wordt.

Ten derde kunnen we opmerken dat de macro- en de be¬
drijfseconomische rol van de Staatsbank door elkaar lopen.
Wanneer bv. deze bank de planuitvoering door de individuele
bedrijven controleert, draagt ze onrechtstreeks bij tot het uit¬
voeren der macro-economische plannen. Verder streeft de Gos-
bank bij de uitvoering van het kas- en kredietplan terzelfdertijd
macro- en bedrijfseconomische doeleinden na.

Ten vierde worden de rentevoeten van de Staatsbank niet
aangewend om de vraag naar krediet te remmen ten einde inflatie-
tendensen te bestrijden. We hebben gezien dat de Staatsbank
hiervoor een kwalitatieve controle op de chartale geldmassa en
op het krediet toepast. Verder worden de rentevoeten van de
Gosbank ook niet gebruikt om de vraag naar krediet eventueel
te stimuleren ten einde de economische bedrijvigheid aan te
sporen. De rentevoeten dienen in principe wel om de vraag naar
krediet te stimuleren of af te remmen naargelang deze vraag voort¬
vloeit uit planmatige of niet planmatige kredietbehoeften van de
bedrijven.

Ten vijfde is de ondernemingscontrole door de Staatsbank,
waarop haar macro- en vooral haar bedrijfseconomische rol
steunen, ontstaan uit de noodwendigheden van de centraal ge¬
leide Sovjeteconomie. In de praktijk blijkt de uitgebreide bank-
controle op de economische activiteit van de ondernemingen niet
doeltreffend genoeg te zijn. Waarom niet ?

i) Deze controle is te alomvattend. De bankbedienden, die
met de controle belast zijn, dienen bv. regelmatig de financiële
toestand van de bedrijven te analyseren, evenals hun uitvoering
van de bedrijfsplannen. Elke betreffende bankfunctionaris dient
per kwartaal talrijke onderzoeken door te voeren, die een gron-
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dige analyse vergen. Daarenboven wordt reeds de helft van de
arbeidstijd van deze bankbedienden ingenomen door de lopende
kas- en kredietoperaties, evenals door het voltrekken van de be-
talingsoperaties tussen de bedrijven (i).

2) De bankfunctionarissen zijn niet genoeg geschoold voor
de omvangrijke controle op de ondernemingen (2). Het is vooral
sedert dat in 1954 de Staatsbank belast is geworden met de recht¬
streekse controle op de uitvoering door de bedrijven van al¬
gemene planindicators, dat de bank tal van uiteenlopendeaspecten
van de economische activiteit van de bedrijven dient te analyseren.
Zo bestuderen de bedoelde bankbedienden problemen als de
kwaliteit van de produkten, de onregelmatigheid van het produk-
tietempo, de gebreken in de organisatie van de produktie,enz... (3).
Het is begrijpelijk dat de bankbedienden voor het onderzoek
van deze problemen niet genoeg ingelicht en geschoold zijn.

Daarenboven worden dergelijke analyses door tal van andere
controle-organen verricht. De moeilijkheden van de Staatsbank
bij de uitgebreide bedrijfseconomische controle hebben haar ook
aangezet met de andere controle-organen meer samen te werken.

3) De kredietsancties t.o.v. de ondernemingen blijken geen
voldoende gunstig effect te kennen. Dit kan als volgt verklaard
worden :

a) De ondernemingen kunnen eventueel over voldoende
andere middelen beschikken dan het ontbeerde bankkrediet. Deze
middelen kunnen bv. de vorm aannemen van niet tijdig betaalde
schulden aan leveranciers of van financiële hulp van de admini¬
stratieve organen, waarvan de ondernemingen afhangen.

b) De kredietsancties kunnen nadelige gevolgen hebben voor
andere ondernemingen, die hun plannen wel nakomen en van wie
de financiële toestand wel gezond is. Wanneer een onderneming
getroffen wordt door kredietsancties, kan ze nog meer in finan-

(1) Zie V. Sevelev : Finansovye pokapateli dejateFnosti predprijatij i
kontrol’ banka (niet gepubliceerd kandidaatsproefschrift), Moskva 1961,
blz. 224-225 en 251-252; Ju. Senger, op. cit., blz. 338; E. Mitel’man, op.cit.,
blz. 35; „Bankovskie rabotniki predlagajut”, Den ff i kredit, 1965, n° 12,
blz. 38.

(2) Ju. Senger, op. cit., blz. 338 en V. Sevelev, op. cit., blz. 224.
(3) E. Mitel’man, op. cit., blz. 34.
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ciële moeilijkheden geraken, waarbij ook haar schuldeisers ge¬
troffen worden. Zo kan een kettingreactie ontstaan.

c) De lokale Gosbankfilialen beschikken niet steeds over de
nodige bevoegdheid om sancties soepel toe te passen, daar ze zelf
gebonden zijn aan reglementen, die door de centrale zetel van de
Gosbank opgesteld werden. Ze kunnen m.a.w. niet zelf de meest
geschikte maatregelen uitkiezen om invloed uit te oefenen op
ondernemingen, die hun plannen niet uitvoeren (i).

d) De bedoelde reglementen vormen dan nog geen duide¬
lijke leidraad voor het toepassen van de kredietsancties. In de
betreffende staatsbankinstructies krijgen bv. sancties met dezelfde
inhoud een verschillende benaming, terwijl achter sancties met
dezelfde benaming een verschillende inhoud kan schuilen. De
voorziene sancties zijn ook niet altijd in verhouding tot de aard
van de gebreken in de ondernemingsbedrijvigheid (2).

e) De administratieve organen, waarvan de bedrijven in de
nijverheid bv. afhangen, kunnen de betrokken bedrijven bescher¬
men tegen de staatsbanksancties. Ze kunnen dit doel bereiken
door niet alleen financiële hulp te bieden, maar ook door de
betreffende plannen van de hun ondergeschikte ondernemingen
te wijzigen (3).

f) De ondernemingen zijn niet altijd verantwoordelijk voor
de afwijkingen in hun economische bedrijvigheid. Deze afwijkin¬
gen kunnen immers het gevolg zijn van vergissingen, die de ad¬
ministratieve organen, waarvan de bedrijven afhangen, begaan
hebben bij de planning van de economische bedrijvigheid van deze
laatste. Zo kunnen vergissingen gebeurd zijn bij de planning van
het loonfonds, van de bedrijfskapitaalnormen, van de verkopen,
van de winst of van het produktieassortiment.

(1) I. Cernov : „Nekotorye voprosy uluèJenija raboty banka”, Den’gi
i kredit, 1964, n° 4, blz. 45; M. Zotov, „Novaja sistema v dejstvii”, Den’gi
i kredit, 1966, n° 9, blz. 9.

(2) Cf. B. Mitel’man, op. cit., blz. 149-151.
(3) V. Sevelev, op. cit., blz. 45-46; A. Spasskij, „Kontrol’ za soch-

ranostju oborotnych sredstv”, Den’gi i kredit, 1964, n° 5, blz. 34; M. PeCenik :
„Nekotorye voprosy usilenija kontrolja rublem”, Den’gi i kredit, 1963, n° 12

blz. 38; A. Petrov : RoZ’ kratkosrolnogo kredita v ukreplenii cho^ajstvennogo
rasteta promyilennogo predprijatija, Moskva 1961, blz. 7.

196



De afwijkingen, waarvoor de bedrijven niet verantwoordelijk
zijn kunnen ook wortelen in de fundamentele tekorten in de
werking van de Sovjet-economie. Deze tekorten nemen bv. de
vorm aan van de zwakke stimuli om de ondernemingsactiviteit
aan te sporen, van het rigide prijsstelsel, van de bureaucratische
leiding van de produktie en van de distributie, in het bijzonder
van de distributie van de produktiemiddelen, enz...

De bedoelde afwijkingen kunnen ook te wijten zijn aan de
schuld van andere bedrijven, waarmede de betrokken onder¬
nemingen relaties hebben.

Het is voor de bankbedienden vaak moeilijk uit te maken
in hoever de bedrijven zelf verantwoordelijk zijn voor de ge¬
breken in hun economische activiteit. Gewoonlijk past de Gos-
bank sancties toe wanneer de ondernemingen zelf verantwoorde¬
lijk zijn. In het andere geval verstrekt de bank financiële hulp.

Opdat de Staatsbank een meer actieve, economische dan een
formele rol zou vervullen, zou het nodig zijn aan de ondernemin¬
gen meer autonomie te verlenen en meer bepaald de goederen¬
omloop tussen de bedrijven vrij te maken. Dan zou de krediet¬
verstrekking ook niet meer per kredietobject dienen gerantsoe¬
neerd te worden (i). De Staatsbank zou zich dan als emissiebank
in grotere mate kunnen toeleggen op een actieve macro-econo-
mische rol. De Staatsbank zou zich als depositiebank kunnen
wijden aan financiële hulp aan de bedrijven uitgaande van meer
rationele criteria, Dan zou de Gosbank als depositobank ook een
actieve rol kunnen vervullen om door haar kredietpolitiek de
bedrijvigheid van de ondernemingen onrechtstreeks te coördi¬
neren met de centrale plannen.

(i) De Staatsbank past wel reeds bij wijze van experiment de krediet¬
verstrekking toe voor het geheel van de kredietbehoeften der betrokken
bedrijven. Hierbij mogen deze laatste naar eigen inzicht het krediet aanwenden.
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