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Summary — The West European Jute Industry and the competitive pressure
from South East Asia—The jute industry is undoubtedly one of the best
examples of an industry where the economic intrest between developing and
industrial countries is very divergent. The South East Asian producers,
India and Pakistan, try to use their raw material monopoly as a base for their
industrial development through a policy mixture of import substitution and
export promotion. This brings them into conflict with the EEC-countries
and Great Britain where the jute manufacturing industry is of regional impor¬
tance and where the traditional interests cannot simply be ignored.

The first part of the article describes the decline of the monopolistic
position of India and Pakistan because of the rise of other natural fibres
(e.g. kenaf in Thailand) and especially of synthetics. The implications for the
developing and industrial countries of these developments as well as of the
structural changes in demand for jute products are briefly discussed. The
competitive pressure of India and Pakistan on Western Europe is then il¬
lustrated by means of production, export and consumption figures.

In the second part the author tries to answer the question whether the
decline of the West European jute industry is due to external or internal
causes. It is concluded that the policy measures responsible for the so-called
abnormal competition by developing countries should not be judged in¬
dependently but in the context of the overall economic situation of the country
concerned. An appreciation of the Pakistan Export Bonus Scheme for
example should take the overvaluation of the Pakistan rupee into account.

Largely responsible for the decline of the Western Europe jute industry
is the relatively weak structure and research activity of the European industry

(*) Dit artikel geeft enerzijds een korte samenvatting doch is anderzijds
vooral een aanvulling van onze op zeer beperkte schaal verspreide studie :
De jutenijverheid: Een voorbeeld van de confrontatie tussen de industrielanden en de
ontwikkelingslanden (Serug-Research, Groep Prof. Dr. A.J. Vlerick, Gent,
1967, 62 p.). De heren A. Belpaire, Oud-Directeur Jutibel, G. Cornelis,
Directeur-Generaal N.V. Dumont-Wyckhuyse en S. Narashimhan, van de
Indische Economische Missie bij de E.E.G., verstrekten een aantal interessante
opmerkingen, waarmee zoveel mogelijk werd rekening gehouden. Dit
impliceert geenszins dat deze personen met de hier ingenomen standpunten
akkoord gaan.
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itself. A comparison between the West European countries and the develop¬
ing countries shows a more favourable situation in South East Asia as far as the
number of integrated enterprises, average size and capital intensity is con¬
cerned. Although labour productivity is a lot higher in Western Europe than
in the South East Asian countries, it is insufficient to compensate for the
disadvantages of lower wage costs and less expensive procurement of raw
materials. After all, productivity is only one component of the production
cost.

The question of the necessity of protection of the jute industry in Wes¬
tern Europe is treated in the third part. It is noted that high protection of the
jute industry in the EEC and Great Britain does not seem to be sufficient to
isolate the European internal markets. Protection in Western Europe is
especially high when measured in terms of effective protection rates instead of
nominal rates.

After the arguments advanced for protection of the Western European
jute industry have been dealt with, it is concluded that a compromise solution
is necessary. An agreement between the West European and South East
Asian countries along the lines of the International Cotton Agreement is to be
preferred. Such an agreement should guarantee the liberalisation of the
international trade in jute products while giving time to European industri¬
alists to adapt themselves to new situations. An International Jute Agree¬
ment should however be concluded for a longer period and offer more safe¬
guards as to the stages and irreversibility of the liberalisation process.

De jutenijverheid is ongetwijfeld één van de industrietakken
waar de belangentegenstelling tussen de industrielanden en de
ontwikkelingslanden flagrant kan genoemd worden. De Zuid-
oostaziatische producenten, India en Pakistan, pogen op basis van
hun monopolistische grondstoffenpositie door een politiek van
importsubstitutie en exportpromotie een industriële basis uit
te bouwen. Daarbij komen ze vooral in conflict met de E.E.G.-
landen en Groot-Brittannië, waar de jutenijverheid sterk regionaal
geconcentreerd (i) is en de traditionele belangen van deze industrie
niet zonder meer kunnen genegeerd worden.

De Westeuropese jutenijverheid is sedert de tweede wereld¬
oorlog gekenmerkt door een daling van het aantal fabriekseen-
heden, van het aantal spillen en getouwen evenals van de tewerk¬
stelling. Hoeveel met deze evolutie een rationalisatie en moderni¬
satie van de industrie gepaard ging, kan men de jutenijverheid

(i) Noord-Frankrijk, de streek rond Dundee voor Groot-Brittannië en
de as Gent-Zele-Roeselare in België.
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moeilijk als een expansieve tak beschouwen. Van 1958 tot 1968
daalde Westeuropese produktie zelfs met bijna 20 %.

De afgewerkte en halfafgewerkte juteprodukten vormen
India’s belangrijkste uitvoergroep en leveren ongeveer één vierde
van de Indische ontvangsten van vreemde deviezen. Van de „hard
currency” opbrengsten staat de jutenijverheid zelfs voor meer dan
de helft in. Deze industrie is van enorm belang voor het gebied van
West-Bengalen waar in 1967 naast 235.000 rechtstreeks tewerkge-
stelden, door de cultuur en de commercialisatie van deze produk-
ten de indirecte tewerkstelling op meer dan 4 miljoen geraamd
werd (1).

Pakistan was in i964-’6j voor 35 % van zijn exportontvang-
sten van de uitvoer van ruwe jute afhankelijk. In dezelfde periode
vertegenwoordigde de uitvoer van jutefabrikaten 12 % van het
totale exportpakket waardoor deze groep als tweede belangrijkste
uitvoerprodukt van Pakistan fungeerde (2). Jute is de bijzonderste
„cash crop” van Oost-Pakistan, het kleinste en meest bevolkte
gedeelte van deze geografisch gesplitste republiek, waar de helft
van het geldinkomen van de landbouwgemeenschap van de jute-
teelt afkomstig is.

A. DE INTERNATIONALE JUTENIJVERHEID : FEITEN
EN TENDENZEN

i. Het Indo-Pakistaans grondstoffenmonopolie

Het feit dat bijna 90 % van de wereldvoortbrengst van ruwe
jute gewonnen wordt in India en Pakistan, brengt de Westeuropese
nijverheid ontegensprekelijk in een afhankelijke positie. Men
heeft geschat dat de bijkomende Westeuropese kosten van 1/6 tot

1/3 van de prijsnoteringen van de grondstof vertegenwoordigen
(3). De industrie in de ontwikkelde landen heeft niet alleen grotere

(1) Indian Jute Mills Association (I.J.M.A.), Indian Jute Merits As¬
sistance, Calcutta 1968, p. 1-2.

(2) Berekend uit Pakistan Basic Facts, Fourth Edition, Rawalpindi, 1966,
p. 72 en 83.

(3) Kredietbank, Zorgen om de juteprijs, Weekberichten, 18 februari 1961,
p. 64.

544



sorterings- en conditioneringskosten te dragen, maar dient ook
veel kapitaal te immobiliseren in het aanhouden van grotere stocks.

Doordat India als gevolg van een zelfvoorzieningspolitiek
weinig of geen ruwe jute uitvoert, is voor de Westeuropese nijver¬
heid vooral het beleid van Pakistan van belang. De Indische „Par¬
tition” van 1947 deed het Bengaalse produktiegebied uiteenvallen
in Pakistan met 80 % van de cultuurgronden en helemaal geen in¬
dustriële faciliteiten en India met slechts 20 % van de jutegronden
en alle produktie-eenheden.

De Pakistaanse juteverwerking nam eigenlijk slechts een aan¬
vang in april 1952 doch kende sindsdien een fenomenale opgang.
De industrialisatie-inspanning van Pakistan ging gepaard met
beperkingen van het jute-areaal, de uitvaardiging van minimum
uitvoerprijzen, de heffing van een uitvoerrecht en de wisselkoers¬
manipulatie door het „Export Bonus Scheme”. Pakistan trachtte
door deze maatregelen het grondstoffenmonopolie te exploiteren
en terzelfdertijd de vestiging van een eigen verwerkende nijver¬
heid te vergemakkelijken.

Gedeeltelijk door de restrictieve politiek van Pakistan zelf,
maar ook door de opkomst van nieuwe producenten zag Pakistan
zijn relatief aandeel in de wereldproduktie van ruwe jute dalen tot

56 % in het begin van de vijftiger jaren tot 45 % in 1967/68. Het
aandeel van Pakistan valt verder terug tot 34 % als men rekening
houdt met de aanverwante vezels. Hoewel de aanverwante vezels,
waarvan kenaf de meest verspreide is, tezamen met jute dienen
verwerkt te worden is het veelbetekenend dat de proportie aanver¬
wante vezels die bij de juteverwerking kan gebruikt worden door
aanpassingen in de produktiemethodes sedert enkele jaren gewel¬
dig is gestegen (1).

Opmerkelijk, vooral sinds begin i960 is de toename van de
Thaïlandse kenaf-produktie. Terwijl Thailand in de oogstjaren
1958/59-1959/60 slechts 1,6 % van de wereldproduktie van jute
en aanverwante vezels vertegenwoordigde, was dit aandeel voor
het gemiddelde van de oogstjaren 1966/67 en 1967/68 reeds tot
12,2 % gestegen. Beschouwt men enkel de aanverwante vezels dan
bereikt Thailand reeds meer dan 1/3 van de wereldvoortbrengst.

(1) Terwijl tot voor kort gemiddeld slechts 15% kenaf bij de jute-
produktie kon gemengd worden, is ondertussen gebleken dat door aan¬
passingen van methodes en machines de combinatiemogelijkheid van kenaf
met jute reeds meer dan 30 % bedraagt en soms 40 % bereikt.
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De zelfvoorzieningspolitiek van India heeft tot gevolg dat
het vooral Thailand is dat verantwoordelijk dient gesteld te
worden voor de afbrokkelende monopolistische positie van Paki¬
stan in de werelduitvoer van jute en aanverwante vezels (zie
Tabel i). Reeds vanaf 1965 neemt Thailand meer dan 25 % van de
wereldexport van ruwe jute en aanverwante vezels voor zijn reke¬
ning. Terwijl Pakistan voor de periode i9j8-’6o nog meer dan
90 % van de werelduitvoer leverde, daalde dit relatief aandeel
ondertussen tot 70 % (1).

Hoewel de aanverwante vezels er niet in slaagden om de
suprematie van de jutevezel te doorbreken, is de Pakistaanse
positie door de vooruitgang op het gebied van de industriële
aanwendingsmogelijkheden van deze vezels toch ernstig ver¬
zwakt. Ingrijpender voor de juteproducerende landen zijn de sinds
1964 opgekomen synthetische vezels op basis van het extrusie-
blaasprocédé en het polymerisatieproces.

Dat Pakistan de nefaste invloed van de geschetste tendenzen
ondergaat, moge blijken uit het vernieuwde streven naar een
internationale grondstoffenovereenkomst en de afschaffing van het
uitvoerrecht op ruwe jute in september 1967, nadat het reeds in
juni 1964 gehalveerd werd.

2. Oorzaken en gevolgen van de structurele verschui¬
vingen IN DE VRAAG NAAR JUTEPRODUKTEN

a. De verpakking van massagoederen was traditioneel de be¬
langrijkste aanwendingsvorm van jute. Het is echter juist in de

(1) Een groot aantal ontwikkelingslanden pogen op basis van een
eigen teelt van jute of aanverwante vezels een commerciële landbouwcultuur
te lanceren en vooral een deviezenbesparende binnenlandse verwerkende
nijverheid te vestigen. Een zeer gedetailleerde studie over de vooruitzichten
van 4z Afrikaanse landen werd onlangs in opdracht van de F.A.O. uitgevoerd
door P. Tommy-Martin (Prospects for Jute, Kenaf and Allied Fibers in African
Countries, August 1968, 140 p.). Het is weinig waarschijnlijk dat de West-
europese industrie in de middellange of zelfs lange periode tot een belangrijke
invoer uit Afrika zal kunnen overgaan. Onrechtstreeks kan deze ontwikkeling
nochtans een gunstige weerslag hebben op de Europese producenten. Pakistan
zou er door de vermindering van zijn Afrikaanse afzet toe kunnen genoopt
worden een soepeler prijspolitiek te voeren. Daartegenover staat dat Pakistan
de laatste tijd overging tot grote leveringen aan de landen van het Oostblok
en dat de Westeuropese landen daarvan de opwaartse prijsdruk ondergaan.
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Tabel i : Werelduitvoer van ruwe jute en aanverwante vezels 1958-1967
(in 1.000 Ton en in percent).

(a) Voorlopige cijfers.

Landen
1958-60 1962 1964 1966 1968 (a)

Abs. % Abs. % Abs. 0/
/O Abs. % Abs. %

Pakistan 815 92,5 686 74,9 780 80,2 664 50,7 646 70,1
Thailand 42 4,8 213 23,3 148 15,2 448 40,2 245 26,6
India
Andere

12 1,3 7 0,7 35 3,6 96 7,0 20 2,2

landen 12 1,3 10 1,1 10 1,0 12 2,1 10 1,1
Totaal 881 100 916 100 973 100 1150 100 921 100

Bron : A.I.J.E., Annuaire Statistique, 1966, p. 78 en Supplement 1968, p. 28.

verpakkingsindustrie van de industrielanden dat zich de grootste
substitutie heeft voltrokken. Deze evolutie was het markantst in de
Verenigde Staten.

Van 1950 tot 1965 steeg de vraag naar jutezakken in de U.S.A,

slechts met 1 % (1). In de ontwikkelingslanden daarentegen
wordt naargelang het gebied nog meer dan 75 of 90 % van de
juteconsumptie voor verpakkingsdoeleinden gebruikt.

Jute is ongetwijfeld één van de meest onstabiele primaire
produkten. Over de periode 1950-1961 vertoonde de eenheids-
waarde van de jute een gemiddelde jaarlijkse schommeling van
15 %. Dit is de negende belangrijkste variatie uit een lijst van 39
produkten waarvan de gemiddelde jaarlijkse fluctuaties 11 %
bedroegen (2). Het is normaal dat bij de prijzen van de halfafge-
werkte en afgewerkte juteprodukten met een zekere vertraging de
instabiliteit van de grondstoffen teruggevonden wordt. Aldus
varieerden volgens de F.A.O. de gemiddelde jaarprijzen van
zware jutezakken van 1948 tot i960 bijvoorbeeld met 12 % (3). De
instabiliteit van de jutezakken steekt vanzelfsprekend schril af
tegenover de relatieve prijsvastheid van concurrerende produkten

(1) The Economist Intelligence Unit, F.A.O. Jute Utilization in the U.S.A.,
Rome 1966, p. 4.

(2) UNCTAD, Volume 3, Problèmes internationaux des produits de base,
Genève 1964, p. 102.

(3) F.A.Ö., Jute : Fluctuations sur les marchés mondiaux de 1947/48 a
1960/61, Bulletin Mensuel, Economie et Statistique Agricole, janvier 1963, p. 17.
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zoals papierzakken die over dezelfde periode gemiddeld slechts
met 4 % schommelden (i). Men heeft vastgesteld dat de om¬
schakeling naar substituten het grootst is in periodes van hoge
juteprijzen (bv. Korea-boom en de slechte oogsten van i9Óo-’6i).

De vervanging van jute door concurrerende materialen mag
niet enkel aan het instabiliteitsverschijnsel toegeschreven worden.
De technologische vooruitgang en de introductie van nieuwe
commerciële organisatievormen zijn van meer betekenis voor de
invloed op de lange termijnvraag.

In landen waar grote hoeveelheden dienen vervoerd te wor¬
den en de arbeidskosten hoog liggen is men voortdurend op zoek
naar goedkopere methodes van massavervoer. Het gebruik van
mengvrachtwagens in de cementnijverheid en het toenemend suc¬
ces van de „containers” voor internationaal vervoer zijn daarvan
een duidelijke illustratie. Het vroeger hoog geroemde voordeel
van de herbruikbaarheid van de jutezakken verloor aan betekenis
door de stijgende kosten van ophalen en herstellen.

Naarmate zich wijzigingen voordoen in de commerciële
structuur (bv. supermarkten en shopping centers) en aanpassingen
gedaan worden in de conditionering van de produkten voor de
detailverkoop (bv. verloren verpakking) gaat het aandeel van de
juteverpakking eveneens terug. Het toenemend belang van de
zelfbediening leidt tot kleinere verpakkingseenheden en een
grotere nadruk op de reclame. Verpakkingen in papier of „plas¬
tics” lenen zich immers beter tot uitstalling en bedrukking.

b. Hoewel de opkomst van de kunstvezels in de U.S.A,

(polyolefine, polyethyleen en polypropyleen) slechts van 1964
dateert, heeft de synthetische jute in de Verenigde Staten en Groot-
Brittannië reeds een groot gedeelte van de markt voor ver-
pakkingsdoeleinden veroverd en zal binnenkort de jute-afzet voor
de produktie van tapijtruggen eveneens in het gedrang komen (2).
Nadat de vraag naar jutezakken tengevolge van de hoger geschet¬
ste algemene tendenzen verder ineenschrompelde, had de West-
europese nijverheid het geluk zich te kunnen toeleggen op tapijt-

(1) F. A. O. Jute, op. cit., p. 17.
(2) Voor de produktie van tapijtruggen wordt om technische redenen

de voorkeur gegeven aan polypropyleen. Voor zakken kan zowel poly¬
propyleen als polyethyleen van geringe dichtheid (hogedruk polymerisatie-
proces) gebruikt worden.
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ruggen. De in de Verenigde Staten ontwikkelde techniek voor de
produktie van „tufted”-tapijten ging gepaard met een prijsdaling
die de vraag naar tapijten enorm deed toenemen en de afzetmoge¬
lijkheden van jute vanzelfsprekend verhoogde (i). Anderzijds
wordt voor deze tapijten dikwijls een primaire en een secondaire
jute-onderlaag aangewend.

Volgens uiteenlopende schattingen zouden de synthetische
vezels in de U.S.A, reeds van 10 tot 18 % van de markt van de
tapijtruggen hebben ingenomen. Gezien de recente introductie
in Groot-Brittannië (1967) en de andere Westeuropese landen is
nog geen eigenlijke tendens te onderkennen. Niettemin mag ver¬
wacht worden dat West-Europa dezelfde weg zal opgaan. De kunst¬
vezels bieden inderdaad heel wat voordelen waarvan het grootste,
de relatief lage prijs, de specifieke jute eigenschappen grotendeels
teniet doet. Vermits de grondstoffen voor de synthetische produk¬
tie polymeren zijn, kunnen ze voortgebracht worden in de landen
met een petrochemische nijverheid. Daardoor wordt zonder meer
de afhankelijkheid van de Zuidoostaziatische producenten uitge¬
schakeld. Dit betekent enerzijds dat de grondstoffenprijzen een
grotere stabiliteit zullen vertonen, en anderzijds dat de polymeren
aan lagere prijzen kunnen geleverd worden dan de ruwe jute. In
vergelijking met de jute is het spinnen van synthetische vezels een
relatief eenvoudig en goedkoop chemisch procédé. Gezien de
grotere trekvastheid van de synthetische bandjes kan tevens op
snellere weefgetouwen gewerkt worden. Omdat de polymeren
lichter zijn dan jute kunnen zakken met 7 of 3 maal minder gewicht
aan grondstof gemaakt worden, naargelang het zware of lichte
zakken betreft. Voor de tapijtruggen op basis van kunstvezels
ligt het gewicht eveneens driemaal lager dan bij juteruggen (2).

De synthetische vezels bedreigen niet alleen de Zuidoost¬
aziatische grondstoffenvoortbrengende landen, maar ook de tradi-

(1) In 1967 vertegenwoordigden de „tufted”-tapijten 92 % van de
totale tapijtproduktie in de U.S.A. In Engeland steeg het aandeel van de
„tufted”-variëteit tegenover de geweven tapijten van 19 % in i960 tot 49 % in
1967 en in Duitsland over dezelfde periode van 11 tot 54 %. De F.A.O. raamt
dat tegen 1975 96 % van de produktie van de Verenigde Staten en 78 % van de
E.E.G.-voortbrengst uit deze tapijtsoort zal bestaan.

(z) F.A.O. Impact of Synthetics on Jute and Allied Fibres, Rome 1969,
p. 56.
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tionele juteproducenten in de industrielanden. Reageert de West-
europese jutenijverheid onvoldoende snel op deze technologische
ontwikkeling dan loopt zij het gevaar definitief voorbijgestreefd
te worden. Afgezien van de noodzakelijke schaalvergroting is de
overschakeling van het weven van jute naar het weven van synthe¬
tische vezels geen onoverkomelijke hinderpaal. Veel moeilijker
zal de aanpassing zijn voor de zuivere jutespinnerijen van wie
de „raison d’être” als het ware komt weg te vallen. Vooral in
België bestaan zoals verder zal blijken, relatief veel jutespinnerijen.
De Westeuropese industrie, met uitzondering van Duitsland en
Italië, telt in vergelijking met de Zuidoost-Aziatische weinig
volledig geïntegreerde bedrijven.

De sterk familiale structuur en de geringe omvang van de
Westeuropese jutenijverheid is niet van aard om de omschakeling
naar synthetische vezels te vergemakkelijken. Waar de „economies
of scale” bij de produktie van jutezakken eerder beperkt zijn,
laten schaaluitbreiding voor de kunstvezels enorme besparingen
toe (i). Dit is het gevolg van het groter aandeel van de vaste
kosten in de totale produktiekosten. Een minimum dimensie —
door de F.A.O. op 50.000 Ton geschat — zal nodig zijn om door
een grotere produktieomvang de theoretische kostenvermindering
in praktijk te kunnen brengen (2). Logischerwijze mag verder
verwacht worden dat, naarmate meer ervaring wordt verkregen
met het weven van kunstvezels, technische innovaties zullen ge¬
daan worden die kostenverlagend werken.

Rekening houdend met deze veelheid van elementen besluit
de F.A.O.-studie over de invloed van de synthetische vezels op de
jute, dat tegen 1975 de Westeuropese prijzen van de jutetapijt-
ruggen met ongeveer 30 % en de jutezakken naargelang de soort
met ongeveer 35 tot 50 % zouden moeten dalen willen zij met de
synthetische vezels concurrentieel blijven (3). De kans dat de
ruwe jute tegen die tijd dergelijke daling zal ondergaan is gezien de
commerciële politiek van Pakistan en de voorlopig stijgende af-

(1) In het hierboven geciteerde FAO-rapport wordt het voorbeeld
gegeven van een fabriek van synthetische jutezakken waar met een capaciteit
van 25 miljoen zakken, de produktiekosten slechts de 2/3 bedragen van een
fabriek met een produktieomvang van 5 miljoen zakken. FAO, Impact, op. cit.
p. 67.

(2) F.A.O., Impact, op. cit., p. 19.
(3) Ibidem, p. 72 en 97.

35°



zetkansen op de markten van de Oostlanden en andere ontwikke¬
lingslanden, eerder gering.

3. Omvang en gevolgen van de concurrentiedruk van de

Zuidoost-Aziatische producenten

Overschouwt men de evolutie van de wereldproduktie van
juteprodukten over de periode 1954-1968 zoals weergegeven in
tabel 2 dan wordt men vooral getroffen door de absolute produk-
tiedaling die in West-Europa plaatsvond. Van 1954 tot 1968 viel
het relatief aandeel van West-Europa van 32 tot 14 %. De grootste
absolute en relatieve opgang werd geregistreerd door de groep van
de overige landen, waarvan vooral de Oostlanden en de ontwikke¬
lingslanden verantwoordelijk zijn (1). Hoewel India en Pakistan
hun aandeel ten opzichte van 1954 lichtjes zagen dalen, vertegen¬
woordigden zij gezamenlijk nog meer dan de helft van de wereld¬
produktie in 1968. Binnen dit totaalcijfer dreef Pakistan zijn aan¬
deel op van 3 % van de wereldproduktie in 1954 tot 17 % in 1968.

Tabel z : Wereldproduktie van afgewerkte en halfafgewerkte juteprodukten
(1954-1968) (in 1.000 Ton en procentueel)

Bron: FAO, Bulletin Mensuel, september 1964, p. 21.

A.I.J.E., Annuaire Statistique, 1966, p. 81 en Supplement 1968, p. 29.

Landen
1954 1958 1962 1966 1968

Abs. % Abs. % Abs. 0/
/0 Abs. % Abs. %

1. India 901 55 1097 46 1096 40 1258 40 1085 35
2. Pakistan 49 3 158 6 273 10 309 13 525 17
3. Sub-totaal

(1 +2) 950 58 1255 52 1367 50 1667 53 1610 52

4. West-
Europa 517 32 509 21 478 17 465 15 417 14

5. Overige
landen 161 10 639 27 900 33 980 32 1030 34

6. Sub-totaal
(4 + 5) 678 42 1148 48 1378 50 1445 47 1447 48

Algemeen
totaal (3+6) 1628 100 2403 100 2747 100 3112 100 3057 100

(1) De produktie van de Oostlanden steeg van 100.000 Ton in 1954
tot 500.000 Ton in 1964 of van 6 tot 13 % van de wereldproduktie.
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Tabel 3 : Werelduitvoer van juteprodukten (1958-1968)
(in 1.000 Ton en in percent)

Uitvoer-
landen

1958 1962 1964 1966 1968

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

India 778 86,3 858 75,5 1047 78,8 737 65,5 672 58,9
Pakistan
West-

86 9,5 229 20,2 231 17,4 356 31,6 446 39,0

Europa (a)
waarvan

24 2,7 27 2,4 31 2,3 21 1,9 23 2,0

EEG (a) 16 1,6 15 1,3 13 1,0 5 0,6 16 1,4
Japan 8 0,5 17 1,4 4 0,3 4 0,5 (b) (b)
U.S.A. 5 0,9 5 0,5 3 0,2 3 0,4 (b) (b)

Totaal 901 100 1136 100 1329 100 1126 100 1141
(c)

100

(a) Intercuropese en Inter-EEG-handel uitgezonderd.
(b) Niet beschikbaar
(c) Schatting.

Bron: A.I.J.E., Annuaire Statistique, 1966, p. 82 en Supplement 1968, p. 30.

In tabel 5, die de evolutie van de werelduitvoer aantoont over
de periode 1958-68 vindt men de 2 grootste wereldproducenten,
India en Pakistan terug met 97 % van de wereldexport van jute-
artikelen. Pakistan slaagde erin zijn aandeel in de totale wereld¬
uitvoer van 1958 tot 1968 op te drijven van minder dan 10 tot

39 %. India maakt zich steeds bezorgder over de toenemende
concurrentiedruk van Pakistan die zich nu ook op de markt der
tapijtruggen begint door te zetten (1).

West-Europa van zijn kant ondergaat zowel de concurrentie
van India als Pakistan. De teruggedrongen positie van de Euro-
marktlanden blijkt duidelijk uit het zeer kleine aandeel (1,6 % in
1967) dat dit gebied nog op de wereldmarkt inneemt, althans wan¬
neer men de intra-EEG handel buiten beschouwing laat. De West-
europese producenten zijn nagenoeg volledig van de vroeger zo
belangrijke markt der Verenigde Staten verdrongen geworden.

Het stijgend aandeel van de invoer van de afgewerkte en half-
afgewerkte juteprodukten in het binnenlands verbruik van de
EEG-landen komt tot uiting in Tabel 4. De verdubbeling van de
invoer van garen, over de periode 1958-60 tot 1968, van 6 tot 12 %,
is evenwel volledig toe te schrijven aan intra-EEG-handel. Voor

(1) I.J.M.A., op. cit., p. 5-7.
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Tabel 4 : Invoer van juteprodukten in de EEG-landen volgens herkomst
(in 1.000 Ton en procentueel tegenover het binnenlands verbruik).

Produkten en
Herkomst

1958-1960 1964 1968

Abs. % (a) Abs. % (a) Abs. % (a)

GAREN (Totaal) 17,8 5,9 28,2 11,2 28,7 12,4
uit India 0,8 0,3 1,6 0,6 0,6 0,3
uit EEG 16,7 5,6 25,7 10,2 27,9 12,0

DOEK EN ZAKKEN
(Totaal) 45,9 22,0 66,6 34,9 103,6 49,3

uit India 17,1 8,2 32,2 16,9 33,5 15,9
uit Pakistan 8,8 4,2 2,6 1,4 16,7 7,9
uit Oostlanden 3,5 1,7 5,4 2,8 4,5 2,1
uit EEG 12,2 5,8 20,7 10,8 44,6 21,3

(a) De procenten zijn berekend tegenover het binnenlands verbruik (= produktie +
invoer — uitvoer).
Bron : T. Robertson, F.A.O., Jute Utilization in the United Kingdom and the EEC, Rome
1966, p. 15 en A.I.J.E. Supplement 1968, p. 13 en 17-21.

doek en zakken werd voor de intra-EEG-landen eveneens de
sterkste stijging geregistreerd, hoewel India en Pakistan een grote
rol speelden bij de grote toename (van 22 tot 49 %) van de invoer
in de binnenlandse consumptie. Vooral België profiteerde van de
tariefafscherming van de EEG-markt en kon zijn export van garen
en doek naar de partnerlanden van de EEG sterk opdrijven. Toch
slaagden India en Pakistan erin hun aandeel in het binnenlands
verbruik van de Euromarkt, dat in 1958-1968 12,4 % bereikte, in
een tijdsspanne van 10 jaar te verdubbelen.

B. DE TERUGGANG VAN DE WESTEUROPESE JUTE¬
NIJVERHEID :EXTERNE OF INTERNE REDENEN ?

Volgens de meeste Westeuropese industriëlen ligt de oorzaak
van de snelle opkomst van de Zuidoost-aziatische juteproducenten
in de handelspolitieke maatregelen die door deze landen getroffen
worden („abnormale prijzen” „dumping”, enz.). Hierna zal aan¬
getoond worden dat als men systemen zoals het Pakistaanse
„Export Bonus Scheme” niet geïsoleerd maar als onderdeel van
een globale economische politiek beschouwt, het moeilijk wordt
om van echte concurrentievervalsing te spreken. Een analyse van
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de structuur van Westeuropese en de Zuidoost-aziatische jute-
nijverheid en een poging tot produktiviteitsvergelijking tussen
beide gebieden zullen naar voren brengen dat de verklaringen van
de zwakke concurrentiële positie van de Westeuropese industrie
veeleer in Europa zelf dienen gezocht te worden. De beschermings¬
politiek die ten voordele van de Europese juteprodukten gevoerd
wordt is ten andere niet van aard om deze industrietak meer
competitief te maken. De meeste protectie-argumenten berusten
inderdaad op losse schroeven. Het is met deze vaststellingen als
achtergrond dat naar een oplossing zal gezocht worden die het
korte termijnbelang van de Westeuropese nijverheid met de lange
termijn vooruitzichten van de ontwikkelingslanden weet te ver¬
zoenen.

i. Zuidoost-aziatische concurrentievervalsing?

In de Europese industriële kringen is de mening dat de
Zuidoost-Aziaten dumping bedrijven diep vastgeankerd. De maat¬
regelen die vooral door Pakistan worden genomen doen deze aan¬
klacht op het eerste zicht gegrond voorkomen Vooraleer de
genomen maatregelen afzonderlijk te beoordelen, dient de steun
die in deze landen aan de exporteurs van juteprodukten wordt
gegeven, gesitueerd te worden in de algemene politiek van im-
portsubstitutie en exportpromotie.

a. Vele ontwikkelingslanden, waaronder India en Pakistan, zijn
gekenmerkt door een sterk overgewaardeerde munt (i). De over¬
waardering van de Pakistaanse rupee (2) heeft tot gevolg dat
de exporteurs benadeeld worden, omdat zij voor elke uitvoer
van 1 $ slechts 4,7 rupees ontvangen (de officiële koers). De

(1) De redenen waarom ontwikkelingslanden weigerachtig staan tegen¬
over devaluatie zijn zeer divers. In het algemeen is hun houding terug te
brengen tot een mengsel van prestige en de vrees dat ontwaarding zal leiden
tot een verhoogde inflatiedruk, duurdere import en perverse elasticiteiten.

(2) De Pakistaanse overwaardering gaat terug tot 1949 toen beslist
werd de devaluatie van de Indische rupee niet te volgen. De nood aan een
waardevermindering van de munt werd toen onvoldoende aangevoeld tenge¬
volge van de opgehoopte sterling reserves uit Wereldoorlog II en de snelle
doch kortstondige grondstoffenboom ten tijde van de Korea-oorlog. De deva¬
luatie van 1955 tot op het niveau van de Indische rupee kwam te laat en was
onvoldoende.
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uitvoer is daardoor lager dan tegen een vrije marktkoers.
Naargelang de betrokken prijselasticiteiten verliest het land
potentiële inkomsten. Daartegenover staat dat de invoer door
de officiële doch onrealistische koers aangemoedigd wordt. Om
een overdreven invoer tegen te gaan en de vreemde deviezen te
beschermen was Pakistan verplicht om hoge invoerrechten te
heffen of quotas uit te vaardigen, meestal op een selectieve
manier. De oorspronkelijke overwaardering leidt aldus tot een
„disequilibrium system” (i) want noodgedwongen moeten
maatregelen getroffen worden om de nadelen voor de expor¬
teurs te verminderen.

b. Het is in deze optiek dat het Pakistaanse „Export Bonus Scheme’'’
(EBS) moet gezien worden. In 1959 uitgevaardigd kwam het
EBS gedeeltelijk tegemoet aan de nadelen van de overwaar¬
dering door voor een beperkt aantal, vooral afgewerkte pro-
dukten, — waaronder juteartikelen — de opbrengst van de
vreemde deviezen met 20 tot 60 % te verhogen. Het EBS
bracht een versoepeling van het sedert 1952 ingevoerde rigiede
systeem van invoerlicenties (2). In feite komt het EBS neer op
een systeem van multipele wisselkoersen dat beperkt is tot
enkele produkten. De uitvoerders van juteprodukten bijvoor¬
beeld ontvangen een „bonus voucher” (BV) gelijk aan 20 %
van de f.o.b. exportwaarde. Deze BV of licentie kan verkocht
worden op een georganiseerde markt tegen een veel hogere
prijs dan de nominale waarde ervan. De houders van dergelijke
BV’s hebben inderdaad het recht uit een lijst van 269 artikelen
prioritair in te voeren. Om dit recht te verkrijgen is men bereid
tot een „agio” van 150 % te betalen op de vrije wisselmarkt
(3). De Pakistaanse exporteur van juteprodukten kan op deze

(1) C. Kindleberger : Disequilibrium System of Foreign Trade and the
Developing Countries, p. 490-505 in J. Theberge : Economics of Trade and Develop¬
ment, New York, 1968.

(2) Met de „open general licensing” (1961), de „free list” (1964),
de „cash cum bonus list” (1967) en „export performance licensing”, en ver¬
ruimingen van het EBS werd deze liberalisatietendens doorgezet (Voor een
gedetailleerde bespreking zie hoofdstuk III in U.N. Economie Survey of Asia
and the Far East 1968, Bangkok 1969, p. 94-106).

(5) Een exporteur van juteartikelen ter waarde van £1.000, ontvangt
naast de £800 aan de officiële koers voor £200 „vouchers”, die hij op de
vrije markt aan bv. £500 kan verkopen. Zijn „agio” of „premium” beloopt
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manier de inkomsten van zijn buitenlandse verkopen met 30 %
verhogen.
Volgens de Europese industrieel kunnen de Pakistaanse con¬
currenten uitvoeren tegen prijzen die beneden de produktie-
kosten liggen en hun verlies dekken door de verkoop van de
ontvangen „Bonus Vouchers”. Bij deze beoordeling wordt
echter geen rekening gehouden met de oorspronkelijk nadelige
positie van de Pakistaanse uitvoerder die het gevolg is van de
overgewaardeerde rupee. Als men in acht neemt dat de Paki¬
staanse rupee tussen 25 en 50 % overgewaardeerd is (1) is het
EBS niets anders dan de neutralisatie van een nadelige initiële
toestand (2).

c. Zelfs indien men de bovenstaande beschouwing verwerpt is het
meestal onverantwoord om van dumping of abnormale concurrentie
te spreken. In principe moet kunnen aangetoond worden dat de
verkoop aan het buitenland geschiedt tegen prijzen die lager
liggen dan de binnenlandse marktprijzen. Nochtans wordt door

aldus 150 %. De winst die opgebracht wordt door de verkoop van „vouchers”
is afhankelijk van de markttoestand en daardoor veranderlijk. De waarde
van de BV’s ligt normaal boven de 100 % en bereikte reeds een hoogte¬
punt van 190 %. Deze hoge premiums vloeien voort uit het feit dat „the
vouchers could be exchanged for import licences to buy foreign goods (at
the official rate of exchange) which were scarce in the economy and could
therefore be sold at high profits. The scheme thus exploited the profits of
the import trade for the benefits of the export sector” (J. Andrus en A.
Mohammed : Trade, Finance and Development in Pakistan, Karachi 1966, p. 42).

(1) Volgens M.L. Pal bedroeg de overwaardering minstens 25 %. In
een eerste studie (The Determinants of the Domestic Price of Imports,
Pakistan Developement Review, Winter 1964, nr. 4) schatte hij de overwaar¬
dering op 45 %, terwijl hij in zijn tweede artikel 30 % vooropstelde (Domestic
Prices of Imports in Pakistan : Extension of Empirical Findings, Pakistan
Development Review, Winter 1965, nr. 4). S. Lewis en S. Guisinger zijn van
oordeel dat de prijs van de buitenlandse deviezen met 50 % zou moeten
verhoogd worden om een juiste wisselkoersverhouding te bereiken (Mea¬
suring Protection in a Developing Country : The Case of Pakistan, Journal of
Political Economy (December 1968, nr. 6, p. 1185).

(2) N. Islam, meent dat het EBS niet zozeer ontworpen was als een
middel tot correctie van de overwaardering, maar als een tijdelijke bescher¬
mingsmaatregel voor jonge nijverheden („infant industry”). De verwachting
dat men uiteindelijk tot normale wisselkoersen zou evolueren werd echter niet
gerealiseerd (Export Incentive and Effective Subsidy in Pakistan, An Evalua¬
tion, bulletin of the Oxford University Institute of Economics and Statistics, August
1969, nr. 3, p. 179-180).
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het EBS de export aantrekkelijker gemaakt en kunnen daardoor
prijsstijgingen op de lokale markten uitgelokt worden (i).
Wanneer Pakistaanse fabrikanten zouden uitvoeren tegen
prijzen die lager liggen dan de kostprijs vermeerderd met nor¬
male kosten en winstmarge betekent dit vanzelfsprekend een
verlies voor de nationale economie. Een ontwikkelingsland zou
onmogelijk een dergelijke politiek zo lang kunnen vol¬
houden.

d. Andere handelspolitieke maatregelen die in India en vooral in
Pakistan getroffen worden en die volgens de Europese in¬
dustriëlen concurrentievervalsend werken zijn : de minimum¬
prijzen voor de aankoop van ruwe jute, het „Export Price
Check”-systeem en het exportrecht. De vanaf 1962 aan de
Pakistaanse planters gegarandeerde minimumprijs voor de verkoop
van ruwe jute kan op zichzelf genomen niet als een discrimi¬
natie tegenover de buitenlandse invoerder beschouwd worden.
Slechts wanneer de binnenlandse industrie deze maatregel tot
stabilisatie van het producenteninkomen niet hoefde te eer¬
biedigen, zou deze aantijging steek houden (2).
Door het „Export Price Check”-systeem is het de Pakistaanse uit¬
voerder van ruwe jute niet toegelaten transacties af te sluiten
tegen prijzen die lager liggen dan deze door de overheid bij het
begin van de oogstperiode uitgevaardigd (langs de „Jute
Board” om).
In zoverre de minimum uitvoerprijzen hoger gehouden worden
dan de binnenlandse prijzen is er een discriminatie tegenover de
verwerkende industrie in West-Europa. Er zijn voldoende aan¬
duidingen die er op wijzen dat de Pakistaanse regering hier een
zekere manipulatie doorvoert. De toenemende mededinging op

(1) De GATT erkent onrechtstreeks de geringe toepasbaarheid van
deze omschrijving in ontwikkelingslanden en weerhoudt de produktiekosten-
vergelijking of de zogenaamde „derde land prijs”. Geen van beide begrippen
laat evenwel een klare uitspraak toe. Omschrijvingen van dumping bevatten
altijd een arbitrair element.

(2) Omdat de „Buffer Stock Agency” tot 10 % beneden de voorziene
minimumprijzen mag aankopen is volgens Michielsens deze discriminatie
gebruikelijk (Verslag over de concurrentiemogelijkheden van de Belgische Jutenijver-
heid, Brussel 1962, p. 19).

Deze afwijkingsmogelijkheid is veeleer bedoeld om de „Buffer Stock
Agency” de mogelijkheid te geven een eventuele overproduktie in te tomen.
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de internationale jutemarkt en de opkomst van de aanverwante
en synthetische vezels hebben deze mogelijkheid reeds sterk
verminderd.
Het Pakistaanse exportrecht op ruwe jute was onrechtstreeks een
subsidiëring van de binnenlandse verwerkende industrie omdat
het recht niet op de afgewerkte produkten sloeg. Het uitvoer¬
recht werd gemiddeld op 4 % van de prijzen van de uitgevoerde
vezels geschat en was een voorbeeld van de exploitatie van een
monopoliepositie. Dat de positie van Pakistan als grondstoffen¬
monopolist sterk afbrokkelt werd geïllustreerd door de hal¬
vering van het recht in juni 1964 en de afschaffing ervan in
september 1967.

2. Zwakke structurele kenmerken van de Europese jute-

NIJVERHEID ?

Bij een vergelijking tussen de bijzonderste juteproducerende
gebieden, nl. India, Pakistan, Verenigd Koninkrijk en de EEG-
landen komen een aantal structuurverschillen aan het licht die niet
bepaald voordelig uitvallen voor de Westeuropese nijverheid.
a. Weinig geïntegreerde bedrijven. Terwijl alle Indische en Pakistaanse

ondernemingen van het geïntegreerd type zijn, d.w.z. een
spinnerij- en weverijafdeling hebben, zijn in West-Europa

Tabel 5 : Globale structuurvergelijking tussen de ondernemingen van jute¬
producerende landen in 1966 (absoluut en procentueel).

Bron: A.I.J.E., Annuaire Statistique, 1966.

Landen
Spinnerijen Weverijen Geïntegreerde

bedrijven

Totaal aantal
onder¬

nemingen
(= 100)

Abs. % Abs. % Abs. % Abs.

Frankrijk 6 14 26 64 9 22 41
W. Duitsland — — 1 6 18 94 19
België 13 46 6 22 9 32 28
Italië — — — •— 11 100 11
Totaal EEG 19 18 36 35 48 47 103
Groot-Brittannië 3 19 8 31 13 50 26
India — — — — 78 100 78
Pakistan — — — — 26 100 26
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naargelang het land 1/3 tot 1/2 van de weverijen zelfstandige
losstaande produktie-eenheden. Zoals reeds opgemerkt werd
zijn door de opkomst van de synthetische vezels de vooruit¬
zichten voor de jutespinnerijen weinig rooskleurig, (zie tabel 5).

b. Geringe gemiddelde omvang. De EEG telt meer juteondernemingen
dan de andere gebieden, doch het aantal werknemers per onder¬
neming is er het kleinst. Met uitzondering van België daalde
in de EEG-landen zelfs het gemiddeld aantal werknemers per
onderneminge over de periode 1954-1966 (zie tabel 6). Het aan¬
tal ondernemingen daalde van 1954 tot 1966 in alle produktie-
landen, uitgenomen in Pakistan waar een toename van 8 tot 26
eenheden te noteren viel (verhoogd tot 32 in 1968). De terug¬
loop van het aantal ondernemingen in het Verenigd Koninkrijk
ging gepaard met een stijging van het gemiddeld aantal spillen,
getouwen en vooral van de werknemers per onderneming (1).

Tabel 6 : Enkele gemiddelde structurele kenmerken voor de bijzonderste
producenten van juteprodukten (1954 en 1966).

Brow: Berekend uit FAO : Jute: A Survey of Markets, Pulletin nr. 28, p. 57.
A.I.J.E., Annuaire Statistiquey 1966 en Pakistan Economic Survey 1966.

Landen
Aantal spillen
per ondern.

Aantal
getouwen

per
ondern.

Aantal
tewerk-

gestelden
per onder.

Produktie
per spil
(in kg)

Produktie
per getouw

(in kg)

Produktie
per

tewerk¬
gestelde
(in Ton)

1954 1966 1954 1966 1954 1966 1954 1966 1954 1966 1954 1966

Frankrijk
W.-Duits-

118 81 159 135 1.124 1.867 11.000 21.228 16,6 24,8

land 188 142 357 269 1.272 1.262 14.000 15.343 16,5 17,6
België . . . 137 211 163 198 852 1.635 10.000 8.867 15,7 20,3
Italië ... ... 213 224 454 382 689 1.177 10.000 13.129 9,7 16,0
Totaal EEG 3.434 2.487 152 143 237 211 831 1.502 11.557 14.522 13,3 20,2
Engeland 4.357 4.700 214 277 360 650 1.149 1.458 10.000 13.237 12,3 11,2
India 10.813 8.870 613 965 2.312 2488 782 2.003 13.000 17.729 7,1 11,9
Pakistan 8.192 563 551 ±2500 1.862 11.000 26.096 11,8

(1) Dat dit voor sommige EEG-landen en zeker voor België niet het
geval is, spruit voort uit de gebrekkige statistieken op het gebied van aantallen
getouwen en spillen. Uit vrees voor produktieakkoorden, op basis van het
aanwezige machinepark, hebben de Belgische industriëlen systematisch de
modernisatie van hun équipement verdoezeld.
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c. Gemiddeld lage kapitaalintensiteit. Tegenover een gemiddelde
produktiviteit per spil van 1.502 kg en 14.522 kg per getouw in
de EEG liggen de respectievelijke verhoudingen voor India op
2.005 en 17-729 kg en voor Pakistan op 1.862 en 26.096 kg. De
gemiddelde produktie per spil of per getouw is in Pakistan en
India duidelijk hoger. In deze landen geldt een 2 tot 3 ploegen-
stelsel dat een meer intensief gebruik van de machines toelaat.
Het aantal getouwen en spillen dat door één persoon bediend
wordt is hoger in West-Europa dan in Zuidoost-Azië. De
laatste jaren werden in West-Europa met de vakbonden over¬
eenkomsten afgesloten die een intenser gebruik van de bestaan¬
de kapitaaluitrusting moeten toelaten. Daardoor zal de ge¬
middelde „capital-output ratio” in West-Europa ongetwijfeld
stijgen. Zowel in West-Europa als in Zuidoost-Azië zijn de
spillen bijna volledig automatisch en de getouwen bijna uit¬
sluitend van het rechtlijnige type (1). Vooral Pakistan beschikt
over een moderne kapitaaluitrusting, zelfs in vergelijking met
West-Europa. Het recente karakter van de Pakistaanse nijver¬
heid enerzijds en het gebrek aan vernieuwing in een Europese
textielsector in moeilijkheden anderzijds, liggen aan de basis
van deze structuurkenmerken.

d. Gemiddeld hoge arbeidsproduktiviteit. De produktiviteit per man is
in West-Europa (2) steeds hoger geweest en ook in 1966 was
het verschil nog bijzonder groot. De gemiddelde produktie per
man bedroeg 12 Ton in Zuidoost-Azië tegenover 20 Ton in de
EEG-landen. Van 1954 tot 1966 steeg de gemiddelde produktie
per man in de EEG-landen met 52 % tegenover 68 % in
Zuidoost-Azië.
Volledigheidshalve dient bij deze vergelijking rekening gehou¬
den te worden met het feit dat in Zuidoost-Azië proportioneel
meer grove weefsels geproduceerd worden. Dit betekent dat
de EEG-produktiviteit zeker twee keer zo hoog is en misschien
wel driemaal hoger ligt.

e. Kostprijssamenstelling. Niettegenstaande de Westeuropese onder¬
nemingen minder geïntegreerde ondernemingen tellen, de om¬
vang van deze produktie-eenheden qua tewerkstelling, aantal

(1) D. Van den Bulcke, op. cit., p. 32-35.
(2) Hoewel Engeland een lichte daling registreerde.
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spillen en getouwen lager ligt en de kapitaaluitrusting er
minder intens gebruikt wordt, is de produktiviteit per man in
West-Europa gevoelig hoger dan in Zuidoost-Azië. Voor de
Westeuropese industriëlen is dit een doorslaggevend element
voor de bepaling van de concurrentiecapaciteit van de jute-
nijverheid.
Het produktiviteitsvoordeel waarover West-Europa beschikt is
echter onvoldoende om de nadelen op het gebied van grond¬
stoffen en lonen volledig te compenseren. De grondstoffen en
lonen, zowel in Zuidoost-Azië als in West-Europa, maken
ongeveer 3/4 van de totale kostprijs uit. De grondstoffen
kunnen in Zuidoost-Azië van 20 tot 30 % goedkoper zijn en de
lonen bedragen soms slechts 1/6 tot 1/8 van het Europees
niveau (1) (2). De concurrentiële druk die van deze landen
uitgaat is gebaseerd op de lage absolute kosten en maakt het
de Westeuropese fabrikanten bijzonder moeilijk. Zelfs een
sterk protectionistische politiek is niet altijd voldoende om de
Europese fabrikanten te beveiligen.

C. AFSCHERMING VAN DE WESTEUROPESE JUTE-
NIJVERHEID : EEN NOODZAKELIJKHEID ?

Met uitzondering van de Verenigde Staten zijn de tarief-
rechten in de industrielanden op juteprodukten relatief hoog te
noemen. De omvang van het afschermend effect van deze tarief-

(1) Voor de periode 1966-1968 mag men aannemen dat de produktie-
kostprijs voor jutedoek in België bestond uit grondstoffen voor ongeveer 40 %,
lonen en sociale lasten voor 30 %, andere grondstoffen, brandstoffen en
diensten voor 20 % en een bruto winstmarge voor 10 %. Voor India werd de
kostprijs samengesteld door grondstoffen voor 60 %, lonen voor 20 % en
andere grondstoffen, brandstoffen en diensten evenals bruto-winstmarge voor
20 %.

(2) Tussen India en Pakistan onderling bestaan eveneens belangrijke
verschillen. Voor India is de ruwe jute traditioneel duurder dan in Pakistan.
Ook de Indische lonen zijn hoger dan de Pakistaanse. Daartegenover staat
volgens Varon dat in de Indische jutenijverheid de efficiëntie van het machine-
gebruik en de arbeidsproduktiviteit hoger zijn, de afschrijvingen lager liggen
en dat een aantal andere posten goedkoper uitvallen door de hogere graad van
lokale produktie in India (B. Varon : Indian Exports of Jute Manufactures,
Problems and Prospects, Washington, 1969, p. 32.
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rechten wordt nog duidelijker naar voren gebracht door de
effectieve protectiegraad. De argumenten waarop dit protectio¬
nisme gebaseerd is zijn economisch niet zeer steekhoudend. Voor¬
aleer oplossingen uit te werken voor de conflictsituatie tussen
industrielanden en ontwikkelingslanden dienen zowel de omvang
van de protectie als de gebruikte argumenten besproken te worden.

i. De handelspolitieke afscherming in West-Europa

a. Nominale protectie
Vanaf i juli 1968 is in de EEG-landen het gemeenschappelijk

buitentarief (GBT) in voege getreden. Dit bracht voor de Bene-
lux-landen een stijging van het ad valorem douanerecht mee. De
tariefverlagingen (zie Tabel 7) die op de Kennedy-onderhande-
lingen werden toegestaan zijn gering te noemen. Vóór de Kenne-
dy-ronde bedroegen de nominale rechten op jute-doek en jute¬
zakken 25 % in Japan, 20 % in Groot-Brittannië en 2,8 en 7,5 %
in de USA.

Tabel 7 : Tariefrechten op juteprodukten in de EEG-landen
(in % ad valorem).

(a) 6 % voor de zware doeken en 18 % voor het lichte weefsel.
(b) Jutedoek en zakken werden in j categorieën onderverdeeld volgens de zwaarte en

de breedte van het doek. De rechten bleven het hoogst voor de lichtere soorten,

Produkten

Basisrechten op 1.1.57 Reken¬
kundig
gemid¬
delde

G.B.T.

G.B.T.
na

Kenne-
dy-

rondeDuits¬
land Benelux Frank¬

rijk Italië

Ruwe jute 0 0 0 5 1 0 0
Jutegaren 14 6 19 20 15 10 8
Jutedoek

Jutezakken

20 18 25 25 4
27,5

23 23 15, 19,
20 en
22 (b)

— gebruikte 19 6 30 25 20 11 11— nieuwe 19 6 of 18
W

30 27,5 21 tot
24

23 15, 18,
20 en
22 (b)



b. Effectieve protectie
Het afschermend effect van douanerechten wordt onvoldoen¬

de tot uiting gebracht wanneer enkel nominale tarieven in aan¬
merking genomen worden. Door het toedoen van H. Johnson,
B. Balassa (i) en enkele andere auteurs wordt sinds enkele jaren
getracht rekening te houden met het discriminerend effect van een
graduatie van de tariefrechten naargelang de graad van afgewerkt-
heid. Lage rechten op grondstoffen en halfafgewerkte produkten
verhogen voor de producent van afgewerkte produkten de pro¬
tectie op de toegevoegde waarde (2).

In de textielindustrie is de effectieve protectiegraad in het
algemeen hoger dan door de nominale rechten wordt weer¬
spiegeld. Ter gelegenheid van UNCTAD II heeft B. Balassa o.a.
effectieve rechten berekend voor de juteprodukten (zie Tabel 8).
Hoewel het nominaal tariefrecht van de EEG op jutedoek van
23 % ondertussen door de Kennedy-ronde lichtjes verlaagd is,

Tabel 8 : Nominale en geschatte effectieve douanerechten voor juteprodukten
in de U.S.A., EEG en Japan (in %).

Bron: UNCTAD DOC. TD/B/C2/36, 1967.

Produkten
Nominale tariefrechten

Effectieve rechten op de
toegevoegde waarde

Effectieve rechten op de
toegevoegde waarde door

de arbeidsfactoren
U.S. EEG JAPAN U.S. EEG JAPAN U.S. EEG JAPAN

Jutedoek 2,8 23,0 25,0 7,0 62,2 67,5 9,9 86.6 94,0
Jutezakken 7,5 19,4 25,0 16,6 19,2 34,5 25,0 29,0 52,0

(1) H. Johnson :The Theory of Tariff Structure with Special Reference
to World Trade and Development, in : Trade and Development, Genève 1965,
p. 11-14, B. Balassa : Tariff Protection in Industrial Countries : an Evalution,
The journal of Political Economy, 1965, december, p. 573-594.

(2) De vereenvoudigde formule tot berekening van de effectieve
t — ?ms

protectie is z = waarin : z = effectief protectierecht; t = nominaal
v

douanerecht op het afgewerkt produkt (output); s = nominaal tarief op
grondstoffen of halfafgewerkte produkten (de inputs); m = verhouding van
inputs in de waarde van het afgewerkt produkt en v = de verhouding van de
toegevoegde waarde in de output in situatie van vrijhandel, d.w.z. tegen
wereldmarktprijzen.
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bedraagt het overeenkomstig effectief recht op de toegevoegde
waarde 62 % en het effectief recht op de toegevoegde waarde van
de faktor arbeid alleen 87 %. De protectiegraad van de EEG ligt
lager dan Japan, maar overtreft in hoge mate deze van de USA.

c. Kwantitatieve beperkingen
Zelfs de hoge nominale en effectieve douanerechten schijnen

er niet in te slagen de Zuidoost-Aziatische produkten volledig
buiten te houden. Heel wat landen doen beroep op kontingenten
die een betere afgrendeling van de binnenlandse markt toelaten.
Met zijn ondertussen terug ingevoerd „speciaal regime voor de
tijdelijke invoer uit derde landen” bedrijft België een relatief soe¬
pele kontingenteringspolitiek (1). In afwachting van een gemeen¬
schappelijke EEG-regeling is er weinig coördinatie geweest
tussen de nationale kontingenteringsmaatregelen.

d. Voorbehouden invoer

In Engeland kan de invoer van jute uit India en Pakistan
enkel langs het „Jute Control Office” (JCO) — dat afhankelijk is
van de „Board of Trade” — gebeuren. Op deze manier kan een
„mark-up” systeem toegepast worden waardoor de prijzen uit de
Z.O.-Aziatische landen tot het Britse niveau worden opgetrokken
(2). Het Britse systeem werd de laatste jaren geleidelijk ontman¬
teld door bepaalde produkten (bv. zware en gewone zakken) vrij
te geven of de hoogte van het compensatoire recht dat tussen de
30 en de 40 % schommelde, te verminderen. Volgens T. Robert¬
son zou het percentage van de juteinvoer dat over de JCO liep
gedaald zijn van 27,8 % in 1961-63 tot 2,4 % in 1965 (3).

(1) D. Van den Bulcke, op. cit., p. 43-44.
(2) Voor een meer gedetailleerde beschrijving wordt verwezen naar

D. Van den Bulcke, op. cit., p. 44-45.
(3) T. Robertson, op. cit., p. 4 Tabel 2. Deze auteur is van mening

dat de JCO de belangrijkste belemmerende factor was voor de expansie van de
Zuidoost-aziatische export : „But for it, India and Pakistan goods would
account for virtually too % of the U.K. market except in one or two special¬
ized fields” (op. cit., p. 15).
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2. Argumenten voor een afscherming van de Westeuropese

INDUSTRIE

a. Produktiviteitsargument. Wat de grotere produktiviteit van
de Europese industrie betreft is er reeds op gewezen dat dit voor¬
deel onvoldoende is om het absolute prijsvoordeel van Zuidoost-
Azië voor de grondstoffen en arbeidslonen ongedaan te maken.
Met uitzondering misschien van specialiteiten is dit de hoofdreden
waarom de produktie comparatief niet voordelig is voor de ont¬
wikkelde landen. Slechts door een systeem van quota’s of staats-
handel (Engeland) kon West-Europa zijn binnenlandse industrie
beschermen. Naarmate de synthetische vezel de jutevezel zal ver¬
dringen zullen de ontwikkelingslanden eveneens hun grootste
comparatieve voordeel verliezen.

b. Verjongd „infant industry”-argument. Volgens deze ziens¬
wijze is bescherming nodig om de textielnijverheid toe te laten
kapitaalinvesteringen te doen die de concurrentiekracht zullen
doen herwinnen. Ditzelfde argument is in de katoennijverheid aan¬
gewend geworden. Daarbij wordt naar de USA en Japan verwezen
waar deze kapitalisering zich voltrekt.

Hoewel het juist is dat de technologische verbeteringen in de
textielnijverheid zich de laatste jaren sterker hebben doorgezet, be¬
treft het hier een evolutie die niet sneller verloopt dan voor het
geheel van de verwerkende nijverheid (i). Moest er inderdaad een
trend zijn naar een kapitaalintensieve textielnijverheid dan zou die
minstens deze voor de globale nijverheid moeten evenaren. De
voorstanders van een hernieuwde protectie baseren zich op een
vergelijking in de tijd (de vroegere verhoudingen in de textiel¬
nijverheid), daar waar een meer algemene momentopname vereist
is. Volgens H. Lary ressorteert de textielnijverheid ook in de
USA nog onder de arbeidsintensieve nijverheden (2) (3).

(1) In de USA wordt slechts 60 % van het niveau van de verwerkende
nijverheid bereikt.

(2) H. Lary : Imports of Manufactures from Less Developed Countries,
New York 1968, p. 18-85.

(?) Volgens het Verslag De Bandt (Die Textilindustrie der EWG,
Analyse und Aussichten 1975, bericht von Prof. J. De Bandt fiir die Kommissiën
der Europdischen Gemeinschaften, 1969, p. 120 en 128) zou er in de textielindustrie
zelfs teveel kapitaal geinvesteerd zijn.
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c. Het „Economies of scale” argument. De bewering dat de
Aziatische nijverheid niet in staat zou zijn aan de noden van de
Europese verbruikers tegemoet te komen, is op zichzelf geen
reden voor protectie. De uiteindelijke keuze, wat de kwaliteit
betreft, zal immers van de consumenten afhangen. Deze bemerking
krijgt slechts een zekere waarde wanneer men er aan toevoegt dat
bepaalde specialiteiten niet door de Zuidoost-Aziaten kunnen
geproduceerd worden omdat ze al te zeer zijn afgestemd op de
specifieke kwaliteitsnormen van de industriële afnemers. Volgens
deze redenering zou de Europese nijverheid de produktie van deze
specialiteiten, waarin ze concurrentieel is, niet kunnen waarnemen
wanneer haar niet tevens de produktie van bepaalde hoeveelheden
standaardgoederen wordt overgelaten. Men bedoelt daarmee dat de
Europese nijverheid zonder standaardgoederen een onvoldoende
schaalomvang zou bereiken om bepaalde variëteiten concurren¬
tieel te kunnen voortbrengen.

De „economies of scale” argumentatie is niet volledig zuiver
omdat interne schaalvoordelen op het gebied van de produktie van
belang zijn voor een bepaald produkt en niet voor een produkten-
conglomeraat. Ten slotte zijn India en Pakistan in staat om de
Amerikaanse consumenten voldoening te schenken. Een mogelijk¬
heid is ook dat gediversifieerde noden van de juteverwerkende
nijverheid (vooral tapijtenproduktie) een gevolg zijn van de
onvoldoende standaardisatie in deze Europese nijverheidstak.
Naargelang de Europese tapijtweverijen standaardiseren zal de
waarde van dit argument volledig teloorgaan.

d. Veiligheidsargument. Een protectie-argument dat met veel
overtuiging gehanteerd wordt is dat van de strategische veiligheid.
In crisistijd of oorlogsomstandigheden is „une brutale interruption
des transports toujours possible, ce qui rend indispensable le
maintien du potentiel européen” (i). Door de vlugge uitbreiding
van de substitutiemogelijkheden verliest dit argument aan ge¬
wicht. Bovendien bestaat dezelfde strategische afhankelijkheid
tegenover de bevoorrading in ruwe jute. Op de keper beschouwd
is dit een argument tot overschakeling naar synthetische vezels.
Op lange termijn is dit trouwens de enige uitweg voor de West-
europese nijverheid.

(i) R. Fromont : Le Marché Commun et l’industrie du jute. De Belgische
Textielnijverheid, november 1966, p. 59.
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C. EEN OVEREENKOMST TUSSEN DE WESTEURO PESE
EN ZUIDOOST-AZIATISCHE INDUSTRIE : MOGE¬

LIJKHEDEN EN VOORUITZICHTEN

Zoals aangetoond is het moeilijk om doorslaggevende
argumenten te vinden, die een protectie van de Westeuropese
industrie verrechtvaardigen. Het is anderzijds begrijpelijk dat men
niet kan overgaan tot een drastische liberalisatie die met werkloos¬
heid en verlies van bedrijfskapitaal zou gepaard gaan.
i. Om dit dilemma te ontwijken heeft men voorgesteld om de

Europese markt voor de Europese industrie voor te behouden.
Omdat de consumptie-uitbreiding in Europa gering is, worden
de belangen van de Zuidoost-Aziatische producenten daardoor
niet geschaad. De toenemende vraag naar jute komt immers uit
de ontwikkelingslanden zelf (met een zeker voorbehoud voor
Latijns-Amerika) (i). Deze oplossing zal op een zekere tegen¬
stand stuiten in de industriële kringen van de ontwikkelde
landen die juteprodukten verwerken of als verpakking gebrui¬
ken, en hun concurrentiële positie tegenover het buitenland
zouden aangetast zien. Het systeem van de „tijdelijke invoer”
voor de produkten bestemd voor export zoals toegepast in
België, zou hieraan een uitkomst bieden. De grootste bezwaren
zullen van de ontwikkelingslanden komen. Het zijn juist de
leveringen aan West-Europa en de U.S.A, die hun de „harde”
deviezen bezorgen die een grote rol spelen in hun import-
beleid. Naarmate de teelt van jute en aanverwante vezels en de
verwerking ervan in de derde landen een uitbreiding kent is
het waarschijnlijk dat deze markten voor de Zuidoost-Azia¬
tische producenten zullen afgeschermd worden.
Dergelijke marktverdeling heeft nochtans meer kans op wel¬
slagen dan de voorstellen tot een arbeidsverdeling op basis
van produkten tussen de Westeuropese en de Zuidoost-
Aziatische industrie. Dit voorstel zou inhouden dat de tradi-

(i) Maizels schat dat de behoeften aan jute voor verpakkingsdoelein-
den tot 1975 in de industrielanden van 1,5 tot 2 % zullen stijgen tegenover
2,5 è 3,5 % voor de ontwikkelingslanden. Voor vloerbekledingen zal de vraag
vooral uit de industrielanden komen, ten minste als de synthetische vezel er
niet volledig zou doorbreken (A. Maizels, L. Campbell-Boross en P. Ray-

ment : Exports and "Economic Growth of Developing Countries, Cambridge 1968,
Appendix Bi p. 340-353).
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tionele produkten (zakken en standaarddoek) gereserveerd wor¬
den voor de ontwikkelingslanden, terwijl de meer gespeciali¬
seerde produkten uitsluitend door de Westeuropese industrie
zouden geproduceerd worden. Nu dat een snelle industriali¬
satie het primaire doel van de ontwikkelingslanden werd, is de
realiseerbaarheid van deze oplossing zeer beperkt.

2. Men heeft ook voorgesteld om, als men toch een gemeenschap¬
pelijke EEG-politiek zal moeten voeren, het Engelse „mark-up”
systeem over te nemen. Vooral bij een eventuele associatie van
Groot-Brittannië met de Euromarkt zou deze oplossing zin
hebben. Het Engelse „mark-up” systeem vertoont ten andere
veel gelijkenis met het Europese heffingensysteem voor de
landbouwprodukten. Het is evenwel twijfelachtig of de
EEG-Commissie deze oplossing tegenover de ontwikkelings¬
landen zou kunnen verantwoorden. In Engeland is er trouwens
een geleidelijke aftakeling van het „mark-up” systeem waar te
nemen.
Een ander voorstel betrof de heffing van een egalisatiebe-
lasting op de ingevoerde jutefabrikaten uit Azië. Deze belasting
zou per eenheid gewicht gelijk zijn aan het exportrecht dat door
Pakistan op de uitgevoerde grondstof werd geheven, en zou
onder de vorm van hulpverlening aan de ontwikkelingslanden
teruggestort worden. Als bescherming zou deze maatregel
ontoereikend geweest zijn omdat de meeste invoer in Europa
uit India komt. Anderzijds speelde het exportrecht slechts een
ondergeschikte rol in de nadelige positie van West-Europa,
wat de grondstoffenvoorziening betreft. Het exportrecht werd
ten andere sinds 1967 volledig afgeschaft.

3. Meest mogelijkheden biedt een direkte overeenkomst tussen de
Euromarktlanden en de Zuidoost-Aziatische producenten, naar
analogie met het Internationale Katoenakkoord. Dergelijk akkoord
zou in het kader van de gemeenschappelijke handelspolitiek
van de EEG kunnen afgesloten worden. Aan de ontwikkelings¬
landen dienen garanties gegeven dat de quota’s geleidelijk
zullen verhoogd worden. Aan de Westeuropese landen daaren¬
tegen moet verzekerd worden dat de uitbreiding van de quota’s
de langzame uitvoering van hun reconversieplannen zal toe¬
laten terwijl officiële steun moet verleend worden voor de om¬
schakeling van werknemers.
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Een Internationaal Jute-akkoord is nodig om een geleidelijke
liberalisatie van de internationale handel in juteprodukten te
garanderen. Het akkoord dient voor een langere termijn dan de
vijfjaarlijkse katoenovereenkomsten afgesloten te worden om de
onomkeerbaarheid van het vrijmakingsproces voor de ontwikke¬
lingslanden te waarborgen. De gedurende deze periode verleende
overheidssteun moet de Westeuropese nijverheid toelaten de opge¬
lopen technologische en commerciële achterstand op te halen en
zich intenser toe te leggen op de produktie en verwerking van
synthetische vezels. De overschakeling van een relatief arbeidsin¬
tensieve nijverheid en de evolutie naar grotere produktie-eenheden
los van de familiale structuren zijn immers onafwendbaar.

Zowel India als Pakistan hebben in de middellange periode
belang bij het verder bestaan van een Westeuropese jutenijverheid
vooral om een potentiële markt te blijven behouden. De strijd
tussen de jute en de synthetische vezels zal over de middellange
periode ongetwijfeld in het voordeel van deze laatste beslist wor¬
den. Eens de overgangsfaze achter de rug zal de direkte belangen¬
tegenstelling tussen West-Europa en Zuidoost-Azië voor de
juteprodukten zelf sterk afgezwakt zijn.

Tussen natuur- en synthetische vezels enerzijds en arbeidsin¬
tensieve en kapitaalintensieve nijverheid anderzijds zal nadien een
conflictsituatie blijven bestaan die echter niet meer gebaseerd is op
discriminatoire handelsbeperkingen. De Zuidoost-Aziatische pro¬
ducenten zullen zich meer op de binnenlandse markten van de
ontwikkelingslanden en de Oostlanden moeten richten. Naarmate
zij er in slagen om de juteprijzen te drukken (i) en nieuwe
aanwendingsmogelijkheden voor jute te ontwikkelen (2) zal een

(1) Van groot belang voor de omvang van de juteproduktie in Zuid¬
oost-Azië is de prijsrelatie tussen jute en rijst (Cfr. D. Van den Bulcke,
op. cit., p. 9-10). Men mag verwachten dat door de sterk gestegen opbrengsten
van de nieuwe rijstvariëteiten ingevoerd door de „Groene Revolutie” het
jute-areaal zal uitgebreid worden wat een prijsdaling zou uitlokken. Ook in de
juteteelt zelf zijn heel wat verbeteringen door te voeren.

(2) Met uitzondering van Groot-Brittannië heeft West-Europa op het
gebied van de jute-research (technologisch of commercieel) weinig of geen
verdienste. De in de Verenigde Staten ontwikkelde techniek van het „tuften”
en de toegenomen vraag naar goedkoper geworden tapijten deed de vraag
naar jute als „backing” sterk stijgen en gaf de Westeuropese nijverheid een
respijtperiode die onvoldoende benut werd om structuurhervormingen door
te voeren.
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gedeelte van de Europese markt behouden worden en zal hun posi¬
tie bij de andere ontwikkelingslanden gevrijwaard blijven.

Een volledige overschakeling van West-Europa en een even¬
tueel veroveren van de markten van de ontwikkelingslanden door
de synthetische vezel (i) zou voor de juteproducerende landen
ernstige gevolgen meebrengen. Vanaf dat ogenblik zou indirecte
hulp (overschakelingssysteem aan de eigen Westeuropese indus¬
trie) onvoldoende worden en zal directe ontwikkelingshulp deze
landen verder moeten bijspringen.

(i) In een aantal ontwikkelingslanden werden reeds in beperkte mate
synthetische vezels verwerkt (b.v. Peru, Chili, Indonesië en Taiwan). Synthe¬
tische vezels hoeven dus helemaal geen exclusiviteit van de industrielanden te
zijn.
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