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Résumé — Tendances de rénovation dans Téconomie provinciale et communale — Le succès
des intercommunales mixtes pour la distribution du gaz et de l’électricité indique sans doute
une convergence d’intérêts publics et privés dans le régime économique de la Belgique.

L’unification du statut des intercommunales mixtes constitue une garantie pour la
préservation des droits réciproques. Par la fondation d’INTERMIXT en 1965, l’association
des conseillers municipaux siégeant dans les intercommunales mixtes, la collectivité est
représentée dans le Comité de Controle pour le Gaz et l’Electricité.

La régie communale et les intercommunales pures demeurent cependant la formule
indispensable pour accomplir une série d’activités industrielles et commerciales déléguées
aux pouvoirs publics subordonnés.

De nieuwe exploitatievormen die men in de provinciale en gemeentelijke
economie (1) in België tijdens de naoorlogse periode heeft zien ontstaan, zijn
zowel van zuiver organisatorisch als van economisch standpunt van bijzonder
belang. De evolutie die zich in ons land op dit vlak voordoet, kan op Europees
plan richtinggevend worden, niet alleen omwille van de waarde van het
„experiment”, maar ook door het feit dat de gemeentelijke en provinciale
economie er een niet te onderschatten rol vervult, die deze in verschillende
buurlanden overtreft (2).

1. De doorbraak van de gemengde intercommunale in de gas- en elektriciteits-
distributiesector. In België is de distributie van gas en elektriciteit vooral na
Wereldoorlog II een uitverkoren actieterrein geworden van de provinciale en
gemeentelijke economie, in tegenstelling met de nationalisering of centra¬
lisering, die deze sectoren in andere Europese landen hebben ondergaan (3).

(1) Provinciale en gemeentelijke economie zijn onderdelen van de „gemeenschaps-
economie”, d.i. de wetenschap waarvan het rechtstreeks doel is, diensten te bewijzen aan
een gemeenschap (cfr. Tes Annales de V économie collective, blz. 2 van elk nummer). De ver¬
schillende actiepunten van de gemeenschapseconomie behelzen (naast de gemeentelijke en
de provinciale economie) :openbare economie, coöperatieve economie, economische plan¬
ning, economische rol van de syndicaten). Zie ook F. Van Bocxlaer, „Evolutie en diffe¬
rentiëring van het begrip „Gemeenschapseconomie”, Tijdschrift van Sociale Wetenschappen*
I4e jg., 1969, nr. 2, blz. 229-233.

(2) In België houdt de belangrijke rol van de gemeentelijke economie verband met
de historische evolutie, waarin de gemeenten steeds op het voorplan hebben gestaan.

(3) In Frankrijk werden sinds 1946 twee publiekrechterlijke organismen met indus-
trieel-commercieel karakter opgericht : „Electricité de France” en „Gaz de France” : Zij
staan onder voogdij van de „Direction du Gaz et de l’Électricité” van het Ministerie voor
Industrie. In 1962 werd in Italië de ENEL opgericht met als actieradius het gehele land :
het is een regie die volledig instaat voor de produktie, het transport en de distributie van
elektriciteit.
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De resultaten die met de recente ondernemingsstructuren zullen bereikt wor¬
den, kunnen doorslaggevend zijn voor de mogelijkheden voor verdere ver¬
breiding in de Europese Gemeenschap. Op dit ogenblik hebben de nieuwe
ondernemingsvormen voor deze Europese partners inderdaad nog de waarde
van een interressant, te volgen experiment, dat eventueel kan geëvalueerd
worden tot een relevante hernieuwde oriëntatie, op voorwaarde dat de beko¬
men resultaten voldoende overtuigend zullen zijn !

Sinds 1950 traden voornamelijk de gemeentelijke regieënen de intercom¬
munales als specifieke exploitatievormen voor de distributie van gas en elek¬
triciteit op het voorplan, waarbij dient opgemerkt dat het aantal gemeentelijke
regieën toen reeds sterk was teruggelopen (1). Thans is de intercommunale de
exploitatievorm bij uitstek en komt voor onder twee varianten :
a) de zuivere intercommunale, waarbij enkele openbare besturen (provincies

of gemeenten) zich verenigen, teneinde een doelstelling van provinciaal,
gewestelijk of gemeentelijk belang na te streven (2).

b) gemengde intercommunale waar dezelfde openbare besturen soortgelijke
activiteiten uitoefenen, samen met fysische of rechtspersonen uit de privé-
sector.

De toestand in de gas- en elektriciteitsdistributie evolueert wel dusdanig
dat de gemengde intercommunales (die meestal de N.V.-vorm aannemen)
sinds 1965 overwegend in aantal werden (3) : men telde 51 gemengde en
slechts 19 zuivere intercommunales (4). In 1968 werd niet minder dan 75 %
van de Belgische bevolking door gemengde intercommunales bediend wat
de elektriciteitssector aanging; 82 % van de Belgische bevolking werd door
gemengde intercommunales van gas voorzien (5). In verband met de gemengde
intercommunale-organisatievorm (6) werden belangrijke initiatieven uitge¬
werkt, die er niet alleen hebben toe geleid de efficiëntie van dergelijke be¬
drijven te vergroten, maar die ook gezorgd hebben voor het veilig stellen
van de belangen van beide partners.

Zo kwam einde 1966 een type-statuut tot stand waarbij enerzijds het
pariteitsbeginsel ingevoerd werd (d.w.z. dat er gelijke rechten aan beide

(1) Tot 1950 kende men de concessie als meest toegepaste exploitatievorm. Het was
tevens de oudste distributievorm. In 1965 telde het Europees Centrum voor het Overheids¬
bedrijf (C.E.E.P.) nog 60 gemeentelijke regieën voor elektriciteit en slechts 4 voor gas¬
bedeling.

(2) C.E.E.P. : Les entreprises publiques dans la C.E.E., blz. 433.
(3) De zuivere intercommunales nemen gewoonlijk de coöpeiatieve vennootschaps¬

vorm aan (zie A. Buttgenbach : Manuel de droit administratie blz. 213).
(4) In 1957 : 24 zuivere, 27 gemengde (Cfr. C.E.E.P., op. cit.* blz. 433). Zie volledige

lijst der Belgische intercommunales in hetzelfde werk, blz. 433-438).
(5) Zie L. Van Acker : Het systeem van de gemengde intercommunales, referaat Colloquium

INTERMIXT, november 1968.
(6) Over de inhoud en de werking van de gemengde intercommunale verklaarde

L. Van Acker, het volgende tijdens het Colloquium van Intermixt, in oktober 1968 : „Door
het verenigen van gemeenten en privé-maatschappijen wordt een harmonische structuur tot
stand gebracht, waarbij beide partners streven naar realisatie van de maatschappelijke zending
der intercommunale, zulks in het belang van de gemeenschap. Terwijl de gemeenten vooral
het openbaar belang nastreven, bekommert de privé-maatschappij zich om het technische en
het commercieel aspect en een goede service eensdeels en om het economisch evenwicht
anderdeels”.
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partners, privé-ondernemingen en overheid, werden toegewezen). Bovendien
werd het beginsel der dubbele meerderheid voorzien voor de goedkeuring van
de beslissingen. In het type-statuut is echter voorzien dat de rol van de gemeen¬
ten in geen geval mag geminoriseerd worden. De statuten hebben wel een for¬
meel karakter, maar tevens blijkt toch voldoende soepelheid in verschillende
beschikkingen voorzien te zijn, dat aanpassing aan elk different geval mogelijk
is. Hierdoor kan een vlotte werking der gemengde intercommunale tot stand
komen.

Een tweede stap die een verdere „privatisering” van de gemengde inter¬
communales moest beletten, was de oprichting van INTERMIXT, onder de
vorm van een feitelijke vereniging. Zij groepeert ±300 provinciale en ge¬
meentelijke beheerders van gemengde intercommunales en zij werd op 3 maart

1965 als volwaardig partner in het reeds 10 jaar bestaande Controlecomité
voor Gas- en Elektriciteit opgenomen (1). Sedertdien is de positie van de
gemeenten in het Controlecomité merkelijk geconsolideerd, vermits zij door
bemiddeling van hun afgevaardigde in Intermixt kunnen deelnemen aan de
beslissingen van het Controlecomité.

2. De Gas- en Elektriciteitsproduktie is in hoofdtaak in handen van privé-
ondernemingen. Amper 2,3 % van de elektriciteitsproduktie gebeurt door over¬
heidsbedrijven (2).

Belangrijk is echter het feit dat de openbare macht ook in de produktie
van gas haar plaats ingenomen heeft; in de vennootschap DISTRIGAZ, die
een voorname rol speelt in de exploitatie en het verstrekken van aardgas (die
in de inlandse produktie van vooral cokesgas zal vervangen), en bijgevolg
borg staat voor de aanleg van gasleidingen, de organisatie en de coördinatie
van het aardgasvervoer, hebben de Belgische Staat en de N.I.M. (3) één derde
van de aandelen in hun bezit, één derde is in handen van Belgische privé-
maatschappijen (4) en het overige behoort tot de groepen „Shell” en „Standard
Oil of New Jersey” (5).

3. De gemeentelijke regie blijft de vorm bij uitstek voor commerciële en
industriële activiteiten die het domein van de gemeente, niet of nauwelijks
overschrijden, vooral voor grondbeleid, slachthuizen en minder in de elek-
triciteits- en gassector (6). De regieën van rechtswege die reeds bij Koninklijk

(1) Een aanvankelijk in 1955 tot stand gebracht „Controlecomité voor de Elektriciteit”
werd geleidelijk uitgebouwd tot het „Controlecomité voor Gas- en Elektriciteit” waarin
privé- en openbare partners samen zetelen. Het Controlecomité is thans bevoegd voor de
produktie en de distributie van gas en elektriciteit (Zie: „Verslagen van het Controlecomité
voor Gas en Elektriciteit”, sinds 1955 jaarlijks gepubliceerd).

(2) In 1959 bedroeg dit procent nog 3,2*%; EBES en haar filialen brachten in 1968
25,7*% voort, INTERCOM en haar filialen 25,2*%, Interbrabant io,o‘% enz.; de industriële
produktie liep op tot 33,9*%. Merken wij op dat de Belgische elektriciteitsproduktie sinds
1949 verdrievoudigd is (25.027 GWh in 1968). Belangrijke investeringsplannen worden van
de volgende jaren voorzien (zie : „De grote waarden van de Belgische Nutsbedrijven”,
Financieel weekblad van de Bank van Brussel, nr. 32, 26 september 1969, blz. 1-6).

(3) Nationale Investeringsmaatschappij.
(4) Dit zijn EBES en INTERCOM.
(5) Deze bevorderen de petroleumboringen in Nederland.
(6) C.E.E.P. telde 50 gemeentelijke regieën voor water, nog 60 voor elektriciteit en

amper 4 voor gas, aantal slachthuizen geëxploiteerd volgens deze vorm : 20, grondregieën : 5.
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Besluit van 6 juli 1939 voorzien werden, zijn eerst sinds 1957 in aantal belang¬
rijk geworden (1); deze nieuwere vorm van gemeentelijke regie voorzag een
reeks regels waaraan de regie moest beantwoorden : o.m. scheiding van het
patrimonium van de gemeentelijke regie van dit van de gemeente zelf; duide¬
lijke scheiding van de goederen van elke regie, aanleggen van een bedrijfs-
boekhouding, opstellen van balans en verlies- en winstrekening, enz., dit in
tegenstelling met de voor 1939 opgerichte zgn. „verkapte regieën”, die geen
eigen statuut bezitten en volledig in de algemene administratie van de onder¬
geschikte besturen geïntegreerd zijn (2).

De tendens tot het „in regie stellen” is vooral sinds 1959 spontaan toe¬
genomen zodat in 1965 reeds 35 regieën van rechtswege bestonden. Ook hier
kan dus de evolutie in de richting van de regie van rechtswege als definitief
gesteld worden.

Vanwege de centrale overheid wordt het oprichten van gemeentelijke
regieën echter geremd om de intercommunale ontwikkeling die de gemeen¬
schapsband onder de gemeenten benadrukt, ten volle tot ontplooiing te laten
komen (2). Derhalve mag globaal gezien een verdere achteruitgang van het
aantal gemeentelijke regieën verwacht worden.

4. Resluit
Wij stellen vast dat te gemengde intercommunale de uitverkoren vorm blijkt

te zijn voor de energieverstrekking, vermits hier een duidelijke convergentie
van privé-belangen en belangen van de gemeenschap op de voorgrond treedt.
De tendens naar autonomie inzake gemeentelijke en provinciale economie
wordt ook duidelijk door de systematische evolutie in de richting van de
regie met meer werkelijkheidsgrond, nl. deze van rechtswege.

(1) In 1957 : 52 regieën van rechtswege en 101 verkapte regieën. Een Besluit van de
Regent van 18 juni 1946 regelde het in regie stellen, maar omwille van de oppositie van de
grote gemeenten -werd de toepassing ervan niet doorgedreven. Zie in dit verband : A.
Buttgenbach : Manuel de droit administratify blz. 187 en A. Baeyens : „Coup d’oeil sur les
régies communales beiges”, Annales de V économie collective, aug.-nov. 1958, blz. 168; ook
A. Velaerts : De openbare en coöperatieve economie in België, Luik, 1968, blz. 29-31.

(2) Zo werd de oprichting en de uitbouw van de grondregie van Hoboken door de
centrale macht enigszins geremd, omdat het de regievorm betrof; stellig heeft de overheid
gemeend zeker te moeten zijn dat de intercommunale vorm zeker niet nuttiger zou geweest
zijn. Het spreekt vanzelf dat voor de verwezenlijking van projecten voor wegenbouw zoals
de aanleg van de E-3 autoweg de E-40 autoweg Brussel-Namen-Aarlen en de autoweg E-9
Brussel-Bastenaken-Aarlen intercommunales dienden of dienen opgericht te worden. Tevens
wordt de oprichting van intercommunales voor ontwikkeling van gewesten in overweging
genomen.
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