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SuMMARY — Origin and evolution of the National budget in Belgium — The
national budget, first suggested by Lord Beveridge in 1944 as a means of
achieving full employment by adjusting aggregate demand and fixing targets
for the policy maker, is considered by most E.E.C.-countries as a mere fore-
cast of annual national accounts. It enables governements to embetter bud-
getary forecasts, to prepare anti-cyclical measures and to control the execution
of medium term indicative planning. The first national budget was issued
by the Belgian government in october 1962. Political, economic and admini-
strative factors influenced the coming into existence of the new practice at
that time. The will of the government to extend its intervention in economic
life is perhaps the most relevant reason. The publication of this first document
coincides with the recommandation of the E.E.C.-Commission to coordinate
short term economic policy among membercountries, and, in order to do
s0, to communicate macro-economic forecasts twice a year (preliminary and
definitive national budgets).

The Belgian national budget is not only an economic survey requested
by the E.E.C.-authorities. It is best known as a parliamentary document,
delivered by the Minister of Economic Affairs, providing an introductory
commentary to the general state budget. Before its final approval by the go-
vernment, the national budget is submitted for advice to the Central Econo-
mic Council, This consultation enables the government to collect the views
on economic development of the employers organizations, the trade unions
and independent experts. Up to now the forecasts set up in the frame of the
national accounting system are prepared with eclectic methods; the use of
an econometric model is now taken into consideration,

1. BEGRIPSOMSCHRIJVING

Een begroting is een raming van de vermoedelijke ont-
vangsten en uitgaven over een toekomstige periode. De reke-
ning is de a posteriori opgemaakte staat van de daadwerkelijke
verrichte ontvangsten en uitgaven.
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De nationale economische begroting — of economisch
budget (1) — is een raming van ontvangsten en uitgaven, ge-
woonlijk over het volgend jaar, met betrekking tot de volks-
huishouding in haar geheel. De verrichtingen van de volkshuis-
houding over een gegeven periode zo overzichtelijk mogelijk
registreren is het voorwerp van de nationale boekhouding. Al-
naargelang het aggregatieniveau dat wordt nagestreefd kan zij
geconsolideerd worden of ontbonden in een kleiner of groter
aantal economische entiteiten of sectoren, die de volkshuishou-
ding samenstellen. In die voorwaarden kan de nationale begroting
gedefinieerd worden als een geheel van prognotische nationale
rekeningen (2). Het is bijgevolg denkbaar regionale economische
begrotingen op te stellen en sectorale begrotingen. Op supra-
nationaal vlak is de geconsolideerde balans van middelen en be-
stedingen van de Lid-Staten der Europese Economische Ge-
meenschap sinds 1963 een werkelijkheid. Het opmaken van ge-
consolideerde rekeningen werd tot dusver niet ondernomen, wel
worden de belangrijkste economische grootheden voor de E.E.G.
geaggregeerd (3).

Met het economisch budget wordt de nadruk gelegd op
de economische finaliteit van het opzet, m.n. de véorkennis van
de economische toestand in een niet ver afgelegen toeckomst, en
de vaststelling der politicke houding waartoe deze ontwikkeling
aanleiding geeft. Zo zou men ook een sociaal budget kunnen
overwegen, waarin het geheel der middelen bestemd voor sociale
doeleinden, en de verdeling der uitgaven over de verschillende
behoefren wordt voorzien (4).

Nationale begrotingen die betrekking hebben op onder-
delen van het jaar, inzonderheid driemaandelijkse begrotingen,

(1) De termen nationale begroting (of budget) en economische be-
groting (of budget) worden hierna door elkander gebruikt,

(2) F. HArTOG : Grondslagen van de economisehe politiek, Leiden, 1964,
blz. 171; M. A. G. Van MEeERHAEGHE : Handboek van de econamie, Leiden,
1906, blz, §z.

(3) Europese Economische Gemeenschap, Bureaun voor de Statistiek
der Europese Gemeenschappen, Nationale rekeningen 1957-1967, 1968, 311 ble.

(4) In een op 14 december 1965 gehouden persconferentic kondigde
de Heer P. W. SeGErs, Minister-Ondervoorzitter van de Raad, belast met
de Cobrdinatie van het Sociaal Beleid, het opmaken van een , sociale begro-
ting™ aan,
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zullen mogelijk worden zodra de overeenkomstige nationale re-
keningen beschikbaar worden. De toegepaste macro-economie
is immers sterk afhankelijk van de verbetering der macro-econo-
mische statistiek, die in de meeste geindustrialiseerde landen
eerst in de vijfrigerjaren werd ontwikkeld. De onnauwkeurig-
heid en de onbetrouwbaarheid van deze statistische bronnen
wordt nog steeds, en niet ten onrechte, als een belangrijk argument
aangehaald om bepaalde macro-economische experimenten uit
te stellen. Maar het is toch nog verkieslijker een imperfect in-
strument te bezitten dan hoegenaamd geen instrument (1).

Deze tekortkomingen gekend zijnde en elke prognose op
zichzelf slechts een redelijke ontwikkelingshypothese zijnde, heeft
het tijdschema voor de uitwerking van de nationale begroting
een zekere weerslag op de draagwijdte van de begroting, Op een
tijdstip waarop de vooruitzichten nog zeer vaag zijn, de rijksbe-
groting nog nier definitief is vastgesteld en de economische poli-
tick voor het komende jaar nog nier werd bepaald, kan het eco-
nomisch budget ten hoogste een ,,verkennende” waarde hebben,
wvoorlopig”, ,exploratoir” of ,preliminair” zijn. Met deze
termen worden vaak de economische budgetten aangeduid, die
worden opgemaakt in de lente van het jaar dat het prognosejaar
voorafgaat.

Het ,.eigenlijk” of ,definitief” economisch budget is een
,»budgetprognose”; het houdt rekening met de ingediende rijks-
begroting en, impliciet, met de politicke intenties van de regering.
In beginsel begeleidt het de rijksbegroting en het wordt gepubli-
ceerd in het laatste kwartaal van het jaar dat het prognosejaar
(het begrotingsjaar) voorafgaat. De budget-prognose is dus meer
dan het vooruitzien van de ,,natuurlijke” economische ontwik-
keling, vermits de budgettaire en economische politick van de
overheid genoemde ontwikkeling beinvloeden.

Tot dusver de nationale budgetten die in Belgi¢ tot een
geinstitutionaliseerde praktijk behoren. De vraag dient echrer te
worden gesteld of het begrotingsconcept hier wel volledig tot
zijn recht komt.

(1) V. A, De Ripper : ,,De nationale boekhouding, een instrument
voor statistische analyse of voor economische politick ?* Handelingen van de
Studiedag gewijd aan de nationale boekhouding ingericht door het Belgisch Institunt
voor Openbare Financién, December 1952, gepolyc,, blz. 33.
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Als men beaamt dat elke begroting een raming is van toe-
komstige ontvangsten en uitgaven, dan vergeet men wellicht te
melden dat bij deze raming een voluntaristisch element aanwezig
is. In de rijksbegroting worden de uitgaven en de ontvangsten
opgetekend die men heeft gepland, die een bepaalde intentie ver-
tolken, die de uitdrukking zijn van de politicke inzichten van de
bewindvoerende ploeg. De begroting is tevens normatief : de
overheid is gehouden aan de gestemde bedragen. Theoretisch is
de marge tussen de oude en de nieuwe beslissingen inzake ont-
vangsten en uitgaven zeer groot; in de praktijk is ze beperkt.
De flexibiliteit van de rijksbegroting, inzonderheid wat de ge-
wone dienst betreft, is gering; de lopende overheidsuitgaven
zijn een relatief weinig efficiént conjunctuurinstrument (1). In die
gedachtengang zal de budget-prognose dan ook weinig afwijken
van een loutere conjunctuur-prognose, waarvoor de uitvoer en
de investeringsbereidheid als voornaamste determinanten gelden.

Een andere mening kan er op nagehouden worden. Het is
de opvatting van het ,target-budget”, het ,taken-budget” of
»programmatisch” budget. De gedachtengang is als volgt : elke
nationale begroting impliceert het stellen van doeleinden, en het
bewust inwerken op de voorziene toekomst. De vooruitzichten
zijn in dat geval slechts het vertrekpunt. De vergelijking met de
doeleinden geeft de correcties aan die de normale evolutie dient
te ondergaan. Deze doeleinden zijn eventueel onderdelen van
een programma op langere termijn; in dat laatste geval kan men
spreken van een jaarschijf van het programma. De taakstelling
en de realisatie van de doeleinden behoren tot de opdracht van
de ,,policy makers”, in casu de regering, bijgestaan door de
monetaire overheid. In dergelijke omstandigheden kan het eco-
nomisch budget nog steeds ,,indicatief” zijn, maar het wordt het
kader waarbinnen de volkshuishouding evolueert, met inbegrip
van de overheidshuishouding, wier ontvangsten en uitgaven on-
dergeschikt worden aan de nationale begroting. De rollen worden
nu omgekeerd. De nationale begroting geeft de richting aan, de
rijksbegroting volgt.

. _{ 1) V. A. De Ripper : Openbare Financién, in Theorie van de Economische
Politiek (onder redactie van Prof. Dr. ]J. E. Anpriessen en Prof. Dr. M. A,
G, Van MeerHAEGHE), Leiden, 1962, blz. 29g.
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Wat er hier onder taakstelling wordt verstaan mag niet
worden verward met de aanpassingen die de overheid om psycho-
logische of om politicke redenen aan de prognoses aanbrengt.
Het economisch budget zou derhalve een louter prognotisch ge-
deelte omvatten, waarin de houding van de overheid neutraal
wordt verondersteld, i.e. zonder dat nieuwe overheidsmaatrege-
len van economisch, financicel of sociaal beleid in voege treden.
Daarnaast zou een ,taken-budget” dienen geplaatst met de aan-
duiding van alrernatieve oplossingen inzake beleid. In een derge-
lijk schema kunnen de exogene elementen die het economisch
verloop bepalen als onveranderlijk worden beschouwd; met de
veranderlijke intensiteit der verschillende instrumenten waar-
over de ,,policy makers” beschikken zullen alternatieve doel-
grootheden overeenstemmen.

Het Belgisch economisch budget, dat in beginse met de
rijksmiddelenbegroting aan het Parlement wordt meegedeeld, is
geen programmatisch budget; het is een geheel van vooruit-
zichten voor de Belgische economie in het komende jaar, onder
vorm van een gecommentaricerde prognotische nationale boek-
houding.

Het streeft drie doelstellingen na (1) :

(i) de economische voorspellingen rechtvaardigen die ten grond-
slag liggen aan de ramingen van de rijksmiddelenbegroting;

(ii) de regering voorlichten betreffende de conjuncturele evolutie
van het land en, eventueel, het in gereedheid brengen van
anti-cyclische maatregelen uitlokken;

(iii) de ,,natuurlijke” economische ontwikkeling vergelijken met
de doeleinden van het economisch expansieprogramma op
halflange termijn om sommige maatregelen van structuur-
politick te helpen bepalen en, a posteriori, de doelmatigheid
van deze maatregelen na te gaan.

De particuliere sector kan nut halen uit de globale vooruit-
zichten maar het economisch budget is in de eerste plaats voor
de overheid bestemd. In sommige omstandigheden — ingeval
van sociaal conflict bijvoorbeeld — kan het als referentie docu-
ment dienst doen. Voor velen is de economische toestand ten

E C. Vax HERBRUGGEN : ,,Het economisch budget van Belgié voor
1963, Tijdschrift voor Sociale Wetenschappen, 1963, nr. 1, blz. 7o0.
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andere, voor een ruim deel, de nasleep van het regeringsbeleid.
Vandaar het politick karakter van het economisch budget en een
inherent gevaar voor objectiviteitsverlies.

2, INTERNATIONALE ACHTERGROND

Het vaderschap van het economisch budget kan toegewezen
worden aan Lord BeEveErDGE. De term zelf gebruikte hij nooit,
maar het ,new type of budget” dat hij uvitvoerig beschreef in
zijn ,,Full employment in a free society” in 1944, beantwoordt
volkomen aan het hierboven omschreven ,taken-budget”. Het
nieuwsoortig budget moest afgestemd worden op het bereiken
van een aantal doeleinden, waaronder de volledige werkgelegen-
heid de eerste plaats bekleedr, en de overheidsuitgaven zijn het
middel om dit doel te bereiken. De rijksbegroting wordt pas op-
gemaakt als de nationale begroting is vastgelegd en is er slechts
een gevolg van.

Lorp BeveriDGE vreesde een mogelijke terugkeer van de
depressie-economie der dertigerjaren en van een aanzienlijke
werkloosheid na de stopzetting van de oorlog. Deze bezorgd-
heid zette hem er toe aan een hervorming van de staatsfinancién
voor te stellen, ten einde de begroting een actieve economische
rol toe te bedelen en elke herhaling van de v6ér-oorlogse toe-
stand te verijdelen. Sterk beinvloed door de Keynesiaanse leer
volgens dewelke het werkgelegenheidspeil door het globaal be-
stedingsniveau wordt bepaald, schreef hij dac It is better to
employ people on digging holes and filling them up again, than
not to employ them at all; those who are taken into useless em-
ployment will, by what they earn and spend, give useful employ-
menc to others” (1). Het bestedingstekort dient door de over-
heid te worden gedekt; alternatieve oplossingen zijn daartoe
mogelijk. Lorp BEVERIDGE zag de nationale begroting evenwel
in een ruimer gehecel van maatregelen. Hij stelde voor de Britse
economie na de vijandelijkheden te onderwerpen aan wat we
vandaag zouden noemen een ,soepele” planning op halflange

(1) W. H. Beverince : Full employment in a free society, New York,
1944, blz. 147,

318



termijn, met de oprichting van een ,,National Investment Board”
om alle investeringen, zowel private als openbare, te codrdineren;
ook de socialisatic van de basisnijverheden en het vervoer maak-
ten deel uit van zijn globaal project, evenals de uitbouw van een
sociaal zekerheidsstelsel. Einddoel was de volledige werkge-
legenheid en N. Karpor becijferde de totale bestedingen om
dat doelwit te bereiken en welke alternatieven voor de overheid
overbleven ten einde de bestedings-,,gap” te vullen.

Het instrument waarmee de Staat op korte termijn de be-
stedingen beinvloedt is de begroting : It is through the same
instrument of public outlay and taxation that the State in future
must pursue its new objective of adequate total outlay... The
type of Budget required for full employment is new in compari-
son with the Budgets of peace-time : it is not all together new if
compared with what happens in war” (1). De nieuwe budget-
taire politieck heeft tot gevolg ,that the Budget is made with
reference to available man-power, not to money; that it becomes
a ,,human budget” (2). De Minister van Financién dient de be-
schikbare arbeidskracht als ecen gegeven te beschouwen, het
enige gegeven; er voor zorgen dat die arbeidskracht werk wordt
verschaft moet de hoofdbekommernis van de regeringspolitiek
worden. De belangrijkste beslissing is, overheidsuitgaven vast
te stellen die de volledige tewerkstelling verwezenlijken; het
budgettair onevenwicht en de stijging van de overheidsschuld
worden bijkomstig. Daartoe moet de Minister van Financién
cerst een schatting maken van de verwachte consumprie der
gezinnen, rekening houdend met de op te leggen belastingsdruk;
hij zal ook inlichtingen inwinnen nopens de geplande bedrijfs-
investeringen. Uit de studie van de evolutie der wercldeconomie
en de te volgen buitenlandse handelspolitick zal hij de betalings-
balanspositie van het land afleiden. Indien bij deze elementen de
overheidsconsumptie wordt geteld, die bij in achtneming van
cen orthodox begrotingsevenwicht toelaatbaar is, bekomt de
Minister de totale besteding van de natic. Er dient dan nage-
gaan te worden met welk werkgelegenheidspeil dergelijk be-
stedingspeil overeenstemt en welke ,,deficitaire” overheidsuit-

{-:] W.H. BEVERIDGE op. cit,, blz. 135.
(2) Ihidem., blz. 136.
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gaven in het budger dienen opgenomen om het gestelde doel te
bereiken. Ziedaar de inhoud van het nieuw budget, waarmee
zal worden getracht de volledige tewerkstelling te realiseren in
een vrije economie, opvatting die gelijktijdig door A. LERNER (1)
werd ontwikkeld en later o.m. door H. DavLton (2).

Deze praktische toepassing van ,(functional finance” en
,deficit spending” was té revolutionair, zelfs in de periode van
diepgaande wederaanpassing, die onmiddellijk na de oorlog
volgde, om verwezenlijkt te worden. Een aanzienlijke werkloos-
heid zou trouwens eerst veel later optreden; de wederopbouw
zou jarenlang alle beschikbare werkkrachten opvorderen. De
uitbouw van de sociale zekerheid zou anderzijds een belangrijke
,,built-in stabilizer” worden en het bestedingspeil in de aftakelings-
fase stabiliseren. Dat het niecuwsoortig budget het budget moest zijn
om de volledige tewerkstelling te waarborgen was te hoogstre-
vend. Het zou evolueren naar andere taakstellingen, zoals be-
strijding van inflatoire toestanden, de aanmoediging van de con-
juncturele heropleving, het behoud van het monetair evenwicht
of de realisatie van een minimaal groeiritme. In al deze voorbeel-
den blijft het idee van taakstelling essentiecl, en het economisch
budget blijft getrouw aan de opvatting van het doeleinden-
budget, m.n. de aanwezigheid van een politicke wil om de na-
tuurlijke gang van zaken ingrijpend te veranderen. We zullen
evenwel vaststellen dat de economische budgetten in de regel
beperkt blijven tot macro-economische voorspellingen en tot het
uiten van suggesties in verband met het economisch beleid van
overheid en bedrijven.

Groot-Brittanni€, ondanks dit historisch antecedent, is bij
de laatsten geweest om becijferde ramingen van middelen en be-
stedingen op te stellen (3). Van cen economisch budget kan er
geen sprake zijn. De impuls die uitging van de Commissie der
Europese Economische Gemeenschap, en voornamelijk van de
Heer R. Magrjormn, toenmalig Commissielid, heeft hier wvan-
zelfsprekend niet gewerkt. Voor Nederland en Frankrijk was dit

(1) A. LErneR : The economics of control, Principles of welfare ecomomics,
New York, 1944, blz. 319-321,

(2) H. Davron : Principles of public finance, Londen, 1954, hoofdstuk
27, blz. 221-227.

(3) nl. in de ,economic survey” s die het budget begeleiden.
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overbodig. Daar bestond sedert kort na de oorlog een traditie
van economische budgettering.

Het Nederlands Centraal Economisch Plan, dat aanvanke-
lijk ,,Nationaal Budget” heette (1), vertoont de conventionele
kenmerken van de nationale begroting en kan er volkomen mee
vereenzelvigd worden. Het wordt opgesteld door het Centraal
Planbureau, dat ressorteert onder de Minister van Economische
Zaken, maar toch over een ruime auronomie en zelfverantwoor-
delijkheid beschikt.

Het Centraal Economisch Plan — waarvan het eerste in
1946 verscheen — vindt een aansluitingspunt bij het opzockings-
werk van Prof. ]. TiNBERGEN, die, in 1938 reeds, het eerste eco-
nometrisch model had opgesteld in opdracht van de Volken-
bond (2).

Medio september, bij de indiening van de rijksbegroting,
publiceert het Centraal Planbureau de zgn. ,macro-economische
verkenning”, i.e. voorlopige schattingen voor het lopende jaar
en voorlopige prognoses voor het komende jaar. Het (definitief)
Plan wordt voor advies voorgelegd aan de Centrale Plancom-
missie, waarin venegenwoordjgers van werknemers- en werk-
geversorganisaties zitting hebben, evenals vertegenwoordigers
van de Ministeries en van de Centrale Bank, en deskundigen.
Na goedkeuring door de Ministerraad wordt het Centraal
Economisch Plan gepubliceerd, gewoonlijk begin februari van
het prognosejaar.

De voorbereiding van de prognose gebeurt in nauw con-
tact met de Centrale Bank en de betrokken Ministeries. De be-
handeling van de informatie geschiedt in hoofdzaak met behulp
van een econometrisch model.

Het Centraal Economisch Plan is een macro-economische
prognose; het is geen ,taken-budget”. Jaarlijks worden welis-
waar alternatieven of ,,varianten’ aangcduld (3). Indien op weten-
schappelijk gebied de prestaries van het Centraal Planbureau voor-

(1) G. STUVEL : Awalyse van een nationaal budget, Den Haag, 1948, blz. 2.

(2) J. TrvBERGEN : Les ¢ycles économigues anwx Etats-Unis d* Amérigue
de 1919 a 1932, Genéve, 1939, 267 blz.

(3) In het Centraal Economisch Plan 1968 worden vijf besparings-
varianten onderzocht met hun weerslag op het bruto nationaal produkt en
zijn bestedingscomponenten (blz, 92-97).

321



beeldig te noemen zijn, is het politick gevolg van de centrale
economische plannen niet aanzienlijk geweest: ,,... it would be
wrong to suggest to close a relationship between forecasts of
economic conditions and concrete policy measures taken” (1).

In Frankrijk loopt de praktijk van het ,,budget économi-
que” terug tot het begin der vijftigerjaren. Ze begeleiden de
Lol de Finance” of begrotingswet, die, in beginsel, in oktober
bij het Parlement wordt ingediend. Deze economische budgetten
houden rckening met de voorzieningen van de begrotingswet
en met de weerslag van de aangekondigde economische, sociale
en financiéle politick. Een preliminair of verkennend budget met
een louter prognotisch karakter wordt in de lente voorbereid.

De prognoses worden in Frankrijk door de Directie ,,Voor-
uitzichten” van het Ministerie van Economische Zaken en Finan-
cién opgemaakt, in nauwe samenwerking met het ,Institut Na-
tional de Statistiques et d’Etudes Economiques” (I.N.S.E.E.).
Een beroep wordt gedaan op een aantal correspondente instanties
zoals de studiediensten van de genationaliseerde bedrijven en de
grote financiéle organismen. Raadpleging van andere overheids-
instellingen, semi-publicke financiéle maatschappijen en zelfs
particulicre instellingen levert nuttige informatie op, die de glo-
bale prognoses ten goede komt. In de Commissie der nationale
jaarrekeningen en nationale budgetten worden de prognoses
tweemaal per jaar besproken. Hierin zetelen vertegenwoordigers
van de Economische en Sociale Raad, alsmede economische des-
kundigen.

Zweden is het derde Europese land waar een stevige tra-
ditie van economische budgettering bestond toen Belgi€é, medio
1961, voor het eerst ertoe overging een economisch budget te
ontwerpen. Het neetleggen van het ontwerp van financiewet in
januari gaat er gepaard met de¢ mededeling van een Nationaal
Budget. Het dient ter rechtvaardiging van de maatregelen van
economisch beleid door de Regering voorgesteld. In mei-juni
van elk jaar wordt een herziene versie van het nationaal budget
gepubliceerd. Een consultatieve procedure wordt ingeleid bij de
in 1954 opgerichte Raad voor Onderzoek, die naast vertegen-

-(;}_P J. VERDOORN : The shori-term model of the Central Planning Burean
and its forecasting performance (1953-1963), Den Haag, blz. 17.
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woordigers van diverse wetenschappelijke instellingen, ook ver-
tegenwoordigers van de werkgevers- en werknemersorganisaties
telt. De prognoses worden gemaakt door het Nationaal Instituut
voor Economisch Onderzoek. Een voorlopige prognose wordt
in oktober aan het Parlement medegedeeld (1).

Tot zover de antecedenten die als referentie konden dienen
voor het vitwerken van een economisch budget in Belgié. Twee
landen waarmee we nochtans zeer nauwe economische betrek-
kingen onderhouden, n.l. de Duitse Bondsrepublick en Italié,
hebben slechts veel later officiéle prognoses onder ,,budget”-
vorm verricht.

In de Duitse Bondsrepubliek bestaat sinds 1963 een ,,Be-
richt tiber die Wirtschaftsentwicklung im Jahre... und die Aus-
sichten fiir...” dat aan het Parlement wordt medegedeeld. Het zijn
vooruitzichten in het raam van de nationale boekhouding, op-
gesteld door een interministeriéle werkgroep. Van deze werk-
groep maken vertegenwoordigers van de geinteresseerde depar-
tementen, van de Bondsbank en van het Bondsbureau voor de
Statistick deel uit. De werkgroep wordt voorgezeten door de
president van voornoemd Bureau. De basiswerkzaamheden wor-
den uitgevoerd op het Bondsministerie van Economische Zaken
dat een ontwerp van prognose voorlegt aan de werkgroep. De
bevoegdheid van de interministeriéle werkgroep blijft beperkt
tot de prognose van de economische ontwikkeling; ze omvat
niet het opstellen van normatieve projecties. Economische on-
derzockingsinstituten worden eventueel door de werkgroep ge-
raadpleegd (2).

Ook in Italié zijn de nationale budgetten van recente datum.
Ze worden opgemaakt door het 1.5.C,O. (Istituto Nazionale per
lo Studio della Congiuntura), een semi-publicke instelling, Het
Instituut wordt bijgestaan door een werkgroep waarin de be-
langrijkste instanties op gebied van nationaal economisch beleid
vertegenwoordigd zijn, evenals de instanties die de statisticken
opstellen, nl. overheidsdiensten en de Centrale Bank. Het Insti-

(1) ,,Organisation de coopération et de développement economiques™,
Techniques de prévision écomomique, Paris, 1965, blz, 143 e,

(2) Europese Economische Gemeenschap, Studiedagen over de me-
thoden tot uitwerking van de Nationale Budgetten, Rome, oktober 1966,
(te verschijnen).
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tuut betrekt ook gegevens van industrieprogramma’s, inlichtingen
van syndicale zijde en prognoses van andere research-instel-

lingen (1).

3. ONTWIKKELING VAN HET NATIONAAL BUDGET
IN BELGIE

3.1.  Een aantal factoren van politicke, economische en administra-
tieve aard verklaart het ontstaan van het economisch budget in
Belgié rond 1962.

Een politicke factor was het aan het bewind komen, in mei
1961, van een coalitieregering met socialistische deelneming. Er
kon verwacht worden dat het economisch beleid van deze rege-
ring zou gericht zijn op een grotere overheidsinmenging in het
bedrijfsleven, in de zin van een programmatie van de econo-
mische expansie, een meer actieve rol van de overheidsuitgaven
— zowel in de economische als in de sociale sfeer — en een ver-
menigvuldiging van de overheidsinstrumenten voor economisch
ingrijpen, nl. inzake conjunctuurbeleid. Dat de Belgische Socia-
listische Parcij ernaar streefde de economie in een vooraf ge-
plande richting te stuwen en het cconomisch budget te laten
fungeren als een instrument voor de uitvoering van het expansie-
programma op halflange termijn blijkt duidelijk uit het econo-
misch en financieel programma dat in juli 1959 op het Buiten-
gewoon Congres der B.S.P. werd goedgekeurd.

De economische begroting werd toen als volgt gedefini-
eerd (2): ,,De economische begroting is het kwantitatief ont-
werp voor een bepaalde periode van de rekenkundige verbanden
onder de onderscheiden kenschersende sectoren van de nationale
economie”. Deze definitie ging duidelijk in de richting van een
geprogrammeerde nationale boekhouding: ,,Zij dient dus als
richtpunt (en als barometer der resultaten) voor hen, die met de
economische en financiéle politick zijn belast; bedoelde politick

(1) Europese Economische Gemeenschap, Studiedagen over de me-
thoden tot uitwerking van de Nationale budgetten, Rome, oktober 1966,
(te verschijnen).

(2) Belgische Socialistische Partij: Bavtengewoon congres van ¢ en 5 juli
1959, blz, 40-43.
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wordt uitgewerkt tot zij op de verwezenlijking der in de begro-
ting gestelde doeleinden neerkomt en de noodzakelijke maat-
regelen worden genomen om het voorziene evenwicht te be-
reiken of te handhaven”. Verder werd gezegd: ,,In een zekere
zin vormt de nationale economische begroting het instrument
om de jaarlijkse gedeelten van het plan voor te stellen, om de
wijzigingen te laten uitschijnen, welke door nieuwe bestanddelen,
(...) in de economische kringloop kunnen ingevoerd worden, ¢n
om ten slotte na te gaan in hoever met de beschikbare middelen
de doeleinden onderling met elkaar in overeenstemming kunnen
gebracht worden”.

De economische begroting diende volgens de verslaggevers
cen dwingend karakter te hebben voor de overheidsszctor :
,»,Het spreekt vanzelf dat de Rijksbegroting deel nitmaakt van de
nationale economische begroting. Maar terwijl de Rijksbegro-
ting van imperatieve aard is, kan de nationale economische be-
groting slechts een aanduidingswaarde hebben, tenware het be-
drijfsleven volkomen gepland is en door de overheid wordt ge-
controleerd”.

Wat de raadplegingsprocedure betreft werd de jaarlijkse
goedkeuring van de nationale economische begroting door het
Parlement voorzien. En aangezien de rijksbegrocing er deel van
uitmaakte : ,,Eens de nationale economische begroting aanvaard,
zouden de debatren nopens de eigenlijke Rijksbegroting kunnen
ingekort worden...”. De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven
diende betrokken te worden in een voorafgaand stadium; hij
moest over de jaarlijkse verwezenlijkingsstadia van het plan
die in de nationale economische begroting tot uiting komen een
met reden omkleed oordeel uvitbrengen.

Deze opvattingen waren in socialistische kringen niet nieuw.
In 1954 had een Buitengewoon Congres van het Algemeen Bel-
gisch Vakverbond gelijksoortige hervormingen vooropgesteld (1).
Een Keynesiaanse redenering lag ten grondslag aan de rol van
de overheidsuitgaven, die aan het ,,fundamentecl principe van
de compensatie” moesten gehoorzamen (2). Dat betekende dat

(1) Algemeen Belgisch Vakverbond : Buitengewson congres jo-3r okioher
1954, Naar sociale vooruitgang door economische expansie, 288 blz,
(z) Ibidem., blz. 140.
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de openbare besturen hun cigen verbruiks- en investeringsuit-
gaven op zulk bedrag moesten bepalen dat de globale effectieve
vraag een peil bereikte dat voldoende was om de volledige te-
werkstelling en het in stand houden van dit peil te verzekeren.
Maar de compensatie van het particulier bestedingstekort door
aanpassing van de staatsuitgaven mocht de stabiliteit van de
koopkracht niet in gevaar brengen. Het aanleggen van reserves,
opgebouwd met begrotingsoverschotten van de voorspoedperio-
den, moest de mogelijkheid bieden om de inflatoire overheids-
bestedingen te financieren (1).

Voor het Algemeen Belgisch Vakverbond kon de economie
alleen planistisch zijn, waarbij de particuliere onderneming als
een feit werd erkend. De nationale begroting was een jaarschijf
van het plan, dat soepel diende te zijn, in tegenstelling tot de
autoritaire of imperatieve planning der communistische landen.
Na een grondig debat in de schoot van de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven zouden de Kamers ,elk jaar een nationale be-
groting moeten bespreken en goedkeuren, waarin de doeleinden
vervat zijn die voor dat jaar voor verwezenlijking door het Plan
voorzien worden. Het Plan zelf zou voor verscheidene jaren op-
gemaakt worden. Het debat over de jaarlijkse schijven zou zo-
doende een goed middel tot herziening en periodische aanpassing
zijn. De stemming ieder jaar zou dus gelijkstaan met de algemene
goedkeuring van de doeleinden en middelen van het Plan, zonder
dat de Regering zou verplicht zijn zich strikt te houden aan de
gegevens van het goedgekeurde document, behalve natuurlijk
het deel dar slaat op de Rijksbegroting. De stemming zou dus
de betekenis hebben van een goedkeuring van de algemene
doeleinden en middelen van de economische politiek van de
Regering” (2).

Geen wonder dar de toenmalige Minister van Economische
Zaken Antoon Spinoy, van bij hec begin van zijn ambstbekleding
de nodige initiatieven nam om een economisch budget te reali-
seren, dat wel niet volledig beantwoordde aan hetgeen het pro-
gramma van de Belgische Socialistische Parj als hervorming
voorstelde, maar dat toch als een eerste stap in die richting kon

(1) Algcmecn Belgisch Vakverbond, ep. ¢it., blz, 141.
(2) Ibidem., blz. 173-174.
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gelden. In de Regeringsverklaring van 2 mei 1961 was er van
het economisch budger nier uitdrukkelijk sprake (1). Minister
Seivoy legde het eerste economisch budget in oktober 1962 neer
als mededeling aan het Parlement. Het werd sindsdien als een
socialistische realisatie bestempeld. De belangstelling voor het
economisch budger is trouwens steeds en uitsluitend uitgegaan
van socialistische kringen, al was het dan vooral in het raam van
de planning op lange termijn. Bij de vorming van de Regering
LEFEVRE-SPAAK, includeerde het Algemeen Belgisch Vakverbond
de opstelling van een economische begroting in haar eisenme-
morandum. De nationale begroting moest een onderdeel van het
plan vormen: ,,De planning in een ecrste stadium of program-
matie bestaat hoofdzakcll]k in een economische bcgrotmg van
de previsionele programma’s inzake produkrie, investeringen en
werkgelegenheid” (2).

Zoals de economische planning een louter indicatief ont-
wikkelingsschema zou worden, zo ook zou het economisch
budget uitgroeien tot een prognotisch document, dat helemaal
niet het autoritair karakter zou verwerven dar sommigen ver-
hoopten. Maar zelfs herleid tot een prognose-instrument beant-
woordde het economisch budget aan de behoefte om meer nauw-
keurige en coherente vooruitzichten op te maken ten einde de
polieke verantwoordelijken beter voor te lichten. En dit was bij-
zonder waar in 1962, periode waarin men een nieuwe recessie
vreesde (3).

Een economisch-administratieve factor was de wens van
de Commissie der Europese Economische Gemeenschap in 1962
opdat alle Lid-Staten een economisch budget zouden overhan-
digen ten ecinde een gecodrdineerd conjunctuurbeleid uicr te
werken.

Ten slotte werd naar meer cotrdinatie gestreefd tussen de
verschillende departementele studiediensten die economische

(1) Kamer van Volksvertegenwoordigers : Parlementaire bandelingen,
Nr. 3, Buitengewone Zitting, 2 mei 1961, blz, 2-6,

(z) Algemeen Belgisch Vakverbond : Memorandum van de ecomomische,
Jinanciéle en sociale maatregelen voorgesteld door het Algemeen Belgisch Vakverbond,
april 1961, blz. 6.

(3) Een inter-ministeriéle werkgroep bereidde in die periode cen aan-
tal anti-recessiemaatregelen voor.
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vooruitzichten opmaakten, in het bijzonder op het Ministerie van
Financién en op het Ministeric van Economische Zaken. Het
economisch budget zou voortaan als grondslag dienen voor de
projecties waarop de administratic van de rijksbegroting zou
voortgaan bij de raming van sommige overheidsontvangsten en
-uitgaven.

3.2. Het nationaal budget voor 1962 zou de eerste proefneming
worden. In juni 1961 werd aan de Studiedienst van het Ministerie
van Economische Zaken de voorbereiding opgedragen van een
eerste economisch budget. Bij koninklijk besluit dd. 18 december
1961 zou deze bevoegdheid bevestigd worden. De Studiedienst
zal ,,in samenwerking met de andere studiediensten en onder-
meer met her Nationaal Instituut voor de Statistick en met de
studiedienst bij het Ministeric van Financién de nationale be-
begroting voorbereiden, die elk jaar aan het Parlement zal
worden voorgelegd” (art. 20); een nauwe samenwerking met het
Bureau voor Economische Programmatie werd eveneens voor-
opgesteld (art. 4) (1). Andere formules waren mogelijk geweest;
de voorkeur werd gegeven aan een snelle en pragmatische op-
lossing, die niet vreemd is aan de technische organisatie die in
Frankrijk bestond.

Vanaf 1951 was in Belgié een aanvang gemaakt met het op-
stellen van nationale rekeningen door de Groupe d’Etudes de la
Comptabilité Nationale, voorgezeten door Prof. E. S. Kir-
SCHEN (2). In her driemaandelijks tijdschrift ,,Cahiers Economi-
ques de Bruxelles” van het ,,Département d’Economie Appliquée”
der Vrije Universiteit te Brussel (D.U.L.B.E.A.) zouden van
1958 af regelmatig jaarrekeningen verschijnen, voor de laatste
maal in 1963, toen de ,,officiéle” ramingen van her Nationaal In-
stituut voor de Statistick klaar waren.

Voor de basisgegevens van de nationale boekhouding was
men, medio 1961, aangewezen op de D.U.L.B.E.A.-recksen, die
met een aanzienlijke vertraging verschenen, zodat de gegevens
over 1960 niet eens beschikbaar waren. De eerste prognose-
oefening in het raam van het economisch budget ging dan ock

{;) Belgisch Staatsblad dd. 8 januvari 1962, blz. 157-158,
(2) Groupe d’Etudes de la Comptabilité Nationale: Premiers eléments
d’un comptabilité nationale de la Belgique, 1948-19 51, Brussel, 1953, 211 bla.
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gepaard met een schatting van de nationale rekeningen voor de
jaren 1960, 1961 en 1962. Deze ,,Voorbereiding van het Natio-
naal Budget voor 1961 en 1962 zou pas in februari 1962 gereed
zijn (1). Het document omvatte een aantal tabellen met de reali-
saties voor 1960 en de prognoses voor 1961 en 1962, waaraan
een kort commentaar was gevoegd. Naar de vorm vertoonde het
een zekere gelijkenis met het Franse ,,budget économique™; het
lag trouwens in de bedoeling van de regering het economisch
budget mee te delen ter gelegenheid van de indiening der rijks-
middelenbegroting.

Dit eerste economisch budget moet als een experiment
worden beschouwd, een proefnummer om zich de techniek eigen
te maken. De officiéle nationale boekhouding bestond nog niet
en voor de ambtenaren die zich bezig hielden met de traditionele
conjunctuurstudie betekende het opmaken van een nationale be-
groting voorzeker een groce vernieuwing. Aanvankelijk werd
het macro-economisch model van her Centraal Planbureau in
zijn 1955-versie (2) — ongewijzigd — voor de prognose be-
proefd, zonder afdoend resultaat. De aangehouden prognose-
techniek werd de ,.trial- and error”-methode, gesteund op ex-
terne informatie en toegepast op cen cenvoudig rekeningstelsel
en een middelen- en bestedingsbalans. De raming van het natio-
naal produkt gebeurde hoofdzakelijk in de optick van de pro-
duktie, door samenvoeging van de produktievooruitzichten der
industrigle sectoren, de landbouw en de dienstensectoren. De
rekeningen voor 1962 waren louter prognotisch. Het was hoofd-
zakelijk het werk van de ambtenaren van de Studiedienst, bijge-
staan door Prof. Dr. ]. WaELBROECK, die als deskundige met een
tijdelijke opdracht werd belast. De contacten met het Ministerie
van Financién, de Nationale Bank van Belgié en het Bureau voor
Economische Programmatie, die reeds vroeger bestonden, wer-
den uitgebreid om de zienswijzen van deze instanties zoveel
mogelijk overeen te brengen. Van een eigenlijke ,,Commissic van
de Nationale Begroting”, al dan niet geinstitutionaliseerd, was
er nooit sprake.

(I)—Gc_po_l}’c. doc., niet gepubliceerd, 27 + 8 bl
(z) Centraal Planbureau: Centraal ecomomisch plan rgsy, Den Haag,
maart 1955, blz. 110-117,
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3.3. Het ondernomen experiment leek voldoende interessant
om de Minister van Economische Zaken ertoe aan te zetten het
econiomisch budset voor 1963 als parlementair document neer te
leggen. Een preliminaire nationale begroting voor 1963 werd
tegen begin juli 1962 opgemaakt. Ze zou in oktober 1962 als
eerste officiéle nationale begroting bij de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers worden neergelegd als een ,,Mededeling aan
het Parlement” (1). Om de traditionele prerogatieven van de
Minister van Financién niet aan te tasten werd het niet gelijk-
tijdig met de rijksmiddelenbegroting ingediend, maar enkele
weken nadien (2). Het nationaal budget 1963 was op dat ogen-
blik een economisch overzicht van het lopende jaar, met een
summiere aanduiding van de verwachte evolutie. Met de bespre-
king van elke nationale rekening stemde een hoofdstuk overeen.
Een sectorale belichting van de produktieverwachtingen en een
zeer korte bespreking van de financiéle toestand werden in het
document opgenomen. Het Ministerieel Comité voor Econo-
mische en Sociale Codérdinatie gaf, in laatste instantie, het groen
licht voor de mededeling aan het Parlement. Men zou er steeds
over waken de voorafgaande goedkeuring te krijgen over het
ontwerp van nationaal budget vanwege de Ministers die het
meest betrokken zijn bij de prognoses en de nodige inlichtingen
met dat doel bezorgen, te weten, de Ministers van Financién,
van Landbouw, van Tewerkstelling en Arbeid, van Sociale Voor-
zorg; ook de Economische Studiedienst van de Eerste-Minister
zou geraadpleegd worden, ten einde elk meningsverschil uit de
weg te ruimen. Meteen werd de technische en de institutionele
organisatie geschetst zoals ze vandaag nog steeds bestaat. Op de
schema’s van blz. 25 en blz. 26 is de belangrijkste toevoeging de
tussenkomst van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (en de
Nationale Arbeidsraad). In 1962 bestond de raadpleging van de
consultatieve organismen nog niet en brachten ze nog geen ad-
viezen uit over de waarschijnlijke evolutie van de economie in
het komend jaar. Men zal bemerken dat tussen het Ministerie
van Economische Zaken en het Ministerie van Financién bij het
opstellen van het nationaal budget een zeer nauwe samenwerking

(1) Kamer van Volksvertegenwoordigers, Zitting 1962-1963, 31 okto-
ber 1962, nr. 441, 33 blz.
(2) Respectievelijk op 29 september en 31 oktober 1962,
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tot stand komt. Dit is onontbeerlijk. Het opmaken van de over-
heidsrekening is niet mogelijk zonder een hypothese over de
economische ontwikkeling en de economische prognose wordt
beinvloed door de overheidsbeslissingen. De nationale begroting
werd trouwens gerechtvaardigd als een instrument om de ra-
mingen van het Ministerie van Financién op een degelijker basis
te schoeien dan zulks voordien het geval was.

In het voorwoord tot het Nationaal Budget voor 1963 werd
verwezen naar de Regeringsverklaring van 2 mei 1961, waarin
gewag werd gemaakt van het tor stand brengen der ,,nodige in-
strumenten voor actie en codrdinatie in de economische sector” (1),
Het economisch budget werd tot die instrumenten gerekend,
zoals eveneens het economisch expansieprogramma. Wie zegt in-
strumenten zegt beleid en in dat opzicht ontbreekt in dir eerste
economisch budget een concluderend hoofdstuk in verband met
de economische politiek. Aan deze tekortkoming zal in de daar-
op volgende economische budgetten wél aandacht besteed
worden.

Voor de eerste maal ook werd de openbare opinie in het
bezit gesteld van becijferde officiéle prognoses voor het komende
jaar, gepresenteerd onder de vorm van nationale rekeningen en
gepubliceerd onder de verantwoordelijkheid van de regering.
Dit zou aanleiding geven tot polemiek. Over de draagwijdte zelf
van de opzet kon immers twijfel bestaan : de exacte bedoeling
van de regering kwam niet zeer duidelijk tot uiting en sommigen
konden in het economisch budget een teken van toenemende
overheidsinmenging zien, terwijl anderen het initiatief ontoe-
reikend zouden bestempelen.

In her weekbulletin van het Verbond der Belgische Nijver-
heid van 1o december 1962 werd het economisch budget als een
gelukkig initiatief begroet en een maatregel die sedert lang door
de nijverheid was vooropgesteld (2). Maar tevens werden tal-
rijke opmerkingen naar voren gebracht : de onvoldoende deel-
neming van het Bureau voor Economische Programmatie, de
afwezigheid van een raadplegingsprocedure, nl. van het Natio-
naal Comité voor Economische Expansie, waarin de sociale

(1) Cfr. blz. 327 (1)
(2) Verbond der Belgische Nijverheid : Ballerin nr. 31, 1o.12.19062,
blz, III-V,
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partners vertegenwoordigd zijn, het gebrek aan statistische in-
formatie, waarborg voor een ernstige prognose, en het te groot
optimisme dat de vooruitzichten voor 1963 zou gekenmerkt
hebben. Het antwoord van de Minister van Economische Zaken
verscheen in het bulletin van 10 januari 1963 (1). De Minister
ging in op het verzoek om het Nationaal Comité voor Econo-
mische Expansie voortaan te raadplegen en het economisch bud-
get beter te integreren in het expansieprogramma op lange ter-
mijn. De aangevochten hypothesen werden verdedigd en het
probleem van de statistische tekortkomingen tot meer redelijke
dimensies herleid. Het Verbond der Belgische Nijverheid, in zijn
commentaar op het ministerieel antwoord, bleef het wetenschap-
pelijk karakter van het economisch budget evenwel ten zeerste
betwijfelen. Een dergelijke polemiek zou zich bij de volgende
budgetten niet meer herhalen.

Terwijl in de bedrijfsmilieu’s vooral de vooruitzichten in-
zake export en investeringen de aandacht opeisten, waren het de
verbruiksprijzen en de loonvooruitzichten die in de links georién-
teerde kringen een ruime belangstelling gaande hielden (2). Het
nationaal budget werd in die kringen — ten onrechte — als een
,wvoluntaristisch” document bestempeld, zodat de gepubliceerde
loonprognoses er als een door de overheid maximaal toegelaten
loonevolutie werden geinterpreteerd, waaruit besluiten werden
gehaald omtrent de anti-sociale strekking van de opzet. Over de
inhoud van rekeningposten zoals het looninkomen, de niet-
looninkomers en dergelijke waren over het algemeen de meest
fourieve concepties gangbaar. Het ware nochtans moeilijk ge-
weest om bij dit officieel document een uitgebreid aanhangsel
toe te voegen, waarin, naast de definitie van de belangrijke
rekeningposten, ook een begrip zoals de overloop werd verklaard.
De globale visie die noodzakelijk is om de nationale boekhou-
ding te interpreteren, bemoecilijkt door de heterogeniteit van
talrijke macro-bestanddelen, ontbrak van bij de aanvang bij
menig commentator. Na de publikatie, door het Nationaal In-
stituut voor de Staristick, van de eerste nationale boekhouding
in 1963 zou hierin een kentering waar te nemen zijn.

(1) Verbond der Belgische Nijverheid : Bulletin nr. 2, 10.1.1963, blz.
II-VL
(2) La Wallonie dd. 29.11.1962; La Ganche dd. 23.11.1962.
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Voor het overige waren de reacties zowel in de algemene
als in de gespecialiseerde pers uiterst schaars. Vermelden we nog
de hekelende kritick van het ,Bulletin du Grand Liege” (1):
e+« de mauvais esprits ne pourront sans doute se défendre du
sentiment que ce Budget économique, établi et communiqué
par lautorité elle-méme, a été tour spécialement dressé pour
donner bonne conscience au Gouvernement. Comment celui-ci
pourrait-il d’ailleurs annoncer une récession (..) 4 peine d’ébran-
ler la confiance du public ? Qu’il impute 4 des prévisions obliga-
toirement optimistes la possibilité d’accroitre son train de vie,
c’est bien ce qui rend cette innovation suspecte. Mais il y a plus.
Indépendamment des mceurs et de Pinconsistance habituelle de
notre politique économique, ce parallélisme n’est ni nécessaire
ni suffisant 4 la prospérité du pays (...) les préoccupations d’orien-
tation budgétaire devraient avoir le pas sur les stériles soucis
d’équilibre”. Dit uittreksel vertolkt in feite de indruk die in de
openbare opinie ruim verspreid was. Dat overheidsdiensten in
een document dat naar buiten wordt gebracht een strikt weten-
schappelijke prognose in alle conjunctuuromstandigheden kun-
nen ontwikkelen, valt inderdaad te betwijfelen. De aanpassingen
die om psychologische redenen worden bevolen volstaan daar-
om niet, zoals hierboven gezegd, om het economisch budget
programmatisch te maken. Het ondergeschikt maken van de
overheidsfinancién aan de economische doeleinden op korte
termijn is een politicke en economische optie die een grondige
hervorming van onze gebruiken zou meebrengen. Het zou dan
ook de voorkeur verdienen dat de prognose het werk zou zijn
van onafhankelijke experten, niet rechtstreeks door de centrale
overheid gecontracteerd. Het economisch budget, door de Re-
gering voorbereid, zou dan, op ondubbelzinnige manier, de
strekking aangeven die men de economie wil opleggen, met be-
hulp van de financiéle middelen die deze koers noodzaakt.

3.4. Een mededeling aan het Parlement is een daad van ,,good
will” vanwege de Regering en hoeft niet aan een bespreking te

worden onderworpen. Het nationaal budget was bedoeld als
bijvoegsel aan de rijksmiddelenbegroting, en als referentiedo-

(1) Bulietin du Grand Liége, nr. 48, December 1962, blz. 5-6.
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cument bij de behandeling van de economische toestand ter ge-
legenheid van de bespreking van de begroting van het Ministerie
van Economische Zaken. Om het belang te onderstrepen dat de
Minister van Economische Zaken aan deze gebeurtenis hechtre
werd evenwel een bijeenkomst van de Kamercommissie van
Economische Zaken op 7 januari 1963 besteed aan de toelichting
van het document. In de inleidende uiteenzetting legde de Mi-
nister vooral de nadruk op het feit dat dit eerste officieel stuk als
een eerste stap moest beschouwd worden in de richting van een
meer geprogrammeerde en beter overlegde economie (1).

Twee instanties zouden rond dat tijdstip een belangrijke rol
beginnen te spelen bij de voorbereiding en de uitwerking van de
economische budgetten : het Comité voor de Conjunctuurpoli-
tick van de Europese Economische Gemeenschap enerzijds en
de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven anderzijds.

Her Comité voor de Conjunctuurpolitick van de E.E.G.
in 1960, op voorstel van de Commissie ingesteld, bestaat uie des-
kundigen (ambtenaren, universiteitsprofessoren) van de Lid-
Staten en van de Commissie, die regelmatig het conjunctuurver-
loop bespreken en adviezen verscrekken nopens de gewenste
conjunctuurpolicieke maatregelen op korte termijn. Deze ad-
viezen dienen ter voorlichting van de Commissie van de E.E.G.,
die er rekening mee houdt bij het opstellen van eventuele aanbe-
velingen tot de Lid-Staten. Door het Comité voor de Conjunc-
tuurpolitiek werd van in 1962 aandacht besteed aan de codrdinatie
en de vergelijkbaarheid van deprognoses door de Lid-Staten ver-
richt; een type-economisch budget werd ontworpen en alle Lid-
Staten werden uitgenodigd om voortaan tweemaal per jaar,
medio mei en medio oktober hun economische prognoses in
geharmoniseerde vorm aan het Comité over te maken.

Het opmaken van het economisch budget zou voortaan
een noodzakelijkheid worden voor de E.E.G.-landen, los van de
binnenlandse opportuniteitsmotivering. Het is duidelijk dat Bel-
gié er geleidelijk zou toe gebracht zijn geweest een economisch
budget op te stellen, zelfs indien de politieke en economische
omstandigheden van 1961 en 1962 niet hadden bestaan. Aan het
document zou dan evenwel een meer administratieve betekenis

{1) Niet gepubliceerd.

336



zijn toegekend. Het voortlopen van de economische budgette-
ring na einde 1964, toen het vijfde en laatste officieel nationaal
budget als mededeling bij het Parlement werd neergelegd, is te
danken aan de verplichte mededeling der prognosecijfers aan het
E.E.G.-Conjunctuurcomité. Maar niet alleen werd de continui-
teit verzekerd; ook op methodologisch gebied heeft de E.E.G.
ernaar gestreefd om door een ruime confrontatie van de gebezigde
technieken tot een wederzijdse verrijking en tot de harmonisacie
van de gebruikte methoden te komen (1).

De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, die ingesteld is
om adviezen uit te brengen, zelfs op eigen iniciatief, over alle
problemen die de economische ontwikkeling aanbelangen, zou
een belangrijke rol toebedeeld krijgen in het wordingsproces
van de economische budgetten (2). Zoals gebruikelijk was ver-
strekte de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven aanvang 1963
een advies omtrent de economische ontwikkeling in de komende
maanden. Het verschijnen van het nationaal budget voor 1963,
waaromtrent de Centrale Raad niet werd ingelicht, verwekte bij
de leden heel wat ontevredenheid : de vertegenwoordigers van
de werkgevers- en werknemersorganisaties achtten het gepast
dat naar hun mening werd geinformeerd bij het opmaken van
officiéle economische prognoses. De werkzaamheden van de
Commissie voor de Conjunctuur van de Centrale Raad werden
daardoor enigszins voorbijgestreefd, zodat de Centrale Raad, op
eigen initiatief, een advies uitbracht nopens het Nationaal Bud-
get voor 1963 (3). Hij drukte de wens uic dat een raadplegings-
procedure zou geinstitutionaliseerd worden en zou plaatsvinden
wonmiddellijk nadat de Regering de inhoud van het economisch
budget heeft goedgekeurd”. Voorts werd betoogd dat ,,dit ad-
vies door de Regering zou worden meegedeeld aan het Parlement™.
Een tweede kritiek had betrekking op het niet-voluntaristisch

(1) Europese Economische Gemecenschap, Studiedagen over de me-
thoden tot uitwerking van de nationale budgetten, Rome, 1966.

(2) Wet van zo september 1948, op de organisatic van het bedrijfsleven,
art. 1 (Belgisch Staatsblad 27-28 september 1948).

(3) Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, doc. 63/82z van 31.1.1963,
8 ble.; definitief advies uitgebracht in maart 1963 : Advies over het con-
junctuurverloop, de opvatting van het economisch budget en de studién
betreflende het particulicr verbruik, in Verslag over de werkgaambeden van de
Raad van 1 juli 1962 tot 3r juli 1963, Brussel, 1964, blz. 110-139.
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karakter van het economisch budget. Volgens de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven diende het economisch budget een pro-
grammatisch document te zijn, waarin duidelijk wordt aange-
stipt welke doeleinden de regering in het komende jaar zou na-
streven, rekening houdend met het economisch expansiepro-
gramma, dat inmiddels door de Regering als wetsontwerp was
neergelegd (1). In de derde plaats drong de Centrale Raad n zijn
advies aan op een versnelde actic om de statistische informatie
in Belgié te verbeteren, in navolging van hetgeen o.m. in Frank-
rijk gebeurde. Terloops zij aangestipt dat de eerste officiéle na-
tionale rekeningen eerst in de tweede helft van 1963 werden ge-
publiceerd.

Ten slotte en volledigheidshalve dient nog gemeld dat de
bekendmaking van het eerste officieel nationaal budget gepaard
ging met de verdwijning van een publikatie die sinds 1950 be-
kend stond als de ,,Planning van de Belgische Industriéle Pro-
duktie”, een min of meer vertrouwelijke publikatie verzorgd
door een gelijknamige dienst van het Ministerie van Econo-
mische Zaken, die in 1946 werd opgericht om aan de admini-
stratie van het Marshall-plan jaarlijks gegevens te bezorgen om-
trent de vooruitzichten van de industriéle produktie, het ver-
bruik, de invoer en de uitvoer. Per nijverheidssector werden
rekemngcn opgesteld met behulp van inlichtingen die daartoe
wcrden ingewonnen o.m. bij de beroepsfederaties. De ,,Plan-
ning” bevatte elk jaar een summiere inzet-uitzettabel met een
vijftiental sectoren, industriéle produktie-indexcijfers en een hele
recks statistische gegevens, waaromtrent wel eens polemieken
ontstonden. Het kwam inderdaad wel eens voor dat aanzien-
lijke afwijkingen werden opgemerkt tussen de ,,Planning”-ge-
gevens en de statisticken van het Nationaal Instituut voor de
Statistiek. Ten einde de publikatie van bijkomende tegenscrijdige
statisticken te vermijden, en nog wel door éénzelfde departement,
werd de ,,Planning” afgeschaft.

3.5. Over de wenselijkheid van een bergiene versie van het econo-
misch budget als parlementaire mededeling kunnen uiteenlopende

(_1j Belgische Senaat, Zitting 1962-1963, nr. 51, 13 december 1962,
216 blz.
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meningen bestaan. De statistische informatie, in de lente van het
prognosejaar beschikbaar, laat niet toe de vooruitzichten aan-
zienlijk te verbeteren en de gegevens betreffende het voorbije
jaar zijn nog niet beschikbaar. Een parlementaire mededeling
neerleggen kort voor het parlementreces loopt het gevaar niet
eens opgemerkt te worden. Van regeringszijde kan evenwel de
bekommernis bestaan om het Parlement permanent in te lichten
over de omstandigheden die de economische politick bepalen,
zeker indien die regering aan het economische een belangrijke
plaats toewijst.

De mededeling aan het Parlement van een herziene versie
van het economisch budget voor 1963 op 20 juni 1963 (1), moet
echter ook in verband worden gebracht met artikel 2 van de wet
»houdende goedkeuring van het eerste programma voor econo-
mische expansie” (z). Dit arivkel voorziet dat ,,elk jaar bij het
Parlement verslag zal worden uitgebracht over de tenuitvoer-
legging van het programma™. Het herzien economisch bud
voor 1963 is dan ook een tweevoudig document, getiteld : ,,Ver-
slag over de economische onrwikkeling en over de uitvoering
van het economisch expansieprogramma in 1962. Nationale Be-
groting 1963”. De samenwerking met het Bureau voor Econo-
mische Programmatie was nu verzekerd. Uit de confrontatie van
de realisaties in het afgelopen jaar en de prognoses voor het lo-
pende jaar met de gemiddelde groeipercentages en de 1965-doel-
einden van het expansieprogramma werden geen eigenlijke con-
clusies getrokken, slechts vaststellingen geformuleerd. Het do-
cument bevat in fine voor de eerste maal een kort hoofdstuk ge-
wijd aan de problemen van her economisch beleid. Dit gedeelte
zou in het vervolg steeds verzorgd worden door het Bureau voor
Economische Programmatie. Zowel de structurele als conjunc-
turele aspecten van de economische politick worden erin be-
handeld. Het bevat suggesties zowel gericht tot de overheid
(verhoging van de lopende uitgaven beperken, ongerechtvaar-
digde prijsstijgingen voorkomen, de toeneming van de inkomens
een redelijke koers opleggen) als tot het bedrijfsleven (moder-

(1) Kamer van Volksvertegenwoordigers, Zitting 196z-1963, nr. 598,
2o juni 1963, 55 blz.

(2) Belgische Senaat, Zitting 1962-1963, nr, 51, 13 december 1962,
216 blz,
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nisatie en rationalisatie van de ondernemingen doorvoeren, de
uitvoer bevorderen door meer prospectie en verbetering van de
kwaliteit der produkten, de concurrenticpositie verbeteren).

Het laattijdig verschijnen van dit herziene nationaal budget
is vooral te wijten aan het voornemen van de auteur om de eerste
— weliswaar voorlopige — officiéle gegevens van de nationale
boekhouding te gebruiken, zoals ze door het Nationaal Instituut
voor de Statistick enkele weken later zouden gepubliceerd
worden (1). Dit vergde, vergeleken met de cijfers van het oor-
spronkelijk economisch budget, een tamelijk grondige aanpas-
sing der absolute ci]fezs. De herziene prognose lag andcrzijds
hoger voor ht eexpansietempo van de economie (+ 3.5 l:cgcn
3.0 %,); de einde 1962 gevreesde conjunctuurinzinking viel: niet
VOoOor.

3.6. Ondertussen diende het nationaal budget voor 1964 te worden
voorbereid. Het inzicht bestond aanvankelijk om een ,,program-
matisch” budget te ontwerpen dat rekening hield met de pro-
jecties van het Bureau voor Economische Programmatie en alter-
natieven zou voorstellen voor de realisatie van de partiéle doel-
einden van het programma. Het laatste jaar van de programma-
periode was immers nabij. Het voorlopig document dat medio
september door de Studiedienst van het Ministerie van Econo-
mische Zaken en het Bureau voor Economische Programmatie
werd opgesteld verschilde conceptueel zeer weinig van de her-
ziene versie voor 1963. Het verband dat men wou leggen tussen
de prognose voor 1964 en her programma werd alleen verwerkt
in de conclusie over het economisch beleid. Het nationaal budget
kon eventueel programmatisch worden genoemd doordar tegen-
over de prognoses de doelcijffers van het programma werden
vermeld. De paragrafen gewijd aan de regeringspolitiek bevarten
slechts enkele suggesties inzake investeringsbeleid, tewerkstel-
lingspolitick en begrotingspolitiek.

Men is er klaarblijkelijk niet in geslaagd het prognotisch
karakter van het economisch budget op te geven. De prognose
hield weliswaar rekening met de overheidsverrichtingen, een ge-
deeltelijk voluntaristisch element, maar het nationaal budget ve1-

(1) Nationaal Instituut voor de Statistick : ,Nationale rekeningen
19§3-1962"", Statistische en ecomometrische studién, nt. 4, 1963, 143 blz.

340



vulde niet de rol van leidraad voor de overheidsbeslissingen,
met inbegrip van dcgene die betrekking hebben op de rijksuit-
gaven, De ,preséance” van het economisch budget werd niet
erkend. Het registreerde de feiten zonder meer, het was een
appendix dan wanneer het een vertrekpunt had moeten zijn. Deze
toestand is nochtans begrijpelijk als men weet dat de budgettaire
orthodoxic (voor wat de lopende rijksuitgaven betrefc) voor
elke regering een politiek streven is. Ten slotte werd het einde
1963 duidelijk dat de hoge conjunctuur van 1964 de projecties
van het Bureau voor Economische Programmatie zeer sterk in
het gedrang zou brengen.

Deze vooruitzichten voor het jaar 1964, zoals ze voorkomen
in het Nationaal Budget voor 1964 (1), verdienen wel even de
aandacht. Het jaar 1964 zou immers later als topjaar van de hoge
conjunctuur worden beschreven en als periode van inflatoire
spanning; achteraf zou blijken dat het nationaal produkt een
sprong van + 6.9 9, in volume zou maken. In het derde kwar-
taal van 1963 verwachtte men een bevredigende ontwikkeling
van de expansie, nl. + 4 9, dank zij een sterke toeneming van
de export, maar de investeringsneiging was zwak. De overheids-
consumptie overschreed wellicht in 1964 reeds het programma-
peil van 1965. Maar van overhitting was er geen sprake en de
verbruiksprijzen zouden met slechts 2.0 9 stijgen (in werkelijk-
heid 4.2 9)). Niettemin was de Regering bezorgd om de span-
ningen op de arbeidsmarkr in te tomen; einde 1963 werden de
eerste forse loonstijgingen geregistreerd. De onvermijdelijke
prijsstijgingen die hieruit zouden voortvloeien zetten de Regering
er dan ook toe aan bij prioriteit, tot diepte-investeringen in de
bedrijven aan te sporen en contacten te suggereren met de werk-
gevers en werknemers om alle betrokken partijen tot matiging
te bewegen. Bij het neerleggen van het Nationaal Budget voor
1964 in november 1963 was de Regering dus wel bewust van
een mogelijk inflatiegevaar.

Alvorens het economisch budget voor 1964 bekend te maken
besloot de Regering officieel het advies in te winnen van de
Centrale Raad voor her Bedrijfsleven. Daartoe werd om een
spoedprocedure verzochr, waarbij, binnen de veertien dagen,

_ (1}_Kamcr van Volksvertegenwoordigers, Zitting 1962-1963, nr. (49,
7 november 196z, 5z bl
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om een officieus advies werd gevraagd, uicgebracht door het
dagelijks bestuur van de Centrale Raad. Het werd op 26 septem-
ber 1963 verstrekt (1). Daarop zou een officieel en uitvoeriger
advies volgen, in de voltallige Raad besproken. Dit advies werd
op 19 december 1963 verleend (2). Deze raadpleging maakte de
door het Verbond van de Belgische Nijverheid gevraagde con-
sultatie in het Nationaal Comité voor Economische Expansie
overbodig.

Welke zijn de hoofdlijnen van beide adviezen ? Vooral ne-
gatieve uitspraken vallen te noteren. Het economisch budget
wordt te beknopt geoordeeld en onvoldoende genuanceerd. De
analyse van het prijsverloop wordt te summier bevonden, de
berekeningsmethode van de produktiviteit slecht aangegeven, de
werkelijke evolutie van het inkomen en de spreidjng ervan over
de loontrekkenden en “mrcrtgc categorieén” niet voldoende roe-
gelicht; aan de moneraire cn financiéle evolutie wordr bijna geen
aandacht besteed, het produktieverloop van de dienstensector is
te wcinig uitgcsplits: de vooruitzichten inzake particuliere con-
sumptie worden volgens een al te globale methode verricht en
het nationaal budget in zijn geheel wordt in ontoereikende mate
in het algemeen kader van de E.E.G.-Commissie gesitueerd.

A priori kon men vermoeden dat de afgevaardigden van
de zeer ultecnlopendc strekkingen die in de Centrale Raad ver-
tegenwoordigd zijn zouden ontgoocheld zijn niet in het natio-
naal budget het voorwerp van hun dagelijkse en nl. secrorale
bekommernissen te vinden. Een zeker gebrek aan ,,macro-visie”
op de economische toestand vanwege vele leden van de Centrale
Raad verklaart ook voor een deel waarom ralrijke leemten in
het nationaal budget werden vastgesteld. Er zij trouwens opge-
merkt dat in het officieel advies talrijke opmerkingen worden
opgetekend, die te vereenzelvigen zijn met de mening van in-
dividuele leden van de Centrale Raad, zonder dat ze het voor-
werp waren van een algemeen akkoord. Inzake loon- en prijs-

(1) Centrale Raad voor het Bedrijfsleven : Synthese van de meningen die
tiydens de vier vergaderingen van bet verruimd dagelifes bestnnr van 19 en 20 september
naar voren werden gebracht ten aangien van bet voorlopig ontwerp van de nationale
begroting voor 1964, doc. 63357, 26 september 1963, 8 + z blz.

(2) Centrale Raad voor het Bedrijfsleven: Advies over het mationaal
budget 1964, 19 december 1963, 36 blz. 4 bijlagen.
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ontwikkeling zijn de werkgevers- en werknemersorganisaties
anderzijds ertoe gehouden principiéle stellingen te verdedigen,
te meer daar aan de adviezen van de Centrale Raad een zekere
ruchtbaarheid wordt gegeven. Op die punten zijn de adviezen
trouwens nooit éénstemmig.

Het is overduidelijk dat het verkondigen, van overheids-
wege, van officiéle vooruitzichten, met de nodige voorzichtig-
heid gepaard gaar; de administratieve stijl die in dergelijke do-
cumenten wordt gebruike bedient zich vooral van de voor-
waardelijke vorm en streeft ernaar de uitspraken zoveel mogelijk
globaal en algemeen te houden.

Slechts zelden heeft de Centrale Raad alternatieve prognoses
voorgesteld om de budgetcijfers te verbeteren. Niettemin waren
de adviezen van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven stceds
waardevolle aanduidingen voor de Regering en een additionele
inlichtingsbron. De officieuse adviezen gaven aanlf:ldmg tot
menige formele wijziging. De adviezen zelf groeiden uit tot
degelijk gestoffecrde documenten en de inschakeling van de Be-
drijfsraden droeg bij tot vervolmaking. Op die manier werd een
zeer ruime kring van belanghebbenden bij de bespreking van het
nationaal budget betrokken. De ontwikkeling van nieuwe en
meer verfijnde prognosestudies in de schoot van de Centrale
Raad was er een gevolg van. De economische vooruitzichten
die de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven bij de aanvang van
ieder jaar als advies op eigen initiatief uitbrengt zijn uiterst be-
langwekkende documenren geworden (1).

De institutionele organisatie van begin 1964 is het richt-
schema dat de Regering in het vervolg zou volgen. Voor de
herziene versie van her nationaal budget bleek een dusdanige
raadplegingsprocedure niet gepast. De draagwijdte van deze
nationale budgetten is zeer beperkt en ze zijn zuiver informatief
bedoeld. Het tweede ,,Verslag over de economische ontwikke-
ling en over de uitvoering van het economisch expansicpro-

(1) De laatste vooruitzichtenbundel is het Advies op eigen initiatief door
de Raad witgebracht betreffende het conjunctusrverioop in 1968 en de economiseche voor-
witgichten in rgég, doc. 1968{426, 20 december 1968, 26 + 3z blz,
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gramma in 1963. Vooruitzichten voor het jaar 1964” werd medio
juni 1964 gepubliceerd (1). Hec ging onopgemerkt voorbij.

3.7. Het Nationaal Budget voor 1965 beshuit de reeks (2). Het is
het laatste economisch budget dat als parlementair stuk wordt
bekendgemaakt. Het werd aan de hierboven geschetste raadple-
gingsprocedure onderworpen (3). De Centrale Raad voor het Be-
drijfsleven werd voorafgaandelijk verzocht prognoses voor 1965
mee te delen (4); door de Nationale Arbeidsraad werd het advies
aangevuld op gebied van werkgelegenheid en lonen (5). Het
officieel advies van de Centrale Raad nopens het nationaal bud-
get voor 1965 herneemt vrocgere kriticken; de werkhypothesen
werden onvoldoend belicht geoordeeld en de aangekondigde
anti-inflatiepolitick onvoldoende gedetailleerd, terwijl voor de
particuliere consumptie, wegens haar weerslag op de economische
activiteit, een betere informatie werd vooropgesteld. Het advies
was vergezeld van talrijke bijlagen. In de pers werd het uit-
voerig gecommentarieerd (6).

De behandeling van het economisch budget in de parlemen-
taire commissies geschiedde slechts ¢énmaal; in de Algemene
Toelichting tot de Rijksmiddelenbegroting zou evenwel regel-
matig naar het economisch budget verwezen worden. De inlei-
ding tot de bespreking van de begroting van het departement
van Economische Zaken werd eveneens een goede gelegenheid
om het aan te halen. Het doet dienst als referentiebasis voor de
bcgmtmgsranungm en de overheidspolitiek. Zijn conceptie zal
geen wijzigingen meer ondergaan.

(1) Kamer van Volksvertegenwoordigers, Zitting 1963-1964. nr. 834,
19 juni 1964, 56 blz.

(z) Belgische Senaat, Zitting 1964-1965, nr. 19, 7 november 1964, 63 blz.

(3) Centrale Raad voor het Bedrijfsleven : Advies betreffende bet nationaal
budget 1965, doc. 65/z4, 15 januari 1965, 24 blz. + bijlagen.

(4) Centrale Raad voor het Bedrijfsleven : Advies over de waarschijniijke
evolutie van de Belpische ecomomic in de loap van bet tweede semester 1964 en bet
Jaar 1965, 9.6.1964, 22 blz. 4 bijlagen.

(5) Nationale Arbeidsraad : Ecomomische voormitgichten voor het tweede
semester van 1964 en bet jaar 1965 — Lonen — Tewerkstelling, Advies nr. 198,
29 mei 1964, 37 blz. 4 bijlagen.

(6) Zie b.v. de Niemye Gidrs dd. 29.1.1965 en La Libre Belgigne dd. 27.1.
1965.
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Het ontwerp van economisch budget voor 1966 wordt be-
gin 1966 aan het advies van de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven onderworpen. Op 18 februari 1966 geeft het dagelijks be-
stuur van de Centrale Raad zijn officieus advies (1). Tot een
officieel advies zal het nooit komen. De Regering HaruEL-Spivoy
neemt ontslag in dezelfde maand. De geringe belangstelling die
de daaropvolgende Regering Van Drn BoEyNaNTs-DE CLERCQ 2an
de dag legt ten aanzien van de economische budgettering had
tot gevolg datr de nationale begrotingen voor 1966 en 1967 en
hun herziene versies het stadium van de interne documenten
niet voorbij schreden. Wijlen Minister MERLOT nam het initia-
tief om opnieuw met de traditie der economische budgetten aan
te knopen en legde in januari 1969 een ontwerp van nationaal
budget voor 1969 aan de Cenrtrale Raad voor het Bedrijfsleven
VOOT.

Indien de ,,parlementaire” geschiedenis van de nationale
budgetten einde 1964 ophoudt, betckent dit niet dat inzake
officiéle prognoses geen activireit meer wordt ontwikkeld. Het
is voornamelijk onder impuls van het Conjunctuurcomité der
E.E.G., dat met de economische budgettering ononderbroken
wordt doorgegaan; ook aan de Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling (O.E.S.0.) te Parijs worden
jaarlijks officiéle prognoses verstrekt. Het hoger genoemd Co-
mité voor de Conjunctuurpolitick van de E.E.G. had reeds in
1962 een werkgroep ,,Economische Budgetten” opgericht, die
tweemaal per jaar de economische budgetten van de Lid-Staten
vergelijkt en in overeenstemming brengt wat de werkhypothesen
betreft, en een synthese opstelt, die aan het Comité voor Con-
juncruurpolitick wordt overgemaakt. De publikatie van de ,,pre-
liminaire” en ,definitieve” budgecten wordt door de E.E.G.
verzorgd (2). Deze documenten zijn volledige referentiewerken
voor de economische budgetten van de E.E.G.-landen en be-
vatten ook de geconsolideerde prognoses voor de Gemeenschap

(1) Centrale Raad voor het Bedrijfsleven : Indrukken van de leden van bet
dagelijks bestunr over bet voorontwerp van economisch budget voor 1966, doc. 66/73,
18 februard 1966, 12 blz.

(2) Europese Economische Gemeenschap : Economische budgetten 1963,
februari 1963, 362 blz.; idem 1964, §86 blz.; idem 1965, 446 blz.; idem 1966,
429 blz.; idem 1967, 413 blz,
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als geheel. Zij bevatten eveneens de aanbevelingen en opmerkin-
gen van de diensten der Commissie waartoe de nationale bud-
getten aanleiding gaven (1).

RAADPLEGINGSPROCEDURE EEG.

E.E.G.
Ministerraad
ontwerp-
aanbeveling
E.E.G.
Commissie
Diensten I
advies v. d. Commissie

Comité voor

conjunctuurpol. /

synthese

advies

Werkgroep
econ. budgett.

mededeling

voorber.
besprek.

Ministerie
Econ, Zaken

(1) Bij het afsluiten van deze studie vernamen we dat Minister LEsurTON
het inzicht had een economische begroting voor het jaar 1969 neer te leggen.
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4. RAMINGSMETHODEN VAN HET BELGISCH NATIO-
NAAL BUDGET

De ramingsmethode van de Studiedienst van het Ministerie
van Economische Zaken wordt beschreven in een document
door genoemd Ministerie voorgelegd op de Studiedagen over de
Methoden tot uitwerking van de Nationale Budgetten, in okto-
ber 1966 te Rome gehouden (1). De hierna volgende paragrafen
zijn grotendeels aan dit verslag ontleend.

Aan het geheel van de berekeningen ligt volgend eenvoudig
schema ten grondslag. De uitvoer, waarbij ook nog de investe-
ringen dienen te worden gevoegd, bepaalt de industriéle pro-
duktie. Deze beinvioedt zelf de werkgelegenheid en de arbeids-
markt. De stand van de arbeidsmarkt bepaalt op haar beurt de
loonvoet. De raming van het looninkomen bepaalt nu de grootte
van het nationaal inkomen. Voor sommige onderdelen van het
niet-looninkomen wordt rekening gehouden met de trend en
met zekere te voorziene invloeden (b.v.. bedrijfsinkomen van
zelfstandigen en inkomen uit vermogen).

Van het nationaal inkomen wordt overgegaan naar het
bruto-nationaal produkt, zodar voor dit laatste een eerste raming
in waarde voorhanden is. De volumestijging wordt op grond
van de produktie geschat. Voor de niet-industriéle produktie-
sectoren wordt rekening gehouden met de trend, met een elasti-
citeitscoéfficiént t.o.v. de industriéle produktie en met afzec-
vooruitzichten, zoals zulks het geval is met het bouwbedrijf,
voor de overheidssector is een autonome raming voorhanden.

Uit de vergelijking tussen her waardeverloop en het volume-
verloop van het bruto-nationaal produkt vloeit een prijsont-
wikkeling voort. Dit resultaat wordt getest bij de confrontatie
tussen middelen en bestedingen. Deze laatste maakt het mogelijk
de opstelling der bestedingen te vervolledigen. Wanneer men
aanneemt dat het verbruikscijfer voortvloeit uit de inkomensge-
gevens, dat hypothesen omtrent de investeringen reeds werden

Sindsdien is dit gebeurd. (Kamer van Volksvertegenwoordigers, Zitting
1968-1969, 8 april 1969, nrt. 350, Verslag over de economische ontwikkeling in 1967
en 1968, over de voorwitgichien voor 1969 en over de acinele problemen ingaks het
economisch beleid. Economische begroting voor 1969, 66 blz.).

(1) Europese Economische Gemeenschap, Studiedagen over de me-
thoden tot uitwerking van de nationale budgetten, Rome, oktober 1966.
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gehanteerd bij het ramen van de bouwproduktie en dat de over-
heidsconsumptie gegeven is, dan blijkt die aanvulling niet meer
zo omvangrijk te zijn.

Tot daar de uitleg verschaft door her document. Het schema
werkt logisch. Her vertrekt van een schatting der globale vraag,
waarin de export een zeer belangrijke plaats bekleedt, de over-
heidsgegevens gekend zijnde. De investeringshypothese is ook
gewichtig en op basis van de enquétegegevens der Nationale
Bank en andere externe informatie vastgesteld. Deze onvolledige
afzetprojectie volstaat om voorlopig de werkgelegenheid vast te
stellen, steunend op een produktiviteitshypothese. Dan komt de
inkomensoptiek, die voor het looninkomen omslachtig kan zijn,
omdat er daar met detailposten kan gewerkt worden, terwijl het
niet-looninkomen tot het domein van de summiere prognose
behoort.

Op dit stadium gekomen kan het bruto-nationaal produkt
berekend worden in de inkomensoptiek én in de bestedingsop-
tick, na een confrontatie van de middelen en bestedingen (steeds
volumegegevens). De produktieoptick wordt tegen constante
prijzen ontwikkeld. De prijsontwikkeling op het niveau van het
bruto-nationaal produkt kan daarna bereckend worden. De om-
zetting van de grote bestedingscategorieén in waardecijfers
plaatst de voorspeller vanzelfsprekend voor alternatieve keuzen
inzake prijsontwikkeling en waarde-ontwikkeling. Het historisch
verloop, imperatieven van economisch beleid en ,.feeling” spelen
hierbij een rol.

Men zou verkeerdelijk de indruk opdoen dat dit systeem
zuiver recurrent werkr. Het denkschema is wel zo, maar in werke-
lijkheid zet het rekeningstelsel van de nationale boekhouding de
voorspeller aan tot het formuleren van coherente prognoses;
dit keurslijf beperkt het gevaar van tegenstrijdige en overdreven
voorspellingen, die onaanvaardbare ,residu”-posten tot ge-
volg zouden hebben. In feite bepaalc een eerste groep van prog-
noses in mindere of grotere mate de raming van de overige
posten, als men wil letten op een aantal empirische relaties tussen
de macro-economische grootheden. Het systeem wordt dan
tamelijk spoedig verstoord door een additioneel gegeven, zodat
een voortdurende justering nodig is van alle posten. Deze per-
manente rectificatie of iteratie is slechts een illustratic van de
interdependentie der economische verschijnselen.
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De methode bedient zich dus van absolute waarden, van
indexcijfers, van verhoudingen die men in het verleden heeft ge-
observeerd (b.v. de verhouding tussen verbruik en nationaal
inkomen), van groeitempi die voor het verleden werden be-
rekend (trends) en van institutionele gegevens (b.v. verband tus-
sen maatschappelijke zekerheidsbijdragen en looninkomen). De
voorspellingen zijn in die voorwaarden het resultaat van bereke-
ningen, persoonlijke ondervinding en overleg (cfr. s.).

5. SLOTBESCHOUWINGEN OVER HET NATIONAAL
BUDGET IN BELGIE

5.1. Om elke dubbelzinnigheid uit de weg te ruimen moet een
duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen de loutere prog-
nose en het economisch budget. De eerste houdt geen rekening
met nieuwe politicke maatregelen van de overheid; de overheids-
ontvangsten worden endogeen behandeld, de lopende uitgaven
en de overheidsinvesteringen worden verondersteld een trend-
matige ontwikkeling te volgen; hierbij wordt weliswaar wel
rekening gehouden met de uitwerking van vroeger genomen
maatregelen (bijvoorbeeld de uitvoering van de zoveelste jaar-
schijf van een sociaal programmatieakkoord). De prognose zal
vooral de buitenlandse vraag, de particuliere investeringsge-
neigdheid en de verwachte loonstijging als determinanten hebben.

Het verdient waarschijnlijk aanbeveling dat de economische
prognose als dusdanig tot de bevoegdheid zou behoren van een
onafhankelijke instantie, die los van de administratie zou staan
en niet door haar gecontracteerd. Eens de prognose gekend moet
de overheid haar verantwoordelijkheid als ,,policy-maker” op
zich te nemen. Ingeval van globaal bestedingsdeficit of van in-
vesteringszwakte, dient zij een politiek uit te stippelen en de
middelen er voor op te brengen die het prognotisch verloop cot-
rigeren. Met alle gevolgen van dien, te weten, het multiplicatie-
effect op het nationaal inkomen, nieuwe geinduceerde belasting-
opbrengsten en het ontstaan of de eventuele vergroting van de
overheidsontsparing. Dit kan nicuwe, gewijzigde maatregelen
ingeven, zoals de aanpassing van de belastingtarieven, waarvan
de gevolgen opnieuw zullen onderzocht worden. Dit geeft aan-
leiding tot alternatieve oplossingen, die voor advies kunnen
voorgelegd worden aan de consultatieve organismen. Daarbij

349



vergete men niet structurele maatregelen in de nationale begro-
ting te integreren, die afgestemd zijn op de planning op halflange
termijn. In dit denkschema wordt primauteit verleend aan de
economische situatie die men wil tot stand brengen; de overheids-
uitgaven zijn er aan ondergeschikt.

5.2. Het lijkt voldoende aangetoond dat het economisch budget
in Belgi€é nooit meer is geweest dan een prognotische nationale
boekhouding, waarbij enkele gevoelige posten (in casu de loon-
som en de prijzen) dikwijls een ,,georiénteerde” waarde wordt

kend. Het voluntaristisch element, m.a.w. de idee van het
,taken-budget”, kwam nooit tot zijn recht. Dit is vooral te wijren
aan de afwezigheid van een politieke wil en aan een gebrek aan
doeltreffende instrumenten van economisch beleid. Een gegrond
scepticisme kan evenwel bestaan ten aanzien van de doelmatigheid
van een programmatisch budget. De economische afhankelijk-
heid van het land t.o.v. de buitenlandse vraag zou zeer aanzien-
lijke overheidsmiddelen vergen om het bestedingstekort in de
recessiejaren volledig te compenseren.

5.3. Het verband met de doeleinden van het economisch ex-
pansieprogramma bleef zeer los. Het expansieprogramma kwam
laattijdig, op een ogenblik waarop de programmaperiode reeds
voor de helft voorbij was, en zeer spoedig bleek het dat de over-
hittingsperiode van cinde 1963 tot begin 1965 vele gegevens van
het expansieprogramma in de war zou sturen. De verwijzing naar
een programma waarvan men aanvoelde dat het niet meer over-
eenstemde met de realiteit, programma dat ten andere nooit
werd aangepast aan die realiteit, zou trouwens weinig zin hebben
vertoond. In de toekomst lijkt het evenwel essentieel om de band
tussen beide te institutionaliseren.

5.4. Samen met de programmatie heeft het economisch budget
ertoe bijgedragen de sociale partners te betrekken in een collec-
tieve oefening van macro-economisch overleg. Deze kringen
werden als het ware gedwongen in een perspectief op lange
termijn te redeneren. Voor de prognose op korte en op halflange
termijn kan thans worden gesteund op nieuwe informatiebron-
nen, die het gevolg zijn van de inschakeling der bedrijfsmilieu’s
en vakbondskringcn in de prognose- en programmatie-adviezen.
Daarenboven dragen de discussies rond het nationaal budget
onmiskenbaar bij tot meer toenadering tussen de sociale partners.
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