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Summary — The convergence theory and the economic system of Yugoslavia —
Most specialists divide the economic systems of the industrial nations in
capitalist and collectivist ones, but they admit that a large number of countries
have a mixed system.

Prof. J. Tinbergen has suggested in several articles that capitalist and
collectivist systems show a converging pattern, in other words all industrial
nations are developing into the same mixed system. Prof. A. Marchal, in
his book Systernes et structures économiques (Paris, 1959) had defended a more
moderate vision. He proves that Western capitalist economic systems and
the economic structure of the Soviet-Union and its satellites show some forms
of convergence, but doesn’t believe that they will acquire identical economic
structures.

In this context the question arises if there are no modern industrial
societies with an economic system showing characteristics diverging as well
from the capitalist as from the collectivist systems.

The contemporary economic structure of Yugoslavia shows such a
characteristic, namely the control of industrial enterprises by representatives
of their employees. However, it should be admitted that the authority of the
workers-councils is limited by the way they are organized, by government
control on selling prices and by high taxation on business income. These
restrictions seem necessary to guarantee an efficient exploitation of economic
resources, so that it is improbable that in the near future the principle of
management by the employees can be extended much further. If we investigate
the way in which the basic principles of the free market economy and of the
collectivist system are applied, we come to the conclusion, that they too were
never completely realised.

The caracteristics of any economic system may be represented by a
point in a square, of which the angles are named respectively : complete free¬
dom for the entrepreneur, consumer co-operation, planning of production
by a central agency and management by workers-committees. Yugoslavia
occupies a point in the neigbourhood of the latter angle, while Sweden for
example in nearer the angle representing consumer co-operation. Convergence
means a movement to the center of the square, i.e. to an economic system in
which the four contradictory principles are each partly realised.
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As Prof. J. Tinbergen puts it, convergence may be considered a con¬
sequence of the striving after a greater material wealth. Diverging movements
occur as the expression of doctrinal aspirations.

Convergence has been the rule for the last twenty years. Yugoslavia is
one of the few countries which show a tendency to a diverging pattern.

1. DE CONVERGENTIETHEORIEËN VAN
J. TINBERGEN EN VAN A. MARCHAL

De meeste specialisten inzake economische systemen onder¬
scheiden slechts twee fundamenteel verschillende stelsels, nl. het
kapitalistische en het collectivistische. Tussen beide in bestaan er
naar hun mening evenwel een ganse reeks gemengde systemen (i).

Volgens J. Tinbergen convergeren de kapitalistische en
collectivistische staten naar een gemeenschappelijke structuur,
m.a.w. ze worden alle gemengde systemen (2). Deze convergentie
zou toe te schrijven zijn aan de noodzaak op gelijkaardige econo¬
mische structuren en maatregelen beroep te doen om de welvaart
van de bevolking te verhogen. In de landen met kapitalistische
structuur wordt de noodzaak van planning en controle van de
overheid over bepaalde basisnijverheden meer en meer aange¬
voeld; in de Sovjetunie dringt zich decentralisatie op in de klein¬
handel en in vele sectoren der verwerkende nijverheid. De be¬
hoefte aan een grotere keus inzake verbruiksgoederen maakt het
naar de mening van J. Tinbergen noodzakelijk aan de bedrijfs-
hoofden van de betrokken ondernemingen meer vrijheid te geven
om hun produktie bij de snel evoluerende wensen van de consu¬
menten aan te passen (3).

(1) Zie o.m. : A. A. Van Rhijn : Geleide economie, ’s-Gravenhage, 1946;
C. Westrate : Theorie van drie stelsels van sociaal-economisch leven, Leiden, 1948;
A. R. Oxenfeldt : Economie systems in action—The United States, The Soviet
Union, The United Kingdom, N.Y., 2de editie 1957; G. N. Halm : Wirtschaft-
systeme - Eine vergleichende Darstelling, Berlin, i960; E. Heimann : Sociale
Theorie der Wirtschaftssysteme, Tübingen, 1963; C. Landauer : Contemporary
economie systems—A comparative analysis, New York, 1965.

(2) J. Tinbergen : „The theory of the optimum regime”, Selected
Papers, Amsterdam 1959, biz. 303-304 en idem : „Do Communist and free
economics show a converging pattern”, Soviet Studies, april 1961, biz. 333-341.

(3) Idem „Do Communist and free economics show a converging pattern”
op. cit., biz. 336-337.

179



A. Marchal is omzichtiger dan Tinbergen. Hij houdt niet
voor dat alle industrieel ontwikkelde landen zullen convergeren
naar een gemeenschappelijke structuur, maar is niettemin van
mening dat bepaalde convergenties voorkomen. Hij citeert hier¬
van meerdere voorbeelden, o.m. in verband met de steeds maar
omvangrijker wordende staatstussenkomst der federale overheid
in het economisch leven der Verenigde Staten en de toenemende
behoefte aan decentralisatie in de Sovjetunie. Zoals Tinbergen

is hij van mening dat de ontwikkelingstendens naar een gelijk¬
aardiger structuur toe te schrijven is aan de noodzaak voor de
oplossing van dezelfde problemen beroep te doen op dezelfde
economische mechanismen (i).

In dit verband kan de vraag worden gesteld of de kapitalis¬
tische en de collectivistische systemen voor een industrieel ont¬
wikkelde maatschappij de twee enige mogelijke zijn en of bij¬
gevolg de economische structuur van alle moderne staten als een
min of meer zuivere vorm van één van beide of als een meng¬
vorm dient beschouwd. Deze vraag is bijzonder relevant voor
Joegoslavië, omdat de evolutie aldaar op het eerste zicht de
indruk geeft dat het land geleidelijk terugkeert naar het kapitalis¬
tisch systeem. De Joegoslavische economisten ontkennen dit
evenwel ten stelligste en beweren dat de evolutie naar het ware
socialisme volop op gang is (2).

2. IN HOEVERRE IS JOEGOSLAVIË NOG EEN
COMMUNISTISCHE STAAT?

De meeste auteurs van studies over economische systemen
groeperen Joegoslavië onder de collectivistische staten (1). Vol-

(1) A. Marchal: Systimes et structures économiques, Paris, 1959, blz.
594-597-

(2) Op het congres van de communistische partijen te Moskou in i960
werd Joegoslavië er in een gemeenschappelijke declaratie van beschuldigd
een stap terug te doen in de richting van het kapitalisme. Dit lokte een heftige
reactie uit bij de Joegoslavische communisten. V. Vlakovic tracht in zijn
brochure Un pas en arrière (Beograd, 1961) de uitgebrachte kritiek punt voor
punt te weerleggen.

(1) Zie o.m. C. Landauer : op. cit., blz. 433 en W. N. Loucks : Com¬
parative economie systems, New York, London, Tokyo, 7de editie, 1965, blz. 591.
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gens R. H. Blodgett vertoont het collectivistisch (hij gebruikt
naar Russisch voorbeeld de term socialistisch) economisch systeem
volgende kenmerken :

i) de privé-eigendom is beperkt tot de consumptiegoederen;
2) alleen de overheid of publiekrechterlijke instellingen beschik¬

ken over het recht ondernemingen op te richten;

3) van de producenten wordt verwacht dat ze niet louter zullen
handelen uit winstmotief, maar een persoonlijke bijdrage zul¬
len wensen te leveren tot de welvaart van de gemeenschap;

4) de verkoop van de produkten tegen geld blijft grotendeels
behouden maar de voort te brengen hoeveelheden goederen
worden niet bepaald door de winstmogelijkheden maar door
autoritaire planning vanwege de overheid (1).

De economische structuur van Joegoslavië voldoet niet meer
aan het eerste, het tweede noch aan het vierde criterium. Wat het
derde betreft : het is onmogelijk om vast te stellen in hoeverre de
meerderheid van de bevolking bereid is zonder bijzonder vergoe¬
ding een supplementaire inspanning te leveren om de produktie
te verhogen.

De privé-eigendom is sedert de wet van 28 maart 1953 niet
langer beperkt tot de verbruiksgoederen, de woonhuizen en
enkele kleine landbouw- en ambachtelijke bedrijfjes (2).

Voornoemde wet liet aan de boeren toe de produktie-
coöperaties, waartoe ze waren gedwongen geweest toe te treden,
opnieuw te verlaten en opende alzo de weg tot de herleving van
de private landbouwexploitaties (3). De grote meerderheid van
de onder dwang opgerichte produktiecoöperaties werden ont¬
bonden. In 1959 was slechts 8 % van de bebouwbare grond nog
in het bezit van produktiecoöperaties en staatshoeven. Alle overige
bebouwbare bodem werd geëxploiteerd door kleine boeren, die

(1) R. H. Blodgett : Comparative economie systems, New York, 1944,
biz. 42-46.

(2) In 1946 werden de grote industriële bedrijven genationaliseerd in
1948 alle andere ondernemingen met uitzondering van de hierboven vermelde
dwergbedrijfjes (D. Bilandzic : Gestion de l’économieyougoslave, Belgrado, 1967,
blz. 56.

(3) K. M. DiNéié : „L’expérience des coopératives agraires en Yougos-
lavie”, V^evue des Etudes Coopératives, okt.-december 195-7, blz. 209.
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echter voor kredietverstrekking, voor de aankoop van produktie-
goederen (meststoffen, zaden) en de commercialisatie van hun
voortbrengselen werden geholpen door een efficiënt ingericht
systeem van landbouwcoöperaties (i).

Wat de industriële bedrijven betreft, deze zijn in principe alle
eigendom van de gemeenschap maar ze worden, afgezien van
enkele bedrijven uit de basissectoren, in de regel niet rechtstreeks
opgericht door de federale staat, maar door de federale republie¬
ken, gemeenten, coöperaties of andere sociale organisaties (2). De
lokale overheden dienen door de stichting van de nodige bedrijven
er zorg voor te dragen dat de essentiële behoeften van de bevolking
kunnen bevredigd worden en bovendien dat er voldoende werk¬
gelegenheid voorhanden is (3).

De snellere stijging van het levenspeil der stedelijke be¬
volking (o.m. door het tot stand brengen van een uitgebreide
sociale zekerheid) en de aanzienlijke verborgen werkloosheid op
het platteland (o.m. door het hoge geboortecijfer (4) en de me¬
chanisatie van de landbouw) hebben tot een massale uitwijking
van arbeidskrachten naar de steden geleid. De plaatselijke autori¬
teiten zijn er niet in geslaagd deze beweging volledig op te vangen.
In 1962 waren er 236.560 officieel getelde werklozen. De volgende
jaren is dit aantal lichtjes gedaald maar in 1965 bereikte het op¬
nieuw het peil van 1962 en in 1966 steeg het verder tot 257.607.
Volgens bepaalde schattingen zouden er in feite niet minder dan
1.700.000 arbeiders werkloos zijn of slechts gedeeltelijk (b.v.

(1) C. Dupont en F. A. G. Keesing : „The Yugoslav economie system
and instruments of Yugoslav economie policy : a note”, International Monetary
Fund Staff Papers, november i960, biz. 83.

(2) Ibidem, biz. 78-82.
(3) Volgens de grondwet van 13 januari 1953 is de gemeente de elemen¬

taire politico-territoriale eenheid van het volk en meteen de socio-economische
gemeenschap voor de bewoners van het gebied. Ze beschikt daarom over een
toezichtsrecht over de bedrijven gelegen in haar zone (A. Meister : ,,Le
fonctionnement des institutions de self-government local dans une commune
yougoslave”, Revue des Etudes Cooperatives, 2de trimester 1964, blz. 102-103).

(4) Van midden 1963 tot midden 1967 nam de bevolking van Joegoslavië
jaarlijks toe met 0,92 % en dit ondanks een vrij belangrijke uitwijking van
arbeidskrachten naar West-Europa, Oost-Duitsland en Tsjechoslovakije. Het
geboortecijfer schommelde van 1963 tot en met 1966 tussen de 2 en 2,1 %
en het sterftecijfer tussen 0,80 en 0,94 % [Monthly bulletin of Statistics, UNO,
New York, december 1967, blz. 4, 5 en 6).
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tijdens de oogst) zijn tewerkgesteld. Vooral in de minder ont¬
wikkelde gebieden waar er een gebrek is aan geschoolde arbeids¬
krachten (70,7 % der officieel aangetekende werklozen zijn on¬
geschoold) slagen de lokale overheden er niet in de full-em¬
ployment te verzekeren (1). In Macedonië was bij het begin van

1967 ongeveer 17 % van de werkbekwame bevolking werk¬
loos (2).

De arbeidsmarkt vertoont dus een zekere overeenkomst met
deze in de kapitalistische wereld, waar de vraag naar arbeids¬
krachten afhankelijk is van de graad van ondernemersinitiatief en
hierdoor full employment niet steeds wordt bereikt.

In tegenstelling evenwel met wat geschiedt in de kapitalis¬
tische wereld worden de bedrijven niet in de eerste plaats opgericht
om winsten te verwezenlijken maar wel om aan de gemeenschap
goederen en diensten te leveren. Op dit punt behoudt het Joego-
slavisch economisch systeem de idealen van de collectivistische
economie. Wat de tegenstelling planning en vrije markt betreft
neemt Joegoslavië eveneens een overgangspositie in tussen het
collectivistische en het kapitalistisch economisch systeem.

De federale dienst voor economische planning stelt een plan
op voor een middellange termijn (normaal vijf jaar) en legt het
ter goedkeuring voor aan het parlement. Dit plan geeft slechts
de algemene richtlijnen aan van de toekomstige economische
ontwikkeling. Het bepaalt o.m. welk deel van de produktie dient
voorbehouden voor investeringen en hoe die over de diverse
sectoren zullen verdeeld worden (5). Elk jaar wordt voor de
diverse bedrijven in het licht van het globale plan een programma
opgesteld.

Nochtans zijn ze niet volledig gebonden aan dit programma
en mogen ze rekening houdende met de evolutie van de markt voor
hun produkten, bepaalde aanpassingen doorvoeren. Tot 1961 zijn
de meeste bedrijven slechts in geringe mate afgeweken van de
voorgeschreven taakstellingen. Bij gebrek aan eigen kapitaal voor

(1) S. Obradovió : „Les tendances et les problèmes de l’emploi en
Yougoslavie”, Revue Internationale du Travail, juni 1967, blz. 618-619.

(2) „Fewer jobs at home and abroad”, The Economist, 14 oktober
1967, blz. 149.

(3) J. M. Fleming and V.R. Sertic : „The Yugoslav economie system”,
International Monetary Fund Staff Papers, juli 1962, blz. 202.
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de financiering van hun verrichtingen, waren ze aangewezen op
voorschotten uit diverse zgn. sociale fondsen, die afhingen van
de overheid (2). In de jaren i9Ói-’Ó5 werden de mogelijkheden
voor de bedrijven om een deel van hun winsten te reserveren in
belangrijke mate uitgebreid en werd meteen aan het bankwezen
meer vrijheid verleend om mits de nodige waarborgen aan de
bedrijven kredieten te verstrekken (3). Hierdoor kregen de be¬
drijven de mogelijkheid hun produktie meer af te stemmen op
de onmiddellijk vaststelbare binnenlandse en buitenlandse vraag
en verwierf het plan een indicatief karakter. Dit is ongetwijfeld
een stap in de richting van de vrije markteconomie. Nochtans
mag niet uit het oog verloren worden dat de socialistische prin¬
cipes niet verzoenbaar zijn met volledig afstemmen van lonen,
prijzen en produktie op de vraag van de buiten- en binnenlandse
verbruikers en investeerders. Zoals werd aangetoond door
R. Uvalec (1) is een socialistische economie ondenkbaar waarin
het vaststellen van de lonen en van de interesten alsook het be¬
palen van de te produceren hoeveelheden volledig zou worden
overgelaten aan het marktmechanisme. Door haar talrijke inter¬
venties, zoals het vastleggen van maximumprijzen en van mini¬
mumlonen, het toekennen van uitvoersubsidies en het heffen
van invoerrechten, beïnvloedt de overheid doorlopend de markt
en belet alzo dat onaanvaardbare inkomensverschillen of econo¬
mische recessies optreden. Daar de Westeuropese staten ook door
hun economische politiek het marktmechanisme doorlopend
beïnvloeden dient dit veeleer als een argument beschouwd voor
de stelling dat Joegoslavië een mengvorm is van kapitalisme en
collectivisme dan als het bewijs dat een oorspronkelijke vorm van
socialisme werd verwezenlijkt. Om aan te tonen dat deze realisatie
een werkelijkheid is verwijzen de Joegoslavische communisten
in de regel naar de belangrijke rol in het bedrijfsbeheer vervuld
door de arbeidsraden.

(1) Carl Landauer, op. cit., blz. 456.
(2) D. Bilandzic, op. cit., blz. 99-108.
(3) R. Uvalec : „Functions of the market and plan in the socialist

economy”, 'Eastern European Economics, Fall-Winter i96j-’64, deel II, nr. 1-2;
R. Stojanovic (Ed.) : Yugoslav economists on problems of a socialist economy,
New York, 1964, blz. 141-147.
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3. ONTWIKKELINGSGESCHIEDENIS VAN DE
BEVOEGDHEDEN DER ARBEIDSRADEN

Na de tweede wereldoorlog werd de economie van Joego¬
slavië ingericht volgens een gelijkaardig systeem als voorkwam
in de Sovjetunie. Onder de leden van de Joegoslavische com¬
munistische partij, die grotendeels uit gewezen partisanen was
samengesteld, ontstond vrij vlug verzet tegen de toenemende
macht van de bureaucraten.

De partisanenleiders waren gewoon elk in hun gebied initia¬
tieven te ontwikkelen en verantwoordelijkheden op te nemen en
ze verdroegen niet de bedilzucht van de bureaucraten aan de top
van het gecentraliseerd planningssysteem. De breuk met Stalin
dwong Tito met deze wens naar meer onafhankelijkheid van de
lokale leiders rekening te houden.

De medewerking van de bevolking moest gewonnen worden
voor het verwezenlijken van het plan zonder economische hulp
vanwege de Sovjetunie (i). In mei 1949 vaardigde de regering
een wet op de lokale autoriteiten uit, waarbij aan de gemeente¬
besturen het volledig gezag werd toegekend over alle economische
activiteiten binnen hun gebied (2). Op het einde van hetzelfde
jaar kwam een overeenkomst tot stand tussen de regering en de
syndicaten waarbij de oprichting van arbeidsraden in 215 uit¬
gekozen industriële ondernemingen werd voorzien en hun be¬
voegdheden nader bepaald (3).

De wet van 2 juli 1950 op het beheer van de staatsbedrijven
en de hogere economische groeperingen door de arbeidsraden
verklaarde de collectiviteit van alle werknemers tot de verant¬
woordelijke beheerder van de betrokken onderneming (4). Het

(1) W. N. Loucks : op. cit., blz. 601-602.
(2) D. BiLANDèic : op. cit., blz. 75.
(3) Ibidem, blz. 76.
(4) Van 1954 af werden de landbouwcoöperaties verplicht arbeidsraden

op te richten in de door hen beheerde industriële en commerciële onder¬
nemingen. Deze arbeidsraden hebben dan afgevaardigden in de coöperatieve
raad, die de betrokken coöperaties beheren. De bevoegdheden van deze
coöperatieve raden werden geleidelijk uitgebreid, van 1961 af verkiezen ze
de directiecomité’s. (M. Vuckovic : „The transformation of the peasant
co-operation”, Yugoslav economists in problems of a socialist economy, op. cit.,
blz. 18-21).
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bestuur van de ondernemingen met minstens 90 werknemers
werd ingevolge deze wet toevertrouwd aan een arbeidsraad, ver¬
kozen door het personeel. In bedrijven met minder dan 30 werk¬
nemers oefenen de werknemers rechtstreekse controle uit op het
directiecomité. In bedrijven met meer dan 30 doch minder dan
90 arbeiders kan er tussen beide stelsels worden gekozen. Het
directiecomité wordt verkozen door de arbeidsraad en stelt in
samenwerking met de directeur de ontwerpen van reglementen,
het produktieplan en de rekeningen van het bedrijf op. Deze
documenten dienen door de arbeidsraad goedgekeurd, die ook
beslist over de verdeling van het netto-inkomen van de onder¬
neming. De overheid behield evenwel het recht door wetten en
instructies de bevoegdheden van de arbeidsraden zo in te dijken
dat de hervorming een louter formeel karakter kreeg (1). Van
deze mogelijkheid werd aanvankelijk in ruime mate gebruik
gemaakt. De bevoegdheden van de arbeidsraden werden op vier
diverse wijzen beperkt, nl. :

a) Organisatorisch

De leden van de arbeidsraden worden slechts verkozen voor
een periode van twee jaar en ze zijn niet herkiesbaar. Dit betekent
dat ze de arbeidsraad dienen te verlaten vóór ze in de regel een
degelijk inzicht hebben verworven in de werking van het bedrijf.
De arbeidsraad vergadert in de regel slechts éénmaal om de zes
weken, zodat de verkozen arbeiders tijdens hun mandaat slechts
een vijftien a twintigtal zittingen bijwonen. Wat het directie¬
comité betreft, waarvan de leden eveneens tot het personeel be¬
horen en door de arbeidsraad worden gekozen, hij komt veel-
vuldiger samen doch de leden worden slechts voor één jaar aan¬
geduid en zijn al evenmin herkiesbaar, zodat ook zij niet de tijd
krijgen de nodige ervaring te verwerven om bij discussies met
de directie gelijk te halen.

De directeur wordt aangesteld door een commissie waarin
de arbeidsraad slechts over de helft der stemmen beschikt. De
andere helft van de stemmen komt toe aan afgevaardigden van
de twee kamers van het gemeentebestuur (de Volksraad en de

(1) G. Leman : Stellung und Aufgaben der ökonomischen Einheiten in den
iugoslawischen Unternebmungen, Berlin, 1967, blz. 31.
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Raad der Producenten) en van de professionele organisaties (i).
Hij is dus slechts gedeeltelijk afhankelijk van de arbeidsraad.
Reserveert hij b.v. onder druk van de arbeidsraad onvoldoende
bedragen voor vernieuwing van het bedrijf, ten einde hogere
premies te kunnen uitkeren, dan loopt hij het risico te worden
afgezet als het bedrijf ingevolge onvoldoende heruitrusting ver¬
liezen lijdt. Het gemeentebestuur dat, indien de reserves onvol¬
doende zijn om het verlies te dekken, zelf moet tussenkomen (2),
zal geneigd zijn een directeur te ontslaan, die het evenwicht van
haar financiën in gevaar brengt.

h} Materieel

Om hun produktie uit te breiden hebben de bedrijven grond¬
stoffen, hulpmaterialen en soms ook nieuwe uitrustingsgoederen
nodig. Ook na de hervorming van 1955 bleven ze voor de be¬
voorrading in deze goederen hoofdzakelijk aangewezen op de
bedrijven en verdelingsorganismen, aangeduid in het plan. Deze
leverden slechts overeenkomstig de normen van het plan zodat
afwijking van de planvoorschriften veelal aanleiding gaf tot
bevoorradingsmoeilijkheden.

c) Financieel

In 195 2-’5 3 w’erden de ondernemingen verplicht het overschot
van hun netto-inkomsten (verkopen-inkopen) op de door hen
uit te betalen lonen en bijdragen voor sociale zekerheid bijna
volledig over te dragen aan een overheidsfonds voor inves¬
teringen (3).

In 1954 werd dit systeem, dat het voor de ondernemingen
praktisch onmogelijk maakte reserves aan te leggen, vervangen
door een vrij ingewikkeld belastingstelsel (4) dat tot 1957 in
voege bleef en eveneens maar weinig ruimte liet voor auto-
financiering. In laatstgenoemd jaar werden slechts 31 % van de
bruto- investeringen der bedrijven uitgevoerd met eigen middelen

(1) A. Meister : op. cit., blz. 106.
(2) C. Dupont en F. A. G. Keesing : op. cit., blz. 80.
(3) M. Hanzekovic :„Die Entwicklung der Unternehmungsbesteuerung

in Jugoslawien”, Finan^archiv, juli 1967, blz. 239-240.
(4) Ibidem, blz. 241.
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(afkomstig uit afschrijvingen en reserveringen). 30 % van deze
investeringen werden gefinancierd door de federatie; 7,8 %
door de republieken, 8,2 % door de districten (kotar) en 10,8 %
door de gemeenten. De rest was afkomstig van de banken en
andere financiële instellingen (1). De diverse overheden spijsden
hun investeringsfondsen door middel van hun respectievelijk
aandeel in de belastingen.

d} Commercieel

De ondernemingen mochten zelf hun verkoopprijzen niet
vaststellen. Deze werden bepaald door de overheid. Alzo werd
belet dat de bedrijven hun winsten verhoogden door het opdrijven
van hun verkoopprijzen.

Van 1958 tot en met 1965 werd deze ganse controleappara-
tuur geleidelijk afgetakeld. Alleen de organisatorische structuur
van de arbeidsraden en directiecommissies bleef integraal be¬
houden. Door het inrichten van cursussen wordt er evenwel naar
gestreefd de jonge werknemers voor ze als lid van een arbeids¬
raad worden gekozen, inzicht te bezorgen in de werking van een
industrieel bedrijf, zodat het vakkundig overwicht van de direc¬
teurs ten opzichte van de leden van de arbeidsraad afneemt. De
materiële bindingen zijn naarmate de planning een meer indicatief
karakter kreeg en de bedrijven vrij werden hun produktie aan te
passen bij de bestellingen, geleidelijk verdwenen. De geleidelijke
vrijmaking van de buitenlandse handel droeg er veel toe bij de
materiële hindernissen voor de bedrijven op te heffen.

Door zijn toetreding tot de g.a.t.t. in 1966 (2) heeft Joego¬
slavië zich verplicht alle kwantitatieve invoerbeperkingen af te
schaffen en zijn douanerechten, niet zonder overleg met de andere
leden, te verhogen, hetgeen de mogelijkheden voor de Joegosla¬
vische bedrijven om zich in het buitenland te bevoorraden veilig
stelt. Er greep een snelle aangroei van de importwaarde plaats en
meer bepaald van de invoer aan grondstoffen, halffabrikaten en
uitrustingsgoederen. Van 1954 tot 1966 groeide de waarde van
de invoer aan niet-eetbare grondstoffen, andere dan brandstoffen,

(1) D. BiLANDèic : op. rit., blz. 89.
(2) G.a.t.t. : Communiqué de presse n° 1008, Genève, 8 november 1967,

blz. 11.
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aan met 315,6 %. Voor de machines en transportmiddelen be¬
droeg de toename 404,4 % (1). De financiële beperkingen hadden
een taaier bestaan. Ze vormden immers het belangrijkste druk-
kingsmiddel waarover de overheid beschikte om de uitvoering
van het door de bevoegde diensten opgemaakte plan veilig te
stellen.

De syndicale organismen kwamen evenwel in verzet tegen de
feitelijke financiële voogdij door de diverse overheden uitge¬
oefend over het beheer van de bedrijven. Van 25 tot en met 27
juni 1957 organiseerden ze een congres voor de afgevaardigden
van de arbeidsraden, waarop de eis om ruimere bevoegdheden
voor deze raden inzake het financieel beheer der bedrijven werd
op de voorgrond gebracht (2). Op het einde van hetzelfde jaar
werd hieraan tegemoet gekomen door het uitvaardigen van een
reeks nieuwe directieven, die van 1 januari 1958 af in werking
traden.

De ondernemingen mochten voortaan hun eigen loonschalen
vaststellen, dit in overleg met de syndicale organisatis en het
Secretariaat van de Arbeid (3). Ze werden evenwel verplicht een
interest aan de federale overheid te betalen op het door hen aan¬
gewende kapitaal. In principe bedroeg deze rente zes procent
maar er waren een groot aantal uitzonderingen voorzien, waarbij
de staat met een lagere rente genoegen nam. Het overschot van
de bruto- winst (inkomen verminderd met de uitgaven voor
grondstoffen en hulpmaterialen, de afschrijvingen, de grond¬
belasting, de voorgeschreven minimale lonen en voormelde rente)
was dan onderworpen aan een inkomstenbelasting, waarvan de
aanslagvoet snel toenam met de omvang der verwezenlijkte winst
en in sommige gevallen zelfs de 65 % overschreed (4). De som¬
men waarover de arbeidsraden vrij konden beschikken voor het
toekennen van premies aan de arbeiders en het plannen van in¬
vesteringen bleven dus vrij gering van omvang. Voor de meeste

(1) Republique Socialiste fédérative de Yougoslavie. Organisation de Cooperation
et de Développement 'E.conomiques, Paris, sept. 1967, blz. 18, en Idem, Paris,
aug. 1966, blz. 45.

(2) D. Bilandzic : op. cit., blz. 92.
(3) C. Dupont en F. A. G. Keesing : op. cit., blz. 82.
(4) M. Hanzekovió : op. cit., blz. 243-244, en D. Bilandzic, : op. cit.,

blz. 94-95.
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investeringen waren de bedrijven verplicht beroep te doen op de
collectieve fondsen, die met de door hen betaalde intresten en
belastingen werden gevormd.

In maart 1967 werden nieuwe voorschriften betreffende de
verdeling der inkomens van de bedrijven door de Nationale Ver¬
gadering goedgekeurd.

Het betrof een zeer ingewikkelde regeling waarbij weliswaar
de progressieve inkomstenbelasting op het globale inkomen van
de bedrijven werd afgeschaft maar een hele reeks andere heffingen
werden ingevoerd. De arbeidsraden dienden vooraf een reeks
heffingen te betalen (o.m. de rente op hun bedrijfsfonds (1), een
omzetbelasting van 15 %) en hetgeen overbleef mochten ze ver¬
delen over twee fondsen : één voor het uitkeren van wedden en
lonen en één voor de financiering van de investeringen. De be¬
dragen toegewezen aan eerstgenoemd fonds, waren evenwel
onderworpen aan een individuele inkomstenbelasting, wijl voor
elke dinar toegewezen aan het tweede fonds 0,20 dinar diende
betaald aan het investeringsfonds van de betrokken republieken
en 0,10 dinar aan het gemeentelijk investeringsfonds. Daaren¬
boven was nog een bijdrage van 3 % voorzien voor deze collec¬
tieve fondsen op het niet verdeelde netto-inkomen der bedrijven,
met het oog op het dekken van de verliezen geleden door andere
ondernemingen. De gemeentelijke overheden zijn nl. zoals hier¬
voor werd aangeduid verantwoordelijk voor de verliezen geleden
door bedrijven gevestigd binnen hun gebied (2). Ten slotte
moesten alle bedrijven, die een inkomen hadden verwezenlijkt
dat hun geplande inkomen overschreed een speciale heffing be¬
talen van 25 % op deze superwinst (3). In het begin van 1964
werden de investeringsfondsen van de republieken, districten en
gemeenten ontbonden en de beschikbare bedragen overgemaakt
aan de overeenkomstige banken (Investeringsbank, Landbouw-
bank, Bank voor de Buitenlandse Handel). Er werd op gerekend
dat alzo de aanwending van deze fondsen op een meer rationele

(1) Het bedrijfsfonds (poslovnifonds) omvat het ganse vastliggend be¬
drijfskapitaal (alle uitrustingsgoederen met een levensduur van meer dan één
jaar) en alle voorraden, vorderingen op klanten en liquide middelen. (Zie
G. Leman : op. cit., blz. 22).

(2) D. Bilandzic : op. cit., blz. 100-102.

(3) Ibidem en M. Hanzekovic : op. cit., blz. 241.

190



wijze zou geschieden. Ingevolge deze maatregel steeg het aandeel
van de banken in de financiering van de investeringen van 9,1 %
in 1963 tot 31,4 % in 1964, wijl dit van de diverse overheden
afnam van 56,4 % tot 36,4 %. Het aandeel van de ondernemingen
zelf daalde in lichte mate nl. van 27,8 % tot 25,9 % (1). Nochtans
werd ingevolge de afschaffing op het einde van 1963 van de ver¬
plichte bijdrage der ondernemingen tot het federaal investerings-
fonds (2), het aandeel van het netto-inkomen waarover de be¬
drijven zelf konden beschikken, enigszins groter. Het steeg van
45J % in i$>63 tot 5°,9 % in T964 (})•

Dit wijst erop dat arbeidsraden van hun grotere financiële
mogelijkheden gebruik maakten om vooral de wedden en lonen
te verhogen en ze voor de financiering van de noodwendige in¬
vesteringen vooral op het bankkrediet beroep deden. Dit leidde
evenwel tot een inflatoire situatie waaraan slechts een einde kon
gemaakt worden door een algemene prijsverhoging in juli 1965
met gemiddeld 24 % ten opzichte van de gemiddelde prijzen in
1964 (4). Meteen werden een reeks hervormingen doorgevoerd
in het systeem van de winstverdeling der bedrijven. De rente
op het bedrijfskapitaal werd gereduceerd tot 4 % (voor bepaalde
activiteiten bleef een lagere rentevoet behouden) (5) en de taks
op de omzet van de industriële bedrijven afgeschaft. Deze omzet¬
belasting wordt nu geheven op het niveau van de detailhandel.
De belasting op de lonen werd verlaagd van 17,5 % tot maximum
i°,5 % (2,5 % ten voordele van de federatie en maximum 8 %
ten voordele van de republieken en gemeenten) (6).

Ingevolge al deze maatregelen werden de bedragen waarover
de arbeidsraden konden beschikken verhoogd met 680 miljard
dinar (7). Om evenwel te beletten dat dit een nieuwe bron zou
worden van inflatie werd terzelfdertijd het bankwezen grondig

(1) Republique socialiste fédérative de Yougoslavie, aug. 1966, op. cit., blz. 12.

(2) „Situation et problèmes de l’économie Yougoslave”, Problèmes écono-
miques, 21 september, 1965, blz. 13.

(3) Republique socialiste fédérative de Yougoslavie, aug. 1966, op. cit., blz. 12.

(4) Ibidem, blz. 8.
(5) M. Hanzekovic : op. cit., ble. 244 en D. Bilandzic : op. cit., blz.

123-124.
(6) D. BilandSic : op. cit., blz. 124 en Republique socialiste fédérative de

Yougoslavie, aug. 1966, op. cit., blz. 13.
(7) République socialiste fédérative de Yougoslavie, aug. 1966, op. cit., blz. 13.
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hervormd. De handelsbanken werden verplicht hun kapitaal tot
minimum i miljard dinar te verhogen en hun deposito’s tc
brengen op minimum 3 miljard dinar. Voor de investeringsban¬
ken werd een nominaal kapitaal voorzien van 10 miljard dinar en
voor de gemengde banken van 5 miljard kapitaal en 5 miljard
deposito’s. Deze bedragen dienden samengebracht door de ge¬
westelijke (republikeinse of gemeentelijke) overheden waarvan de
betrokken bankinstellingen afhankelijk waren en door de in¬
dustriële bedrijven, die onder de controle stonden van deze
overheden (1). Dit betekende dus dat de industriële bedrijven
verplicht werden, wilden ze verder op bankkrediet kunnen be¬
roep doen, een groot deel van hun inkomen in de aandelen van
bankinstellingen te immobiliseren. Deze maatregel leidde dan
ook tot een aanzienlijke vermindering van het aantal banken.
Op 31 maart 1966 bleven er van de meer dan 200 voor de her¬
vorming bestaande bankinstellingen slechts 108 over, zij 8 in¬
vesteringsbanken, 61 handelsbanken en 39 gemengde banken (2).
Het globale kapitaal van de bankinstellingen steeg evenwel van
58 miljard dinar op het einde van 1963 tot 893 miljard dinar op
het einde van 1966 (3).

Ondanks deze verhoging van het kapitaal der bankinstellin¬
gen stegen de kredieten aan de ondernemingen op korte termijn
in 1966 slechts met 10,5 %, hetgeen rekening houdend met de in
1965 doorgevoerde prijsverhoging wijst op een deflatie (4). In de
financiering van de investeringen is ingevolge al deze maatregelen
het aandeel van de overheden verder gedaald en dit van de onder¬
nemingen en banken toegenomen.

De individuele bedrijven bevinden zich nu wat de finan¬
ciering van hun investeringen betreft in een situatie die in vele
opzichten een grote gelijkenis vertoont met deze der kleine en
middelgrote privé-bedrijven in West-Europa. Voor de finan¬
ciering van hun beleggingen op lange termijn doen ze over¬
wegend beroep op eigen middelen en leningen op lange termijn
vanwege de investeringsbanken en de gemengde bankinstellin¬
gen, voor deze van hun verrichtingen op korte termijn gebruiken

(1) République socialiste federative de Yougoslavie, aug. 1966, op. cit., blz.
IO-II.

(2) Ibidem, blz. 11.

(3) Ibidem, blz. 23.
(4) Ibidem, blz. 22.
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ze kredieten van de handelsbanken. De arbeidsraden bezitten
op het financieel gebied ongeveer een gelijkaardige bevoegd¬
heid als de ondernemers in een vrije markteconomie.

Op het plan van het commercieel en meer bepaald het prijs¬
beleid zijn ze evenwel nog niet zover. In 1958 waren een reeks
prijzen vrijgegeven geworden, doch dit had tot een snelle ver¬
hoging van de betrokken prijzen aanleiding gegeven, zodat om
een kringloop prijzen-lonen te vermijden, maximale tarieven
dienden vastgesteld voor zekere essentiële produkten. Om de
meeste andere prijzen te beheersen werd beroep gedaan op een
systeem van verplichte voorafgaande notificatie aan de overheid
van elke intentie tot prijsverhoging. Ingevolge de doorlopende
inflatoire spanningen in de loop van 1960-1964 (1) werd de prijs¬
controle steeds meer uitgebreid. Begin i960 had ze reeds be¬
trekking op 60 % van alle goederen en in juli 1965 werd ze
uitgebreid tot 90 % van alle produkten (2). Naderhand werden
weer enkele prijzen vrijgegeven maar grosso modo bleef het stel¬
sel van strenge prijscontrole door de overheid behouden (3). In¬
zake prijsbeleid beschikken de arbeidsraden in de meeste bedrijven
slechts over geringe bevoegdheden, m.a.w. op dit punt werd
grotendeels vastgehouden aan de methodes van de geleide
economie.

4. DE BETEKENIS VAN HET JOEGOSLAVISCH
EXPERIMENT VOOR DE CONVERGENTIETHEORIE

Uit wat voorafgaat blijkt dat het economisch systeem van
Joegoslavië weliswaar in vele van zijn structuren een centrale
positie inneemt tussen kapitalisme en collectivisme, maar meteen
zich van beide systemen onderscheidt door zijn stelsel van ar-

(1) Republique socialists federative de Yougoslavie, sept. 1961, op. cit., blz. 22.

(2) Van i960 tot 1964 steeg het gemiddeld indexcijfer der consumptie¬
prijzen met 40,5 %, zij met ongeveer 8,9% per jaar. Ingevolge de doorge¬
voerde prijsaanpassingen bedroeg de verhoging in 1965 35,2 %; daarna ver¬
liep de stijging weer iets trager en tijdens de zomer van 1967 kwam ze o.m.
wegens de goede oogst bijna volledig tot stilstand. {Monthly Bulletin of
Statistics, UNO, feb. 1968, blz. 168-169).

(3) Republique socialists federative de Yougoslavie, Paris, sept. 1967, blz.
25-26.
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beidersbeheer. Dit originele structureel kenmerk heeft geleidelijk
van 1950 tot heden aan belang gewonnen. Vanuit dit oogpunt
beschouwd greep er geen beweging plaats naar het kapitalistisch
systeem toe, m.a.w. was er geen convergentie maar deed zich
veeleer een divergentie voor ten opzichte van de kapitalistische
en van de collectivistische structuur. Er dient evenwel vast¬
gesteld dat Joegoslavië er nog niet is in geslaagd het ideaal van
het beheer der bedrijven door de werknemers integraal te reali¬
seren. Het is trouwens weinig waarschijnlijk dat het er ooit vol¬
ledig zal verwezenlijkt worden, want naarmate de bevoegdheden
van de arbeidsraden worden uitgebreid nemen ook de moeilijk¬
heden toe. De arbeidsraden zijn uiteraard geneigd de vergoedin¬
gen aan de werknemers te verhogen ten nadele van de reserverin¬
gen, hetgeen veelal leidt tot onvoldoende uitrusting van het
bedrijf. Daarenboven hechten ze in de regel meer belang aan het
verzekeren van een vaste werkverschaffing aan de personeels¬
leden, dan aan het opdrijven van de produktiviteit. Beide tenden¬
sen bevorderen het in stand houden van slecht uitgeruste bedrijven
met lage produktiviteit (1). Dit leidt bij geleidelijke liberalisatie
van de handel tot een passieve handelsbalans, waarvan het tekort
niet steeds kan gedekt worden door de hoge inkomsten uit het
toerisme (2). Ook de toenemende werkloosheid is voor een deel
toe te schrijven aan de te trage verhoging van de produktiviteit
van vele bedrijven, die bij gebrek aan efficiency moeilijk tegen de
buitenlandse concurrenten kunnen oproeien. De regering hoopt
dat de uitwijking van vele arbeidskrachten naar West-Duitsland
niet alleen aanvullende deviezen zal opleveren om het tekort op

(1) In Skopje bestond er in 1966 een fabriek die staal voortbracht waar¬
van de kostprijs gelijk was aan tweemaal de importprijs. Er werd berekend dat
bij volledige overgang naar vrijhandel één derde der bedrijven zou moeten
gesloten worden („Jugoslavia alarm bells for the economy”, The Economist,
3 december 1966, biz. 1021).

(2) In 1964 bedroeg het tekort op de handelsbalans $437 miljoen, de
netto-inkomsten uit het toerisme beliepen $ 56 miljoen en deze uit het vervoer
$92 miljoen. Voor 1965 waren de betrokken bedragen respectievelijk $ 175,

$ 64 en $ 118 miljoen en in 1966 (voorlopige cijfers) $ 320, $ 94 en $ 150
miljoen. Alleen in 1965 werd het tekort op de handelsbalans dus gedekt door
de inkomsten uit toerisme en vervoer. In 1966 werd het overblijvend tekort
evenwel gedekt door de inkomsten uit transferten van Joegoslavische arbeiders
in het buitenland en door diverse andere inkomsten (République socialiste
federative de Yougoslavie, Paris, sept. 1967, op. cit., blz. 21).
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de handelsbalans te helpen dekken, maar daarenboven ertoe zal
bijdragen de technische vorming en de industriële ervaring van
de gemiddelde Joegoslavische arbeider te verhogen.

Een derde bezwaar tegen het volledig overmaken van de
leiding der bedrijven aan de arbeidsraden heeft betrekking op de
verdeling der investeringen over de diverse sectoren. De arbei¬
ders hebben de tendens de uitgevoerde reserveringen volledig
aan te wenden voor de heruitrusting van hun eigen onderne¬
ming (i), voor het aanwenden van belangrijke bedragen voor
investering in andere sectoren voelen ze weinig omdat dit geen
rechtstreekse weerslag uitoefent op hun eigen inkomen. Het
beheer over de nieuwe bedrijven die met dergelijke overdrachten
zouden gefinancierd worden, komt immers krachtens de wet uit¬
sluitend toe aan de werknemers van deze nieuwe bedrijven.

Om bijgevolg een efficiënte verdeling der investeringen te
bereiken is de overheid verplicht aan de bedrijven vrij grote bij¬
dragen op te leggen tot collectieve investeringsfondsen. De
centrale overheid is dan ook geneigd door middel van allerhande
taksen een groot deel van de winsten der ondernemingen te
confisceren. In een recent artikel in het maandblad van de con¬
federatie der Joegoslavische syndicaten wordt er in dit verband
over geklaagd dat de gemeenten en de arbeidsraden worden
overbelast met taken, maar de centrale overheid ze niet de nodige
financiële middelen ter beschikking laat om deze opdrachten
degelijk te vervullen. Het voorbeeld wordt geciteerd van de
staalnijverheid waar de centrale overheid langs allerhande be¬
lastingen en rentebetalingen om tijdens de negen eerste maanden
van 1967 beslag legde op 42,7 % van het netto-produkt tegen
op 31,9 % het vorige jaar. Voor alle industriële sectoren samen
zou de centrale overheid 36,7 % van het netto-produkt hebben
aangeslagen tegen slechts 32,8 % in 1966 (2).

De povere resultaten op industrieel gebied behaald in 1967
(de industriële produktie was 0,4 % lager dan in 1966) schijnen
erop te wijzen dat ingevolge de beslissingen van de arbeidsraden
in 1966 te weinig werd geïnvesteerd in geschikte projecten en te

(1) V. Rakic : „Fundamental characteristics of the Yugoslav economic
system”, Eastern European economics, op. cit., biz. 133.

(2) „Accumulation : contrairement a la réforme”, Syndicate yougoslaves,
organe de la Confederation des Syndicate de Yougoslavie, februari 1968, biz. 9.
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veel winsten werden uitgekeerd. De persoonlijke inkomens zijn
inderdaad in het jaar 1966 gestegen met 38 % (1). Het is dus
normaal dat de centrale planningsoverheden trachten opnieuw
wat meer gelden in de centrale kas te brengen om ze in de nieuwe
investeringsprojecten te beleggen. Dat dit evenwel niet naar de
smaak is van de arbeiders en hun syndicale organisaties bewijzen
de stakingen, die in de tweede helft van 1966 en in de zomer van
1967 zijn uitgebroken toen de regering poogde de lonen zoveel
mogelijk te blokkeren (2). Het is dus voorlopig nog onduidelijk
of de evolutie in de richting van beheer der bedrijven zich zal
doorzetten of veeleer een zekere teruggang zal vertonen.

Een gelijkaardig proces heeft zich trouwens ook voorgedaan
bij het tot stand komen van de vrije markteconomie en bij de
realisatie van de collectivistische economie. De vrije marktecono¬
mie beantwoordde aan het ideaal van de vrije ondernemer, die
zelfstandig zijn bedrijf opricht en leidt, in functie van zijn per¬
soonlijk belang. Dit ideaal benaderde zijn volledige verwezen¬
lijking omstreeks de jaren iSóo-’yo, toen althans in West-Europa
de douanerechten in sterke mate werden verlaagd en van een
uitgebreide fiscale en sociale wetgeving nog geen sprake was.
Daarna evenwel werden de rijkstussenkomsten meer en meer
uitgebreid en verminderde hierdoor de vrijheid en de mogelijk¬
heden tot het nemen van initiatief door de ondernemer.

De collectivistische economie van haar kant kende een der¬
gelijk culminatiepunt. Het ideaal van de volledige planning
van de produktie voor een maatschappij als geheel, benaderde
het dichtst zijn verwezenlijking onder het Stalinregime, maar nu
is ook daar een duidelijke evolutie naar een meer gemengd
regime op gang gebracht (3).

Verder dient vastgesteld dat het ideaal van het arbeidersbe-
heer ook buiten Joegoslavië een zekere weerklank heeft gevonden.
In de meeste Westeuropese landen werden wettelijke maatregelen
uitgevaardigd waardoor de werknemers van de grote industriële

(1) „Jugoslavia—Self management with tears”, The Economist, 24 fe¬
bruari 1968, biz. 40.

(2) „All out Conrades”, The Economist, 16 September 1967, biz. 986.
(3) Zie hierover : E. G. Lieberman : ,,Le role du profit dans le système

de stimulants de l’industrie soviétique”, Revue internationale du travail, januari
1968, biz. 1-15.
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ondernemingen vertegenwoordigers mogen aanduiden in onder¬
nemingsraden met adviserende en in sommige gevallen zelfs
met beslissende rechten. Het meest verstrekkende experiment
op dit gebied is de wet op de „Mitbestimmung” door de Duitse
Bondsrepubliek uitgevaardigd op 21 mei 1951. De wet heeft
alleen betrekking op de Duitse steenkolen- en staalnijverheid en
voorziet in de oprichting van een Raad van Commissarissen met

15 leden, waarvan 7 vertegenwoordigers der werknemers, 7 van
de werkgevers en een neutraal lid. De Raad van Commissarissen
benoemt de leden van het directiecomité voor 5 jaar en oefent
regelmatig toezicht uit op hun beleid (1). Ook in de Oosteuro-
pese staten werden arbeidsraden opgericht, zij met beperkte
bevoegdheden. In Polen werden arbeidsraden in het leven ge¬
roepen ingevolge de reactie tegen de Stalinistische georiënteerde
bureaucratie. De directeur is verplicht hun advies in te winnen
over een reeks economische en financiële kwesties, die nauw¬
keurig zijn omschreven in de wet. Hij blijft echter in de eerste
plaats verantwoordelijk voor zijn beslissingen ten opzichte van
de hogere administratieve en economische autoriteiten en niet
ten opzichte van de arbeidsraad (2).

In de Sovjetunie zelf hebben de fabrieksraden, die uit af¬
gevaardigden van de werknemers zijn samengesteld, sedert 1957
medezeggingsschap bij het opstellen van de financiële en de
produktieplannen der ondernemingen. Ze geven ook hun oordeel
over de personen die een directiepost postuleren en mogen
eventueel klacht neerleggen tegen het beleid van de directie in
functie (3). Joegoslavië is dus zeker niet het enige land dat naar
de verwezenlijking van beheer der bedrijven door de arbeiders
streeft, het neemt echter wel een voorpostpositie in op dit gebied.

Uit dit alles mogen we besluiten dat de convergentie niet mag
gezien worden als het zich naar elkaar toe bewegen van twee
diametraal tegengestelde systemen langs één lijn. Alle bestaande
systemen dienen veeleer beschouwd als punten in een vlak, met
vier hoeken, die elk beantwoorden aan een bepaalde doctrinair

(1) Zie hierover : F. Voigt und W. Weddngen :i Zur Theorie und Praxis
der Mitbestimmung, Berlin, 1962.

(2) Zie : I. Majchrzakowa, J. Kulpinska et H. Bialek : „Les Conseils
des Travailleurs en Pologne”, Revue des Etudes cooperatives, januari-maart,
1958, blz. 31-41.

(3) B.I.T. : La situation syndicale en U.R.S.S., Genève, i960, blz. 86.
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zuivere stelling. Een van deze hoeken wordt ingenomen door
het principe van de volledige vrijheid van de ondernemer, een
tweede door het principe van beheer der bedrijven door de ge¬
bruikers of verbruikers, een derde door volmaakte planning van
alle produktie door een centraal organisme en de laatste door
beheer van de bedrijven door de arbeiders zelf.

Zoals Zweden het dichtst is genaderd tot „beheer door de
verbruikers” is Joegoslavië het dichtst genaderd tot het ideaal
van beheer door de werknemers. Convergentie betekent evolutie
in de richting van het centrum van het vlak, m.a.w. naar een
gemengd systeem waarin alle principes samen, maar elk slechts
voor een deel verwezenlijkt zijn. Dergelijke evolutie doet zich
voor onder de druk van de technologische noodwendigheden
verbonden aan een moderne industriële samenleving.

Daartegenover staat evenwel dat onder invloed van de ideolo¬
gische aspiraties ook divergente ontwikkeling mogelijk is, m.a.w.
in de richting van één der hoeken. De evolutie in Joegoslavië
van 1950 tot en met 1966 is een voorbeeld van dergelijke diver¬
gente ontwikkeling. Er dient evenwel vastgesteld dat het, voor
de periode na de tweede wereldoorlog, een enig voorbeeld blijft;
alle andere systemen ontwikkelden zich veeleer in convergente
zin.

Tot slot wens ik er nog op te wijzen dat de ideologische
aspiraties niet mogen beschouwd worden als losstaande van de
economische ontwikkeling zelf. Ze zijn stuk voor stuk gegroeid
in het kader van de industriële maatschappij als reacties op be¬
paalde wantoestanden in deze gemeenschap. Hun ontstaan en
ontwikkeling en de pogingen om ze te verwerkelijken vormen
een mooi voorbeeld van de wisselwerking tussen economisch
denken en economische realiteit, die typisch is voor elke op
hoofdzakelijk materiële doeleinden gerichte beschaving.
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