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Résumé — I/^rr l’Europe des regions — L’auteur, qui fut l’un des premiers
a lancer l’expression d’„Europe des régions”, expose ici comment dimension
régionale et dimension continentale sont liées : autrement dit pourquoi les
problèmes régionaux doivent être regardés, avant tout, comme la projection,
dans l’espace géographique, des disparités et déséquilibres entrainés par la
mutation que connaissent les pays modernes dont Involution est accélérée,
en Europe, par l’instauration du Marché Commun.

S’il est clair que les problèmes régionaux appellent des solutions spéci-
fiques — adaptées aux conditions locales et aux problèmes qui se posent, en
termes trés différents, dans les régions sous-développées, en déclin ou sur-
développées —, il n’est pas moins évident que Ton ne saurait isoler les actions
tendant au développement économique régional de la vie toute entière de
la région, qui forme un tout indissociable. Il semble done que les régions
seront inéluctablement amenées a parcourir toutes les étapes d’une évolution
qui, d’un point de départ généralement économique et social, les conduit
ainsi a un aboutissement politique.

Dans toute l’Europe la même évolution semble désormais amorcée.
C’est elle qui, selon l’auteur, va faire peu a peu apparaitre cette Europe des
régions dans laquelle, pris en quelque sorte entre deux feux, les Etats perdront,
vers le haut, certains pouvoirs dévolus un jour a une autorité européenne et,
vers le bas, certaines compétences dont les autorités régionales nouvelles se
trouveront investies. Les régions modernes deviendraient ainsi, en fait, les
Communautés constitutives de l’Europe.

I. INLEIDING

De dag waarop het Verdrag van Rome werd ondertekend,
23 maart 1957, en de eerste dag van 1958 toen het in werking trad,
zullen ongetwijfeld bekend blijven als data, die van wezenlijke
betekenis zijn voor de geschiedenis van Europa, in zoverre dit
door de voortschrijdende werking van de Gemeenschappelijke
Markt nieuwe vorm en gedaante zal krijgen.

Men make zich overigens geen illusies over de betrekkelijke
betekenis van deze data. Veel belangrijker dan de plechtige onder¬
tekening of de inwerkingtreding van een overeenkomst zijn de
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aanpassing der burgers, de veranderingen in het economische,
sociale en politieke gedrag en de nieuwe dimensies waarvoor het
bedrijfsleven zich ziet geplaatst. Deze bepalen de ontwikkeling
van Europa en naarmate de structuren tot stand komen, zich
ontwikkelen en zich vastzetten, zullen zij straks het continent
een nieuw aangezicht geven.

De betekenis van de Gemeenschappelijke Markt ligt zonder
twijfel in de eerste plaats in de uitdaging tot vernieuwing en ik
ben er in dit verband van overtuigd dat het politieke Europa
voor een belangrijk deel als het ware van de basis naar de top ge¬
stalte zal krijgen, uitgaande van welomlijnde veranderingen, die
men op een beperkt gebied zal trachten te realiseren en die tech¬
nische en politieke afspraken met een Europese draagwijdte met
zich brengen.

Zo dwongen b.v. de omstandigheden Fransen en Britten tot
een nauwe samenwerking op het gebied van de luchtvaartresearch
en de vliegtuigproduktie. Na het op gang komen van het „Con-
corde”-project leidde dit tot het in overweging nemen van een
nieuw akkoord met betrekking tot de gemeenschappelijke pro-
duktie van een tactisch militair toestel. Het spreekt vanzelf dat de
betekenis van een dergelijk akkoord ver uitgaat boven die van het
technische en financiële project. De Frans-Britse samenwerking
op het gebied van de militaire luchtvaart berust in feite op de
gedachte dat de bij de generale staven heersende opvattingen naar
elkaar toegroeien, waardoor een bepaalde politieke overeenkomst
tussen de beide landen tot stand komt. Een volgend stadium van
ontwikkeling is, dat zij gezamenlijk andere Europese staten zullen
trachten te overreden hun tactisch vliegtuig over te nemen, met
alles wat daaraan verbonden is aan technische, financiële, militaire— en derhalve politieke — betrekkingen en samenwerking.

De onvermijdelijke aanpassing van bepaalde activiteiten aan
de gewijzigde omstandigheden en dimensies van de continentale
markt brengt de opkomst van Europese instellingen en gezags-
instanties mee. Hun verschijning is een zaak van tijd en van voort¬
schrijdende ontwikkeling.

Geleidelijk en uitgaande van wat incidenteel tot stand komt,
zullen zich aldus de grote lijnen van de toekomstige structuren
van het Europese vasteland gaan aftekenen, tot aan de politieke
slotfase, gedurende welke het werk van de voorgaande jaren zal
worden geordend, gecodificeerd en voltooid. Het lijdt geen twijfel
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dat de loop der omstandigheden een veel belangrijker rol in de
politieke wordingsgeschiedenis van Europa zal spelen dan de
verbeeldingskracht der politici alleen. Hun grootste verdienste zal
zijn tijdig te hebben onderkend welke maatregelen in het belang
van Europa nodig waren, en op het juiste moment dié maat¬
regelen te hebben doen aanvaarden, die door hun afstemming
op de nieuwe verhoudingen op ons continent het doeltreffendst
blijken te zijn. Op deze wijze — en dit is het doel van deze in¬
leiding — zal zich naar mijn mening de ontwikkeling voltrekken
naar wat kan worden genoemd „het Europa der regio’s”. Bij
het vertrek : economische en sociale doelstelling met een beperkt
en plaatselijk karakter. Bij aankomst : een bepaalde continentale
structuur waarbij de regio’s gelijkwaardig zijn aan de „staten”
van de Amerikaanse Unie.

Het is uiteraard niet mogelijk om in het bestek van dit artikel
een overzicht te geven van alle factoren die bij deze ontwikkeling
een rol spelen. Op gevaar af mij tot algemeenheden te beperken,
zou ik hier toch alleen schematisch willen aangeven hoe ik de
grote lijnen zie van dit proces, dat zich in heel Europa vrijwel
onontkoombaar en algemeen schijnt te voltrekken. Ik hoop daar¬
bij dat de lezers mij in kennis willen stellen van hun opmerkingen
en eventueel andere reacties (i).

II. DE REGIONALE DIMENSIE

Een samenspel van technische, sociale, psychologische, be¬
stuurlijke en politieke factoren draagt thans bij tot de opkomst of
herleving van regionale eenheden. Men behoeft daarbij niet zozeer
aan folklore te denken, al komt deze er soms wel, en dan meestal
ten onrechte bij ter sprake. Voor alles gaat het om economische
en sociale problemen. Het verschijnsel van het gelijktijdig op¬
komen van een regionale en een continentale dimensie met
betrekking tot de sociaal-economische en bestuursrechtelijke
problemen levert overigens moeilijkheden genoeg op, omdat men
zich deze ontwikkeling amper bewust is en haar dikwijls onjuist
interpreteert.

(i) Hervé Lavenir, Centre d’Etudes et d’Action Européennes, 70, Ave¬
nue de la Grande-Armée, Paris XVIIe.
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Het horen spreken over regionale problemen en regionale
eisen kon gemakkelijk tot de conclusie leiden van een stap terug,
een heimwee naar het verleden. Men weet thans dat deze opvatting
onjuist is en dat het meer in de historische lijn ligt om te zeggen
dat de vroegere provincies heel vaak samenvielen met een bepaalde
geografische, economische en soms ook culturele eenheid. In
deze min of meer natuurlijke eenheden wordt men thans met
hoogst klemmende problemen geconfronteerd. Wij zijn te meer
geneigd hieraan een oud etiket te hechten, omdat zij sommige
regionaal en op het verleden ingestelde personen of groepen in
staat stellen op het politieke vlak en met een historische achter¬
grond gebruik te maken van een bestaande zeer ernstige achter¬
stand, waarvan de oorzaken — het weze nog eens herhaald — van
economische en sociale aard zijn.

Het regionale réveil staat dan ook rechtstreeks in verband
met de huidige sociale en economische ontwikkeling.

Deze ontwikkeling is, veel meer nog dan de eerste industriële
revolutie uit de XlXe eeuw, niet los te zien van een sterk toege¬
nomen geografische- en beroepsmobiliteit van de werknemers :
een mobiliteit die betrekking heeft op bewegingen tussen sectoren
en bedrijfstakken, van het platteland naar de steden en tussen de
verschillende regio’s. In werkelijkheid lopen beroepsmobiliteit
en geografische mobiliteit meestal door elkaar, behalve in sterk
ontwikkelde en industrieel veelzijdige centra. In het gunstigste
geval voltrekt de migratie van het platteland naar de steden zich
binnen eenzelfde regio, maar de ongelijke regionale verdeling
van arbeidskrachten en kapitaal, energiebronnen, kapitaalgoederen
en transportmiddelen, enz. heeft het ontstaan van ontwikkelings-
polen tot gevolg gehad die in sommige gebieden een enorme
zuigkracht bezitten. Indien men hier niets aan zou doen, zouden de
tegenstellingen steeds groter worden en de jeugdige en andere
arbeiders, die geen werk kunnen vinden in de bedrijfstakken of
regio’s welke met moeilijkheden te kampen hebben, trekken
naar die gebieden, die door hun industrie en overige bedrijvigheid
betere en aantrekkelijker arbeidsmogelijkheden bieden. Een land¬
bouwer op Sicilië heeft praktisch geen keus tussen de landbouw of
werken in een fabriek of kantoor in Palermo of in een naburige
stad; in de meeste gevallen waarin hij de landbouw moet verlaten,
blijft hem niets anders over dan naar Milaan of Turijn te gaan
of te emigreren naar Lotharingen, België of het Roergebied.
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Hetzelfde geldt voor tal van inwoners van het westen van Frank¬
rijk, Ieren en Portugezen: ook zij kunnen slechts kiezen tussen
gehele of gedeeltelijke werkloosheid en emigratie.

Wanneer zowel geografische mobiüteit als beroepsdoor-
stromingsmogelijkheden ontbreken, zal in de meeste gevallen
het evenwicht alleen in een tijd van stagnatie kunnen worden
teruggevonden; maar waar geen vooruitgang is, treedt verval in.

Overziet men de regio’s, dan valt in de eerste plaats — en dit
geldt zowel voor de welvarende als de minder bedeelde gebieden
—hun ongelijke ontwikkeling op : tegenover zones met een
economische groei, staan zones die met grote moeilijkheden te
kampen hebben, probleemgebieden, waar het onbehagen over¬
heerst, en aan elkaar grenzende regio’s met gemeenschappelijke
en niet minder verschillende belangen.

Deze problemen en belangen rechtvaardigen overigens op
zichzelf niet het aanwijzen en creëren van nieuwe regio’s. Indien
dit wel het geval was, zou het gehele westen van Frankrijk, dat
onvoldoende geïndustrialiseerd is, als één regio kunnen worden
aangemerkt. Het spreekt vanzelf dat geografische, klimatolo¬
gische en culturele factoren een belangrijke rol spelen en dat de be¬
staande infrastructuur en de aantrekkingskracht van stedelijke
centra uiterst belangrijke elementen vormen, die de regionale
verscheidenheid mede bepalen.

Behalve door belangen en problemen worden de regio’s ook
bepaald door de uitstraling van hun centra — of door het ont¬
breken van dergelijke centra — en het is algemeen bekend hoe
nauw de sociaal-economische ontwikkeling van een bepaald ge¬
bied is gebonden aan de vitaliteit van zijn belangrijkste centrum
met omringende kernen.

Dat stedelijke centra een bepaalde functie vervullen is niet
iets nieuws, al spelen de steden tegenwoordig een onvergelijkbaar
belangrijker rol dan vroeger. Maar het uitstralings- of verzorgings¬
gebied der stadsgewesten — m.a.w. de omvang van het gebied
dat economisch afhankelijk is van een groot stedelijk centrum —
is thans onder invloed van de moderne verkeersverbindingen veel
groter geworden.

Bij hun instelling voorzagen de departementen in Frankrijk
in de behoeften van het einde der XVIIIe eeuw. De hedendaagse
regio beantwoordt aan een cultuur, die gericht is op auto’s, snelle
verbindingen en grootindustrie.
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Wij zien de regio als de uitdrukking van een in wezen econo¬
misch en sociaal verschijnsel, geografisch bepaald door een samen¬
stel van natuurlijke, technische, economische en culturele facto¬
ren. Volgens Philippe Lamour is de regio „een geografische en
economische eenheid met voldoende gemeenschappelijke belan¬
gen om met coördinatie van de beschikbare krachten in alle
sectoren van bedrijvigheid werkzaam te kunnen zijn”. De pro¬
bleemgebieden doen zich dan ook in de eerste plaats voor — niet
alleen uiteraard — als een operationeel kader waarbinnen be¬
paalde acties moeten worden aangevat om het probleem van
economische stilstand en verval op te lossen, met daaraan ver¬
bonden een mentale voorbereiding en een intensiever streven naar
welvaartsvergroting voor de desbetreffende bevolkingen.

Bij regionale problemen passen regionale oplossingen. Dit
verklaart waarom men zo vlug geneigd is in regionale termen te
denken, wanneer problemen, die de ruimtelijke ordening betreffen,
in het geding zijn.

III. DE REGIONALE ONTWIKKELING

Alle maatregelen, die een betere ruimtelijke ordening en een
gunstiger regionale ontwikkeling ten doel hebben, gaan er van
uit dat aan een groot aantal onderling samenhangende voorwaar¬
den is voldaan. Immers het regionale leven vormt een geheel : de
industrie b.v. is afhankelijk van de universiteit, zoals de aanwer¬
ving van leidinggevend personeel begunstigd wordt door de aan¬
trekkelijkheid van een bepaald gebied. Daarbij brengt de uit¬
voering van de maatregelen die nodig zijn, onvermijdelijk een
uitbreiding van het overheidsapparaat en een toeneming van de
particuliere bedrijvigheid in het desbetreffende gebied met zich
mee.

Het ontwerpen van hulpverleningsmaatregelen voor als zo¬
danig aangewezen probleemgebieden kan kennelijk niet volstaan.
Er moeten ook bestuurlijke structuren en organen tot stand
komen. De regio moet op zijn minst een ontwikkelingskern als
centraal punt hebben met alles wat dit op administratief, cultureel,
financieel, commercieel en economisch gebied inhoudt. Ten
slotte moeten plaatselijk opgekomen initiatieven worden aan-
gemoedigd en de instemming en medewerking van de inwoners
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worden opgewekt. Kortom, een hele ontwikkelingsmachinerie
zet zich in beweging, die begint bij de economie en eindigt bij de
politieke en bestuursrechtelijke maatregelen, min of meer fede¬
ralistisch geïnspireerd.

Nemen wij Frankrijk weer als voorbeeld. Men spreekt er nog
nauwelijks over federalisme of decentralisatie. Toch drong het
probleem zich reeds lang geleden op in een schijnbaar zuiver
bestuursrechtelijke vorm en binnen een eng departementaal kader
en de meeste bestuursinstellingen konden er niet aan ontkomen
incidenteel een bijdrage tot een min of meer regionaal getinte
oplossing te leveren. De nieuwe regio’s hadden echter, zoals men
weet, hun eigen vorm en omvang, waardoor een nieuw probleem
ontstond dat in 1959 werd opgelost door de uniformisering van de
bestuurlijke districten. Sindsdien vallen zelfs de militaire districten
samen met een of meer economische en bestuursrechtelijke regio’s.

Op grond van de ruimtelijke, ongelijke ontwikkeling in
Frankrijk stond men tevens voor de noodzaak regionale en pro¬
vinciale centra in het leven te roepen, die konden dienen als
kernen voor de verdere economische ontwikkeling van de des¬
betreffende regio’s. Men vond hier een voorbeeld in de door het
Plan ingestelde regionale kerngebieden, die intussen een richtlijn
zijn geworden voor de vaststelling van bestuurlijke regio’s. Ver¬
volgens zijn er regionale prefecten aangesteld, bijgestaan door
„commissies van advies voor de regionaal-economische ont¬
wikkeling” (CODER) en volgens de heer Joxe, minister voor
administratieve hervormingen „staat het vast, dat de regio tot
ontwikkeling zal komen ...”.

Op deze wijze heeft de economische decentralisatie — en
waar Egt de grens der economische ontwikkeling ? — op langere
of kortere termijn onvermijdehjk een bestuurhjke decentrahsatie
tot gevolg. De daadwerkelijke inschakeling van hen, die richting
geven aan de economie, is een voorwaarde voor het welslagen van
het Plan. Men bedenke hierbij dat de regionalisatie van het Plan
rechtstreeks leidt tot de instelkng van regionale economische
commissies, wiens bevoegdheden zich onder de druk der om¬
standigheden en opvattingen zuUen ontwikkelen en uitbreiden,
waardoor zij geleidelijk het karakter van een algemene regionale
raad zullen krijgen.

Het grote aantal werken en publikaties, lezingen, vaste ru¬
brieken in de pers, die alle de regionale problematiek tot onder-
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werp hebben, toont aan dat de publieke opinie zich snel in deze
richting ontwikkelt. De plaatselijke vertegenwoordigers en de
onlangs ingestelde economische kamers hebben zich als woord¬
voerders opgeworpen door hun verzoek om omvorming van de
commissies voor regionale economische ontwikkeling tot ge¬
kozen organen. Zo hebben kort geleden de raadsleden van Corsica
gevraagd om aanwijzing van hun eiland als een afzonderlijke
economische regio, dit overigens in navolging van Sardinië, dat
reeds over autonomie beschikt. Vakverenigingen, beroepsorgani¬
saties en politieke partijen hebben zich op de grondslag der be¬
stuurlijke eenheden op regionale basis gereorganiseerd en uit de
laatste verkiezingen in Frankrijk blijkt dat het politieke leven reeds
in vrij aanzienlijke mate door de regionale problematiek wordt
beheerst. De regio wordt dus steeds belangrijker en krijgt meer
en meer vaste gestalte, niet alleen economisch en sociaal, maar ook
politiek en bestuurlijk.

IV. CONVERGENTE ONTWIKKELING IN EUROPA

Hoewel het voorbeeld van Frankrijk in zoverre van bijzon¬
dere aard is, dat dit land bezig is terug te komen van het centralis¬
tische stelsel dat het eeuwenlang heeft beheerst, is het toch niet
uniek in Europa. De ontwikkeling heeft zich in de meeste Euro¬
pese staten ingezet en min of meer diepgaande veranderingen
worden reeds zichtbaar, het duidelijkst in landen als Duitsland en
een deel van Italië, waar nog geen gedecentraliseerde territoriale
organisatie ingang had gevonden.

In 1934 werden in Groot-Brittannië onder invloed van de
ernstige economische depressie „speciale rampgebieden” aange¬
wezen en van toen af werden in die gewesten, welke zwaar door
werkloosheid werden geteisterd, commissarissen aangesteld wier
taak het was deze streken tot ontwikkeling en nieuwe bloei te
brengen. In 1945 werden ontwikkelingskernen aangeduid, en het
beleid dat hieraan ten grondslag lag, werd bekrachtigd in de
wetten inzake urbanisatie en ruimtelijke ordening in landelijke
gebieden. In 1963 verschenen plannnen, die betrekking hadden op
de regionale ontwikkeling in het Noordoosten en Schotland.
Ook de benoeming van ministers voor Schotland en Wales en de
instelling van regionale economische raden dienen in dit perspec¬
tief te worden gezien. The Economist van 31 juli 1965 was van
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mening dat een radicale vernieuwing der plaatselijke vertegen¬
woordigende bestuursorganen steeds urgenter werd en dat de
oplossing moest worden gezocht in een nieuwe democratische— in tegenstelling tot een bureaucratische — bestuursvorm, ge¬
baseerd op de regio’s en hun substructuren.

In België vormt de ongelijke ontwikkeling der verschillende
gewesten een gecompliceerd probleem, omdat het verbonden is
met de culturele en politieke verhoudingen tussen Vlamingen en
Walen en Brusselaars. De demografische en economische tegen¬
stellingen tussen Vlamingen en Walen zijn groter dan de taal¬
kundige en culturele, maar hoe dit zij, het federalisme wint iedere
dag terrein, ook al durft men het in Brussel deze naam nog niet
te geven.

Hoewel in Italië het ontwikkelingsproces wordt geremd door
de vrees voor een toenemende invloed van ultra-linkse partijen
in enkele regio’s, is het toch reeds ver voortgeschreden : aan
vijf “speciale” regio’s, Val d’Aosta, Sardinië, Trentino-Alto-
Adige, Venezia Giulia en Sicilië, werd een autonoom statuut
toegekend (i). Voor Nederland kan hier worden volstaan met
het noemen van de “Tweede nota” over de ruimtelijke ordening.
Ook in deze nota wordt erop gewezen dat de bestaande bestuur¬
lijke organisatie de nieuwe taken niet meer aan kan en dat naar
nieuwe bestuursvormen moet worden gezocht.

In Spanje hebben bijzondere historische omstandigheden,
vooral in Catalonië en Baskenland een meer politiek karakter aan
de regionale problematiek gegeven dan in de andere landen van
Europa, waar — met uitzondering van België misschien — het
accent juist op de economische aspecten valt. Maar het lijdt
nauwelijks twijfel dat de ontwikkeling er zich op analoge wijze
zal voltrekken.

In de landen van Oost-Europa ten slotte en op grond van
motieven die zeker niet allemaal een economische oorsprong
hadden, is men in Joegoslavië tijdens de afgelopen jaren in ruime
mate tot decentralisatie overgegaan. Ook Tsjecho-Slowakije en
Polen hebben maatregelen met betrekking tot de regionale ont¬
wikkeling getroffen, welke in wezen niet verschillen van die
welke in de Westeuropese landen werden genomen. Van de

(i) Een nieuwe wet van november 1967 voorziet bovendien de instel¬
ling van regionale raden in alle vijftien Italiaanse “gewone” regio’s in 1969.
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volksdemocratieën wil alleen Oost-Duitsland niets van decentra¬
lisatie weten; het weigert de federale structuur die het vlak na
de oorlog had gekregen, maar het is duidelijk dat dit alleen uit
politieke overwegingen geschiedde.

Op grond van het voorgaande kan worden vastgesteld dat
er duidelijk sprake is van een gelijkgerichte, convergente ont¬
wikkeling in Europa. Te meer omdat, voor wat de Gemeen¬
schap van de Zes betreft, de groei naar economische éénwording
thans het tot stand komen van een gemeenschappelijk beleid in¬
zake ruimtelijke ordening en een harmonisatie van de regionale
ontwikkelingspolitieken nog urgenter maakt. Komt een dergelijk
gemeenschappelijk beleid er niet, dan zou de confrontatie van
regio’s als b.v. Sicilië of Corsica met andere regio’s die een
levensstandaard bezitten, welke drie of viermaal zo hoog is, zoals
het geval is met sommige gebieden in Duitsland, de Benelux of
Frankrijk, een vergroting van de tegenstellingen tot gevolg heb¬
ben; de migratiebewegingen zouden dan wel eens kunnen uitlopen
op een versnelde verandering en ontvolking van de gebieden met
een industriële achterstand en de toespitsing der ongelijkheid en
tegenstellingen zou ernstige ongeregeldheden kunnen oproepen.

Het gevolgde beleid in de verschillende landen inzake ruimte¬
lijke ordening heeft weinig zin, wanneer het niet op Europees
niveau wordt gecoördineerd en gesynchroniseerd — zoals het
Verdrag van Rome voorschrijft — ten aanzien van economische
en sociale doelstellingen, middelen en wijze van uitvoering.

De Commissie van de Europese Economische Gemeenschap
heeft reeds een aantal voorstellen gedaan om het onderzoek op
dit gebied te bevorderen en de in de landen verworven ervaringen
aan elkaar te toetsen. Zij heeft b.v. een „Conferentie voor regionale
economie” bijeengeroepen en aan meerdere werkgroepen op¬
gedragen bepaalde specifieke problemen te bestuderen. De Euro¬
pese Investeringsbank, het Europees Sociaal Fonds en het Euro¬
pees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw stellen de
Commissie in staat met vrucht bij te dragen tot de regionale
ontwikkeling. In de praktijk zijn de meeste bemoeiingen van deze
Europese organen dan ook regionaal omlijnd.

Er ontwikkelt zich thans in Europa een brede stroom van
gedachten die de coördinatie van het alom gevoerde regionale
ontwikkelingsbeleid tot doel heeft. Het Congres voor regionale
economie dat in mei 1965 in Rome plaatsvond, het besluit om
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een Europese Raad voor Regionale Economie in te stellen en het
succes dat publikaties als Uintérêt europêen - Europe et Regions ten
deel viel, zijn een weerslag van de grote belangstelling voor dit
actuele onderwerp.

V. CONCLUSIE

Indien dit alles juist is en wanneer het tot stand brengen van
een gemeenschappelijk regionaal beleid, urgenter geworden door
het tot standkomen van de GemeenschappelijkeMarkt,deversnelde
opkomst of uitbouw van regionale eenheden metgedecentraliseerde
bestuurlijke organen in geheel Europa met zich meebrengt, dan
rijst de vraag of deze eenheden geroepen zullen zijn om al dan niet
een rol van belang in het toekomstige politieke Europatespelen. Het
antwoord schijnt nauwelijks ontkennendte kunnen uitvallen.

Wanneer zich geleidelijk een politiek Europa gaat vormen,
dat na kortere of langere tijd zal zijn toegerust met een federale
regering, gezag uitoefenent op het gebied van de defensie, de
buitenlandse,financiële en algemeen economische politiek,dan ishet
slecht in te zien waarom met het oog op de afnemende nationale in¬
vloed,de regio’s,waaruit op het ogenblik de staten zijn opgebouwd,
niet door een dergelijke ontwikkeling zouden worden versterkt en
waarom zij daaruit niet tevoorschijnzouden komenalsdecollectieve
eenheden, die te zamen de toekomstige Europese federatie vormen.

Naar alle waarschijnlijkheid zullen de meeste staten — of
beter naties — nog blijven voortbestaan als overgangsfederaties
of -organisaties die regio’s met dezelfde taal en cultuur bijeen¬
houden. Zeer waarschijnlijk zal zich in Europa het gebruik van
een voertaal gaan verbreiden, die de culturele verschillen op het
vasteland zal verkleinen naarmate zij meer ingang vindt.

Hoewel de bovenstaande beschouwingen hier en daar op
weerstand zullen stuiten, hebben zij op zichzelf niets utopisch,
zeker niet in een tijd waarin de mens zich opmaakt voor een reis
naar de maan en waarin wordt gezocht naar de technische moge¬
lijkheden voor een “Mondovisie”.

Het zou zelfbedrog zijn te menen dat de integratie en ver¬
nieuwing van Europa, bepaald door de technische ontwikkeling en
aangevangen met de oprichting van de Gemeenschappelijke Markt,
de structuur van onze staten niet zou aantasten. Juist het wifien
vasthouden aan onveranderde structuren, lijkt onseen droombeeld.
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