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Summary — Regional development of employment in Belgium: 1958-196$ — Regional policy
in Belgium is determined by antagonies between the norther and southern regions. Emperical
investigation on disparities in the development of employment shows that there are many
reasons to admit that sub-regions in both parts of the country have to be developped urgently.
There is nearly a numerical equivalency of sub-regions in the two parts which have a weak
sectorial and regional component. The investigation method used here is very simple.
The regional disparities are found by comparing sectorial and sub-regional growth of
employment with national growth.

It is further argued’that the study of disparities in the development of employment
is obviously not reaching far enough to decide which sub-region must have priority. Other
elements e.g. as the income per capita consumption and the sectorial value added per worker
must be taken in account.

Heden wordt in Belgie veel aandacht besteed aan de regionale econo¬
mische problematiek. Hiervan getuigen zowel het gevoerde regionaal econo¬
misch beleid als het vele studiewerk (i) gedaan binnen het kader van de ruim¬
telijke ordening. Tevens wordt meer en meer de idee vooropgezet dat het
programmatisch economisch beleid op middenlange termijn zou dienen
geregionaliseerd te worden. Coherentie tussen beide categorieën programma’s
is echter een conditio sine qua non om te komen tot een efficiënte regionale
programmatic die geïntegreerd is in de nationale expansieprogramma’s (2).
De tot nu toe aangewende methode van regionaal economisch beleid is ofwel
de uitwerking van betrekkelijk kleine deel- of testprogramma’s (3) ofwel de
aanmoediging van de relatief spontane streekontwikkeling door een tijdelijk
en soms enig incentief van de Overheid in de vorm van tegemoetkomingen
van verschillende aard (4).

Om echter de discontinuïteit, het gebrek aan overzicht en aan coherentie
met de nationale objectieven van het economisch beleid te vermijden waartoe

(1) Een groot aandeel hierin hadden de verschillende universitaire centra alsmede
andere studieorganismen die talrijke studies uitvoerden in opdracht van het Ministerie voor
Openbare Werken.

(2) Voorstellen in die richting werden gedaan in de zgn. Rondetafelconferentie van

1964-1965. Zie Besluiten over de werkzaamheden van de Commissie voor de Hervorming der Instellingen,
Brussel, 26 januari 1965. Zie in het bijzonder het Tweede Deel : Economische decentralisatie.

(3) Voorbeelden hiervan zijn de testprogramma’s Centre-Borinage en de Zuiderkempen.
Het uitgewerkte en voorgestelde programma voor de Westhoek werd slechts ten dele uit¬
gevoerd.

(4) Zie de zgn. regionale expansiewetten van 18 juli 1959, 14 juli 1966 en van 18 april
1967.
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de genoemde methodes soms aanleiding geven, moeten voorafgaandelijk
de premissen van een effectief regionaal expansiebeleid op middenlange
termijn worden opgesteld. Deze zijn o.m. : het aanvaarden van een adequate
streekafbakening, het vastleggen van het type van economische planning
en het ontwerpen of het verbeteren van de nodige regionale economische
en sociale analyse-instrumenten. In het regionaal-economisch-politiek dispuut
is men in ons land omtrent die punten — en dit ondanks het feit dat er reeds
enige ervaring werd opgedaan op het stuk van regionaal economisch beleid —
nog niet zeer ver gevorderd.

Zowel in dynamisch als in statisch opzicht ontstaat het regionale probleem
doordat er op het sociaal-economisch vlak sterke dispariteiten worden waar¬
genomen in de ontwikkeling tussen de verschillende gewesten (i). Eén van
de oorzaken in de welvaartsverschillen tussen de gewesten is zeker het al
dan niet aanwezig zijn van voldoende tewerkstelling in de streek. Naast de
evolutie in de hoeveelheid van de tewerkgestelden is het voor een perspectief
van regionaleeconomische groei echter eveneens belangrijk de bedrijfssector na
te gaan waarin de beroepsbevolking tewerkgesteld wordt. De aanwezigheid
van dynamische sectoren in een streek zal bijvoorbeeld niet alleen rechtstreeks
het volume van de tewerkstelling beïnvloeden maar tevens een uitdrukking
vinden in de kwalificatie hiervan en in het inkomensniveau.

Bij het overlopen van de economische maatregelen die de laatste jaren
in ons land getroffen werden en een regionaal karakter vertoonden is het
kenmerkend dat deze laatste telkens uitgevaardigd werden wanneer in bepaalde
gewesten de tewerkstelling zich ongunstig ontwikkelde. De evolutie van deze
produktiefactor is dus steeds één van de voornaamste criteria geweest voor
het stellen van de regionaal-economische beleidsregels. Het onderzoek van
de regionale ontwikkeling van de tewerkstelling is dan ook uitgegroeid tot
het basiselement van de regionale diagnose en prognose voor de analyse van
de oorzaken van de dispariteiten die op het gebied van de tewerkstelling
bestaan tussen de verschillende gewesten. Enkele jaren terug werd er een
methode ontwikkeld die het mogelijk maakt de invloed te analyseren die
uitgaat van de bestaande sectoriële structuur in een gewest en van de andere
elementen die de regionale ontwikkeling bepalen.

Deze analysemethode werd met goed gevolg toegepast voor enkele
landen zoals de Verenigde Staten van Amerika, Duitsland en Frankrijk (z). In
wat volgt worden alleen op basis van deze methode enkele resultaten voor
België berekend en in het kort besproken.

(i) G. Deblaerb, K. Tavernier, P. Van Rompuy : De regionale welvaartsverschillen
in België, Antwerpen, 1967; Idem, „Kwantitatief economisch onderzoek naar regionale
welvaartsverschillen in België”, Tijdschrift voor Economie, XII, 1967, Nr 1; P. Lemoine en
K. Tavernier, De ruimtelijke welvaartsverschillen in België. Leuven, Deel I — 1961,
Deel II — 1963.

(2) V. R. Fuchs : „Changes in the location of U.S. manufacturing since 1929”, journal
of Regional Science, 1959; Perloff, e.a.; Regional economic growth in the United States. John
Hopkins University Press, i960; Bergschmidt : „Zur Messung und Erklarung von regio¬
nalen Wachstums-Unterschieden in der Bundesrepublik”, jahrbiicher für Nationalökonomie
und Statistik, december 1962; M. Beaud : „Une analyse des disparités régionales de crois-
sance”, Revue Economique, januari 1966.
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Een belangrijke hindernis voor een dergelijk onderzoek in ons land is de
onvolmaaktheid van de statistische gegevens omtrent de regionale verdeling
van de tewerkstelling in België. Ondanks het feit dat er vanuit het economisch-
politiek standpunt steeds veel belang gehecht wordt aan de factor tewerkstel¬
ling, kan er niet gezegd worden dat het statistisch materiaal voor de regionale
uitsplitsing zeer uitgebreid en volledig is. De ramingen van de actieve bevol¬
king zoals ze door het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid worden
opgesteld (i) werden bijvoorbeeld tot op heden nog niet geregionaliseerd
volgens een methode die equivalent is met deze aangewend voor de raming
van de globale actieve bevolking.

i. De methode

Zoals reeds vermeld gaat het hier hoofdzakelijk om de aanwending van
een analysemethode die enig inzicht kan brengen omtrent de regionaal-
sectoriële ontwikkeling van de tewerkstelling in een land. Principieel kan ze
echter eveneens gebruikt worden voor andere onderzoekingen op regionaal
gebied. De mathematische en grafische bewijsvoering kan aangetroffen worden
in de reeds aangehaalde werken. Een synthese en een korte evaluatie mogen
hier dan ook volstaan.

De dispariteiten in de tewerkstelling tussen streken of gewesten en tussen
de bedrijfssectoren in die streken kunnen op verschillende wijzen onderzocht
worden. Naast de evolutie van de absolute en de relatieve tewerkstellings¬
cijfers per gewest is het eveneens interessant na te gaan op welke wijze deze
produktiefactor zich per gewest ontwikkelde t.o.v. de gemiddelde nationale
groei. Tot dit stadium gaan de meeste onderzoekingen. Het resultaat hiervan
laat echter niet toe enige uitleg te verstrekken omtrent de reële oorzaken in
de afwijking tussen de regionale groei en de nationale groei van de waarge¬
nomen divergenties. Er kan inderdaad niet afgeleid worden of de geregistreer¬
de afwijking in de groei, stagnatie of daling van de tewerkstelling in de bestu¬
deerde streek al dan niet het gevolg is van de relatieve positie waarin de aan¬
wezige sectoriële structuur zich bevond in het beginjaar van de analyseperiode
of afhankelijk is van andere elementen die de groei van de streek bepalen, in
casu de geografische situatie, de eigen dynamiek van de streek of de maat¬
regelen van socio-economische aard die getroffen werden ten gunste van de
streek.

Voor het betrekken van de streken of gewesten in een efficiënt regionaal
beleid is het inderdaad noodzakelijk te weten in welke mate de groeidiver-
genties van een gewest en het nationale gemiddelde beïnvloed worden door de
eerste of de zgn. structurele component (voorgesteld door S) of door het
tweede of regionale component (voorgesteld door R).

De methode ontwikkeld tot het verkrijgen van een systematisch beeld
van deze dubbele ontwikkeling — de groei van de streek en de groei van
de sector — valt uiteen in twee definitorische fasen.

(i) Overwicht van de evolutie van de Belgische actieve bevolking over de periode 1948-1960, Brussel.
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.
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Indien de afwijking van de groei van een bepaalde streek (i) met het
nationaal gemiddelde voorgesteld wordt met A(i), dan is :

A(i) = S(i) + RG) (t)

of gelijk aan de som van de zgn. sectorieel-structurele component S(i) en
de regionale R(i) component, beide voor de bestudeerde streek (i).

In tweede instantie dienen de basiskengetallen gedefinieerd te worden
die de omvang en de aard van het bestudeerde regionale verschijnsel aangeven.

Hiervoor worden een drietal groeiritmen berekend :

r = stelt de gemiddelde jaarlijkse nationale groeivoet voor over de
beschouwde periode;

r(i) = geeft voor dezelfde periode de gemiddelde regionale groeivoet
weer voor de streek of het gewest (i);

r'(i) = is de hypothetische regionale groeivoet voor de streek (i). Deze
laatste duidt aan op welke wijze de groei van de streek zou geweest
zijn indien elke sector hetzelfde groeitempo zou gehad hebben
als de overeenstemmende sector in het land. Deze berekende groei¬
voet wordt verkregen door toepassing van de gemiddelde groeivoet
van het land van het onderzochte verschijnsel op deze van de sectoren
in de streek (i) aanwezig in het begin van de beschouwde periode.

Daaruit zijn volgende gelijkheden af te leiden :

A(i) = rG) — r W
of de globale afwijking die gedefinieerd wordt als het verschil tussen
de waargenomen groeivoet van de bestudeerde streek (i) en de
gemiddelde nationale groeivoet van het onderzochte element;

SG) = r'G)- r(.) (3)

of de sectorieel-structurele component die gedefinieerd wordt als
het verschil tussen de hypothetische groeivoet van de streek (i)
en de waargenomen groei in dezelfde streek (i);

R(t) = r(f)- r'G) (4)

of de regionale component die omschreven wordt als het verschil
tussen de waargenomen groeivoet en de hypothetische groeivoet
in de streek (i).

De waarde van het berekende resultaat van deze drie elementen kan
positief, negatief of nul zijn. De betekenis hiervan is : een positieve waarde
van de globale afwijking duidt op een snellere groei van de streek of het
gewest dan de groei van het bestudeerde element, bijvoorbeeld van de tewerk¬
stelling in het land. De negatieve waarde of de waarde nul betekenen respec-
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tievelijk een tragere of een gelijkaardige groei van de streek in vergelijking
met het nationaal gemiddelde.

Indien anderzijds de sectorieel-structurele component positief is, wijst
dit op het bestaan van een gunstige situatie bij het begin van het onderzoek
van de sectoriële structuur in de streek (i). Negatieve waarden of de waarde
nul duiden respectievelijk op een ongunstige sectoriële beginsituatie en op
een gelijklopende sectoriële groei met deze van het land.

Een positieve waarde van de regionale component in de streek (i) betekent
dat de regionale ontwikkeling tijdens de bestudeerde periode sterker is geweest
dan de ontwikkeling die normalerwijze mocht verwacht worden op basis
van de in de beginperiode vastgestelde structuur. R(t) is negatief indien de
hypothetische groei van de streek (i) hoger is dan de reële groei. De waarde
nul duidt op het feit dat reële en hypothetische groei aan elkaar gelijk zijn.

Grafisch kunnen de genoemde elementen als volgt voorgesteld worden.
Zoals in bijgevoegde grafiek op blz. jzó, werden de afwijkingen t.o.v. het
nationale gemiddelde aangebracht op een basis-as (AA') met middenpunt O.
De OY-as die loodrecht staat in het nulpunt van AA' stelt de nationale groei
voor. Op deze as is de afwijking van elk gewest gelijk aan nul. Deze as wordt
verder gesneden respectievelijk door de assen van de structurele (SS’) en de
regionale (RR') componenten die schuin maar loodrecht op elkaar werden
geplaatst daar de totale afwijking A(i) gelijk is aan de som der structurele
en regionale componenten. Deze voorstelling laat toe de drie genoemde
gegevens op éénzelfde grafiek aan te brengen.

Uit de omschrijving van gebruikte elementen komen reeds duidelijk
de begrenzingen en de mogelijkheden van de onderzoekingsmethode naar
voren. De begrenzingen ervan zijn, dat wanneer ze geïsoleerd wordt aange¬
wend, ze niet toelaat alle elementen van de regionale groei van de tewerk¬
stelling te ontleden. Hoewel de tewerkstellingsfactor een zeer belangrijke
economische indicator is heeft hij niet dezelfde waarde als de regionale pro-
duktie in de vorm van het totale regionaal brutoprodukt of het regionaal
brutoprodukt per hoofd. De bewegingen in de tewerkstelling alleen laten
inderdaad niet toe het juiste economische effect hiervan af te wegen. Ze geven
bijvoorbeeld geen beeld van de kwalitatieve verschuivingen die zich voordoen
in de bestudeerde periode noch van de veranderingen die teweeggebracht
worden op het gebied van de sectoriële en regionale produktiviteit. Het
inzicht in de regionale ontwikkelingsdispariteiten van de tewerkstelling zal
dus o.m. met informatie die daarop betrekking heeft moeten aangevuld
worden.

Eén van de voornaamste kritieken die anderzijds kunnen gemaakt
worden op deze methode is dat ze de inhoud van het begrip „regionale
component” slechts algemeen omschrijft, zoals hierboven gedaan voor de
„andere” elementen die de groei van de streek bepalen. De handicap van
een dergelijke vage definitie zal zich vooral laten voelen wanneer deze
methode zou moeten gebruikt worden voor het opstellen van prognoses van
de regionale ontwikkelingen.

Op dit ogenblik zijn de „andere elementen” praktisch niet te evalueren
tenzij voorafgaandelijk een componentenanalyse de relatieve waarde van elk
element zou kunnen aangeven en tot de regionale component zou relativeren
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t.o.v. de structurele component. Dit bezwaar geldt minder voor de structurele
component daar de relatieve positie van elke sector voorafgaandelijk kan
nagegaan worden.

Tot de positieve argumenten van de evaluatie van de sectorieel-regionale
analyse-methode behoren o.m. de feiten dat liet regionaal onderzoek verder
gevoerd kan worden dan de eenvoudige berekening van de afwijking tussen
de regionale en nationale gemiddelde groei van de tewerkstelling en dat er
rekening gehouden kan worden met de structuur van de bedrijfstakken in
het beginjaar van het onderzoek en met de eigen dynamiek (positief of negatief
werkend) van de streek. Voor het regionaal economisch beleid anderzijds
biedt ze de mogelijkheid, op een overzichtelijke wijze de evolutie na te gaan
van de tewerkstelling tijdens een bepaalde periode en dit voor een groot
aantal bedrijfssectoren in een groot aantal streken of gewesten (bijvoorbeeld
voor België voor 20 bedrijfssectoren in 41 of 44 arrondissementen). Op basis
van dergelijk onderzoek alsmede door aanvulling met andere economische
elementen kan in functie van een programmatisch regionaal economisch
beleid overgegaan worden tot aggregatie van streken en gewesten die gelijk¬
aardige kenmerken vertonen tot programmagebieden.

2. De resultaten

De eigenlijke analyse van de resultaten dient voorafgegaan van enkele
methodologische aanmerkingen o.m. betreffende de keuze van de periode
van het onderzoek, van de gebruikte statistische gegevens en van de massa
waarvoor de berekeningen gemaakt werden.

De methode werd toegepast op tewerkstellingsgegevens voor de periode
1958-1965. Daar in België nog niet overgegaan werd tot een volledige regio¬
nale uitsplitsing van de actieve bevolking en van de tewerkstelling, stelde
zich het probleem van de keuze van de periode waarvoor een regionaal
onderzoek kon gebeuren. Een mogelijke analyseperiode is deze, liggende
tussen de jaren 1947 en 1961, op basis van de gegevens van de volkstellingen
gedaan voor die jaren. Daardoor kan een vrij nauwkeurig structuurbeeld
bekomen worden van de actieve bevolking en van de regionale tewerk¬
stelling. Tegenover dit voordeel staat het nadeel dat er niets kan gezegd
worden omtrent de recente ontwikkelingen tussen de jaren i960 en 1965.
Tijdens die laatste periode voltrokken zich echter zowel in het land als in
de verschillende gewesten evoluties in de tewerkstelling die voor een regionaal
beleid essentieel zijn.

Om enig idee te verkrijgen van de draagwijdte van deze recente ont¬
wikkelingen werd de voorkeur gegeven aan tewerkstellingsreeksen, verstrekt
door de Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid en de Rijksdienst
voor Kinderbijslag voor Zelfstandigen. Globaal gezien vertegenwoordigen
deze in 1965, inclusief de Overheid (centrale en lokale overheden), gemiddeld
97 % en exclusief de Overheid (centrale en lokale overheden) 86 % van de
actieve bevolking. Hier dient vermeld te worden dat de aangewende cijferreek¬
sen niet werden gecorrigeerd noch voor seizoeninvloeden noch voor bijvoor¬
beeld de dubbeltellingen die kunnen voorkomen bij de zelfstandigen die een
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aantal beheerders bevat die eveneens in de R.M.Z. kunnen aanwezig zijn.
Hoewel de keuze van die statistische reeksen het genoemde bezwaar onder¬
vangt is er onmiddellijk een ander probleem gerezen; door het feit nl. dat
vanaf 1963 de grenzen van enkele arrondissementen en provincies gewijzigd
werden, is er geen continuïteit in de gegevens aanwezig. Dit was het geval
voor de arrondissementen van de provincie Brabant en voor het arrondisse¬
ment Moeskroen dat vóór 1963 onder de provincie West-Vlaanderen en nu
onder Henegouwen ressorteert. Telkens werd naar een vergelijkbaar cijfer
gezocht voor het begin- en eindjaar van de onderzoeksperiode (1).

Hoewel de analysemethode toepasselijk is zowel op de globale als op
de sectoriële ontwikkeling werd ze hier slechts alleen toegepast op de algemene
arrondissementele evolutie van de tewerkstelling. De sectoriële analyse gaat
daardoor echter niet volledig verloren daar de berekening van de algemene
sectoriële en regionale componenten gesteund werd op geaggregeerde secto¬
riële evoluties, nl. op de ontwikkeling in de landbouw, de be- en verwerkende
nijverheid en de dienstensector. Uit deze reeksen kon op basis van de waar¬
genomen sectoriële groeiritmen de richting en de grootte afgeleid worden
waarin één van de sectoren evolueerde. De hier aangewende statistische
reeksen maken het echter mogelijk deze methode toe te passen op een twintig¬
tal sectoren.

De bespreking van de resultaten is zo opgevat dat vaststellingen direct
op de grafiek kunnen gevolgd worden.

Tussen 1958 en 1965 verhoogde de globale tewerkstelling in België
zoals ze hier gedefinieerd werd op basis van de ongecorrigeerde R.M.Z.-
en R.K.Z.-gegevens met ongeveer 10,7 %. De eerste toepassing van de hier¬
boven beschreven methode bestaat er in, de regionale evoluties af te wegen
tegenover deze algemene ontwikkeling.

De verdere berekeningen per arrondissement werden gemaakt op basis
van het hiernavolgende schema dat in overeenstemming is met de uiteen¬
gezette methode in de voorafgaande paragraaf. Het voorbeeld geldt hier
alleen voor het arrondissement 1.1 Antwerpen. Tabel 1 geeft de resultaten
weer van A(i), S(i) en R(i) voor alle arrondissementen.

(1) Een nog meer verfijnde correctie zou kunnen gebeuren door gebruik te maken
van de tweejaarlijkse tellingen die door de R.M.Z. gebeuren per bedrijfstak en per gemeente.
De laatste beschikbare telling slaat op het jaar 1964. Een extrapolatie tot 1965 zou dan dienen
te gebeuren.
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Arrondissement Antwerpen Rijk

(1) r

(2) r(0

(3) r(i)

7,6 %

14,0 %

10,7 %

1-1
"L

0

a

3

II

II

II

II

<

of
<

7,6 — 10,7 = — 3,1

14,0 — 10,7 = + 3,3

7,6 — 14,0 - — 6,4

3,3 4- (—6,4) = — 3,1

(i) r = 2.921,0 — 2.638,5
X i.ooo = 10,7 %

2.658,5

(2) Tewerkstelling arrondissement 1.1 Antwerpen :

1958 : 293.680, 1965 : 315.884
r(i) = 3D,9 — 293,7

x 1.000 — 7,6 %
293,7

(3) r'(i):

Sectoren
Rijk ( X 1000)

Groei %
Tewerkstelling in

arrondissement (1.1) r'(i)
Antwerpen ( X 1000)1958 1965

SI : Landbouw 275,4 207,8 - 25,0 % 8,2 —2,1 = 6,1

S2 : Nijverheid 1461,7 1687,2 4- 16,0% 168,2 + 26,9 = 195,1

S3 : Diensten 901,7 1026,0 4- 14,0% 117,3 4- 16,4 = 133,7

Totaal 2638,8 2921,0 334,9 14 % (1)

(1) r\i) = 334,9 — 293,7
X 1.000 = 14 %

293,7
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Tabel 1 — Afwijkingen t.o.v. het nationale gemiddelde
A(i) = S(i) + R(i)

Provincie
Arrondissement A(i) S(i) R(i)

1. Antwerpen
1.1 Antwerpen — 3.1 3.3 — 6.4
1.2 Mechelen 1.6 — 1.6 + 3.2
1.3 Turnhout 6.4 — 6.5 12.9

2. Brabant
2.1 Brussel 1.0 3.0 — 2.0
2.2 Leuven — 6.7 — 3.6 — 3.1
2.3 Nijvel — 2.0 — 2.2 + 0.2

3. West-V laanderen
3.1 Brugge 3.6 — 8.2 11.8
3.2 Diksmuide —10.4 —10.5 0.1
3.3 leper —16.4 — 5.3 —11.1
3.4 Kortrijk — 2.3 — 9.0 6.7
3.5 Oostende — 4.2 — 1.2 — 3.0
3.6 Roeselare + 2.3 — 0.3 + 2.6
3.7 Tielt + 2.3 25.8 —23.5
3.8 Veume — 4.6 — 8.1 3.5

4. Oost-V laanderen
4.1 Aalst —11.6 0.- —11.6
4.2 Oudenaarde + 7.9 — 1.9 9.8
4.3 Dendermonde — 5.1 — 0.7 — 4.4
4.4 Eeklo —16.0 —10.1 — 5.9
4.5 Gent — 9.1 — 8.5 — 0.6
4.6 Sint-Niklaas — 9.0 1.2 —10.2

5. Hainaut
5.1 Ath —17.3 — 7.4 — 9.9
5.2 Charleroi + 7.3 + 3.8 3.5
5.3 Mons +16.6 0.7 15.9
5.4 Soignies — 1.9 12.1 —14.0
5.5 Thuin — 1.9 — 3.0 1.1
5.6 Tournai —17.9 — 1.4 —16.5

6. Liège
6.1 Huy —14.7 — 3.4 —11.3
6.2 Liège (6.2’) — 8.0 (—6.7) 3.6 (2.8) 12.9 (—6.7)
6.3 Verviers — 9.7 — 2.7 — 7.0
6.4 Waremme —13.1 — 9.3 — 3.8

7. Lintburg
7.1 Hasselt +87.3 — 3.7 +91.0
7.2 Maaseik +23.7 — 8.6 32.3
7.3 Tongeren +16.4 — 4.9 21.3

8. Luxembourg
8.1 Arion (8.1’) —25.8 (—10.6) — 6.0 (7.9) 31.7 (—18.5)
8.2 Bastogne —14.7 — 3.1 —11.6
8.3 Marche —15.9 —10.7 — 5.2
8.4 Neufchateau —16.3 —10.7 — 5.6
8.5 Virton —12.0 + 0.1 —12.1

9. Namur
9.1 Dinant —14.2 — 7.7 — 6.5
9.2 Namur + LI - 0.7 1.8
9.3 Philippeville —13.2 — 6.7 6.5



Van de éénenveertig arrondissementen zijn er inderdaad 15 waarvan
de globale afwijking van het nationale gemiddelde S(i) positief is (zie Tabel 1).
Op de grafiek zijn het de punten die rechts liggen van de OY-as en die een
groei aantonen die groter is dan het nationale gemiddelde. De overige arron¬
dissementen kenden dus in vergelijking met dit nationale gemiddelde ofwel
een stagnatie of een daling in de tewerkstelling.
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Binnen deze groep met grotere groei dan het nationaal gemiddelde zijn
er echter eveneens sterke verschillen waar te nemen. De procentuele aangroei
over gans de periode varieert immers van + i % tot + 87 %. De meest
expansieve arrondissementen zijn gegroepeerd in puntenwolk 1 en liggen
uiterst rechtsboven in de grafiek. Het zijn hoofdzakelijk de arrondissementen
(7.1, 7.2, 7.3) uit de provincie Limburg, die deze groep uitmaken. Hierbij
behoort ook het arrondissement Aarlen (8.1) door het feit dat in de statistieken
de tewerkgestelden van één maatschappij in 1958 in Luik werden opgenomen
terwijl ze nadien geregistreerd werden als zijnde tewerkgesteld in het arron¬
dissement Aarlen. Bij correctie door overbrenging van de ongeveer 2.300
arbeiders en bedienden voor het jaar 1958 van Luik naar Aarlen wordt een
ander resultaat verkregen zowel voor het arrondissement Aarlen als voor het
arrondissement Luik. In de berekeningen en de grafische voorstelling werd
dit alternatief dat beter de werkelijke ontwikkeling weergeeft aangeduid door
de punten 8.1’ en 6.2’. Op die wijze werd een veel normaler evolutie ver¬
kregen voor beide arrondissementen.

De eerstgenoemde groep arrondissementen (7.1, 7.2, 7.3) zijn daarenboven
gewesten met de hoogste bevolkingsaangroei. Eveneens is er tijdens de begin¬
periode een relatief laag niveau van tewerkstelling vast te stellen.

Extreme punten zijn nog de arrondissementen Mons (4- 16.6 %),
Oudenaarde (7.9 %), Charleroi (7.3 %) en Turnhout (6.4 %). De andere
positieve arrondissementen kenden aangroeipercentages die slechts tussen
1 en 3.6 % liggen. Het zijn deze arrondissementen die geconcentreerd zijn
rond het middenpunt waar de assen van de sectoriële en de regionale compo¬
nenten elkaar snijden. Het zijn de arrondissementen Brugge (3.6 %), Roeselare
en Tielt (2.3 %), Mechelen (1.6 %), Namen (1.1 %) en het arrondissement
Brussel (1.0 %).

Anderzijds zijn er een aantal arrondissementen waarin de tewerkstelling
een geringere stijging kende dan het nationale gemiddelde. Rond de Y-as
liggen de arrondissementen Thuin (—1.9 %), Kortrijk (—16.4 %), Veurne
(—4.6 %), Nijvel (—2.0 %), Oostende (—2.3%), Dendermonde (—5.1 %)
en Antwerpen (—3.1 %). Negatieve en sterkere afwijkingen werden verder
bereikt in de overige arrondissementen.

Een zekere hergroepering kon verder verkregen worden in de hierboven
reeds aangehaalde puntenwolken. Deze en de vorige ordeningswijze doen
enkele markante verschijnselen naar voren treden. In de eerste plaats hebben
ze praktisch alle gemeen dat ze in dezelfde richting georiënteerd zijn, nl. op
of parallel met de RR’-as. Verder hergroeperen deze puntenwolken niet
de arrondissementen uit één bepaald groot gewest in het noorden of het
zuiden van het land zoals dit bijvoorbeeld bij analoge berekeningen voor
Frankrijk bleek. Zelfs het arrondissement Brussel is geen gebied waar zich
sectoriële evoluties voordeden die dit gewest isoleerden van de andere gewes¬
ten zoals dit in Frankrijk met Parijs het geval is (1). Hierbij is een ander markant
verschijnsel, zoals van de grafiek af te lezen, dat het aantal arrondissementen
met een zwakke sectoriële structuur groter is dan deze met een gunstige
structuur. Analoge besluiten kunnen getrokken worden omtrent de positie

(1) Zie M. Beaud : op. cit., blz. 73.
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van de arrondissementen t.o.v. de assen (SS’- en RR’-assen) waartegenover
de structurele en de regionale componenten geplaatst werden. Ook hier zijn
arrondissementen van de noordelijke en zuidelijke streek van het land naast
elkaar aan te treffen. Binnen deze groep is het aantal van de zuidelijke arron¬
dissementen met de zwakste sectoriële structuur echter het grootst. Het
belangrijkste deel der noordelijke arrondissementen kende echter toch nog
een zwakke invloed en dit ondanks het feit dat ze een gunstigere positie
innamen t.o.v. de zuidelijke arrondissementen. Het is duidelijk dat voor een
groot deel van deze arrondissementen de verdere daling van de tewerk¬
stelling in de landbouwsector een belangrijke rol gespeeld heeft. De ligging,
respectievelijk links en rechts van de SS’-as, duidt verder op het feit dat bepaalde
arrondissementen uit dien hoofde ofwel een geringe positieve of een sterke
negatieve regionale tendens vertoonden. Ook hier kan geen éénduidige
verdeling tussen noordelijke en zuidelijke gewesten worden vastgesteld.
Het aantal positieve arrondissementen t.o.v. de SS’-as die zich in het noordelijk
deel van het land bevinden worden minstens gecompenseerd door een even
groot aantal arrondissementen met een negatief karakter. Anderzijds blijkt
het echter duidelijk uit de grafiek dat ongeveer een elftal zuidelijke arrondisse¬
menten met negatieve sectoriële structuur geen compensatie vonden.

Uit deze resultaten kunnen — zoals reeds bleek — niet gemakkelijk
eenduidige besluiten getrokken worden voor het regionaal beleid in een land
als België, waar dit gericht is op een equivalentie in het inzetten van actie-
middelen tussen gewesten in het noordelijk en het zuidelijk gebied. De
arrondissementele berekeningen toonden aan dat er in beide grote streken
arrondissementen zijn met zwakke sectoriële structuur. De arrondissementen
met zwakke structuur waren echter het grootst in het zuidelijke deel van het
land. Ondanks het feit dat de aangewende methode niet de bedoeling heeft
een uitspraak te doen over het absolute niveau van de tewerkstelling, dient
bij het trekken van besluiten voor het regionaal beleid hiermede toch rekening
gehouden te worden.

Bij een verdere beoordeling van de toestand in de ongunstige zuidelijke
arrondissementen zal echter dus ook het absolute niveau dienen betrokken
te worden.

Anderzijds waren de resultaten een duidelijke illustratie van de invloed
die de regionale composante had in de noordelijke arrondissementen waar
deze het sterkst was en dit ondanks een ongunstige structurele component.
Dit laatste wijst op gebieden met een snelle take-off tijdens de beschouwde
periode. Verder is het hier duidelijk te zien dat, ondanks het feit dat het
arrondissement Brussel structureel een gunstige positie inneemt, dit arron¬
dissement anderzijds een negatieve regionale component heeft die belet heeft
dat het volledig geïsoleerd en te dominerend zou worden. Het arrondissement
Antwerpen bevindt zich praktisch in dezelfde positie. Er is dus geen enkel
argument aanwezig om geen aandacht aan de verdere groei van deze twee
agglomeraties te schenken op voorwaarde dat deze groei georiënteerd wordt
voor de specifieke taken die hun opgedragen worden respectievelijk als
Europees centrum en voor de havenexploitatie.
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Anderzijds mag men zich, niet blind staren op de sterke vooruitgang
van een aantal arrondissementen, bijvoorbeeld deze van Limburg. Men mag
inderdaad niet voorbijgaan aan het feit dat het hier gaat en ging over een rela¬
tief gering niveau van het aantal tewerkstellingsplaatsen ter plaatse in deze
gewesten waarvan de relatieve positie nog verzwakt t.o.v. de verdere snelle
bevolkingsaangroei. In die gewesten gebeurde dus niets meer dan een take-off
waarbij de regionale component belangrijk was. Indien men echter het regio¬
naal beleid verder wil afstemmen op de volledige tewerkstelling, dan zullen
onbetwistbaar die gewesten moeten gekozen worden met zwakke of ver¬
zwakte sectoriële structuur en die aldus probleemgebieden vormen. Het
succes van deze operatie zal echter slechts verzekerd kunnen worden indien
ook aan de verbetering van de regionale component veel aandacht besteed
wordt. Tot op heden wordt er echter nog te veel van uitgegaan dat deze
laatste component automatisch is.

Zoals voorafgaandelijk reeds vermeld, is de aangewende methode geen
alleenstaande evaluatiemethode van de problematiek die zich in bepaalde
gewesten stelt. Andere oogpunten waaruit de problematiek per gewest zou
moeten bezien worden zijn o.m. het inkomen en de toegevoegde waarde
per tewerkgestelde of per inwoner. Deze studie is noodzakelijk vooraleer
tot het afbakenen van zgn. programmatiegewesten zou kunnen overgegaan
worden waarvoor prioriteit moet gegeven worden en bijzondere ontwikke¬
lingsprogramma’s opgesteld. Pas dan zal de integreerbaarheid mogelijk worden
van de regionale programmatic in een nationale economische programmatic
die uiteindelijk zal moeten tot stand komen, wil men een rationeel economisch
regionaal beleid voeren.
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