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Résumé — Quelques observations sur devolution du travail frontalier — Le travail frontalier
a tou jours été un problème traité en fonction du chömage structurel régnant dans certaines

zones situées le long des frontières de la Belgique. Le déséquilibre régional (territoire indus-
trialisé dans la zone frontalière de l’état voisin — vacuum économique de la zone frontalière
adjacente en Belgique) entre les zones frontalières ont fait que ces régions beiges ont été
les fournisseurs traditionnels de main-d’ceuvre pour les marchés du travail étrangers. Ceci fut
principalement le cas pour les zones frontalières des Pays-Bas et de la France; certains éléments
de ces marchés de travail ont été l’objet de cette étude. Dans une économie en expansion
avec ses tensions inhérentes du le marché du travail, le travail frontalier peut être considéré
comme un phénomène pertubateur marché national. Harmoniser ces régions a l’échelon
européen requiert les disparitions des causes initiales de ce déséquilibre. A eet effet une
politique industrielle et régionale propre a ces régions est proposée en vue de transformer
ces zones en régions économiquement complémentaires.

I

Het verschijnsel van de grensarbeid is niet nieuw. Voor bepaalde ge¬
westen van ons land is de grensoverschrijdende pendel reeds zo oud dat de
economische structuur er door bepaald werd en vice versa, terwijl in andere
gewesten de pendelmigratie, indien niet recent, door de snelle aangroei ervan
in de laatste jaren, nieuw lijkt en voor andere grenszones als massaverschijnsel
effectief nieuw is (i).

Het eerste is het geval voor de grensarbeid verricht door Belgische
arbeidskrachten in het industriebekken van Noord-Frankrijk, het tweede voor
de grensarbeid ontstaan in de richting naar Nederland en het derde is een
agglomeraat van verhoogde en ontstane grensarbeid naar West-Duitsland en
het Groot-Hertogdom Luxemburg.

Onderstaande tabel en grafiek geven de kwantitatieve aspecten van deze
bewegingen weer.

(i) Omtrent de geschiedkundige evolutie van de grensarbeid naar Noord-Frankrijk
zie : J. Theys en O. Vanneste : Menen, een economische studie van een grensstad, Brugge, 1962,
blz. 113-150.
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Tabel i. — Jaargemiddelde van het aantal grensarbeiders, dat zich naar Frankrijk, Neder¬
land, Groot-Hertogdom Luxemburg en West-Duitsland begaf.

\ Naar

Jaren

Frankrijk Nederland Gr.-H.
Luxemburg

West-
Duitsland Totaal

1948 30. 500 9 . 900 1 .080 — 41 .480
1949 31 . 200 9.400 1.100 — 41 .700
1950 33-500 6.700 1 .150 — 41.350
1951 34.400 5 .000 1 .190 — 40.590
1952 39.700 3-5oo 1 . 220 — 44-420
1953 35.100 3-4oo 1. 250 — 39-750
1954 32. 500 4.800 1 . 300 — 38 .600
1955 31 . 000 5 .000 1.365 — 37365
1956 3 3 . 000 7-350 1 . 850 — 42 . 200

1957 39 . 200 8 .100 1 .850 — 49 I5O
1958 45 .000 7.700 1 .890 — 54.590
1959 42 . 800 8 . 300 1 .900 — 5 3 .000

i960 41 .700 9 . 300 1.900 400 53-300
1961 40 . 800 12 . 200 1 .900 1. 148 56.048
1962 38 .700 15 . 100 2. IOO 3 . IOO 59.000
1963 36. 500 16.800 2. 3OO 2.900 58.500

Bron : Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid : Overzicht van de evolutie van de Belgische
actieve bevolking over de periode 1948-1960 en jaarlijkse aanvullingen.

VERLOOP VAN UITGAANDE PENDEL NAAR VERSCHILLENDE LANDEN 1940-1963.



De evolutie van de grensarbeid, ingedeeld naar grenszone, geeft dus
diametraal tegengestelde stromen te kennen : enerzijds is er sedert 1958 een
sterke daling te merken, die een structureel karakter schijnt aan te nemen,
van de grensarbeid naar Noord-Frankrijk, terwijl anderzijds de grensarbeid
van de andere streken naar de diverse buurstaten in stijgende lijn verloopt.

In de laatste jaren wordt er in ons land een dynamische economische
politiek gevoerd die, ondersteund door een ruime periode van hoogconjunc¬
tuur, een geaccelereerde economische groei als gevolg had. Hiertoe werden
diverse, soms nieuwe, middelen van economische politiek ingezet (1). De
versnelde economische groei gaf echter ook aanleiding tot het ontstaan van
(niet te vermijden) bottlenecks. Eén van de meest opvallende knelpunten
was het optreden van verstoringsverschijnselen op de arbeidsmarkt. De
nationale tewerkstellingsbalans, die in het begin van de expansieperiode
ruimte vertoonde, onder vorm van een relatief hoge werkloosheidsgraad,
sloeg vrij vlug over in de tegenovergestelde richting (2). Mutatis mutandis
had dit repercussies op de regionale en de sectoriële tewerkstellingsbalansen.
Op die wijze zijn de resultaten van de economische politiek ten dele verbonden
geworden met de gevoerde werkgelegenheidspolitiek. In de expansiefase heeft
deze laatste een volledig ander karakter dan bij recessie en bij depressie. Haar
taak wordt dan : de optimale allocatie te verzekeren van een (relatief) beperkt
aantal arbeidskrachten. Dit is in tegenstelling met haar werking in een periode
van onder-tewerkstelling waar ze middelen moet inzetten om de niet-tewerk-
gestelden arbeid te verschaffen.

De objectieve vertrekbasis van de tewerkstellingspolitiek dient gegeven
door de „economie” van de werkgelegenheid, die de elementen van de vraag
naar en het aanbod van arbeidskrachten en de arbeidsmarkten analyseert,
zodat de ruimten en de verschuivingen in de werkgelegenheid vastgesteld
kunnen worden (3). Hierop steunend kunnen een aantal, naar het te behandelen
element van de werkgelegenheid, gedifferentieerde maatregelen genomen
worden om de allocatie van de arbeidskrachten te doen verlopen in één of
andere richting. De werkgelegenheidspolitiek heeft hierdoor een coördine¬
rende functie en krijgt uit dien hoofde het karakter van een verzamelbegrip
dat één of meerdere genomen of voorgestelde maatregelen, die de kwantiteit
en de kwaliteit van de tewerkstelling beïnvloeden, aanduidt.

De effectiviteit van de tewerkstellingspolitiek is echter niet alleen afhan¬
kelijk van de genomen maatregelen, die rechtstreeks invloed uitoefenen op
de tewerkstellingen door de organisatorische en institutionele vormen ervan
te wijzigen, maar wordt in hoge mate bepaald door het gevoerde industriële
en regionale beleid. Het industriële beleid, als instrument van de economische
politiek, bepaalt immers, via de structuur van goederen en diensten, de aard,

(ï) L. Morissen : Economic policy in Belgium, 1949-1961 in „Economic policy in our
time”, Deel III, Amsterdam, 1964, biz. 1-67.

(2) De werkloosheid in 1964 bedroeg 2/3 van de werkloosheid in 1959. Bij 1959 =
100 kende de werkloosheid volgend verloop :
i960 : 81; 1961 : 57; 1962 : 47; 1963 : 39; 1964 : 34 (stand telkens in juni, uitgezonderd
1959 en i960 = stand op 15 mei). Jaarlijkse telling van de volledige werkloden. Toestand op
einde juni 1964. Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, blz. 3.

(3) E. H. P. Brown : The economics of labour, New Haven, London, 1962, blz. 3-8.
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het soort en de omvang van de vraag naar arbeidskrachten, terwijl het regionaal
beleid, in functie van de industriële politiek, de ruimtelijke spreiding ervan
oriënteert.

De kwantitatieve en kwalitatieve sectoriële verschuivingen van de vraag
naar arbeidskrachten, als gevolg van de sectoriële productieverschuivingen,
geven aanleiding om ook het aanbod van arbeidskrachten (kwalitatief) te
herstructureren en vooral uit te breiden (kwantitatief aspect).

Daar de demografische factor, basis van het aanbod van de arbeids¬
krachten, in België geen grote dynamiek vertoont (i), is het noodzakelijk de
categorieën van de bevolking die behoren tot de leeftijdsklassen die de poten¬
tiële beroepsbevolking uitmaken, optimaal aan te wenden. Algemeen wordt
erkend dat, uitgaande van hun typische kenmerken, hiervoor in aanmerking
komen op de binnenlands arbeidsmarkt : de vrouwelijke bevolking, de oudere
bevolkingsgroep, de verdoken en de effectieve werklozen. Het zijn vooral bij
de eerste twee categorieën dat er nog een ruime reserve aan arbeidskrachten
aanwezig is gezien hun lage bezettingsgraden (2). In de oudere leeftijdsklassen
komt nog dat, bij de mannelijke bevolking althans, de werkloosheidsgraden
hoog zijn (3). Omtrent de verdoken werkloosheid zijn er echter weinig of geen
gegevens beschikbaar. De inwerking op deze categorie hangt echter groten¬
deels af van de effectieve geschapen werkgelegenheid waardoor een deel kan
overgaan tot de normaal tewerkgestelden (4). De reeds geciteerde werkloos¬
heidscijfers en de bemerking omtrent het gewicht van de oudere werklozen,
doen vermoeden dat hierin geen te grote ruimte meer aanwezig is.

De verhoging van het aanbod kan verder geschieden door aantrekking
van vreemde arbeidskrachten, onder vorm van verhoogde migratie en door
vermindering van de grensarbeid.

Synthetiserend zou er kunnen gezegd worden, dat de stelling, als zou er
een gebrek aan arbeidskrachten in ons land zijn, nog niet opgaat, daar de
opgemerkte spanningen op de arbeidsmarkt opgelost kunnen worden indien
het tewerkstellingsprobleem gedifferentieerd wordt naar zijn verschillende
dimensies.

(1) H. Damas : Ee mouvement naturel de la population beige. Son évolution de 1846 d i960
(De evolutie van het natuurlijke bevolkingsverloop in België) : in „Bevolking en Gezin”, blz. 64-120.

(2) De activiteitsgraden van deze categorieën van de beroepsbevolking werden zeer
sterk bepaald door de aanwezigheid van arbeidsplaatsen. Hierdoor treden zeer sterke regionale
verschillen op. Zie R. Leroy : De betekenis van de werkloosheid in België, Brussel 1962,
blz. 115 e.v.

(3) Het aandeel van de volledige werklozen ouder dan 50 jaar in het totaal van de vol¬
ledige werklozen steeg zelfs nog in de laatste jaren en bedroeg in 1961 : 68,5 %, in 1962 :
72,3 %, in 1963 : 74,8 % en in 1964 : 76,2 % (stand telkens in juni). Om een juist beeld
te verkrijgen van de potentiële arbeidskrachten die de volledige werklozen vertegenwoor¬
digen moet deze groep gecorrigeerd worden met de bekwaamheidsgraden. jaarlijkse telling
van de volledig werkloden, op. cit., blz. 5.

(4) Een raming van de verdoken werklozen werd gemaakt in het „Eerste economische
expansieprogramma 1962-1965”. Voor 1965 werd verondersteld dat deze constant zouden
blijven, wat bij gestegen vraag naar arbeidskrachten een relatieve achteruitgang betekent.
Belgische Senaat, zitting 1962-1963, nr. 51, blz. 123. Voor een kwalitatieve benadering
van het probleem zie : G. Van Rompu en M. Versichelen : Verdoken werkloosheid. Een
enquête in het poldergebied van de Belgische Benedenschelde, Brussel, 1963.
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II

De tussengedachte omtrent de werkgelegenheidspolitiek laat ons toe het
probleem van de grensarbeid in een macro-economisch verband te zien en
het te situeren in de algemene toestand van de arbeidsmarkt.

Volgens de systematiek die aan de grond ligt van de tewerkstellings-
balans kan de grensarbeid, vanuit de aanbodzijde van arbeidskrachten als
een negatieve pendelmigratie en als op te tellen bij het potentiële aanbod
aanzien worden, terwijl ze anderzijds op de vraagzijde als een bijzondere
categorie, afgezonderd van de binnenlandse vraag naar arbeidskrachten kan
fungeren. Deze alternatieven worden hieronder schematisch voorgesteld (i).
Tevens wordt de richting van de mogelijke (wenselijke) mutaties aangeduid,
die zouden kunnen doorgevoerd worden bij het voeren van een actieve
tewerkstellingspolitiek.

Aanbod van arbeidskrachten Vraag naar arbeidskrachten

Mutaties

I. Bevolking :

natuurlijke ont. (+)
migratie (+)

II. Actieve bevolking :

a) potentiële ac¬
tieve bevolking

b) Correctiefactoren

— scolariteit (+)

— activiteit vrouwen (+)

— oudere leeftijd (+)

— migraties (+)

— actieven overzee (1) (+) (—)

— werkloosheid (—)

Effectief tewerk-
gestelden (a + b)

Alternatief grensarbeid
(negatieve pendelmigratie) (—)

Mutaties

I. Binnenlandse vraag

1. Diverse bedrijfssectoren (2)
(+) (-)

2. Beroepsmilitairen (3) (+) (—)

3. Dienstplichtigen (3) (+) (—)

Totale binnenlandse
vraag (1 + 2 + 3) (+) (—)

II. Bijzondere categorieën

— grensarbeid (alternatief) (—)

— niet aangegevenen (—)

— werklozen (—)

(i) (+) (—) duiden alternatieven aan naargelang de gevoerde economische demogra¬
fische en sociale politiek.

(2) (+ ) (—) gedifferentieerd naar economische sectoren.
(3) (+) (—) afhankelijk van externe factoren.

(1) Als basis van het schema werd de voorstellingswijze aangenomen van de vraag
naar en het aanbod van arbeidskrachten zoals het weergegeven is in het „Eerste economisch
expansieprogramma 1962-1965”, blz. 118 en 123.
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In de officiële ramingen van de tewerkstellingsbalans in het „Eerste
economisch expansieprogramma” werd de grensarbeid volgens het tweede
alternatief behandeld en dus beschouwd als een bijzondere categorie van de
vraag naar arbeidskrachten.

De evolutie over de periode 1959-1965 werd hierin op basis van de reële
ontwikkeling en van de programmatische elementen, die het vierjarenplan
bevatte, globaal en op een autonome wijze geraamd. Het volume van de
grensarbeid had over de genoemde tijdspanne van 5 3.000 tot 44.000 eenheden
of jaarlijks met 1.200 eenheden moeten afnemen. Tussen 1959 en 1962 deed
zich echter een tegengestelde beweging voor en steeg het aantal grensarbei¬
ders verder tot ongeveer 59.000 eenheden om in 1963 terug te dalen tot

58.500 eenheden.
Er is dus een afwijking in de richting vast te stellen tussen de programma¬

tische ramingen en de eigenlijke ontwikkeling, waarvan de oorzaak te vinden is
in het feit dat de regionale deelarbeidsmarkten — ex-post gezien — een
diametraal tegengestelde gedragslijn vertoond hebben, waarbij zowel endogene
als exogene factoren een rol hebben gespeeld.

III

Structuur van de deelarbeidsmarkten

a. De Westvlaamse grensarbeid naar Noord-Frankrijk.

Pas onlangs werd er enig inzicht verkregen omtrent de structuur van een
dergelijke deelarbeidsmarkt door een enquête uitgevoerd door de West¬
vlaamse Economische Raad omtrent de Westvlaamse grensarbeiders in
Noord-Frankrijk (1).

Het is niet nodig de resultaten van de enquête (2) omtrent de West¬
vlaamse (3) grensarbeiders naar Frankrijk in extenso terug te geven. Voor het
doel dat hier nagestreefd wordt zullen er van deze deelarbeidsmarkt slechts
een beperkt aantal structuurelementen ontnomen worden.

De grensarbeid naar Noord-Frankrijk vanuit West-Vlaanderen is in de
eerste plaats een traditioneel verschijnsel. Economisch-historisch kwam het
tot stand enerzijds door de aanwezigheid van een belangrijk Noord-Frans
industriebekken, dat als vrager naar arbeidskrachten fungeerde en anderzijds

(1) J. Theys en O. Vanneste : Westvlaamse grensarbeiders in Noord-Frankrijk, Analyse
van een kwantitatief en kwalitatief onderhoek. Bijlage bij het „Arbeidsblad” van januari-februari
1964, blz. 1-144.

(2) Basis van de enquête : In het totaal werden 17,8 % van de Westvlaamse grens¬
arbeiders naar Noord-Frankrijk ondervraagd. De diverse gemeentengroepen hadden volgende
weging : I : 22,7 %; II : 10,0 %; III : 19,6 %; IV : 18,2 %; V : 22,1 %; VI : 18,1 %;
VII : 23,6 %. J. Theys en O.Vanneste, Op. cit., blz. 17. Voor de betekenis van de gemeenten
groepen hier in romeinse cijfers aangeduid: zie tabel 2.

(3) In de enquête werden de grensarbeiders uit de gemeenten Ploegsteert, Waasten,
Neerwaasten, Komen, Houtem, Moeskroen, Herzeeuw, Luingine en Dottenijs betrokken.
Deze gemeenten ressorteren sedert 1 september 1963 onder de provincie Henegouwen.
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door het gebrek aan industriële ontwikkeling in de Belgische grenszone
waar een groot arbeidsaanbod van uitging. Hoewel het volume afneemt van
de grensarbeid (tussen 1948 en 1962 met ongeveer 30 %) blijven er elementen
bestaan die, tijdelijk althans, de traditie zullen doen aanhouden.

De structuur van de grensarbeidende bevolking geeft aan dat er een
vrij belangrijke groep grensarbeiders is waarvan de pendeltijd en -afstand
gering is (1) en waarvan de toestand van uit dit oogpunt bezien weinig zou
kunnen verbeterd worden; dat de oudere tewerkgestelden gehecht blijven aan
de grensarbeid wegens het verworven statuut in de Franse bedrijven en dat
de vrouwelijke actieve bevolking weinig geneigd schijnt (2) de grensarbeid
op te geven en aldus de traditie in stand houdt.

Anderzijds zijn er belangrijke elementen die de daling verwezenlijken
en die de ontwikkeling mogelijk verder zullen beïnvloeden. Er is de indus¬
trialisering van het Westvlaamse gebied die eigen arbeidskrachten opslorpt en
de terugkeer van de jongere (3) grensarbeiders naar eigen streek (waar
ondertussen arbeidsplaatsen ontstonden). Deze correlatieve beweging tussen
de daling van de grensarbeid en de stijging van de industriële tewerkstelling
in eigen streek is duidelijk merkbaar in tabel 2.

Naast de aanwezigheid van de werkgelegenheid was ook het hogere
loonniveau (4) in Frankrijk een element dat aantrekkingskracht uitoefende.
De nivellering van het loonpeil tussen de twee landen heeft echter dit effect
ten dele teniet gedaan (5).

De hier aangegeven structurele factoren duiden op een volledige deel-
arbeidsmarkt. Het beeld ervan wordt bepaald door de lokalisering van de
arbeidsvraag en het arbeidsaanbod respectievelijk in twee aanpalende grens¬
zones met gedifferentieerde economische uitbouw.

In de toekomst zal de herlokalisering van de produktie op regionaal vlak,
die in de lijn ligt van de huidige economische ontwikkeling in ons land, het
tewerkstellingspatroon van die deelarbeidsmarkt beïnvloeden. Evident lijkt
het dat hierbij de samenhang tussen de industriële en de regionale politiek
primordiaal is. Het zal alleen via de daarbij ingezette middelen zijn dat de
structurele onevenwichtigheden in deze gewesten aanwezig — die de oorzaak
zijn van de bestaande pendelmigratie — zullen kunnen uitgeschakeld worden.

De effectiviteit van dit beleid zal daarbij afhankelijk zijn van de aanwezige
potentiële arbeidsreserve. Uit bovenstaand schematisch beeld van de structuur
van de deelarbeidsmarkt komen als potentiële arbeidskrachten voor eigen
industrie in aanmerking :

(1) Zie tabel 2.

(2) Bepalend is ook de aard van de verrichte arbeid. De vrouwelijke tewerkstelling
is traditioneel groot in de textielnijverheid. Het is door de aanwezigheid van deze nijverheids¬
tak dat veelal een hoge vrouwelijke tewerkstellingsgraad verkregen wordt. R. Leroy,
op. cit., blz. 115, e.v.

(3) Leeftijdsklasse van 18 tot 25 jaar. De jongste leeftijdsklasse voelt zich nochtans
aangetrokken door de grensarbeid wegens het relatief hoge loon daar zij in Frankrijk vroeger
tot de categorie van de volwassenen worden gerekend.

(4) Vooral het indirecte loon (sociale voordelen, koerswinsten) speelt hierbij een be¬
langrijke rol.

(5) Verschil bestaat er nog in de uitbetaalde loonsom door het hoger aantal gewerkte
uren.
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N

Tabel 2.

Gemeentegroep
Aantal
grens¬

arbeiders

Mutaties
aantal grens¬

arbeiders in %
over 1948-62

Groei indus¬
triële tewerk¬
stelling in %
van de totale

bevolking

Pendelafstand (enkel) Pendelduur (enkel)

In % van het aaiatal ondervraagden

— 20 Km 4- 20 Km — 1 uur 4- 1 uur

M. V. M. V. M. V. M. V.

I. Menen-Aalbeke 5 .100 — 3° + 9 98 . 2 97-4 1.8 2 . 6 85-2 83 5 14.8 16.3

II. Moeskroen-Dottenijs 7.100 — 40 + 65 99 4 99 4 0 . 6 0 . 6 98.4 97.1 1 . 6 29

III. Overige arr.
Kortrijk 4- Wakken 1 .900 — 47 + 59 637 81.4 36.3 18.6 53.2 46.9 46.8 531

IV. Wervik-Nieuwkerken 6.700 — 21 + 15 95.1 96 . 2 4 9 3-8 92.5 92 . 1 7-5 7-9

V. Overig arr. leper 4.000 — 21 + 30 21.5 25-4 7$ • 5 76.6 37-1 36 . 0 62 . 9 64.0

VI. Arr. Veurne
en Diksmuide 360 — 4i 4- 11 76.2 — 23.8 100.0 77-7 — 22 . 3 —

VIL Arr. Roeselare 1.350 + 3 + 25 47-9 46.5 52.1 535 26.5 20 . 0 73-5 80.0

Totaal 26.510 — 30 + 36 76.4 79-7 23.6 20.1 72.9 73-2 27.1 26.8

Bron : Op basis van de gegevens van de West-Vlaamse Economische Raad.



— de jongere leeftijdsklassen die de huidige arbeidskrachten zullen ver¬
vangen. Deze reserve is gesteund op de demografische evolutie. Het
volume van de reserve zal afhankelijk zijn van het overschot boven het
vervangingsvolume.

— De terugkerende (meerderjarige) jongere arbeidskrachten.

— De arbeiders met hoge pendelduur en pendelafstand.

Daarbij lijken voorlopig althans de vrouwelijke tewerkstelling die zeer
sectorgebonden is, de tewerkgestelden uit de oudere leeftijdsklassen en een
deel van de minderjarige jongeren, starre en weinig in te krimpen elementen
te zijn (i).

b. De grensarbeid naar Nederland.

De grensarbeid naar Nederland daarentegen heeft een tegengesteld
verloop gekend. Het aantal Belgische arbeidskrachten dat op de Nederlandse
arbeidsmarkt zijn diensten aanbood steeg sedert 1954 tot einde 1962 gemiddeld
jaarlijks met 1.400 personen. Eveneens in tegenstelling met de grensarbeid
naar Noord-Frankrijk is dit, hoewel hij reeds vóór 1954 bestond, geen
traditionele deelarbeidsmarkt. Het huidige volume verantwoordt een nader
onderzoek in functie van een macro-economische benadering.

De ontstaansoorzaken van deze deelmarkt lopen parallel met deze van
de deelarbeidsmarkt „grensarbeid Noord-Frankrijk” : een structureel regionaal
onevenwicht is aanwezig tussen de twee grenszones Nederland-België die
respectievelijk gekenmerkt zijn door een verhoogde vraag als gevolg van de
sterke Nederlandse economische expansie — en een gestegen aanbod van
arbeidskrachten — als gevolg van een sterke demografische ontwikkeling.

Bij de vorming van deze deelarbeidsmarkt hebben zich zowel van Neder¬
landse als van Belgische zijde belangrijke verschuivingen in het tewerk-
stellingspatroon voorgedaan. In de Nederlandse arbeidsmarkt is er in het
grensgebied van Nederland en West-Duitsland een eigen pendelmigratie die
georiënteerd is naar West-Duitsland en die bijna equivalent is aan de in¬
komende pendel in Nederland uit de Belgische grenszone (2). Sterkere aan¬
wezigheid van Belgische arbeidskrachten op de Nederlandse arbeidsmarkt
kwam tot stand door een autonome verschuiving in de eigen nationale deel-
arbeidsmarkten. Uit een recent onderzoek uitgevoerd door de Limburgse
Economische Raad omtrent de pendel van de Limburgse arbeidskrachten
buiten de provincie bleek, dat er vrij aanzienlijke verschuivingen optraden

(1) Op basis van de leeftijdsopbouw en de voorkeur uitgedrukt door de grensarbeiders
raamde het W. E. S. de potentiële arbeidsreserve op korte termijn op 5.400 mannen en
2.500 vrouwen. Op middenlange termijn, in de veronderstelling dat het overschot van de
jongeren boven het vervangingsvolume eveneens ter plaatse tewerkgesteld wordt, bedraagt
de raming (voor de komende 10 jaar) 10.000 mannen en 3.500 vrouwen. J. Theys en O.
Vannf.ste, op. cit., blz. 80 en 100.

(2) De uitgaande pendel naar West-Duitsland en naar België vanuit dezelfde Nederlandse
provincies, die Belgische grensarbeiders tewerkstellen, bedroeg 14.180 personen t.o.v. 13.200
inkomende pendel waarvan 12.450 uit België. Zie : Arbeidsmarktbeschrijving 1963, Ministerie
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, ’s-Gravenhage, 1964, blz. 55.

393



tussen 1947 en 1963 (1). De pendel oriënteerde zich relatief gezien in hogere
mate naar de provincie Antwerpen en naar Nederland en dit ten nadele van
de provincies Brabant en Luik (2). De verschuivingen op de Nederlandse
arbeidsmarkt vonden hun oorsprong in het sterk gedifferentieerde loonpeil
dat tussen Nederland en West-Duitsland heerst(e), terwijl de wijzigingen in
de deelmarkten in België ten dele ontstonden door de aanwezigheid van
voldoende werkgelegenheid in Nederland bij verhoogd arbeidsaanbod.

Omtrent de kwalitatieve elementen van de grensoverschrijdende pendel
naar Nederland zijn er weinig aanduidingen.

Er schijnt echter wel een sterke aantrekkingskracht uitgegaan te zijn
van de wijze waarop de Nederlandse bedrijven de (hun) arbeidsmarkt hebben
georganiseerd door o.m. de mobiliteit te verhogen van de arbeidskrachten,
door de pendeltijd binnen bepaalde grenzen te houden en de wijze van pendelen
(kwalitatief aspect) te verbeteren.

Indien deze deelarbeidsmarkt geprojecteerd wordt t.o.v. de totale
arbeidsmarkt is het duidelijk dat de spanningen die op deze laatste voorkomen
kunnen verminderd worden door het ombuigen van de grensoverschrijdende
pendel naar de eigen nationale arbeidsmarkt. Door de afwezigheid van het
traditionele karakter, in tegenstelling met de grensarbeid naar Noord-Frankrijk
waar dit element wel domineert, is het in het huidige stadium van vorming
van de arbeidsmacht aldaar nog mogelijk het arbeidspatroon in de grenszone
Nederland-België in die zin te oriënteren. Ook hier zullen de industriële en
de regionale politiek een belangrijke rol dienen te spelen. Als potentiële
arbeidskrachten komen, in tegenstelling met wat bleek uit de analyse van de
pendelmigratie naar Noord-Frankrijk, een groot deel van de bestaande
grensarbeid in aanmerking daar nog niet dezelfde integratie van bepaalde
categorieën van de beroepsbevolking tot stand kwam.

(1) J. Ruiters : De pendel van de Limburgse arbeidskrachten buiten de provincie, „Economie
in Limburg”, nr. 3, 1963, blz. 23-34.

(2) Pendel van Limburgse arbeidskrachten buiten de provincie in 1947 en 1963 in % :

Tewerksteliingsgebied

ANTWERPEN BRABANT LUIK NEDERLAND

1947 1963 Mutaties 1947 1965 Mutaties 1947 1965 Mutaties 1947 1963 Mutaties

Mannen 7-8 10.3 + 2 5 9.1 9 1 — 68 . 7 50.5 — 18.2 14 4 50.1 + 15.7

Vrouwen 5-0 10 . 0 + 5-o l6 . 2 13-5 — z-7 32.0 13.2 — 18 8 46 . 8 63.3 + 16.5
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IV

De totale grensarbeid, inclusief de eveneens stijgende maar nog weinig
omvangrijke pendelmigratie naar het Groot-Hertogdom Luxemburg en naar
West-Duitsland, vertegenwoordigt in de laatste jaren gemiddeld 1,5 % van
de Belgische actieve bevolking.

De variatie van de grensarbeid is niet alleen afhankelijk van de binnen¬
landse economische en sociale structuur maar wordt tevens in hoge mate
beïnvloed door de conjuncturele en de structurele economische en sociale
politiek van het land waarheen de pendel verricht wordt. Een andere karak¬
teristiek van de uitgaande pendel is dat er op middenlange en op lange termijn
regionale verschuivingen opgetreden zijn die in tegengestelde richting ver¬
liepen.

Kan een „actieve” tewerkstellingspolitiek op de binnenlandse arbeids¬
markt op een relatief autonome wijze tussenkomen, mits het inzetten van
efficiënte hulpmiddelen om de activiteitsgraad van de bevolking te verhogen,
dan is dit bij de grensarbeid niet steeds het geval. Het is inderdaad veelal slechts
mogelijk hier op indirecte wijze in te grijpen.

In wat voorafging werd het probleem van de grensarbeid uitsluitend
van uit dit standpunt van de „nationale” arbeidsmarkt benaderd. Het streven
naar het vrije verkeer van werknemers binnen en buiten de grenzen van de
E. E. G. dringt ons echter een internationale visie op. Ongetwijfeld hebben
de werknemersstromen tussen de verschillende Europese landen door deze
ruimere kijk een vlotter verloop gekend.

De inhoud van deze gedachtengang vormt de essentie van de Europese
regionale economische politiek. Het vervagen van de politieke en de econo¬
mische grenzen alleen kan inderdaad de grensgebieden niet doen uitgroeien
tot echte homogene economische gebieden. Onderlinge regionale harmoni¬
satie impliceert enerzijds dat de onevenwichtigheden binnen de streek zelf
en t.o.v. de andere gewesten van het land en van Europa worden uitge¬
schakeld en veronderstelt anderzijds dat er een keuze wordt gedaan in de
economische oriëntatie van de te integreren grenszones. Door b.v.de economie
van de grenszones met de relatief zwakste ontwikkeling een complementair
karakter te verlenen t.o.v. het sterker geïndustrialiseerde gewest aan de
andere zijde van de grens, of omgekeerd, wordt het mogelijk dat het grens¬
gebied zich tot een dergelijk homogeen economisch gebied ontwikkelt.

Het standpunt dat hierdoor wordt ingenomen doet geen afbreuk aan de
ruime gedachte waarop de regionale Europese integratie steunt en duidt op
een zoeken naar middelen om tot een degelijk gefundeerde harmonisatie te
komen en dit zowel van de goederen- als van de arbeidsmarkt. Alleen bij deze
laatste vorm van economische en sociale structuur zal de grensarbeid geen
storingsverschijnsel meer zijn op de nationale arbeidsmarkt. In de nationale
tewerkstellingsbalans zal voor de ontwikkeling van de zgn. complementaire
economie de pendelmigratie tot tewerkstellingsaanbod omgevormd worden
en verhoogde tewerkstelling ter plaatse betekenen, terwijl het residu het
karakter verkrijgt van een internationale en interregionale pendelbeweging.
De complementariteit van de grenszones kan ook ingaande pendel doen
ontstaan en dus verschuivingen in de structuur van het tewerkstellings-
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patroon van het oorspronkelijk sterker geïndustrialiseerde grensgebied met
zich meebrengen, indien de aard van de nog beschikbare of reeds aanwezige
categorieën van de beroepsbevolking in deze laatste zone beter overeenstemt
met de aard van de nieuwe tewerkstelling in het andere gebied.

De huidige economische ontwikkeling van de diverse grenszones,
alsmede de verbeteringen die in de laatste jaren aangebracht werden aan het
sociale statuut van de pendelmigrant, laten vermoeden dat deze richting wordt
uitgegaan. Het is duidelijk dat de verhouding van de nieuwe plaatselijke
tewerkstelling en van de pendel binnen het internationale (Europese) gewest
tot de totale tewerkstelling afhankelijk is van het gevoerde nationaal en
internationaal economisch en sociaal beleid om de oorzaken van de struc¬
turele disharmonie tussen de grenszones te doen verdwijnen.

De voorwaarden om de evolutie van de uitgaande pendel in de twee
hier bestudeerde grenszones te beïnvloeden zijn aanwezig. Beide gebieden
beschikken over een voldoende potentiële arbeidsreserve, nodig om een
complementaire economie in het leven te roepen, terwijl de lokalisering van
de produktie op het regionale vlak zich ten dele reeds spontaan doorzette
als gevolg van de algemene economische groei en ten dele uitgelokt zal worden
door het regionale overheidsbeleid. Voor dit overheidsbeleid werd o.m. de
vorm gekozen van de opstelling en de uitvoering van de regionale econo¬
mische en sociale programma’s in de testgebieden „Zuiderkempen” en de
„Westhoek”, die respectievelijk in de Nederlandse en de Franse grenszone
een aanloop kunnen zijn om de zgn. complementariteit van de grensecono-
mieën te realiseren. Als eerste effect kan ervan verwacht worden dat een deel
van de bestaande grensarbeid zal omvormd worden in permanente lokale
tewerkstelling terwijl het in een later stadium de volledige in- en uitgaande
pendel zal herstructureren.
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