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Résume — lLa production agricole et la collaboration dans le domaine de
Dagriculture entre le sectenr socialiste et fe sectenr privé en Yougoslavie — Dans
son étude I'auteur passe en revue les difiérentes étapes de I"évolution dans
la production, les structures et les formes de coopération de P'agriculture
vougoslave, depuis 1919 jusqu’a 196o.

L’accroissement de la population agricole qui s'est manifesté pendant
la période 1921-1938, a du étre absorbé entiérement par le secteur agraire, faute
d’une industrie développée. Un morcellement de la terre cultivable en était
le résultat. La politique reformatrice, lancée en 1919, n'a pu arréter cette
évolution. Les destructions causées par la seconde guerre mondiale, les
conséquences du blocus économique de 1949 et ensuwite les périodes de
sécheresse de 1950 et 1952 avaient fort affaiblies les effets des reformes agraires
entreprises aprés 1945. Ce n'était qu'a partir de 1956 qu'une réorganisation
de Iagriculture yougoslave, décrétée en 1953, connait les résultats prévus
grice 4 une politique d’investissement plus réaliste et aux nouveaux rapports
inspirés & l'esprit coopératif entre le secteur agricole socialiste et le secteur
privé. L'auteur est d’avis que la socialisation de la terre se réalisera dans
1§ 4 2o ans sans aucune mesure coercitive, car i l'attitude méfante actuelle
du paysan privé se substituera peu a4 peu une prise de conscience que ses
intéréts matériels sont mieux défendus dans la coopération socialiste.

I. INLEIDING,

De wereldeconomie werd in de laatste §5 decennia geken-
merkt door een volgehouden expansie in alle industriéle sectoren
en anderzijds, verhoudingsgewijs, cen achterstand van de land-
bouwsector. Deze laatste heeft bovendien in verscheidene landen
niet onaanzienlijke directe of indirecte financiéle staatstussen-
komsten genoodzaakt.

(*).Vertéald uit het Frans.
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Ook in Joegoslavié treedt de relatief ongunstige positie
van de landbouweconomie duidelijk aan het licht. Een treffend
voorbeeld hiervan is de produktie van de graangewassen. Tot
1956 bleef deze gestabiliseerd op het peil van de gemiddelde
produktie van de laatste vijftig jaar. Men heeft zich dan ook
verplicht gezien in ruime mate beroep te doen op de buiten-
landse markten om de voedingstekorten aan te vullen.

In het begin van 1957 heeft de Nationale Vergadering van
de Federatieve Volksrepublick Joegoslavié (1) een resolutie
uitgewerkt met betrekking tot de landbouwontwikkeling en
de landbouwcotperatieven. Dank zj deze nieuwe richtlijnen
en maatregelen heeft men in de drie daarop volgende jaren
een gevoelige stijging van de landbouwproduktie kunnen vast-
stellen (2).

In onderhavige studie wensen wij de evolutie van de Joego-
slavische ervaringen op landbouwgebied tot 1960 te belichten
en het belang na te gaan van de economische, sociale en juridische
maatregelen voor het tot stand brengen van de nieuwe samen-
werkingsvormen in de landbouw, meer bepaald dan, de relaties
tussen de gesocialiseerde- en de zelfstandige landbouwsector.

II. OVERZICHT VAN DE GEOGRAFISCHE LIGGING EN DE BODEM-
GESTELDHEID.

Over een oppervlakte van 255.804 km?*® telt Joegoslavié
18.380.000 inwoners, hetgeen de bevolkingsdichtheid brengt op
ongeveer 72 per km? of zes eenheden minder dan de gemiddelde
densiteit in West-Europa. In de periode 1921 tot 1958 kende
men een bevolkingsaangroei van ongeveer 5.800.000 inwoners (3).

Joegoslavié is in de eerste plaats een bergland. Drie vierden

(1) Door de grondwet van 7 april 1963 werd een nieuwe benaming
ingevoerd nl. de ,,Federatieve Socialistische Republick Joegoslavié” (noot
van de vertaler).

(2) Wanneer we het gemiddelde van het totaal volume van de landbouw-
produktie gelijk stellen aan 100, dan vertoont deze stijging volgend beeld :
in 1957, index 145; in 1958, index 128; in 1959, index 166,

(3) Deze en volgende gegevens zijn gelicht uit de brochure ,,1.000 données
sur fa Yougosiavie”, Belgrado, 1959,
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van haar territorium ligt immers bedekt met hoogvlakten en
bergketens, terwijl slechts één vierde van de totale oppervlakte
bestaat uit riviervalleien en de Pannonische vlakte, gesitucerd
in het Noord-Oosten van het land.

De bodem wordt bevloeid door 1.850 waterlopen van meer
dan 10 km. De totale lengte van het riviergebied bedraagt
120.000 km, bevaarbaar over een lengte van 1.765 km. De grote
stromen zijn de Donau, die het grondgebied doorkruist over
591 km en de Sava, de langste exclusief Joegoslavische stroom,
met een totale afstand van 940 km, waarvan het bevaarbare
gedeelte zich uitstrekt over 590 km nl. van Sisak tot Belgrado.
Andere belangrijke rivieren zijn de Tina, de Drava, de Vardar,
de Morava en de Drina,

In 1958 bedroeg de landbouwopperviakte ongeveer
15.000.000 ha, onder te verdelen als volgt : landbouwgrond en
akkerland : 7.650.000 ha; boom- en wijngaarden: 677.000 ha;
weiden en weilanden : 6.740.000 ha; moerasland, visvijvers en
waterplassen : 66.000 ha.

De vlakten van de Sava (Posavina en Slavonia) en van
de Donau (Voivodina) beslaan ongeveer 6.000.000 ha, hetzij
bijna de helft van de bebouwbare oppervlakte. In Slovenié
beperkt zich de landbouwcultuur tot de valleien en stroom-
gebieden. Zo ook in het Dinarische gebergte van het Zuid-
Slavische Croatié, de Karst, waar de uitbatingsmogelijkheden
beperkt blijven tot de klein geisoleerde depressies van het berg-
land en langs de hellingen van de Adriatische kust (boom- en
wijngaarden). De bergstreken van Bosnié-Herzegovina, bezaaid
met smalle laagvlakten (Sarajevo) en deze van Montenegro
(Zéta, Titograd), zijn moeilijk toegankelijk en eveneens weinig
lonend voor bebouwing.

Anderzijds bieden een aantal verspreide hoogvlakten en
weilanden, gelegen op hoogten vari€érend tussen oo en 1.000 m,
gunstige groeikansen voor bepaalde landbouw- en veeteelten.
In Macedonié b.v. waar de voornaamste landbouwzone samenvalt
met bekkens en enkele binnenlandse vlakten die de Vardar
met eclkaar verenigt (Pelogonia, Polog, Ovéc Polje), heeft de
rijst- en katoencultuur een bestaan verworven. Vermelden we
ten slotte Serbié, met de vlakten van de Morava en de bossen
en heuvels van de Choumadija, die weliswaar middelmatige
oogsten aan graangewassen oplevert, maar waar integendeel
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de opbrengsten van boomgaarden, meer speciaal deze van de
pruimelaars, zeer bevredigend zijn.

In zijn geheel genomen treft men in het land een middel-
matig continentaal klimaat aan, met aan de kust een overheersend
middellands zeeklimaat en een alpijns en subalpijns klimaat in de
bergen. Met betrekking tot de landbouw mogen deze klimatolo-
gische voorwaarden algemeen als gunstig worden beschouwd.

I1I. TOESTAND VAN DE LANDBOUW VOOR DE TWEEDE WERELD-
OORLOG.

Vooreerst mag nogmaals onderlijnd worden dat Joegoslavié
tot een van de landen behoort die slechts een klein gedeelte
van haar oppervlakte voor landbouw kan benutten. Onderstaand
vergelijkend overzicht stelt in dit verband deze ongunstige
positie duidelijk in het licht.

(M)
Pole. oonicimmaimriens 5% 9%
Tsjechoslavakije ..... - 48 9%,
Joegoslavié ........... 29 %,
Bulgagié ...coommeeess 40 %

(i) Verhouding van de oppervlakte van de land- en tuinbouwgrond
t.o.v. de totale oppervlakte ().

Op een groot aantal verspreid liggende agrarische onder-
nemingen werkte de bevolking op de kleine percelen welke ze
in eigendom hadden. In de periode van 1921 tot 1938 steeg de
agrarische bevolking dan van g9.200.000 tot 11.500.000 (2).
Vermits het land geen genoegzaam ontwikkelde industrie kende,

(1) P. Georee : I’ Econonrie de I"Enrope Centrale, slave et danubienne, Paris,
1944, blz. 22.

(2) E. KArpEL1) : Les probiémes de la politique socialiste G la campagne,
Belgrado, 1959, blz. 66,
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kreeg de landbouwsector deze bevolkingstoename totaal te
verwerken, met als gevolg een toenemende versnippering van
de landbouwgrond en de uitbatingsvorm. Als notoir feit kan
hier terug aangehaald worden, dat 4o0.c00 landbouwgezinnen
verplicht waren om als dagloner of pachtboer het domein van
de grootgrondbezitters te bewerken.

Het kapitaal van de Joegoslavische bourgeoisie was anderzijds
ontoereikend om de industrialisering aan te wakkeren en de
buitenlandse kapitalen richtten zich bij voorkeur naar meer
rentabeler investeringsobjecten.

Enerzijds de vrees dat de geest van de Russische oktober-
revolutie zich zou overplanten op de binnenlandse landbouw
en anderzijds de bekommernis om de toestanden enigszins te
saneren brachten de regering ertoe een landbouwhervorming
op gang te brengen. Een ,Voorafgaandelijke reglementering
met het oog op een landbouwreorganisatie” werd op 27 februari
1919 uitgevaardigd. Deze reglementering beoogde de afschaffing
van het lijfeigenschap en de feodale dienstbaarheid, alsmede
de beslaglegging op het weinig talrijk grootgrondbezit.

Hoe noodzakelijk ook deze maatregelen waren, ze leverden
niet de gewenste resultaten op. Integendeel, mede door de
bevolkingsaanwas, werkten ze de grondversnippering in de hand,
waardoor de sociaal-economische positie van de landbouwsector
gevoelig verslechterde. In 1931 bewerkten 11.000.000 landbouwers
cen totale oppervlakte van 7.419.000 ha land- en tuinbouw-
gronden. De structuur van de landbouwondernemingen ver-
toonde toen het volgende beeld (1):

Afmeting | %, in verhouding % in verhouding
van de tot het totaal tot de
landbouwonderneming ~ der ondernemingen totale oppervlakte
kleiner dan 2 ha 33,83 9 6,52 %
van 2 tot 5 ha . _ 34,50 % 21,49 %
van § tot 1o ha 20,51 % 26,99 %

; | ;
tommal Luauisaseis | 88,84 9, 55,00 %,

{1)-.5* kﬁRDEL‘I], op. cit., blz. 128,
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Van een verhoging van de landbouwproduktiviteit kon
vooralsnog geen sprake zijn, gezien de voorraad aan technische
produktiemiddelen totaal onvoldoende was. In 1939 b.v. beschikte
men slechts over 2.300 trekkers, 18.400 dorsmachines en 41.000
maaimachines. Vergeleken met andere Europese landen was
de landbouwproduktiviteit dan ook één van de laagste (1).

Deze noodtoestand werd nog versterkt door de verwoes-
tingen aangebracht tijdens de tweede wereldoorlog. Meer dan
1.700.000 mensen (waarvan 75 /, landbouwers) lieten het leven,
3.000.000 kleine landeigendommen werden met hun inboedel
totaal verwoest, terwijl het aantal daklozen 3.500.000 beliep.

IV. TOESTAND VAN DE LANDBOUW IN DE PERIODE 1945-1956.

Gezien ]ocgﬂslavi& te kampen heeft met een onderont-
wikkelde economie, was het evident dat niet gelijktijdig de volle
aandacht kon gaan naar zowel landbouw- als industrieont-
wikkeling, Nochtans voorzag het eerste vijfjarenplan (1947-1951)
een besteding van 16 ?, van de nationale investeringen voor
de landbouwsector. Als gevolg van de economische blokkade
waardoor Joegoslavié sinds 1949 werd afgezonderd, konden
deze vooruitzichten niet worden verwezenlijkt. De landbouw-
investeringen welke van 1947 tot 1949 opgelopen waren tot
10,5 %, vielen in 1952 terug op 4,2 9%, van de totale nationale
investeringen. Een definitieve heropleving in dit verband is
slechts mogelijk geweest vanaf 1956. In dat jaar werd 8,3 9,
van de nationale investeringen gereserveerd voor de landbouw.
De produktie van deze sector had evenwel ondertussen cen
ernstige achterstand opgelopen en lag in kwantiteit nog onder
het produktiepeil van véoér de oorlog. Daarentegen bood de
gewijzigde landbouwstructuur alle hoop voor de toekomst.

Bekijken we nu even nader de ontwikkeling in de bevolkings-
structuur, de structuur van de landbouwgronden, van de exploi-
tatievormen en van de produktiemiddelen.

In vergeh]kmg met véo6r de oorlog, wanneer de landbouw-
bevolking 75 9, deel had in het totale bevolkingscijfer, stelt

(1) Zie: Les problpmes de agriculture enropéenne, Geneve, 1914, blz. 9.
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men in 1953 een vermindering in eerstgenoemd verhoudings-
getal vast van 15,3 9, (1). Algemeen gezien mag dit als gunstig
beschouwd worden, omdat een en ander er op wijst dat zich
een industrialisering in het land heeft voltrokken.

In de beschouwde tijdsperiode (1947-1956) verminderde de
landbouwoppervlakte met gemiddeld jsoo.cco ha t.o.v. het
gemiddelde over de periode 1930-1939. De oppervlakte van
land- en tuinbouwgrond nam af met 3o00.000 ha, deze van de
weilanden met 240.000 ha en het moerasland met §4.000 ha.
De uitgestrektheid van de boom- en wijngaarden was integen-
deel met 17.400 ha toegenomen, terwijl de industriéle planten-
cultuur met 222.000 ha verhoogde (van 152.000 tot 374.000 ha) (2).

In principe bestonden er twee uitbatingsvormen : de gesociali-
seerde en de privé-sector. De ondernemingen van de gesociali-
seerde sector en de landbouwcodperatieven besloegen 1.800.000 ha
of 9,049, van de totale landbouwoppervlakte. De overgrote
meerderheid, 10.977.000 ha of 90,96 9%, van de in cultuur genomen
gronden, behoorde aan individuéle eigenaars van de privé-sector
en de leden van de familiale landbouwarbeiderscotperatieven.

Deze wijzigingen in de landbouwstructuur hebben zich
geleidelijk aan voltrokken onder invloed van de hervormings-
maatregelen. Op 23 augustus 1945 werd door de voorlopige
Nationale Vergadering de wet met betrekking tot de landbouw-
hervorming aangenomen. Deze wet voorzag de liquidatie van
het resterend grootgrondbezit en beperkte het grondeigendoms-
recht tot 25 ha cultuurgrond of 40 ha landbouwgrond (bos- en
weiland inbegrepen). In toepassing van de stelregel ,,de grond
behoort toe aan diegene die hem bebouwt”, konden de beheerders-
eigenaars maximum 3 ha landbouw- en § ha bosgrond behouden.
De gronden toegewezen uit hoofde van de hervormingswet
mochten niet herverkaveld, verkocht, geruild, verpacht, ge-
schonken noch gehypothekeerd worden. De grootte van de loten
variéerde naargelang het betrokken gewest en in acht genomen
de kwaliteit van de grond, alsmede het aantal familieleden ten

(1) In 1953 bedroeg de totale bevolking 16.336.000, waarvan 10.10§.000
of 59,7 % tot de landbouw behoorde. Bron : Statistisch Jaarboek van Joego-
slavié, 1957, blz. 65 en 73.

(2) Statistiseh Jaarboek van Josgoslavie, 1957, blz. 142, 144, 145 en 147,
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laste van de rechthebbende. Minimum- en maximumgrens werd
vastgesteld op resp. 5 en 10 ha.

Alhoewel economisch gezien, de toepassing van deze wet
niet het gewenste gevolg opleverde, kreeg de staat op deze wijze
dan toch ongeveer 400.000 ha ter beschikking, om tot de organi-
satiec van de gesocialiseerde en sociaal-publicke sector over
te gaan.

Een tweede gelijkaardige wet (27 mei 1953) had betrekking
op de nationale landeigendom, De grondeigendom werd ver-
minderd tot 10 ha. Slechts bij wijze van uitzondering werd
15 ha toegestaan nl. voor kroostrijke families of in gewesten
met gronden van slechte kwaliteit.

Juridisch gezien staan we hier voor een nationalisatiewet.
De bij deze wet verworven goederen werden immers toegewezen
voor de creatie of de uitbreiding van landbouwcodperatieven,
staatslanderijen of economische instellingen die zich bezighielden
met landbouwvraagstukken. In principe beantwoordde deze wet
aan de gestelde doeleinden, De gevolgen waren in omvang niet
zo belangrijk, vermits over gans het land slechts op 275.000 ha
kon worden beslag gelegd (1). De invoering van deze nieuwe
maatregelen had anderzijds ook de landbouwbevolking gealar-
meerd, Er werd immers beweerd dat de beperking tot 10 ha
slechts tijdelijk was en men zou overgaan tot nieuwe maat-
regelen die het grondbezit zou brengen op 8 of zelfs op 5 ha.
Deze deining in de gemoederen verzwakte enigszins de belang-
stelling voor het opvoeren van de landbouwproduktie. Niet-
tegenstaande een toename van de produktiemiddelen en van het
gebruik van de kunstmeststoffen (2), bleef de rendementsstijging
per landbouwhectare dan ook eerder minimaal. Er mag evenwel
niet over het hoofd worden gezien, dat Joegoslavié in de be-

(1) Statistisch Jaarboek van Joegoslavié, 1955, blz. 105.

(2) In 1956 telde men 6 maal meer trekkers in vergelijking met véor
de oorlog, hetgeen evenwel nog op een belangrijke achterstand wees in ver-
gelijking met andere landen. In 1952-1953 b.v. beschikte de Verenigde
Staten over 2o trekkers voor r.0oo ha cultuurgrond; het Verenigd Konink-
rijk had 27 trekkers voor hetzelfde areaal; West-Duitsland, z5; Zwitserland,
20; Qostenrijk, 13; Nederland, 12; Belgié, 8; Frankrijk, 7; Italié, 5 ... en
Joegoslavié één enkele. In 1956 had men echter al twee trekkers per 1.000 ha
ploegland. Het gebruik van kunstmeststoffen was in 1956 14 maal gestegen
t.o.v. de periode voor de oorlog.
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schouwde periode met vele tegenslagen te kampen had, waardoor
de landbouwproduktie grote schommelingen onderging. Wanneer
we de gemiddelde produktie over de periode 1947-1956 als
basisindex aannemen dan stelt men vast dat gedurende de
betrokken tien jaar het indexcijfer schommelde tussen 78 en 120
of m.a.w. een discrepantic van 42 %,. In 1950 en 1952 werd
Joegoslavié getroffen do-::-r langdurige droogteseizoenen, hetgeen
de produktie op 22 9, onder de basisindex bracht. In 1955
anderzijds kreeg men een positieve ommekeer en steeg het
indexcijfer tot 12zo.

V. TOESTAND VAN DE LANDBOUW IN DE PERIODE 1956 TOT 1960.

De periode 1957-1959, werd, vergeleken bij de tien
voorgaande jaren, gekenmerkt door een merkbare stijging
van de landbouwproduktie. De graan- en maisoogsten b.v.
stegen met resp. 32 9, en 26 Y, t.o.v. het gemiddelde van 1947-
1956. Deze gunstige kentering kan o.i. verklaard worden door
twee essentiéle factoren : nl. 1) de investeringspolitick en 2) de
nieuwe sociaal-economische betrekkingen in de Joegoslavische
landbouw.

1. Investeringspolitiek.

Rond het midden van 1947 stemde de Nationale Vergadering
het eerste vijfjarenplan. Een ruime plaats werd hierin toebedeeld
aan de industrie en de mijnbouw. Zoals reeds hoger gezegd,
hield men evenwel ook rekening met de landbouwbehoeften.
Deze laatste voorzieningen konden nochtans niet ten volle ver-
wezenlijkt worden, o.m. ten gevolge van de economische blokkade
waardoor de steun van de U.S.SR. en de medewerking uit
de landen van Oost- en Centraal Europa geleidelijk wegviel.
De droogteperiodes van de jaren 1950, 1952, 1954 en 1956,
vooral dan de twee eerstgenoemden, hadden bovendien iedere
ernstige poging om tot collectivisering over te gaan in de kiem
gesmoord. Slechts van af 1956 kon men rekenen op enigszins
genormaliseerde omstandigheden.

In 1957 werd dan het tweede vijfjarenplan op touw gezet,
met de bedoeling een harmonische ontwikkeling in alle econo-
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mische sectoren te bewerkstelligen, waarbij speciale aandacht
zou uitgaan naar sectoren die een relatieve achterstand hadden
in te halen nl. de landbouw, de consumptiegoederenindustrie
en het verkeer. Deze zorg voor een evenwichtige economische
uitbouw, waarin de achterop geraakte sectoren ook hun aandeel
zouden hebben, bood nu een grotere realiteitswaarde voor
deze laatste, vermits gedurende de voorgaande tien jaren reeds
het grondpatroon van de zware industrie was ingeplant. Het
tweede vijfjarenplan kon zich dan ook veroorloven grotere
investeringen te voorzien voor de landbouw. Voor 1957-1961
werd gemiddeld 17,3 9%, van de nationale investeringen voor
deze laatste voorbehouden.

Dank zij deze nieuwe investeringspolitick kon de landbouw-
sector in 1958 beschikken over 28.c00 trekkers, hetzij het dubbele
in vergelijking met het vorig jaar, of 4 trekkers per 1.000 ha
ploegland. In 1959 had de gesocmhscerdc sector reeds meer
dan 30.000 en in 1960 36.000 trekkers. Bij dit laatste cijfer moeten
dan nog de j3.000 van de privé-sector worden toegevoegd.
In 1960 waren dus de technische hulpmiddelen tot 39.000 trekkers
opgevoerd, hetzij bijna 6 trekkers per 1.000 ha ploegland (1).

Deze technische vooruitgang op zichzelf kan evenwel niet
borg staan voor een harmonieuse ontwikkeling van de landbouw-
economie. Belangrijker was de reorganisatie van de landbouw-
pmduktic en de samenwerkingsvormen tussen de privé-sector,
welke 9o 9, van de cultuurgrond bezat en de gesocialiseerde
sector, welke het grootste aandeel in de moderne mechanische
landbouwuitrusting verwierf.

2. Ontwikkeling in de samemwerking tussen de pesocialiseerde en de
privé-sector,

De algemene nationalisatic van de landbouwgrond, zoals
deze tijdens de Russische omwenteling in 1917 werd toegepast,
was een maatregel welke niet kon overwogen worden, rekening
gehouden met de Joegoslavische omstandigheden, waar de
kleine boer, in tegenstelling met zijn Russische collega, eigenaar
was van zijn grond. Er mag hier trouwens ook gewezen worden
op een andere psychologische factor. In de tweede wereldoorlog

(1) J. BLajevsky : La mécanisation ds "agrieulture en rogo, ,La méca-
nisation de Pagriculture”, 1960, n? 1, blz. 3-4.
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had de Joegoslavische landbouwbevolking zeer actief deel-
genomen aan de nationale strijd. Gedurende deze periode is
ze tevens betrokken geweest in de optie van een nieuw volks-
bewind, dat moest instaan voor de oprichting van een recht-
vaardiger sociaal systeem. Met al deze factoren diende bijgevolg
rekening te worden gehouden, bij de vitwerking van de landbouw-
hervormingen.

Het eerste vijfjarenplan (1947-1952) legde onevenredig
zware taken op de landbouw. Zij moest instaan voor de voedsel-
voorziening, de levering van industriéle landbouwgewassen aan
de binnenlandse nijverheid (katoen, wol, vlas, leder, enz.) en
ten slotte moest het excedent voorbehouden worden voor de
export, om zodoende de nodige buitenlandse deviezen te
verwerven voor de industrialisering en electrificatie van het land.
Voor de doeltreffende realisatic van deze doeleinden was men
overgegaan tot de oprichting van agrarische staatsdomeinen
en landbouwcodperatieven. De toetreding tot een of andere
gecollectiviseerde onderneming verliep onmiddellijk na de oorlog
(1946-1948) in een zeer traag tempo. Met de wens en de wil
van de landbouwer werd vooralsnog rekening gehouden.
In 1949 en 1950 kwam hierin een definitieve wending die niet
zomaar aan het toeval kon toegeschreven worden. In deze
periode werd de meerderheid van de coGperatieven meestal
onder dwang opgericht, een proces dat tot 1951 werd door-
getrokken. Algemeen stelde men het principe van de vrije toe-
treding tot de landbouwarbeiderscodperatieve, maar dit principe
is in de praktijk jammer genoeg niet steeds geéerbiedigd geworden.
De basiswet op de landbouwcodperatieven van 6 juni 1949
stipuleerde verder dat ieder lid van de codperatieve zich ver-
plichtte tot minstens drie jaar samenwerking. Na het verstrijken
van deze termijn konden de leden uit de cobperatieve treden.
De landbouwer-cotperateur mocht in ieder geval een stuk
familiegrond behouden, de zgn. ,,okoutehnsitza™ (1). Niettegen-
staande dit positieve aspect was de meerderheid van de landbouw-

(1) Dit omvatte maximum 1 ha. cultuurgrond (eventueel vermeerderd
met 1 ha weiland in streken met een uitgesproken veeteeltkarakter), een
woning met bijhorend neerhof, 2 koeien en hun kalveren, enkele varkens,
maximum j schapen of geiten, 10 bijenkorven en een onbeperkt aantal
stuks gevogelte.
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bevolking echter weinig ingenomen met de nicuwe verordeningen.

Naast deze minder gunstige aangeschreven wet, dienen nog
twee maatregelen vermeld welke evenmin veel instemming
genoten nl. de zware belastingen geheven op het persoonlijk
landbouwinkomen en het systeem van de verplichte leveringen.
Deze laatste waren noodzakelijk om te kunnen voorzien in de
voeding van de stedelijke bevolking en in de bevoorrading van
de nationale industrie. De noodwendigheid van dit stelsel belette
evenwel niet dat, mede door de belastingsdruk, de landbouwer
in een dwangpositie werd gebracht. De boer die een stuk grond
van 2 tot 3 ha bezat was verplicht 10 tot 20 9%, van de jaarlijkse
oogst af te staan, voor de eigenaar van 3 tot 10 ha beliep het
percentage 15 tot 55 %, terwijl de landbouwer met meer dan
10 ha land in eigendom, reeds 68 tot 85 9, van zijn oogst zag
opgeéist. Van de eigen produktie bleef dan praktisch niet veel
over om op de vrije markt aan te bieden aan prijzen die onder
druk van de verplichte leveringen bovendien zeer laag stonden.

Vanaf 7 juni 1950 trad het nieuw sociaal systeem in werking,
dat het beheer over de industriéle staatsondernemingen overdroeg
aan de arbeidersraden. Het sleepte tot 1953 aan, voordat ernstige
pogingen werden aangewend om dit principe ook in de landbouw
ingang te doen vinden. De reglementering met betrekking tot de
eigendomsverhoudingen en de reorganisatie van de landarbeiders-
cooperatieven werd op 28 maart 1953 ingevoerd. Men poneerde
als voornaamste principe de vrijwillige toetreding tot de cobpera-
tieve en eveneens het recht om zich ten allen tijde terug te trekken.
Het belang van de leden-cotperateurs zou in ieder geval primeren
en de niet rentale codperatieven zouden ontbonden worden.
De algemene verhoudingen tussen de leden en de codperatieve
werden statutair door deze laatste geregeld, terwijl anderzijds
tussen de coOperatieve en haar leden de rechtsband van het vrij
bepaalde contract gold.

Door het besluit van 26 januari 1954 werd het principe
van het zelfbeheer, vastgelegd in de hogergenoemde wet van
27 juni 1950, eveneens van kracht voor de landbouwsector.
Verder werd de belasting geheven op het persoonlijk inkomen
van de landbouwproducenten afgeschaft en in 1954 vervangen
door de belasting op het kadastraal inkomen. Het systeem van
de verplichte leveringen werd geleidelijk opgeheven in de periode
einde 1951-begin 1953. Na 1954 kon de Joegoslavische landbouw
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een nicuwe tockomst tegemoet gaan onder het vrije spel van
de economische krachten. Het is begrijpelijk dat de Staat enkele
tussenkomsten voorzag nl. met betrekking tot de invoer van
landbouwprodukten en het prijssysteem. Voor wat het eerste
betreft moesten de ingevoerde produkten aan vastgestelde prijzen
worden verkocht. Deze maatregel schiep echter de noodzaak
om een prijssysteem voor de meerderheid van de landbouw-
produkten in te voeren. In 1960 kende men dan een stelsel van
minimumprijzen als zekerheidsstelling voor de producent en
anderzijds de maximumprijzen ter bescherming van de consu-
ment.

Volledigheidshalve dient hier nog de landbouwcodperatieve
van het gewone type vermeld te worden. In het bestaan van
deze ondernemingsvorm zag men een nuttig instrument om
langzaam aan de elementen van de socialistische codperatieve
in te leiden. Het terrein werd zodoende voorbereid om de land-
bouwer uiteindelijk tot de toetreding bij de arbeiderscodperatieve,
als de meest geévolueerde cobperatieve produktievorm, te
bewegen. De landbouwcodperatieve van het gewone type kan
men dus beschouwen als een overgangstype waarbij de codpera-
teurs eigenaars blijven van de grond en de produktiemiddelen.
Haar activiteit beperkte zich immers tot het vervoer van de
produktie of algemeen, tot zuivere commerciéle doeleinden.
In 1954 bestonden er 6.538 codperatieven mer een ledenaantal
van 2.035.000 en 195.000 ha landbouwgrond.

Algemeen kunnen we stellen dat sedert 1953 de tot dan toe
onvruchtbaar gebleken landbouwpolitieck totaal werd verlaten
om een nieuwe weg in te slaan. Een heroriéntering welke, bij
gebrek aan de nodige ondervinding en technisch materiéle moge-
lijkheden, slechts vanaf 1956 definitieve vormen aanam. In 1957
heeft de produktic en de samenwerking in de landbouw zich
dan toegespitst op de gesocialiseerde sector enerzijds en de
privé-sector anderzijds., Eerstgenoemde, de gesocialiseerde codpe-
ratieve, beteckent samenwerking i.v.m. de produktie tussen de
individuele landbouwer en de staatslanderijen, de landbouw-
arbeiderscodperatieven of de cotperatieven van het gewone type.
De vorm en de uitwerking van de codperatieve samenwerking
werd wederzijds door een vrij aangegaan contract bepaald. Deze
contractvrijheid heeft diverse vormen aangenomen. Hieronder
volgt een overzicht van de voornaamste contracttypes.
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V1. TYPFS VAN LANDBOUWCONTRACTEN.

1. — Een contract van samenwerking welke tot voorwerp
heeft de produktie en de verdeling van de opbrengsten propor-
tioneel met de inbreng van de gesocialiseerde onderneming
en deze van de landbouwer als individueel producent. Bij deze
contractvorm wordt bepaald welke de verplichtingen zijn van
de gesocialiseerde onderneming t.t.z. de aard van de prestatie,
de werkmiddelen en de wijze van uitvoering. De individucle
landbouwer van zijn kant gaat de verplichting aan, een bepaald
deel van zijn landbouwgrond voor een vastgestelde termijn af
te staan. Voor iedere uitgevoerde produktieve bewerking of
inbreng, zowel van de gesocialiseerde onderneming als van de
individuele landbouwer, wordt het deelnemingspercentage in
de te realiseren opbrengst vooraf bepaald.

2. — Hen andere vorm van samenwerking bestaat erin dat de
gesocialiseerde onderneming de individuele landbouwer bijstaat
in zijn bedrijfsuitbating. Het contract slaat hier op de te leveren
diensten en materiaal voor het produktieproces. Prijs- en rente-
voorwaarden worden eveneens bij contract bepaald. De totale
opbrengst wordt de eigendom van de individuéle landbouwer.
Meestal wordt in deze contracten een clausule ingelast waarbij
de landbouwer een minimale opbrengst wordt gewaarborgd
die echter niet minder is dan deze die hij zou genieten wanneer
hij volledig tot de coperatieve zou toetreden.

Momenteel wordt deze contractvorm meer gegeerd dan
deze aangeduid onder 1. Dit is vooral het geval in landbouw-
streken waar de opbrengsten voorheen zeer hoog waren. Er
kan hierbij opgemerkt worden dat deze samenwerkingsvorm
aanleiding kan geven tot het uitoefenen van economische druk.
Dit gevaar is evenwel theoretisch, omdat van een veronderstelde
grondige landbouwmecanisering in de socialistische sector voorals-
nog geen sprake is. Voor de toekomst mag anderzijds verwacht
worden dat, door de ontwikkeling van politicke en sociale factoren,
een passend tegengewicht zal worden gegeven aan een eventuele
neiging voor het uitoefenen van economische druk.

3. — Een derde modaliteit van samenwerking zijn de krediet-
faciliteiten welke de gesocialiseerde onderneming onder een of
andere vorm aan de individuele landbouwer toestaat en waarbij
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de gewone of iets hogere rente over de betrokken middelen wordt
aangerckend. Het juridisch karakter van dit contract benadert
sterk dat aangeduid onder 2., maar is toch afwijkend van het
laatste door het feit dat de voorwaarden betrekking hebben
op de meerwaarde.

4. — De samenwerking kan ook de vorm aannemen van krediet-
verlening of , geanticipeerd” contract en tot voorwerp hebben
enkele diensten en materiaal geleverd door de gesocialiseerde
onderneming ten behoeve van de produktie van de individuele
landbouwer. Deze laatste neemt dan de verplichting op zich,
hetzij geheel of gedeeltelijk, de opbrengst aan de gesocialiseerde
onderneming te verkopen, aan prijzen vastgelegd bij het verlijden
van het contract. De waarde van de geleverde diensten wordt
berekend op het einde van de oogst m.a.w. op het ogenblik
dat de opbrengst wordt verkocht.

s. — De gesocialiscerde onderneming kan eveneens een huur-
contract afsluiten met tot voorwerp de landbouwgrond van de
individuéle verbouwer. De contractperiode loopt hier echter
over niet minder dan 3 jaar. De gesocialiseerde nndcrncming
organiseert volkomen zelfstandig en op de moderne wijze het
produktieproces, eventueel voor kleinere dienstverleningen bij-
gestaan door de eigenaar. In de praktijk neemt de eigenaar-
landbouwer doorgaans zelf deel aan de te leveren arbeidsprestatie.
De gesocialiseerde onderneming verkrijgt evenwel het eigendoms-
recht over de produktie, terwijl de individuéle eigenaar de rente
opstrijkt (huurprijs), eventueel verhoogd met het loon voor
zijn arbeid.

6. — Ten slotte stippen we nog de samenwerkingsvorm aan die
dezelfde is als deze aangeduid onder 5., met dit verschil dat de
positie van de contracterende partijen andersom is. De individuele
landbouwer huurt landbouwgronden welke aan de gesocialiseerde
onderneming toebehoren en waarop hij al dan niet met aan-
vullende dienstverlening het produktieproces organiseert.

Tot besluit wensen we te onderlijnen dat geen enkele van
de genoemde contractvormen kan aanspraak maken op de
kwalificatie van ,,de meest vooruitstrevende”. Er mag hierbij
aan toegevoegd worden dat deze belangrijke materie vooralsnog
niet door juridische vormen werd geregeld. Wel zijn er enkele
toepasselijke beschikkingen opgenomen in diverse wetten, zo
o.m. de ,,wet met betrekking tot de rationele aanwending van
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de landbouwgronden” (1), waarin de verplichtingen worden
bepaald van de landbouwproducenten (gesocialiseerde onder-
neming ¢n individuele landbouwer), die een minimum van moderne
agrotechniek aanwenden in uitvoering van de besluiten van de
regionale overheidsorganen. De voornoemde wet bepaalt verder
dat, indien de individuele landbouwer niet in staat blijkt te zijn
de moderne technicken toe te passen, de betrokkene de ver-
plichting heeft een contract van samenwerking aan te gaan met
een gesocialiseerde onderneming welke zich zal belasten met
de uitvoering van de gestelde maatregelen. Ten slotte regelt
deze wet het vraagstuk van het pachtcontract en stelt ze het
prioriteitsrecht op dit contract ten gunste van de gesocialiseerde
onderneming.

VII. ENKELE RESULTATEN VAN DE LANDBOUWHERVORMING VAN
1953.

De reorganisatic die was ingeleid door de landbouwwet,
afgekondigd in het ecerste trimester van 1953, leverde reeds
onmiddellijk merkbare resultaten op. Daar waar men bij de
aanvang van 1953 nog ongeveer 8.000 codperatieve onder-
nemingen telde, slonk dit aantal op het einde van datzelfde jaar
tot 1.165 landarbeiderscotperatieven met een gezamenlijke land-
bouweigendom van 215.783 ha.

In de periode 1957-1958, waarin de toestand in de landbouw
enigszins gestabiliseerd was noteerde men onderstaande rende-
mentswaarden (zie blz. 484).

Deze gegevens wijzen erop dat de rendementen telkens
hoger liggen voor de gesocialiseerde onderneming. Het rende-
ment verwezenlijkt in codperatief produktieverband benadert
sterk dat van eerstgenoemde, hetgeen niet verwonderlijk is ver-
mits de uitbatingsvormen van beide vrijwel dezelfde zijn.

Nemen we het jaar 1959, het eerste jaar waarin het peil van
de landbouwinvestering voldoende werd opgevoerd en in ver-
houding stond met deze aangewend in de overige economische
sectoren, dan stelt men vast dat de verwachtingen ruimschoots

(1) ,,Moniteur van de Federatieve Volksrepublick Joegoslavié”,
oktober 1959,
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werden overtroffen. Het tweede vijfjarenplan voorzag een
produktie in 1961 van 3.500 miljoen ton graan en 5.800 miljoen ton
mais. Welnu, de oogst van 1959 bracht 4.130 miljoen graan op
en 6.670 miljoen mais, hetzij resp. zo 9, en 22 %, méér dan hetgeen
voorzien was voor 1961. Hierbij kan toegevoegd worden,
dat de graanopbrengst van 1959 alleen reeds voldoende zou
geweest zijn om de gemiddelde behoeften van de periode 1965-
1970 te dekken.

Deze enkele resultaten wettigen dan ook de conclusie dat
de Joegoslavische landbouw uit haar deficitaire positie is kunnen
uitgroeien tot een excedentaire economische activiteitssector.

Gemiddeld rendement van de graanopbrengst per ha,
in de periode 1957-1958 (nitgedrukt in quintaal per ha) (1).

gemiddelde voor de:
algemeen | -
Streek gemiddelde . . |
gesocial, | privé- cobperatieve
onderneming i onderneming
Serbié (Republiek) 5,8 16,2 i 9,0 13
Voivodina ....... 14,5 23,3 | 12,6 18,2
Kosovo-Metohija 10,6 15,0 | 8,6 12

VIII. DE NIEUWE SOCIALE BETREKKINGEN OP HET JOEGOSLAVISCHE
PLATTELAND.

Men mag aanemen dat de betrekkingen tussen de individuele
landbouwer en de gesocialiscerde sector momenteel beheerst
worden door een wederzijds vertrouwen. De landbouwer heeft
ten slotte begrepen dat de getroffen maatregelen tot doel hebben
het opvoeren van de landbouwproduktie en de levensstandaard
van de landbouwbevolking. Het zijn juist deze overwegingen die

j (1) E. I‘;A.EDI:'.L], op. cit,, blz. 257, volgens de gegevens van de Algemene
Inie van de Landbouwcodperatieven van de Volksrepubliek Serbié.
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er hem toe aanzetten om met de codperatieve onderneming
samen te werken, Er rest evenwel een groot psychologisch
probleem te overwinnen. Ondanks alles blijft de landbouwer
in hart en nieren verknocht aan zijn eigen stukje grond. Hij
neemt dan ook graag deze samenwerkingsvormen te baat welke
zijn grondbezit onverlet laten. Anderzijds ziet de gesocialiseerde
sector niet af van haar streven om te komen tot een algemene
socialisering van de landbouwgronden en de produktiemiddelen
op het Joegoslavische platteland. Hoe kunnen nu deze twee in
se diametraal tegenover clkaar staande houdingen in overeen-
stemming worden gebracht ? Vooreerst wensen we te benadrukken
overtuigd te zijn dat de cobperatieve onderneming een aan-
vaardbare oplossing is, niet alleen momenteel, maar ook voor
de nabije en reeds zichtbare toekomst. Deze oplossing is dan
ook niet op te vatten als cen overgangsmaatregel, maar wel
als een sociale- en landbouwpolitick op lange termijn. Het is
door de cobperatieve onderneming immers dat het materieel
belang van zowel de individuele boer als de gesocialiseerde
onderneming het best gediend wordt. Wanneer de betrekkingen
tussen beide partners dan steeds in hogergenoemde geest van
vertrouwen en het wel begrepen belang van de doeleinden wordt
voortgezet, dan is te voorzien dat na verloop van tijd, stel 15 of
20 jaar, het wantrouwen van de individuele landbouwer
uit zichzelf zal wijzigen, zodat de collectivisering als een natuur-
lijke en voor de hand liggende oplossing zal worden aanvaard.
De gesocialiseerde sector van haar kant heeft driec bewegingen
in gang gezet dic het terrein effenen voor de algemene sociali-
sering. Deze zijn: 1)de vermeerdering van de landbouw-
oppervlakte door aankoop, pacht, verwerving door opvolging,
door toe€igening... enz.; 2) de verhoging van de landbouw-
produktie tengevolge van een stijgend rendement per ha en
ten slotte 3) de produktie-codperatie tussen de gesocialiseerde- en
de privé-sector. Het is onze mening dat door de parallele en
simultane ontwikkeling van deze bewegingen we zouden kunnen
komen tot een originele oplossing voor het gestelde vraagstuk
nl. de socialisering van de Joegoslavische landbouwproduktie
zonder dwangmaatregelen.
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