Het ,community development™ als politiek van hulpverlening
aan de ontwikkelingslanden

door
E. VAN DER STRAETEN

Onderrocksartaché belast met de vraagstukken van het wetenschappelijk onderzock overzee

Risuvmt — Le , développement commmunaniaire'’ comme politigue d'assistance anx pays en voie
de développement — Comme politique d'assistance, le développement communautaire est
orienté vers I'augmentation du hien-étre général de la communauté sous-développée, selon
ce principe de base que Uinitiative doit émaner de la communauté elle méme, et que la
réalisation du projet doit s'effectuer sous forme de coopération active de la population,
A cause de la nature fonctionelle de la sociéré, 'action de développement communautaire
doit, en outre, opérer simultanément sur tous les sceteurs de "aetivieé communautaire, Dans
le cadre de cette action, le but final ne consiste pas seulement dans une augmentation du
rendement économique ou dans une amélioration de Porganisation sociale coutumiére; il
consiste plutdt dans la formation et dans le développement d'une vie communautaire har-
monicuse, basée sur la propre nature culturelle de la population en question. De la, il en
résulte que le développement communautaire doir étre congu comme une action essentielle-
ment socio-pédagogique, dans laquelle la notion du bien-étre général s'identifie avec le
probléme de 'équilibre social et psychigue de la population autochtone.

In de laatste tien jaar is de term community development schier algemeen
verspreid geworden met betrekking tot de politiek van hulpverlening aan de
ontwikkelingslanden. De leidinggevende idee van deze nieuwe actiemethode
is het principe dat de prikkel tot economische, sociale, politicke en algemeen
culturele vooruitgang in de ontwikkelingsgebieden, van de betreffende ge-
meenschappen zelf moet uitgaan. In het verleden is dergelijk principe niet
steeds gehuldigd geworden. De koloniale politick, vooral dan in Frankrijk
en Portugal, heeft immers lang in het teken gestaan van het direct rule waarvan
het de bedoeling was de autochtone bevolking zoveel mogelijk te assimileren
aan de Westerse cultuurvorm. De Engelse politick van het indirect rule, onder
invloed van Lord LucArp gelanceerd, was niet z6 ethnocentrisch gericht.
Hier trachtte men immers in de mate van het mogelijke aan te sluiten bij
bepaalde gegevenheden van het traditionele cultuurpatroon, vooral door het
inschakelen van gewoonterechtelijke instituties in het blanke bestuursapparaat,
Deze politick van het onrechtstreeks beheer was reeds een stap in de goede
richting, hoewel er evenwel nog geen nadruk gelegd werd op de typische
ontwikkelingsproblemen die zich laten gelden m.b.t. de noden en de behoeften
van de autochtone bevolkingen in hun beperkte, lokale gemeenschappen. Dit
aspect van de zaak is pas in de politiek van het community development centraal
komen te staan, zoals reeds blijkt uit de begripsomschrijving. De conferentie
van Ashridge, in 1954 gehouden over het thema ,,socia/ development’, omschrijft
het immers als :

»een beweging in het leven geroepen ten einde een volwaardiger leven

voor de gehele gemeenschap mogelijk te maken, door middel van een

actieve deelname van deze gemeenschap en volgens haar eigen initiatief”.

Door dezelfde conferentie werd dit community development vervolgens
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gesitueerd in het ruimere veld van de sociale ontwikkeling die omschreven
wordt als :

»het gehele proces van verandering en vooruitgang, beschouwd in termen
van progressieve welvaart van gemeenschap en individu”.

De conferentie van Ashridge is evenwel niet het allereerste startpunt
geweest inzake community development. Heel wat pionierswerk was op dat ogen-
blik reeds achter de rug, vooral dan op het gebied van de mass education,
waaruit het community development eigenlijk gegroeid is. Zo werd reeds in 1944
de klemtoon gelegd op de noodzaak van coGperatie en van actieve deelneming
der bevolking aan haar eigen ontwikkeling op grond van een aangepast op-
voedingswerk (1). Dit thema is verder uitgewerkt geworden op de conferentie
van Cambridge van 1948 die betrekking had op ,,#he enconragement of initiative
in African society”. Het community development wordt hier vooropgesteld als :

vo -+« CONCErned with the education of the people as the agenis of their own betterment,
ot with the improvement of lving conditions by direct action from owtside. We
do wot aceept the view that better conditions must ereate better citizens ; we wish
to see better citizens working for better conditions™ (z).

De beweging van het community development hangt dus nauw samen met
het vroegere concept van de mass education, zoals dit in de Britse koloniale
gebieden geformuleerd werd. Hieruit resulteert dat de termen community
development, social development, mass education, fundamental education en basic
education, dikwijls frequent door elkaar gebruikt worden (3). Doch ongeacht
de term die men gebruikt blijft de hoofdidee toch steeds dezelfde, nl. opvoe-
ding en ontwikkeling van de primitieve gemeenschap volgens de initiatieven
door deze gemeenschap zelf bedacht en door middel van haar actieve tussen-
komst... betterment of the people, for the people and by the peaple.

Als actiemethode is het community development, dat overwegend in het
kader van de Engelse koloniale politick ontstaan is, spoedig door andere
landen overgenomen geworden en momenteel is het zelfs de algemeen gang-
bare vorm inzake ontwikkelingspolitiek. Ook de Verenigde Naties zijn zich
aan deze methode van bijstand gaan interesseren, mede door het feit dat het
Indiase programma voor community development van 1951, een wereldwijde

(1) Colonial Office : Mass edwation in African Society. HM.5.0., colonial n® 186, 1944,
blz. 10.

(2) Colonial Offece : Social development in the British colonial territories. Report of the Ashridge
conference on social development, 3rd to 120h Asgust 1954, blz. 6-7.

(3) Nier alle auteurs zijn er over akkoord om de begrippen community development en
mass education op hetzelfde niveau te plaatsen. De verschilpunten die men hierbij nantreft
zijn doorgaans van die aard dat het community development als ruimer aangezien wordt, zodat
het in feite de mass education zou insluiten. Zie o.m. F. H. Hivviaro : Commmity develapment ;
its problems and posiibilities, in L. J. Lewis (ed.) 1 Perspectives in mass education and commmity
development, London, 1955, blz. 27-3%, zie blz. 28. De benaming commamity development zelf is
pas in 1947 in gebruik gekomen ingevolge cen publikarie van de Extension Division van de
universiteit van Vieginia, nl. J. & ]. Ocoen 1 There things we fried ; a five-year experiment in
commmnity development initiated and carried ont by the exctension division of the wniversity of Virginia,
vol, 25, n° 6, 15 october 1947, Geciteerd in UNO : Social service in commumity development.
winternational Social Service Review™ n® 6, March 1960, blz. 2.
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elangstelling heeft genoten (r). Sinds 1952 zijn meerdere regeringen de UNO
om bijstand op dit gebied gaan verzoeken en sinds 1953 hebben de verschil-
lende afdelingen van deze organisatie jaarlijkse werkgroepen georganiseerd

m.b.t. de codrdinatie van hun bijstand inzake community development program-

ma’s. In 19§¢ verscheen het eerste uitgebreid UNO-rapport over deze materie

onder de titel Social progress through community development (sales nv : 1955.

IV.18) (2). Beschouwen we de actuele situatie dan kunnen we besluiten dat de

term community development een dubbele afstamming heeft. Enerzijds is hij

gegroeid uit de Engelse mass education en anderzijds uit het concept van de
community welfare centres waarin de Verenigde Naties geinteresseerd zijn

geweest (3).

Bij de analyse van de hoger geciteerde definitie van community development
komen volgende basisprincipes op de voorgrond te staan :

— Het na te streven doel bestaat in het verhogen van de algemene welvaart
der bevolking, zowel economisch, sociaal als cultureel, Klemtoon komt
hierbij ook te liggen op de vorming van een politiek verantwoordelijk-
heidsgevoel.

— Dit doel moet door de leden van de gemeenschap zelf verwezenlijkt
worden volgens het principe van het self-belp, wat betekent dat de gehele
bevolking actief moet betrokken worden bij de realisatie van de voorop-
gestelde projecten.

— Het initiatief mag hierbij niet worden opgedrongen, het moet integendeel
uit de gemeenschap zelf groeien.

— Er dient een bestendig stimuleringsproces aangang te worden gehouden
tencinde de doorgaans bestaande apatie te doorbreken en om bepaalde
behoeften en nieuwe bevredigingsmechanismen te wekken bij de bevol-
king. Dit dient te gebeuren door middel van de indirect approach, d.i. door
in de mate van het mogelijke aan te sluiten bij het bestaande cultuur-
patroon en juist hier begint de moeilijke taak van de buitenlandse technicus
die met de oppuntstelling en met de uitvoering van het project belast is.

We wensen er op te wijzen dat in de beginperiode het community deve-
lopment in hoofdzaak, zoniet uitsluitend, in landelijke gemeenschappen toe-
gepast werd en niet zozeer in stedelijke centra. De bedoeling hiervan was niet
enkel een verhoogde landbouwproduktie in de hand te werken door een
rationalisering van de landbouwtechnieken; in functie van de algemene wel-
vaart die men beoogde streefde men er tevens naar het leven in de dorpen
aangenamer en meer comfortabel te maken, Ook koesterde men de hoop dat
de jeugd zich daardoor tot de traditionele landbouwbedrijvigheid zou aan-
getrokken voelen en minder zou geneigd zijn uit te wijken naar de buiten-
gewoonterechtelijke centra. Het is echter begrijpelijk dat de idee van het

(1) Voor de Indiase actic inzake rommunity development verwijzen we voornamelijk
naar S, C, Duok ; India's changing villages. Human factors in community deveiopment, London, 1958.

(2) UNQ : Inmiernational survey of programmes on social development, New York, 1949,
blz. 156 voetnota §.

(3) UNQ : Repart of the mission to survey commumily development in Africa, 1 January-
1 April 1956, blz. 18.
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community development geleidelijk ook van toepassing is geworden op de stede-
lijke centra, omdat juist daar de nood tot reintegratie van de primitieve mens
allernoodzakelijkst was (1). Daarenboven staan we in dergelijke centra voor
heel wat problemen die het kader van de traditionele levenswijze te buiten
gaan en die op adequate wijze dienen aangepakt te worden, nl. het probleem
van de chronische werkloosheid, van de slechte huisvesting van de georgani-
seerde jeugdmisdadigheid, van de prostitutie, van het alcoholisme enz., in
één woord, het probleem van de detribalisatie als afbrokkeling van de tradi-
tionele waardenstructuur.

Hoewel voor beide toepassingsgebieden van het community development,
het landelijke en het stedelijke, dezelfde basisdoelstellingen en -principes
gelden, is het niettemin logisch dat de aan te wenden technieken en de meer
specificke doelstellingen in sterke mate zullen divergeren. De problemen die
zich in beide gemeenschapsvormen laten gelden zijn immers niet van dezelfde
aard en het grondig verschil in levenswijze, in sociaal-economische structuur,
in demografische en etnische samenstelling moet noodzakelijk zijn weerslag
hebben op de mentaliteit van het individu en op de structuur van de groep.
Het landelijke en het stedelijke commaunity develapment zijn dan ook geenszins
identisch en we wensen dit heel in het bijzonder te beklemtonen omdat men
soms de vergissing heeft begaan programma’s voor landelijk community
develapment toe te passen op stedelijke centra, zonder in voldoende mate reke-
ning te houden met de bijzondere problematick die zich daar stelt. Pro-
gramma’s voor community development zijn slechts vruchtbaar wanneer ze aan-
gepast zijn aan de bestaande structuren op politick, sociaal-economisch,
religieus en algemeen cultureel gebied; het zijn immers deze structuren die,
als patronen van het gemeenschapsleven, het psychisch leven van het individu
en de gedraging van de groep mede bepalen, d.i. de levensbeschouwing, de
mentaliteit, het groepsethos en de sociale doelstellingen modelleren. Dit is
het eigenlijke kernprobleem waar rond de praktische toepasbaarheid van de
politiek inzake community development zich concentreert.

Door het feit dat het community development in wezen afgestemd is op de
realisatic van de algemene welvaart der bevolking en door het feit dat de
samenleving als een soort organische entiteit dient beschouwd te worden
waarin alle samenstellende componenten in functionele interrelatie op elkaar
betrokken zijn, zal bij de uitvoering van de community development-projecten
zoveel mogelijk en gelijktijdig, op alle sectoren van de maatschappelijke be-
drijvigheid moeten ingewerkt worden. In dit verband spreeckt men in de
Britse literatuur van fofa/ approach of van multipurpese approach, d.i. de
globale aanpak van de problemen in hun totaliteit. Dergelijke aanpak dient
daarenboven planmatig vastgelegd te worden in een programma op lange
termijn dat zowel een lokaal, regionaal als nationaal karakter moet hebben

{1) De conferentie van Cambridge van 1948 had vooral betrekking op de landelijke
problemen inzake commnity development, terwijl tijdens de conferentie van Ashridge van 1954,
zowel op het stedelijk als op het lindelijk aspect klemtoon werd gelegd. Voor het stedelijk
communily development verwijzen we o.m., naar UNO : Approaches to community developrent in
urban arear. Notes on ricent experiences in twenty-fonr conntries and ferritories, New York, 1959.
UNO : Community depelopment in urban areas. Report by the secretary-general, New York, 1961,
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en waarin, in lijn van de vooropgestelde basisprincipes, met volgende punten
rekening moet worden gehouden :

— De te ondernemen activiteiten moeten beantwoorden aan de essentiéle
behoeften van de betreffende gemeenschap.

— Deze activiteiten, in hun geheel beschouwd, moeten alle problemen van
het gemeenschapsleven omvatten zoals economische organisatie, onder-
wijs, hygiénische voorlichting, familiale verhoudingen, sport, ont-
spanning, enz.

— Niet enkel materiéle veranderingen en verbeteringen moeten nagestreefd
worden; er dient vooral een wijziging tot stand gebracht te worden in de
mentaliteit van de bevolking, in die zin dat zij bepaalde maatschappelijke
verbeteringen wenst en de verwezenlijking ervan doelbewust nastreeft.

— De activiteiten moeten van die aard zijn dat de bevolking actief betrokken
wordt bij het beheer van de gemeenschap, hetzij door het wijzigen van de
bestnande gewoonterechtelijke politicke structuren waar zulks nodig en
mogelijk is, hetzi] door het scheppen van een nieuwe vorm van admi-
nistratie. Hierbij kan gebruik gemaakt worden van trainingcentra, o.m.
in de zin van een community school.

— Eén van de meest fundamentele objectieven moet bestaan in de vorming van
lokale medewerkers en leiders.

— De vrouwen en de jongeren moeten zoveel mogelijk bij de uitwerking
van de projecten betrokken worden om, o.m. op die manier, de nodige
veranderingen te kunnen bewerken in het familiale leven.

— Er moet gewerkt worden met projess-pilotes en met centres ef gines de
démonstration die, binnen een korte tijdsspanne van 2 4 3 jaar, resultaten
moeten afwerpen teneinde de bevolking in haar pogingen te stimuleren.

— De uitvoering van het programma moet gepaard gaan met bestendig
research work en met experimenten, teneinde een aangepaste arbeids-
methode voor de betreffende gemeenschap te kunnen opstellen en tevens
om de reeds bekomen resultaten aan een kritisch onderzoek te kunnen
onderwerpen,

— De sociale en economische vooruitgang die op het lokale viak geboekt
wordt, eist een parallelle vooruitgang op het nationale vlak, steeds in
functic van de planmatige actie die vooropgesteld is geworden.

Uiteindelijk zou de toepassing van deze beginselen niet enkel moeten
uitlopen op een verhoogde produktie, op een hoger economisch rendement
of op een verbeterde sociale organisatie; het finale cogmerk bestaat veeleer
in de vorming en in de ontwikkeling van een harmonisch gestructureerd
gemeenschapsleven, gesteund op de culturele eigengeaardheid (1).

(1) Voor al deze problemen verwijzen we naar volgende publikaties : Colowial Offfce :
Commisity development. A bandbook prepared by a sindy conference on community development beld
at Hartwell House, Aylestaery, Buckingbamshire, Sepitember 1957, London, 1958. P, Du Savror :
Commuiity development in Ghana, London, 1958, T. R. Batren : Communities and their develap-
mient, An introductory study with special reference io the tropics, London, 1959. M. Rean ; Edwation
and social change in tropical areas, London, 1955, Pru. Ruoee (ed.) : Approaches to community
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Het is klaar dat de problemen die zich stellen met betrekking tot derge-
lijke harmonische ontwikkeling van de primitieve gemeenschap, uiteraard een
zeer complex karakter hebben. Al deze problemen hebben nl. een specificke
betekenis in functie van de culturele situatie waarin ze thuishoren wat meteen
betekent dat we hen, van die situatie uit, te beoordelen hebben. De erkenning
van dit feit is essentieel wanneer we ons een juist beeld wensen te vormen van
het mogelijk rendement van een actie inzake community development. De grote
vraag is hier immers in hoever ecen programma voor community development
door de plaatselijke bevolking wel degelijk aanvaardbaar en apprecieerbaar
is in het kader van haar eigen cultureel-bepaalde aspiraties. Het is z6 dat de
efficiéntie van de methodes die men aanwendt, evenals de aanvaarding van de
factoren der verandering, grotendeels bepaald worden door culturele pre-
disposities, attitudes en door de sociale organisatie van de gemeenschap op
dewelke men wenst in te werken. De aanvaarding van het programma zelf
is functie van een variéteit van complexe culturele factoren, gaande van cen-
voudige gebruiken en aanvaarde sociale praktijken tot ingewikkelde geloofs-
patronen en waardebelevingen (1). Heel wat programma’s worden verworpen,
niet omdat de bevolking primitief of traditioneel ingesteld is, maar omdat de
voorgestelde vernieuwingen eenvoudigweg geen aanknopingspunt vinden
bij de culturele structuur van de betreffende gemeenschap. De planning en
de uvitvoering van een ontwikkelingsproject moet dan ook gebaseerd zijn op :

a — een kritische waardering van de motivaties en van de mechanismen der
verandering in de gemeenschap;

b - een grondige analyse van de culturele determinanten die aan de basis
liggen van de aanvaarding of van de verwerping der voorgestelde ver-
nieuwingen (z).

Daarbij moet in voldoende mate rekening worden gehouden met de
wensen van de bevolking (3), vermits het welslagen van het project afhankelijk
is van de mate waarin de bevolking zich emotioneel kan identificeren met het
betreffende programma (4).

In het kader van deze vaststellingen zullen de principiéle doelstellingen
van het community development moeten gedefinicerd worden. Het gaat niet
meer op het ,,algemeen welzijn van de inheemse bevolking”, dat hierbij voorop
staat, enkel in termen van economisch rendement te interpreteren. Het pro-
bleem is veel complexer en noopt ons tot een psychologische aanpak van de

development. A symposivm introductory to problems and methods of village welfare in snderdeveloped
areas, The Hague, Bandung, 1953. 1. C. Jackson : Advance in Africa. A study of community
develspment in Fastern Nigeria, London, 1956, 1. Cuiva @ Ler commmonantés rurales. Problfémes
méthodes et exemples de rechercbes, Paris, UNESCO, 1958, L. J. Lewis (ed.) 1 Perspectives in
mass education and community developent, London, 1955, 5. Miosurs ¢ Methods and technigues
of commuonity development in the United Kingdom dependent and trust ferritories, New York, UNO,
1954. UNO : Le progrér sacial par I"amsénagement des collectivités, New York, 1955, T, R, Batres :
Training for community development. A eritical study of method, London, 1962,

(1) 5. C. Dusg, op. &, blz. 132,

(z) Ihid., blz. 146.

(3) UNO : Report on the worksbop of community development, Addis Ababa, 14-25 Seprember
1959, blz. 6.
959“} UNO ;: Training for social work. Third international wrvey, New York, 1958, blz. 75,
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totaliteit der maatschappelijk-culturele vraagstukken. De evolutie van de laatste
dertig jaar in de ontwikkelingslanden heeft ons inderdaad doen inzien dat
industrialisering, verhoogde tewerkstelling, het invoeren van een monetaire
economie, het uitbreiden van de stedelijke centra enz., niet steeds tot een ver-
hoging van het welvaartspeil der inheemse bevolking bijgedragen hebben.
Integendeel, bij gebrek aan zinvolle integratie is dit alles dikwijls uitgelopen
op een ontwrichting van de traditionele structuren die toch een fundamentele
betekenis hebben voor de psychische ontwikkeling van de persoonlijkheid,
hoe primitief en technisch onbeholpen deze persoonlijkheid ook weze (1).

Wanneer we nu vooropstellen dat de politiek van commanity development
een verhoging van de algemene welvaart op het oog heeft, dan moeten we ons
dit begrip zeer concreet voorstellen tegen de achtergrond van de aan gang
zijnde acculturatie die vérstrekkende gevolgen heeft voor de structuur van de
primitieve gemeenschap in al haar facetten. De moeilijkheid waarmede de
ontwikkelingslanden momenteel te kampen hebben is eigenlijk niet zozeer
van louter economische aard, doch houdt integendeel verband met een com-
plex van factoren die betrekking hebben ¢n op het probleem van het maat-
schappelijk &n op het probleem van het psychisch evenwicht. Natuurlijk sluit
zulks het belang van de economische factor geenszins uit; het is evident dat
het bestaande produktieproces dient gerationaliseerd te worden met het oog
op een hoger en beter rendement, doch de structurering van dit economisch
proces mag evenwel de maatschappelijke en psychische stabiliteit niet in het
gedrang brengen. Elke verhoging van de plaatselijke produktie dient als het
ware binnen het bestaande cultuurpatroon gerelativeerd te worden; zij dient
een interne factor van de maatschappelijke dynamick te worden. Essenticel
is hier dan ook het aanknopingspunt te vinden met de bestaande behoeften-
structuur en met het motivatieschema dat, als ordenend en richtinggevend
element, aan de basis ligt van de actuele gedraging. Het is tevens in lijn van
dit bestaande motivatieschema dat het scheppen van nieuwe behoeften en van
aangepaste bevredigingsmechanismen zijn plaats dient te krijgen. We ver-
wijzen hier naar een opmerking die we reeds eerder maakten : elke vernieuwing
die niet aansluit bij de gegevenheden van het cultuurpatroon, heeft geen kans
om op een positieve en blijvende manier verwerkt te worden. Integendeel,
ze gaat in tegen de functionele cenheid van het bestaande patroon en leidt zo
tot desintegratie.

De notie ,algemene welvaart”, in het perspectief van het community
development, ligt dan ook op een ander vlak dan dit van het louter economisch
rendement. We menen haar te moeten definiéren in termen van sociale en
psychische volksgezondheid. Concreet gesproken betekent dit dat het na-
streven van de algemene welvaart in de ontwikkelingslanden momenteel
behelst :

— Het verminderen of uitschakelen van die acculturatiespanningen welke
ontstaan zijn door het feit dat de traditionele levenswijze er niet in geslaagd

(1) Voor de sociologische en psychologische problematick eigen san de kolonisatie,
verwijzen we o.m, naar @ G, Bavranowr o Socfolagie actuelle de [ Afrigue noire, Paris, 1953,
Idem : Afrigue ambigui, Pacis, 1957, O. ManNont : La paycbologie de la colonisation, Paris, 1950,
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is bepaalde aspecten van de Westerse cultuur op vruchtbare wijze te
assimileren.

— Het voeren van een sociaal-pedagogische actie die, aansluitend bij de
waarden van het gegeven cultuurpatroon en in lijn van het bestaande
streefnivean, volkomen afgestemd is op de psychische reintegratie van de
primitieve mens in een sociale structuur die wezenlijk aan zijn levensvisie
beantwoordt.

— In het perspectief van deze reintegratie, het scheppen van een gunstige
mentaliteit die een wooropgestelde en planmatige socio-economische
vooruitgang mogelijk maakt, in functie van een ,,eigen” waardebeleven
dat aansluit bij het cultuurpatroon.

Dit is de grondgedachte die, ten overstaan van de actuele situatie in de
onderontwikkelde gebieden, aan de basis moet liggen van elk programma voor
community development en van technische bijstand in het algemeen. Zij impli-
ceert enerzijds de erkenning van de culturele eigenaard der primitieve ge-
meenschap, terwijl zij anderzijds deze samenleving op een hoger socio-
economisch niveau wil brengen maar dan op een evenwichtige manier door
aan te sluiten bij de plaatselijke behoeften en mogelijkheden die gewekt en
gestimuleerd dienen te worden. Het is vooral met betrekking tot dit laatste
punt dat de actieve deelname van alle gemeenschapsleden moet bekomen
worden, in die zin dat het initiatief tot uitvoering van het project van de
groep zelf moet uitgaan.

327



