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Résumé — L.e Marché Commun a quatre ans — Dans eet article l’auteur
expose deux aspects fondamentaux du Marché Commun :

i. l’union douanière et la libre échange des facteurs de production;
2. la coordination des politiques économiques et sociales.

En analysant l’union douanière, il constate la suppression progressive
des droits de douane, l’élargissement progressif des contingents et l’applica-
tion d’un tarif douanier commun.

Pour la libre échange des facteurs de production il accentue la signi¬
fication de la libre circulation des salariés, la liberté d’établissement et la li-
bération des services et la libre circulation des capitaux.

En traitant le sujet de la coordination et de l’unification des politiques éco¬
nomiques et sociales, la politique économique envers les tiers et la politique
économique interne sont développées. Finalement il esquisse le plan d’action
et les prévisions pour la deuxième étappe.

i. Inleiding

Lang vóór de oorlog, toen er nog geen sprake was van Ein¬
stein’s revolutionaire opvattingen over de structurele samenhang
van het heelal, maar de reeds opmerkelijke vooruitgang van de
astronomie de aandacht van het grote publiek had weten te ver¬
overen, mede door de vulgariserende werken van de Franse niet-
godsdienstige schrijver Flammarion, kwam de goede Abbé
Théophile Moreux voor de dag met zijn bekende trilogie, die
velen in hun jeugdjaren gelezen hebben en waarvan de titel onge¬
veer als volgt luidde : „D’oü venons-nous ?” ,,Oü sommes-
nous ?” ,,Oü allons-nous ?”.

Deze vragen van de populair-wetenschappelijke astronoom
zou ik willen toepassen op de Euromarkt.

(*) Voordracht gehouden in de Rijksuniversiteit te Gent, in het raam
van de cyclus van inleidende voordrachten voor ondernemingsleiders, inge¬
richt door het Seminarie voor Produktiviteitsstudie en -onderzoek, op 9
maart 1962.
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Vanwaar komen wij ? Wat heeft het verdrag van Rome, 4 jaar
geleden, voorgeschreven ?

Waar zijn wij thans ? Het tijdstip van deze publikatie valt
praktisch samen met het begin van de tweede etappe. Welke zijn
de resultaten van de eerste en waar staan wij thans met de uitvoe¬
ring van het Verdrag ?

Waarheen gaan wij ? Wat ligt er nog voor de boeg ?
Het is niet gemakkelijk, gezien de bijzonder uiteenlopende

aard van de door de E.E.G. behandelde vraagstukken, de pro¬
blemen uit te kiezen die beschouwd kunnen worden als de
richtinggevende spillen van haar werkzaamheid in het algemeen.

De huidige toestand in de Gemeenschap wordt echter onge¬
twijfeld door twee groepen van vraagstukken beheerst : op het
interne vlak de zoëven verwezenlijkte overgang — met de nabije
en toekomstige verwikkelingen ervan — van de eerste naar de
tweede etappe, welke in januari 1962 tot stand kwam en voor de
buitenlandse betrekkingen van de Gemeenschap, de grote stro¬
ming welke — zowel in Europa als elders in de wereld — talrijke
landen ertoe gebracht heeft te zoeken, onder diverse vormen, naar
een nauwere samenwerking met de E.E.G.

Naar binnen dient er vooral melding van te worden gemaakt,
dat de Europese Economische Gemeenschap het eind van het
vierde jaar van haar bestaan bereikt heeft en dat de Raad luidens
het Verdrag heeft moeten vaststellen of het wezenlijke van de
specifiek voor de eerste etappe vastgestelde doeleinden, daadwerke¬
lijk was bereikt en of, behoudens de voorziene uitzonderingen en
procedures, de verplichtingen waren nagekomen. De activiteit
van de E.E.G. werd voornamelijk op dit punt geconcentreerd en
de Instellingen hebben zich gedurende de laatste maanden grote
inspanningen getroost om te kunnen beantwoorden aan de voor¬
waarden waarop de overgang naar het volgende stadium in de
oprichting van de gemeenschappelijke markt mogelijk was.

Samenvattend kan men zeggen dat de E.E.G. is voortgegaan
de gemeenschappelijke markt te consolideren, daar waar deze
markt reeds was ingesteld en zoveel mogelijk te stuwen in de
richting van een gemeenschappelijk beleid in de netelige, maar zeer
belangrijke sectoren, als de landbouw en de sociale politiek, om
slechts deze twee te noemen waarvoor de publieke opinie bijzon¬
der gevoelig is.

Op het buitenlandse vlak komen voorts diverse vraagstukken,
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die verschillende aspecten vertegenwoordigen van eenzelfde
fundamentele stroming, ongetwijfeld op de eerste plaats : aller¬
eerst het zoeken naar de vaststelling van de vormen van een
nieuwe status voor de toekomstige betrekkingen tussen de Ge¬
meenschap en de geassocieerde landen overzee; het zijn ook de
bijna gelijktijdig door Groot-Brittannië, Denemarken en Ierland
ingediende verzoeken om onderhandeling met het oog op een toe¬
treding tot de Gemeenschap en wel kort na het sluiten van de
Associatieovereenkomst tussen haar en Griekenland. Daarbij
komen de aanvragen tot associatie ingediend door : — ik citeer
chronologisch — Turkije, Oostenrijk, Zweden, Zwitserland en
Spanje.

Al deze stappen tonen aan dat de Europese Gemeenschappen
voortaan voor de buitenwereld een sterk aantrekkingspunt vor¬
men, hetgeen een aanwijzing is van hun prestige bij de derde
landen en een getuigenis van hun dynamisme en hun doelmatig¬
heid.

Na U aldus bondig de toestand geschetst te hebben, zoals die
zich voordoet, zou ik nu in de details willen treden voor elk van
de onderscheiden delen van het Verdrag, aan de hand van de
drie vragen : Vanwaar komen wij ? Waar zijn wij thans ? Waarheen
gaan wij ?

Gemakshalve splitsen wij de uiteenzetting in twee delen :
het eerste zal handelen over de instelling van de gemeenschappe¬
lijke markt in het Europa van de Zes, het andere over de coördinatie
— welke coördinatie soms eenmaking wordt — van de econo¬
mische en sociale politiek in de zes Lid-Staten.

Laten wij derhalve met het eerste deel aanvatten : de instelling
van de gemeenschappelijke markt.

2. Douane-unie

De E.E.G. is met name gegrondvest op een douane-unie
welke zich uitstrekt over het gehele goederenverkeer en welke het
verbod medebrengt van in- en uitvoerrechten en van alle heffingen
van gelijke werking, in het verkeer tussen de Lid-Staten onderling,
alsmede de invoering van een gemeenschappelijk douanetarief
voor hun betrekkingen met derde landen. Gelijktijdig voorziet
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het Verdrag de opheffing van alle kwantitatieve beperkingen van
de in- en uitvoer, alsmede alle maatregelen van gelijke werking.
Naast deze douane-unie, welke slaat op het vrije goederenverkeer,
moeten ook personen, kapitalen en diensten zich vrij kunnen ver¬
plaatsen.

Onderzoeken wij eerst de resultaten in verband met de gelei¬
delijke totstandbrenging van de tolunie, die de centrale kern vormt
van de gemeenschappelijke markt.

De douanerechten bij de in- en uitvoer, alsook alle heffingen
van gelijke werking, moeten tussen deLid-Staten uiterlijk aan het
einde van de overgangsperiode (waarvan wij nu weten dat zij
maximum slechts 12 jaar zal duren), d.i. vóór einde 1969, zijn
afgeschaft. Tijdens bedoelde overgangsperiode worden die rech¬
ten geleidelijk tussen de Lid-Staten afgeschaft door, op de grond¬
slag van de op 1 januari 1957 bestaande basisrechten, progressieve
verlagingen toe te passen.

De volgende verlagingen werden voor het ogenblik reeds
bereikt : 40 % voor de industriële produkten, 3 5 % voor de niet-
geliberaliseerde landbouwprodukten en 30 % voor de geliberali¬
seerde. Zoals U weet, moeten wij onder „geliberaliseerd” verstaan :
de produkten voor dewelke er bij de invoer geen enkele kwanti¬
tatieve beperking bestaat.

Wij zullen later handelen over de economische betekenis van
deze verlagingen.

Wij vestigen speciaal de aandacht op het feit, dat deze per¬
centages niet die zijn, welke door de opstellers van het Verdrag
waren voorzien voor het einde van de eerste etappe, zij zijn
gunstiger. Immers, aan het einde van deze periode was slechts
een verlaging van minstens 25 % op elk produkt voorgeschre¬
ven.

3. Acceleratie

Inderdaad, sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van
Rome zijn een aantal factoren tussengekomen, waaruit de wense¬
lijkheid bleek, de etappes op de weg naar de integratie aan te
passen aan de nieuwe ontwikkeling der economische omstandig¬
heden.

In de eerste plaats kon door de evolutie van de betalingsbalans
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in elke Lid-Staat de aanpassing van de wisselkoersen en de alge¬
mene stabiliteit van de financiële toestand, een snellere openstelling
van de markten in overweging worden genomen.

In de tweede plaats waren de Lid-Staten in hun binnenlandse
en buitenlandse economische politiek belangrijk nader tot elkaar
gekomen en wel zó zeer, dat zij in dit opzicht een nagenoeg even¬
wijdige koers volgden.

In de derde plaats werd de Euromarkt voortaan in econo¬
mische kringen als een belangrijke factor in het zakenleven be¬
schouwd; hierbij rees dan ook het probleem van de aanpassing
van die Europese markt aan de snelle ontwikkeling van de econo¬
mische structuur.

Men kon zich zelfs de vraag stellen, of handhaving van het
door het Verdrag vastgestelde tempo, wel de noodzakelijke stoot
zou geven tot verandering van de structuur — welke verandering
precies in de diepe bedoeling van het Verdrag lag — en om het
nog scherper te stellen : was het voorgenomen programma niet te
schuchter en zou het niet als een rem fungeren op een economische
ontwikkeling die in een sneller tempo verliep dan voorzien was ?

Voorts moest men de economische groei, welke de Lid-Staten
doormaakten, ten voordele maken om alle krachten te kunnen
ontplooien bij het streven naar een snellere verwezenlijking van de
doelstellingen van het Verdrag.

Ten slotte werd op het gebied van de betrekkingen tussen de
Gemeenschap en derde landen betoogd, dat versteviging van de
inwendige samenhang van de Gemeenschap, haar alleen in staat
zou stellen een meer liberale politiek te voeren.

Al deze beschouwingen vormden het uitgangspunt van be¬
sprekingen in verband met de versnelde uitvoering van het Ver¬
drag, waaraan de Belgische delegatie, op verschillende ogenblik¬
ken van de deliberaties, een doorslaggevende stoot kon geven.

Het besluit van 12 mei i960 (1) behelsde dan ook, naast de
versnelde afbrokkeling van de douanerechten — hetgeen bete¬
kende dat men ongeveer vier jaar voorsprong kreeg op het vroe¬
gere kalender — o.m. de algehele afschaffing van de contingenten
en een nieuwe aanloop inzake coördinatie van de economische
politiek.

Bovendien werd nog overeengekomen dat in 1961 zou beslist

(1) Zie Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, je jg., nr 58.
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worden of een tweede acceleratie doorgevoerd zou worden; dit
probleem werd reeds grondig bestudeerd en tijdens hun verga¬
dering van februari en maart j.1. hebben de Ministers er nog over
gehandeld : de bedoeling zou zijn, zo vlug mogelijk de 50 %
verlaging te bereiken die, volgens het Verdrag, pas aan het einde
van de tweede etappe dient bereikt te worden en tegelijkertijd
op 1 juli 1963 de tweede aanpassing naar het gemeenschappelijk
buitentarief te verwezenlijken.

4. Afschaffing contingenten

Wij zagen zoeven dat het acceleratiebesluit het tempo van de
geleidelijke verruimingen van de contingenten gedurende deze
periode had versneld.

Vooraf had men echter langdurige en ingewikkelde werk¬
zaamheden gekend : ondanks het automatisch karakter van de
voorgeschreven regels, had de uitvoering van de tariefontmante-
lingsmaatregelen een voorafgaande coördinatie nodig gemaakt ter
bepaling van het gemeenschapsstandpunt inzake vele kwesties
van interpretatie betreffende een definitie van de contingente-
ringsbasis voor de verruiming.

De kwantitatieve beperkingen werden einde 1961 volledig op¬
geheven voor de industriële produkten. De verruiming van de
contingenten slaat insgelijks op de landbouwprodukten en op de
voedingswaren, voor zover zij geen deel uitmaken van een nationa¬
le marktorganisatie.

De contingenten die heden nog een zekere betekenis hebben,
betreffen de handel in landbouwprodukten en de rechtstreeks door
de Staat gecontroleerde sectoren (monopoliën). De verruiming
van de globale contingenten van de landbouwprodukten werd
nochtans versneld in 1961.

5. Gemeenschappelijk douanetarief

Het behoeft nu geen betoog meer, dat de Zes het bij het goede
eind hadden, toen zij de douane-unie verkozen boven een vrij¬
handelszone, hetgeen betekende dat rond de gemeenschappelijke
markt één gemeenschappelijke tarifaire bescherming zou opge¬
bouwd worden.
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Ook de tegenstrevers van de douane-unie — landen zoals
Groot-Britannië die het systeem van de vrijhandelszone verkozen
hadden, waarbij ieder land zijn eigen tarief behoudt tegenover
derden — hebben thans de douane-unie aanvaard. De technische
moeilijkheden waren trouwens praktisch niet te overbruggen.

Deze korte parenthesis, om U even de beruchte polemiek in
het geheugen te brengen tussen vrijhandelszone en douane-unie.

Terug naar het gemeenschappelijk douanetarief. Om het tot
stand te doen komen, moesten in de eerste plaats de vier nationale
tarieven (Benelux, Duitsland, Frankrijk, Italië) onderling verge¬
leken worden met het oog op de berekening van het rekenkundig
gemiddelde, gebaseerd op de in de vier douane-gebieden van de
Gemeenschap toegepaste rechten. Deze arbeid leidde tot een „mon-
stertarief” met meer dan 10.000 tariefposten, waarbij de posten
betreffende de lijst G — waarover later meer — niet waren mede-
geteld. Gezien deze gegevens, was het absoluut onontbeerlijk een
meer rationeel tarief uit te werken, dat aan de economische be¬
hoeften voldeed. Er werd derhalve overgegaan tot een hergroe¬
pering van talrijke subposten, zodanig dat men er in gelukt is een
gemeenschappelijk douanetarief met circa 3.000 posten (zeer
duidelijk beïnvloed door ons Benelux-tarief) vast te leggen.

Met zijn 2.875 regels is dit gemeenschappelijk tarief één der
eenvoudigste ter wereld, als men weet dat dit van de V.S. er circa
3.585 bevat, terwijl dit van Groot-Britannië het cijfer 3.410 bereikt.

Een eerste toenadering van de nationale tarieven tot dit ge¬
meenschappelijk tarief kon reeds voor industriële produkten op
31 december i960 worden bereikt (een jaar vroeger dan voorzien)
op basis van het met 20 % gereduceerd gemeenschappelijke tarief.
Ieder land van de Gemeenschap verminderde aldus met 30 %,
in min of in meer, de marge tussen zijn nationaal tarief en het ge¬
meenschappelijke. Ingeval de rechten niet meer dan 15 % met die
van het gemeenschappelijk buitentarief verschilden, werd de vol¬
ledige aanpassing onmiddellijk tot stand gebracht.

6. Lijst G

De lijst G — één der bijlagen bij het Verdrag — bestond uit
tariefposten waarover de Lid-Staten met elkaar moesten onder¬
handelen voor het vaststellen van de rechten van het gemeenschap-
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pelijk douanetarief, m.a.w. het ging hier over produkten waarover
de discussies, tijdens de onderhandelingen van heLVerdrag, niet
tot een resultaat hadden geleid, in hoofdzaak omdat deze lijst het
overschot vormde van een aantal posten, die in de Lid-Staten aan
bijzondere economische belangen raakten (hard-core).

Alhoewel politieke, technische en economische problemen
scherp werden gesteld, voor de invoer uit derde landen van de
produkten van lijst G, werd de overeenkomst houdende de vast¬
stelling van deze rechten begin maart i960 te Rome onderte¬
kend (1). Alleen voor aardolieprodukten kon nog geen oplossing
worden gevonden. Voor verwerkte tabak (sigaretten, sigaren,
rooktabak) werd ondertussen een oplossing gevonden tijdens de
Raadszitting van februari 1962 (2).

7. De vier vrijheden

De Gemeenschappelijke Markt voorziet in de vrijmaking van
de produkten, die moet vergezeld gaan van de vrije circulatie
van de produktiefaktoren : arbeid, kapitaal en diensten. Voor
deze laatste werden reeds merkbare resultaten geboekt en de
meeste industriële en commerciële aktiviteiten zullen vóór einde
1963 worden vrijgemaakt.

8. Economische betekenis van de bereikte resultaten

Tijdens de laatste maanden gingen enkele stemmen op, zowel
in de pers als in de gespecialiseerde tijdschriften, ten einde de door
Euromarkt geboekte resultaten aan een kritisch onderzoek te
onderwerpen.

Ik wil mij hier beperken tot twee bijdragen, de eerste ver¬
schenen in „Lloyd’s Bank Review” in October 1961, van de hand
van een economisch adviseur bij de Bank van Brussel (3). Zij droeg
als titel de vraag : „Europe’s progress : Due to Common Market ?”

De bedoeling van het artikel was na te gaan, of de E.E.G. wer¬
kelijk een stimulerende invloed had gehad op het groeiritme van de
economie van de Zes.

(1) Zie Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, 3e jg., nr 80.
(2) Ibid., 5e jg., nr 15.
(3) Alexander Lamfalussy.
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Schrijver stelde de vraag of de Gemeenschappelijke Markt
de groei van zijn leden had veroorzaakt of dat eerder de individuele
economische groei van de Zes, Euromarkt had bevoordeeld.

De cijfers zijn indrukwekkend : tussen 1958 en het eerste tri¬
mester 1961 steeg de totale uitvoer van de E.E.G. met 39 %
tegen 15 % voor Groot-Britannië, terwijl de handel tussen de
Zes, tijdens dezelfde periode, met 63 % naar omhoog ging.

Deze cijfers interpreterend, wijst steller van bovengenoemde
bijdrage op een reeks argumenten : zo b.v. zijn de tariefreducties,
althans in het begin, niet groot genoeg geweest om wijzigingen
te brengen in het handelsverkeer.

Een ander argument is, dat de evolutie, zowel buiten als bin¬
nen de Euromarkt, reeds in de kiem bestond vóór het ontstaan
van deze laatste.

Ten slotte wijst hij er ook op dat de evolutie een geheel ander
uitzicht vertoont naar gelang van de bestudeerde Lid-Staat.

Een andere opvatting is die van Prof. F. Baudhuin in
„La Libre Belgique” van 20/21-1-1962.

Volgens Prof. Baudhuin blijft de uitwerking op het interna¬
tionaal handelsverkeer, op de produktiviteit en op het levenspeil
achterwege om reden dat de vermindering van de binnenlandse
rechten te laag bleef — 30 % in 1961, was niet veel — om een
invloed uit te oefenen op de transacties en een omzetting van het
produktie-apparaat uit te lokken tussen de Lid-Staten.

De Gemeenschappelijke Markt zal haar eerste invloed slechts
laten gelden, wanneer de interpenetratie van de markten en de me¬
dedeling tussen de producenten een voldongen feit zal zijn.

Voorzichtigheid is dus geboden voor het opnemen van andere
partners : de Gemeenschappelijke Markt moet eerst een werkelijk¬
heid zijn vooraleer zij uitbreiding neemt en ze zou een gedeelte
van haar betekenis verliezen, indien iedereen er praktisch zou deel
van uitmaken. De Gemeenschappelijke Markt maakt voor het
ogenblik een periode van „euphorie” door, die tot onbezonnen¬
heden zou kunnen leiden, welke fataal zouden zijn voor de regel¬
matige ontwikkeling van deze instelling.

Ik meen dat deze opmerkingen enige waarheid bevatten,
doch wens eerst wat recenter cijfermateriaal te citeren :

Indien men de periode van het eerste halfjaar 1958 vergelijkt
met de overeenstemmende maanden van 1961, is de stijging van
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het handelsverkeer tussen de Lid-Staten zeer aanzienlijk (zowel
in omvang als naar waarde) :

84,5 % voor fabrieksprodukten;

96 % voor machines en transportmiddelen;
34 % voor grondstoffen;
48,5 % voor voedingsmiddelen.

Het aandeel van het intracommunautair handelsverkeer in de
wereldhandel steeg van 6,6 % tot bijna 10 %.

Anderzijds is de handel van de Gemeenschap met derde lan¬
den met bijna 25 % toegenomen. Voor de eerste 9 maanden van
1961 tegenover dezelfde periode van i960 zijn de volgende cijfers
te noteren :

— handelsverkeer binnen de E.E.G.: -ff 16 %
— E.E.G. tegenover de overige wereld: in- en uitvoer : -ff 5 %
— E.E.G. tegenover de geassocieerde landen:

invoer : -ff 8 %
uitvoer : — 8 % (Kongo)

— E.E.G. tegenover derde landen:
invoer : -ff 4 %
uitvoer : + 7 %

Verder, is de hoogconjunctuur een gevolg van de actie van
de E.E.G., of een gevolg van de Europese wederuitrusting ?

Men kan natuurlijk beweren dat de betrekkelijk kleine tarief¬
verminderingen, die tot hiertoe werden toegepast, geen andere dan
marginale gevolgen kunnen hebben op de economie van de Zes.
Het ligt trouwens in de lijn van een verkeerde en té mathematische
opvatting van de economie, om met wiskundige juistheid te willen
uitmaken hoeveel percent van een economisch fenomeen aan
oorzaak A en hoeveel percent aan oorzaak B moet worden toege¬
schreven. Is het mogelijk om in een complex van interagerende
elementen van het sociale leven er één te willen isoleren ? De
Europese integratie is overigens slechts één aspect van de drang
naar rationalisatie en éénmaking in alle facetten van onze menselij¬
ke activiteiten.

Zonder in een schoolse strijd te willen vervallen, zou ik vooral
willen wijzen op de psychologische kant van de operatie „Euro-
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markt”. In alle economische kringen heeft het nieuws dat de
Euromarkt ingesteld werd, onder één of andere vorm positieve
belangstelling verwekt, enerzijds, uit vrees voor de schadelijke
gevolgen en anderzijds, in de hoop op gunstige resultaten. Alle
economische factoren hebben een krachtige impuls gegeven aan
hun activiteit, zodat de economisch noodzakelijke concentratie
werd aangevat en er aan nieuwe fabricages werd gedacht. Kortom,
het nieuwe perpsectief door Euromarkt geopend en de verwach¬
tingennieuwe marktafmetingen te bekomen, moeten noodzakelijk
de gunstige atmosfeer geschapen hebben, waarin de hoogcon¬
junctuur zich in Europa heeft kunnen handhaven.

Vele jaarverslagen van industriële ondernemingen getuigen
van de belangstelling welke de industriëlen voor de gemeenschap¬
pelijke markt aan de dag leggen, alsmede van het streven om zich
aan te passen aan de nieuwe omstandigheden (i). Dit streven is
vooral op de volgende wijzen tot uiting gekomen :

— vergroting van de bedrijven en van hun financiële basis door
fusies of overnemingen;

— specialisering door coördinatie van de produktieprogramma’s
van verscheidene ondernemingen, ten einde het aantal in iedere
onderneming geproduceerde artikelen te beperken ;

— vervlechting van de nationale markten door oprichting van
dochtermaatschappijen en verkoopsorganisaties in de partner-
landen of door overeenkomsten tussen firma’s inzake het weder¬
zijds gebruik van nationale verkoopsorganisaties;

— verhoging van de investeringen ten einde de concurrentiepo¬
sitie ten opzichte van de producenten van de E.E.G.-partners te
verbeteren; modernisering van de installaties die zeer vaak ge¬
paard gaat met uitbreiding van de produktiecapaciteit, één en
ander om profijt te kunnen trekken uit de ruimere afzetmoge¬
lijkheden op een grote markt, alsmede van de voordelen van
de serieproduktie.

Toonaangevend zijn hiervoor de bruto-investeringen in
vaste activa in de E.E.G. Deze bedroegen voor i960 :

(1) Zie Vierde Algemeen Jaarverslag over de werkzaamheden van de Gemeen¬
schap. Juli 1961, blz. 89 e.v.
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— in Duitsland : 24,1 % van het bruto nationaal produkt;

— in Frankrijk : 17,4 % van het bruto nationaal produkt;

— in Italië : 22,2 % van het bruto nationaal produkt;

— in Nederland : 23,9 % van het bruto nationaal produkt;

— in België : 17,5 % van het bruto nationaal produkt.

Deze cijfers tonen, dat de investeringen sneller zijn toegeno¬
men dan het nationale produkt en dat hun aandeel in dit produkt
over i960 gemiddeld tot meer dan 21 % steeg tegen 20 % over 1958
en gemiddeld 18 % in de periode 1950-1955. Het investerings¬
niveau van de E.E.G. ligt dan ook zeer hoog tegenover 16 a 17 %
in de USA of Engeland. Dit is alleszins een positief element, te
meer daar de analyse uitwijst dat deze toeneming vooral te wijten
is aan de uitbreiding en modernisering van de uitrusting in de in¬
dustriële sector.

Het feit, dat de jaarlijkse aangroei verschilt van E.E.G.-land tot
E.E.G.-land, wordt een bewijs genoemd dat de hoogconjonctuur
niet aan de E.E.G. toe te schrijven is. Maar waarom veronderstellen,
dat de E.E.G. in elk land een identieke uitwerking zal hebben ?De
vertrekpunten zijn verschillend en het is dan ook normaal, dat
de aangewende middelen verschillende effecten veroorzaken.

Zo b.v. steeg het bruto nationaal produkt in de Gemeenschap
van 100 in 1958, tot 118 in 1961 en tot 113 voor België. De indu¬
striële produktie was respectievelijk voor dezelfde jaren 128 en
116,5. Hoe is dit uit te leggen ? De cijfers voor België zijn ver¬
gelijkbaar met deze van Frankrijk, doch gunstiger dan deze van de
U.S.A, en van het Verenigd Koninkrijk. Vergeten wij niet de
invloed van de stakingen in 1960-61 en meer in het bijzonder, dat
alleen in België de index voor de extractieve nijverheden (kolen-
produktie) 15 % beneden het peil lag van 1958. Ook de cijfers
van het handelsverkeer zijn relatief voor België ongunstiger :

b.v. — exportindex van de Gemeen¬
schap in 1961 : 140 % (1958 = 100)
exportindex van België in 1961 : 128,5 % (1958 = 100)

— exportindex van de Gemeen¬
schap in 1961 naar de E.E.G.-
landen : 170 % (1958 — 100)
exportindex van België in 1961
naar de E.E.G.-landen . . . . : 151 % (1959 — 100)
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Bij de nadere analyse blijkt enerzijds, de invloed van de export
naar Kongo en anderzijds, de mindere penetratie op de markten van
de E.E.G. die vroeger een hoog tarief hadden (Frankrijk en Italië):
b.v. aangroei van import in Frankrijk uit landen van de E.E.G.
in 1961. (1958 — 100) E.E.G.

B.L.E.U.
Duitsland
Nederland
Italië

+ 64 %
+ 3° %
+ 68 %
+ 64 %
+ I25 %

Tenslotte hoort men ook nog vaak beweren, dat de gunstige
resultaten van de tariefreducties teniet gedaan werden door een
stijging van compensatoire heffingen.

De Lid-Staten zijn gemachtigd heffingen bij invoer op te
leggen en teruggaven bij uitvoer te verlenen ter compensatie van
de binnenlandse belastingen op soortgelijke nationale produkten
geheven. Deze voorschriften bepalen, dat de heffingen en terug¬
gaven niet hoger mogen zijn dan de werkelijke druk van de bin¬
nenlandse belastingen. Uit bepaalde aanpassingen, waartoe bij
herziening van de percentages zou zijn overgegaan, kunnen som¬
mige belemmeringen voortvloeien voor de ontwikkeling van de
Euromarkt. Bovendien worden de verhogingen van de percen¬
tages, die de Staten binnen de grenzen van het Verdrag mogen
toepassen, in psychologisch opzicht bij het publiek uitgelegd als
pogingen om de verlagingen te compenseren.

In Juni i960 werd een overeenkomst gesloten, waarbij be¬
paald werd, dat wijzigingen van de teruggaven en compenserende
belastingen, uitsluitend uit fiscaal-technische overwegingen nog
mogen plaatsvinden. Ten einde de hinderlijke economische en
psychologische consequenties, die uit deze wijzigingen vloeien te
ondervangen, zullen de Lid-Staten er zich van onthouden wij¬
ziging aan te brengen aan de huidige toestand, tenzij deze ten
overstaan van de Commissie en de overige Lid-Staten wordt
verantwoord. Om na te gaan of een en ander verantwoord is,
wordt een soepele en snelle procedure van voorafgaand overleg
ingesteld. Het reeds begonnen onderzoek naar een gemeenschap¬
pelijke methode voor de berekening van de teruggaven en com¬
penserende rechten zal worden bespoedigd, aangezien de verschil¬
len tussen de toegepaste methode de controle op de beoogde maat¬
regelen bemoeilijken.
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9- Vrij verkeer van produktiefactoren

Hiermede zijn wij aan het einde gekomen van de bespreking
van het douane-unie-aspect van het Verdrag. Het bevat echter niet
alleen bepalingen over de vrije circulatie van de goederen, doch
ook, zoals wij het reeds vroeger zegden, over het vrije verkeer
van de produktiefactoren — mensen en kapitaal — zonder te
spreken van het vrije dienstenverkeer.

Op dit gebied biedt het Verdrag slechts een kader. Het werk
van de Euromarktinstellingen bestond dus hier niet onmiddellijk
in het concreet automatische verwezenlijken, doch in het opstellen
van de uitvoeringsbesluiten.

10. Vrij verkeer van werknemers

De Raad heeft op 16 augustus 1961 een verordening vastge¬
steld met betrekking tot de eerste maatregelen ter verwezenlijking
van het vrije verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap
en de richtlijnen op het gebied van de administratieve procedures en
praktijken met betrekking tot de toelating, de tewerkstelling en het
verblijf van de werknemers in een Lid-Staat, alsmede van hun ge¬
zin in de overige Lid-Staten der Gemeenschap (1).

Ook dit reglement zal progressief doorgevoerd worden en
moet stilaan alle preferentiële praktijken en discriminaties ten
gunste van de nationale arbeidsmarkt uit de weg ruimen.

Het voorziet tevens in de procedure van het tot elkaar bren¬
gen van vraag en aanbod en de samenwerking met de nationale
bestuursinstellingen.

11. Vrijmaking van diensten en vrije vestiging

Het Verdrag bepaalt, dat vóór het einde van de eerste etappe
een algemeen programma vastgesteld wordt voor de afschaffing
van de beperkingen, die binnen de Gemeenschap bestaan, op de
vrijheid van vestiging en voor het vrij verrichten van diensten.

Het recht van vestiging omvat de toegang tot werkzaamheden
anders dan in loondienst en de uitoefening daarvan, alsmede de

(1) Zie PMikatieblad van de Huropese Gemeenschappen, 4e jg., nr 57.
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oprichting en het beheer van ondernemingen en met name van
rechtspersonen.

Dit deel van het Verdrag regelt bijgevolg de vrije circulatie
van de zogenaamde vrije beroepen, advokaten, geneesheren, klein¬
handelaren, ambachtslieden, verzekeringsagenten, bankiers, inge¬
nieurs, architecten, enz.

De diensten omvatten werkzaamheden van zeer uiteenlopende
aard : verzekeringen, het bank- en geldwezen, de distributie, de
persoonlijke zorgen, de vrije beroepen, enz.

Afgezien van beperkte uitzonderingen en onder bepaalde
voorwaarden van procedure, worden de beperkingen op het vrije
verrichten van diensten binnen de Gemeenschap tijdens de over¬
gangsperiode geleidelijk afgeschaft, ten aanzien van de onderdanen
van de Lid-Staten, die in een ander land van de Gemeenschap zijn
gevestigd dan dat, waarin degene is gevestigd te wiens behoeve de
dienst wordt verricht.

Met betrekking tot het recht van vestiging werd eveneens een
programma voor geleidelijke liberalisatie opgesteld.

Op 25 October 1961 heeft de Raad zijn goedkeuring gehecht
aan de voornoemde programma’s (1). De goedkeuring van deze
programma’s vormt een belangrijke beslissing op het gebied van
de eigenlijke integratie. Zij hebben de vaststelling tot doel van
het kader, waarin tijdens de overgangsperiode aan niet in loon¬
dienst werkende personen en aan vennootschappen de mogelijk¬
heid zal worden geboden, om zonder discriminatie hun werkzaam¬
heden op het gehele grondgebied van de Gemeenschap te ver¬
richten.

Hoewel deze programma’s slechts een kader vormen, zijn
zij niettemin belangrijk voor de onderwerpen die zij behandelen
en vormen zij in zekere zin een aanvulling van het Verdrag.

Er dient op gewezen te worden dat de vrije vestiging en de
vrije verlening van diensten het zuiver economisch gebied te bui¬
ten gaan; daar zij betrekking hebben op een groot aantal verschil¬
lende beroepen, zullen zij leiden tot toeneming van de persoon¬
lijke contacten tussen de onderdanen van de Gemeenschap.

Deze vrijmaking heeft men geleidelijk willen doen plaats¬
vinden en de algemene programma’s bevatten roosters, waarop de
tijdstippen zijn aangegeven, waarop elk van de activiteiten zal

(1) Zie Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, 5e jg., nr 2.
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worden vrijgemaakt met inachtneming van de noodzaak om elke
verstoring te vermijden. Door de totale en onmiddellijke open¬
stelling van de grenzen voor ondernemingen en personen die hun
arbeidsveld hetzij voor goed, hetzij tijdelijk, willen verplaatsen
naar een ander land van de Gemeenschap, dan dat waarvan zij
onderdaan zijn, zou men namelijk het gevaar lopen, dat in bepaalde
sectoren (met name landbouw, kleinhandel, huisvlijt) grote ver¬
warring en moeilijkheden ontstaan, die van ernstige aard zouden
kunnen zijn, indien geen voldoende tijdsruimte wordt gelaten om
de noodzakelijke aanpassingen mogelijk te maken. Voorts was het
wenselijk de mogelijkheid voor te behouden om het tempo waarin
de werkzaamheden worden vrijgemaakt te versnellen, met name
voor die activiteiten, waarbij de liberalisatie een bijzonder nuttige
bijdrage vormt voor de ontwikkeling van produktie en ruilver¬
keer, indien mocht blijken dat zij veel eerder zouden kunnen wor¬
den vrijgemaakt dan thans mogelijk blijkt.

12. Vrije circulatie van kapitalen

Laatste vrijheid : de vrijheid van circulatie van de kapitalen.
Het Verdrag voorziet dat de beperkingen op het kapitaalverkeer
tijdens de overgangsperiode geleidelijk tussen de Lid-Staten wor¬
den afgeschaft, voor zover dit — en hier leg ik de nadruk op —
voor een goed functioneren van de gemeenschappelijke markt
noodzakelijk is.

Het kapitaalverkeer werd onderverdeeld in vier categorieën :

i. het kapitaalverkeer ten aanzien waarvan onvoorwaardelijke
liberalisatie wordt voorgesteld, tegen een wisselkoers welke niet
of zeer weinig verschilt van die waartegen normale transacties
worden verricht. Het betreft hier directe investeringen, liqui¬
datie van directe investeringen, beleggingen in onroerende
goederen, kapitaalverkeer van persoonlijke aard, verstrekking
en aflossing van kredieten in verband met handelsacties, borg¬
stellingen en pandrechten, overmakingen ter uitvoering van
verzekeringsovereenkomsten;

2. het kapitaalverkeer dat in hoofdzaak de aan- en verkoop van
effecten omvat;
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3. het kapitaalverkeer betreffende uitgifte en plaatsing van effecten
van een binnenlandse onderneming op een buitenlandse kapi¬
taalmarkt, alsmede de emissies en plaatsing van effecten van een
buitenlandse onderneming op de nationale kapitaalmarkt;

4. het kapitaalverkeer op korte termijn, in- en uitvoer van ver¬
mogenswaarden.

Op 11 mei i960 heeft de Raad een eerste richtlijn vastgesteld
voor de verwezenlijking van voormeld mechanisme, m.a.w. om zo
groot mogclijke vrijheid van kapitaalverkeer tussen de Lid-Staten
en dientengevolge een zo uitgebreid en snel mogelijke liberalisatie
van dit kapitaalverkeer te bekomen (1).

De praktische betekenis van deze richtlijn bestaat erin, dat
een belangrijk deel van de door Lid-Staten genomen maatregelen,
met name vanaf de invoering van de externe convertibiliteit, ge¬
consolideerd zijn, d.w.z. onderworpen aan regels, die slechts uni¬
lateraal kunnen worden ingetrokken, indien een bepaalde proce¬
dure in acht wordt genomen.

Hiermede zijn wij aan het einde gekomen van het eerste
deel, dat handelde over de progressieve éénmaking van de zes
markten.

Zoals U hebt kunnen opmerken, staan wij — om het woord
van Churchill te parafraseren — nog steeds aan „the end of the
beginning”. Al werd reeds heel wat verwezenlijkt, er blijft nog
veel te doen.

Wij zullen thans overgaan tot het tweede luik : de coördina¬
tie of unificatie van de economische en sociale politiek.

13. Economisch en sociaal beleid

De geleidelijke opheffingen van de rechtstreekse belemmerin¬
gen voor een rationeler gebruik van de economische hulpbronnen
en voor een betere arbeidsverdeling in de Gemeenschap, werd
uitvoerig in het Verdrag geregeld.

De economische belemmeringen, die in het verleden verhin¬
derd hebben dat productiefactoren, goederen en diensten in alle

(1) Zie Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, 3e jg., nr 43.
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Lid-Staten werden benut, worden geleidelijk opgeheven ten einde
de instelling van een gemeenschappelijke markt mogelijk te
maken.

Een opheffing van de belemmeringen voor het vrije verkeer
is op zichzelf echter niet voldoende, dit moet aangevuld worden
met een dienovereenkomstige coördinatie van het economisch
beleid, inzonderheid van de monetaire, financiële en handelspoli¬
tiek van de Lid-Staten.

Moest deze coördinatie uitblijven, dan zou de opheffing van de
belemmeringen voor het economisch verkeer evenwichtsver-
storingen medebrengen in de betalingsbalansen, die ernstiger
zouden worden naarmate het economisch verkeer in belangrijk¬
heid toeneemt en de douanerechten afgeschaft worden.

Ten einde de monetaire kant van deze coördinatie toe te
lichten, werd een monetair comité opgericht. Het bestaat uit ho¬
gere ambtenaren van de nationale overheidsinstellingen en van de
centrale banken, verantwoordelijk voor het voeren van het mone¬
tair en financieel beleid in de Lid-Staten. Eén van de noodzakelijke
voorwaarden voor de éénwording van de markt is, dat de geleide¬
lijke liberalisatie van het goederen-, diensten- en kapitaalverkeer
tussen de Lid-Staten niet door moeilijkheden met de betalings¬
balans opnieuw in het gedrang wordt gebracht.

14. Handelspolitiek

Zowel om redenen van historische als van politieke en tech¬
nische aard heeft de handelspolitiek, voor alle factoren van een
economisch beleid, dat eerst geharmonieerd en vervolgens gemeen¬
schappelijk wordt, de aandacht van de Raad gehad.

De geleidelijke invoering van de tolunie, die de basis van het
Verdrag vormt, is op zichzelf reeds een technische daad van han¬
delspolitiek.

Ten einde hun eigen handelspolitiek op de Gemeenschap af
te stemmen, hebben de Zes hun streven zowel op hun multilate¬
rale als op hun bilaterale betrekkingen moeten richten.

Het ligt in de lijn van de Gemeenschap, dat zij een actieve li¬
berale handelspolitiek moet volgen, daar de geleidelijke integratie
van de economie van de Lid-Staten, die noodzakelijkerwijze een
expansiefactor inhoudt, in zichzelf een element van welvaart voor
de gehele wereld bevat.
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De Gemeenschap moet een dés te liberaler handelsbeleid kun¬
nen voeren met derde landen, naarmate haar interne ontwikkeling
voortschrijdt. Meerdere malen heeft de Gemeenschap blijk ge¬
geven van haar wil om zo liberaal mogelijk op te treden,
hetzij door unilaterale tariefverlagingen tegenover derde landen,
hetzij door het afsluiten van akkoorden in het kader van de
G.A.T.T.

Onder de belangrijke werkzaamheden van de Gemeenschap
op het gebied van de handelspolitiek verdienen twee beschikkin¬
gen van i960 bijzonder de aandacht :

De eerste betreft de onderhandeling over akkoorden met de
derde landen. Zij bevat de tenuitvoerlegging van een systematische
procedure van voorafgaand en verplicht overleg betreffende alle
bepalingen van de akkoorden inzake handelsbetrekkingen waar¬
over de Lid-Staten onderhandelen, alsmede over de wijzigingen
van deze akkoorden of de liberalisatieregelingen ten opzichte van
derde landen.

De tweede beschikking heeft betrekking op de uniformise-
ring van de geldigheidsduur van de bilaterale handelsakkoorden, ten
einde vóór het einde der overgangsperiode de gemeenschappelijke
politiek niet te hinderen.

Er werden ook maatregelen getroffen met betrekking tot de
duur en de herziening van de contingentenlijsten, die eventueel aan
bovengenoemde overeenkomsten zullen worden gehecht.

In het kader van het streven naar coördinatie van de ver¬
schillende aspecten van het handelsbeleid, zijn de Lid-Staten
overgegaan tot vergelijking van hun programma’s, tot deelne¬
ming aan jaarbeurzen en tentoonstellingen in de derde landen
(New-York), of soms tot gemeenschappelijk optreden als geheel
(Seattle).

15. Internationale instellingen

Het Verdrag legt de Lid-Staten de verplichting op tijdens de
overgangsperiode met elkaar overleg te plegen, ten einde hun
actie te coördineren en zoveel mogelijk éénzelfde standpunt in te
nemen in het kader van de internationale organisaties met econo¬
misch karakter.

Deze coördinatie verloopt in twee fasen : met name dat de
delegaties elkaar in het kader van de Raad ontmoeten met deel-
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neming van de vertegenwoordigers van de Commissie, vóór de in¬
ternationale bijeenkomsten en dat zij vervolgens ter plaatse onder
dezelfde omstandigheden bijeenkomen, telkens wanneer de ont¬
wikkeling van de debatten zulks vereist.

16. G.A.T.T.

De besprekingen met de G.A.T.T. zijn voor de Gemeenschap
van bijzonder belang, gezien de rol van deze organisatie op het
gebied van het internationaal ruilverkeer.

De voornaamste problemen, waartegenover de Lid-Staten in
dit kader worden gesteld, betreffen met name de debatten tussen
de leden van de G.A.T.T. over het Verdrag van Rome, de deel¬
neming van de Gemeenschap aan de door de heer Dillon voorge¬
stelde algemene tariefconferentie (multilaterale onderhandelingen
tussen al de verdragsluitende partijen) en het standpunt van de
Lid-Staten van de Gemeenschap ten aanzien van de grote proble¬
men inzake de ontwikkeling van het internationaal ruilverkeer.

De discussies betroffen vooral de toepassing van artikel XXIV
van de algemene overeenkomst van de G.A.T.T., artikel dat be¬
paalt dat het wenselijk is, dat de vrijheid van handel wordt be¬
vorderd door het afsluiten van akkoorden, die ten doel hebben de
economische integratie te bekomen tussen de contracterende lan¬
den. Deze landen erkennen tevens dat het oprichten van een doua-
ne-unie de handel tussen de constitutieve gebieden moet verge¬
makkelijken, op voorwaarde nochtans, dat de douanerechten geen
algemeen verhogende weerslag zouden teweegbrengen op de reeds
van toepassing zijnde rechten in bedoelde landen.

Indien een contracterende partij een hoger recht zou heffen,
dat onverenigbaar is met de voorziene beschikkingen, moet een
compensatiesysteem vastgesteld worden.

Het eerste probleem bestond er derhalve in, de leden van de
G.A.T.T. aan te tonen, dat het Verdrag van Romein overeenstem¬
ming was met artikel XXIV van de Algemene Overeenkomst.

Er ontspon zich een uitvoerig juridisch en economisch debat
over het Verdrag.

In technisch opzicht bestond nog geen gemeenschappelijk
buitentaricf, op basis waarvan de door de heer Dillon voorgestelde
tariefonderhandelingen moesten gevoerd worden.
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Op economisch gebied betekende de mogelijkheid van deze
onderhandelingen een toeneming van de onzekerheid over het
uiteindelijke peil van het gemeenschappelijke buitentarief, zodat
hieruit moeilijkheden konden voortvloeien voor het zakenleven
in de Lid-Staten.

Bovendien waren de Lid-Staten reeds verplicht tariefonder-
handelingen te beginnen over de rechten die zij in de G.A.T.T.
hadden „geconsolideerd” en waarvoor de aanpassing aan het
gemeenschappelijk buitentarief een verhoging betekende.

Inderdaad, als een verdragsluitende partij die aangesloten is
bij een tolunie of een vrijhandelszone, zich voorneemt een gecon¬
solideerd recht te verhogen, moet zij onderhandelen met elke ver¬
dragsluitende partij, waarmede deze concessie oorspronkelijk door
onderhandelingen werd vastgesteld, alsook met elke andere ver¬
dragsluitende partij, waarvan het belang als voornaamste leveran¬
cier door de verdragsluitende partijen wordt erkend.

Gedurende al de onderhandelingen is het nodig gebleken
goede wil te tonen tegenover de derde landen, ten einde een con¬
creet bewijs te leveren van de liberale geest van de Gemeenschap,
alsmede van haar wil om een aanvang te maken met de algemene
tariefonderhandelingen.

Met betrekking tot de algemene tariefonderhandelingen, ver¬
klaarde de Gemeenschap zich bereid eraan deel te nemen op basis
van haar aanbod tot lineaire verlaging met 20 % op het gemeen¬
schappelijk douanetarief. Deze verlaging zou kunnen worden ge¬
consolideerd en bevestigd in het kader van de G.A.T.T., indien de
derde landen passende tegenprestaties zouden aanbieden.

Deze onderhandelingen zijn nog niet volledig beëindigd.
Thans dient het vraagstuk beantwoord te worden, of de door de
derde landen aangeboden tegenprestaties een bevredigende reci¬
prociteit vormen voor het aanbod tot lineaire verlaging met 20 %
op het gemeenschappelijk douanetarief van de Gemeenschap.

Ook werden de besprekingen in verband met de reorganisatie
van de E.O.E.S. gemeenschappelijk voorbereid door de Zes.

Zowel ter gelegenheid van de vergaderingen van de Econo¬
mische en Sociale Raad der Verenigde Naties, als in het kader van
de Gespecialiseerde Instellingen met economisch karakter van
Verenigde Naties, hebben de Zes hun houding gecoördineerd
inzake alle problemen, die de Gemeenschap in het bijzonder
raken.
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17- Toetreding en associatie met derde landen

Het Verdrag van Rome creëert geen geïsoleerde club van
landen : de Gemeenschap staat open en derde landen kunnen,
hetzij hun toetreding aanvragen, hetzij verzoeken om geassocieerd
te worden.

Sedert 1959 is de betekenis van de toetreding en van de asso¬
ciatie van derde landen in het kader van de buitenbetrekkingen
der Gemeenschap zeer duidelijk aan de dag getreden en deed de
invloed hiervan zich gelden zowel op het gebied van de handels¬
politiek van de Gemeenschap en van de steunpolitiek ten bate van
de ontwikkelingslanden, als op het gebied van het beleid naar
buiten in het algemeen.

Hebben tot hiertoe een aanvraag tot toetreding ingediend :
Groot-Brittannië, Denemarken en Ierland. Vroegen om associatie :
Griekenland, Turkije, Zweden, Zwitserland, Oostenrijk en Spanje.

— Griekenland

De Griekse Regering deed haar verzoek tot associatie in juni
1959. Op 9 juli 1961 werd het associatieverdrag tussen Grieken¬
land en de E.E.G. te Athene ondertekend. Deze associatie-over-
eenkomst heeft tot doel de politieke en geestelijke banden, die
Griekenland en de Zes van oudsher hebben verbonden, te verster¬
ken door nieuwe economische banden. Zij houdt eveneens een
erkenning in van de politieke en geografische betekenis van Grie¬
kenland in de vrije wereld en de door dit land bereikte voor¬
uitgang op het gebied van de stabilisatie en ontwikkeling van zijn
economie, alsmede van de verheffing van het levenspeil van het
Griekse volk.

De associatie van Griekenland met de Gemeenschap is trou¬
wens een bevestiging van de gedach te dat de Europese samenhorig¬
heid in het Atlantisch kader dient te berusten op een echte econo¬
mische verbondenheid, die één van de grondslagen van de
westerse solidariteit behoort te wezen.

De eerste associatie-overeenkomst tussen de Gemeenschap en
een derde land geeft ten slotte een concrete vorm aan het vaste
voornemen van de Gemeenschap om ten aanzien van de buiten¬
wereld de grondslagen te leggen voor een nauwe en vruchtbare
samenwerking, alsmede haar bereidheid de pogingen van be¬
vriende landen te steunen, ten einde hen in staat te stellen het
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economische en sociale ontwikkelingspeil te bereiken dat door
haarzelve is bereikt.

De overeenkomst beoogt in de eerste plaats een tolunie tot
stand te brengen tussen de Gemeenschap en Griekenland. Zij
voorziet eveneens in de aanvaarding door Griekenland van het
gemeenschappelijk buitentarief en stelt het tempo vast waarin de
kwantitatieve beperkingen geleidelijk zullen worden afgeschaft.
Bovendien is een speciale regeling voorzien voor landbouwpro-
dukten, gebaseerd op een aanpassing van het Griekse beleid aan
het landbouwbeleid van de Gemeenschap. Een meer voordelige
behandeling wordt toegestaan voor de voornaamste exportpro-
dukten van Griekenland, zoals tabak, wijnen, citrusvruchten en
ander vers fruit.

— Turkije

Minder dan twee maanden na het verzoek van Griekenland,
verzocht de Turkse Regering officieel om associatie van haar land
met de Gemeenschap. Het Turkse verzoek was gebaseerd op over¬
wegingen van politieke en economische aard, overeenkomende
met die van het Griekse verzoek.

De besprekingen — in i960 onderbroken naar aanleiding van
de gebeurtenissen in dit land — werden in april 1961 hervat en
einde september 1961 werd een eerste verslag voorgelegd over
de verschillende modaliteiten voor een associatie met de Gemeen¬
schap.

De tweede helft van 1961 werd vooral in beslag genomen
door het uitwerken van de associatie-overeenkomst met Grieken¬
land en de onderhandelingen met Groot-Brittannië, zodanig dat
de besprekingen zullen worden voortgezet in de loop van dit
jaar.

— Verenigd Koninkrijk

Op 9 augustus 1961 verzocht de Britse Regering om opening
van onderhandelingen met het oog op toetreding tot de Gemeen¬
schap.

In het verzoek werd onder meer beklemtoond, dat Groot-
Brittannië rekening moest houden met de bijzondere betrekkingen
van het Gemenebest, alsmede met de wezenlijke belangen van de
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Britse landbouw en van de overige leden van de Europese Vrij¬
handelsassociatie.

Verder betoogde het verzoek dat, indien de onderhandelingen
met succes werden bekroond, dit een historische stap zou beteke¬
nen naar die hechterevereniging van devolkerenvan Europa,welke
het gemeenschappelijke doel vormt van het Verenigd Koninkrijk
en de Lid-Staten der Gemeenschap.

Zoals bekend, worden bedoelde onderhandelingen thans te
Brussel gevoerd. Laten wij even stilstaan bij de drie problemen
die ik kom te vermelden en die er het essentiële van uitmaken.

De Commonwealth is een vereniging van volkeren uit alle
werelddelen en bestaat uit tal van rassen. Om historische en eco¬
nomische redenen is de handel met het Commonweatlh één der
sterkste elementen voor het behoud van deze associatie. Door de
traditie worden de produkten herkomstig uit deze landen lastvrij
en zelfs met een preferentieel regime op de Britse markt gebracht.
Het is begrijpelijk dat Groot-Brittannië niet kan toetreden tot de
E.E.G. onder de voorwaarden, welke de verbreking van de han-
delsband met het Commonwealth met zich zouden slepen en welke
derhalve ernstige verliezen — om niet te zeggen de economische
ondergang — voor sommige landen van het Gemenebest tot
resultaat zouden hebben. Het is echter even begrijpelijk dat de
Zes ongaarne zouden toezien, dat Groot-Brittannië in twee groe¬
pen : Commonwealth en E.E.G., telkens in een bevoordeligde
positie zou verkeren.

Het landbouwprobleem brengt nochtans op zijn beurt ernstige
vraagstukken naar voren, aangezien de Britse Regering een systeem
toepast van directe steunverlening met het doel een degelijke
levensstandaard te verschaffen en te behouden voor de landbouw¬
producenten; m.a.w. de Britse landbouwpolitiek wordt gefinancierd
door de belastingbetaler (deficiency payments), de E.E.G.-politiek
door de consument. Technisch is dus de afstand vrij groot.

Het derde gestelde probleem is de toestand van de met het
Verenigd Koninkrijk geassocieerde landen in de Europese Vrij¬
handelszone. Groot-Brittannië wenst — ik citeer — „dat rekening
gehouden zou worden met de wettige belangen van al die landen”.
Hier stelt zich echter een politiek probleem, met veelvuldige
facetten, nl. de E.E.G. door te talrijke toetreding of associatie-
vormen te doen ontaarden in een lossere vereniging, welke weerom
zou gaan gelijken op wijlen de grote vrijhandelszone.
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— Denemarken
Op io augustus 1961 vroeg de Deense Regering op haar beurt

voor het aanknopen van onderhandelingen met het oog op toe¬
treding van Denemarken als lid van de Gemeenschap. Er werd aan
toegevoegd dat de Deense Regering het op prijs zou stellen, indien
de onderhandelingen betreffende de voorwaarden tot toelating en
de aanpassingen van het Verdrag, welke door deze stap alsook
door de bijzondere behoeften van de Deense economie en de
Deense Gemeenschap, waaronder Groenland en Faeröerne, nodig
worden, zo spoedig mogelijk zouden worden ingeleid.

De Deense delegatie heeft onlangs aan de Zes een eerste
werkprogramma voorgelegd met het oog op voornoemde onder¬
handelingen. Dit werkprogramma bevat met name de volgende
kwesties :

Douaneproblemen. — De lijsten van de douane¬
tarieven, die zullen gewijzigd worden ingevolge de aan de gang
zijnde tarifaire hervorming, de lijsten van de industriële produkten
voor dewelke Denemarken toelating vraagt, evenals soepelheid
inzake douaneverminderingen bij hun toepassing en ten slotte een
voorlopige lijst van produkten waarvoor een aanpassing wenselijk
is aan het Gemeenschappelijk buitentarief. Buiten deze drie
kwesties stemt Denemarken volledig in met de regelen ter zake
vervat in het Verdrag van Rome.

Sociale aangelegenheden. — Denemarken
wenst dat de beschikkingen van het Verdrag van Rome inzake het
vrije verkeer van de werknemers rekening zouden houden met het
feit dat dit land deel uitmaakt van de,,Noordse gemeenschappelijke
markt van de werkkrachten”, een organisatie die zij niet zou wil¬
len verlaten.

Landbouwproblemen. — In dit kader zullen
drie vraagstukken onderzocht worden :

— Uitleg en nauwkeurigheden zullen gevraagd worden over de
reeds door de E.E.G. aangenomen landbouwproblemen.— Onmiddellijke gevolgen van de gemeenschappelijke landbouw¬
politiek op de Deense uitvoer. Denemarken hecht veel belang
aan het, van nu af, bekomen van waarborgen voor zijn uit¬
voer.
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— Voorbereiding vrn de gemeenschappelijke reglementen inzake
rundvlees en zuivelprodukten. Deze produkten zijn inderdaad
van groot belang voor de Deense economie.

— Ierland

Op 31 juli 1961 deelde de Ierse Regering mede dat Ierland lid
wenste te worden van de E.E.G. Er werd aan toegevoegd dat
Ierland zich volkomen kan verenigen met de idealen waardoor de
Verdragsluitende Partijen worden bezield, en dat het de in het
Verdrag uiteengezette doelstellingen aanvaardt.

De Ierse pers wijdde de laatste maanden uitvoerige artikels
aan het verzoek tot toetreding tot de E.E.G. Zij was van oordeel
dat het niet overdreven was te zeggen, dat het één van de belang¬
rijkste beslissingen was die ooit door een Ierse Regering werd
genomen.

Zij betoogde dat de toetreding een grote invloed zou uit¬
oefenen niet alleen op de handel en de distributie in het land, doch
ook op het vrije verkeer van de personen. De werknemers en
werkgevers zullen hun beperkende praktijken moeten opgeven
en hun opvattingen herzien, terwijl zowel de Ierse landbouw¬
sector als de industrie voor lastige problemen zullen staan.

In sommige milieu’s van de Zes staat men aarzelend tegenover
de Ierse toetreding : het opnemen als volwaardig lid van een land,
dat economisch in vele opzichten minder ontwikkeld is, kan moge¬
lijke kandidaturen doen ontstaan van landen, die niet veel meer
ontwikkeld zijn en die zich op het Ierse precedent zouden kunnen
beroepen om ook een volwaardig lidmaatschap aan te vragen.

— Zweden, Zwitserland, Oostenrijk

In december 1961 werd door de zgn. drie neutrale Staten :
Zweden, Zwitserland en Oostenrijk een aanvraag ingediend met
het oog op het afsluiten van een associatie-verdrag met de E.E.G.

In elk van die drie landen heeft de Regering gemeend, dat de
evolutie van de Europese handel zodanig verliep, dat het onmoge¬
lijk zou zijn volledig buiten die evolutie te blijven. Politieke be¬
kommernissen — en vooral hun status van neutrale landen —
maakten het echter niet mogelijk, volgens die Regeringen als
volwaardig lid toe te treden.
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De associatie van neutrale Staten stelt voor de Gemeenschap
een netelig probleem. Al deze landen zijn economisch dusdanig
ontwikkeld dat hun gewoon lidmaatschap geen moeilijke proble¬
men kan stellen. Zij willen echter van de economische voordelen
genieten zonder zich politiek te binden en de ontwikkeling naar
een politieke Europese associatie te aanvaarden. Nu is het voor de
Gemeenschap onmogelijk de douane-unie uit te breiden zonder
dat terzelfdertijd de economische unie en haar voorschriften
worden nageleefd. Dit groeiproces is een „création continue”
voor de Listellingen van de Gemeenschap en vormt de essentie
van de zgn. integratie. Hoe kunnen nu deze neutrale Staten deze
continu-wetgeving toepassen en eerbiedigen zonder deel uit te
maken van de institutionele organen ? Zijn deze Staten dan bereid
alles wat de Gemeenschap doet zonder meer over te brengen in
hun interne wetgeving zonder medewerking aan de wetsvorming ?
Het probleem is niet eenvoudig.

Ten slotte staan wij sedert februari voor het moeilijk politie¬
ke probleem van de aanvraag van Spanje tot associatie of eventueel
tot toetreding. En dan spreek ik nog niet over de nakende aan¬
vraag van Noorwegen voor volwaardig lidmaatschap.

„Oü allons-nous ?” in verband met de steeds wijder wordende
olievlek. Natuurlijk kan de Europese solidariteit niet ingeroepen
worden ten einde de banden tussen de Zes nauwer toe te halen,
liberale stellingen te verdedigen t.o.v. de buitenwereld en een
weifelachtige houding aan te nemen in geval van verzoek tot
associatie.

Wel moet worden vermeden, dat een land via de associatie
resultaten zou boeken, identiek gelijk aan die, welke het zou ver¬
krijgen door het lidmaatschap, terwijl het echter de nadelen die
het lidmaatschap mee kan brengen, niet zou dragen. Verder — en
dit is bijzonder belangrijk — mogen wij niet met zoveel partners
gaan samenwerken, dat de politieke achtergrond uit het oog
verloren en —• wat even betekenisvol is — de economische
optimale marktdimensie voorbijgestreefd wordt.

Om deze drang naar associaties, met verwatering van de Ge¬
meenschap, enigszins in te dijken en tevens de Atlantische Ge¬
meenschap te dienen, zie ik slechts één uitweg. De E.E.G. heeft
door haar omvang en succes een wereldverantwoordelijkheid ver¬
worven. Elke stap in de richting van de integratie moet dan ook
samengaan met een verder doorgedreven stoute liberale handels-
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politiek, b.v. door het verminderen van de tarieven en de daaruit
voortvloeiende zgn. discriminatie. Hoe sterker en intenser de
Gemeenschap naar binnen, hoe meer zij zich opdringt door
onderhandelingen de protectie en preferentie te verlagen, tegen¬
over de derde landen. Hoe paradoxaal het ook moge klinken, moet
dit vanwege de E.E.G. gepaard gaan met een streven om de andere
internationale organismen te versterken, b.v. door verbetering van
de concurrentievoorschriften in de G.A.T.T., met voorziening van
een degelijke controle. Ook zou de E.E.G. zich moeten beijveren
om op wereldniveau overeenstemmingen te bevorderen over het
handelsbeleid in landbouwprodukten en een gemeenschappelijke
politiek uit te werken voor zekere grondstoffen, inzonderheid voor
de tropische produkten.

Een versterkte samenwerking in monetaire aangelegenheden
en conjunctuurpolitiek zowel in het Monetair Fonds, de Wereld¬
bank, de O.E.C.D., kan alleen bevorderlijk zijn, om het gevaar
van „versmachting” af te wentelen.

— Landen en gebieden overzee

Tijdens de eerste fase van de onderhandelingen van het Ver¬
drag van Rome werd niet gesproken over de associatie van de
overzeese landen en gebieden, zulks waarschijnlijk omdat men
meende dat de vorming van de Euromarkt op zichzelf reeds vol¬
doende zware problemen zou doen oprijzen. Doch voordat het
Verdrag tot stand kwam, werden vooral op aandringen van Frank¬
rijk voorzieningen hieromtrent getroffen; de Zes landen meenden
inderdaad, dat het hun plicht was de landen en gebieden overzee,
waarmede zij bijzondere betrekkingen onderhielden, te doen delen
in de welvaart die de samensmelting van de economieën in de
Gemeenschappelijke Markt zou meebrengen.

Zij hebben hun voornemen bevestigd door in deze associatie
de banden aan te halen en te verstevigen die Europa met deze
landen en gebieden verbinden, alsook hun rechtmatige belangen
te bevorderen, opdat zij zo spoedig mogelijk kunnen worden ge¬
bracht tot de politieke, economische, sociale en culturele ontwik¬
keling die zij verwachten. De associatie vormt op zichzelf geen
doel, doch bovenal een middel tot politieke, economische en
sociale vooruitgang.

De Gemeenschap wenst een absolute voorrang te geven aan
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de geassocieerde landen en gebieden bij het voeren van een beleid
tot bijstand aan de ontwikkelingslanden, ongeacht of het inves¬
teringen, technische bijstand of stabilisatie van prijzen van de
basisprodukten betreft. Hiertoe werd in de stichting voorzien van
een Fonds voor ontwikkeling van de overzeese landen en gebie¬
den. Dank zij de middelen van het Fonds, welke 581,25 miljoen
dollar bedragen, neemt de Gemeenschap deel aan de financiering
van projecten van sociale aard, van instellingen ter voorlichting
en bevordering van beroepsactiviteiten van de bevolking en,
anderzijds, aan de financiering van produktieve en concrete pro¬
jecten voor economische investering. Op 31-1-1962 werden 110

conventies ondertekend voor 199 projecten; de uitgetrokken
financiering beliep circa 286 miljoen dollar. 28 andere projecten
zijn thans in behandeling.

Ook het recht van vestiging moest geleidelijk worden
uitgebreid tot onderdanen en rechtspersonen van andere Lid¬
staten dan die welke bijzondere betrekkingen met de landen en ge¬
bieden overzee behouden;ook hier werden de eerste stappen gezet.

Ten einde rekening te houden met het verwerven van de
onafhankelijkheid door talrijke geassocieerde overzeese Staten
en met het oog op de institutionele organisatie van de in het Ver¬
drag van Rome vastgestelde associatiebetrekkingen, werden sedert
verleden jaar periodieke bijeenkomsten gehouden op ministerieel
niveau met Vertegenwoordigers van de Regeringen van de geasso¬
cieerde Afrikaanse Staten en Madagaskar. Zodra zij onafhankelijk
waren geworden, gaven bedoelde Staten hun wil te kennen de
associatie met de Gemeenschap te handhaven zodanig dat een
nieuwe associatieregeling moet worden uitgewerkt, gebaseerd op
een uit vrije wil gesloten overeenkomst tussen souvereine Staten,
die op voet van volledige vrijheid handelen.

In de toekomst zal moeten bestudeerd worden op welke wijze
de betrekkingen zowel op economisch, commercieel en financieel ge¬
bied, als op het institutionele vlak zullen tot stand worden gebracht.
De eerste besprekingen hebben gunstige resultaten opgeleverd.

18. Algemeen ontwikkelingsbeleid

De Raad heeft zich van meet af aan moeten bezig houden met
problemen betreffende de bijstand aan ontwikkelingslanden. Daar
het Verdrag van Rome een geleidelijke coördinatie van de handels-
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politiek van de Lid-Staten en van het algemeen economisch beleid
voorschrijft, doet zich het probleem van de bijstand aan de ont¬
wikkelingslanden noodzakelijkerwijs voor op gemeenschapsniveau.

Voorts moet in bepaalde gevallen stelling genomen worden
ten aanzien van problemen in verband met de ontwikkelingslan¬
den, welke rezen in het kader van de internationale organisaties
met economisch karakter. De Gemeenschap is trouwens verplicht
te bewijzen, dat haar doel niet is de economische positie van de Zes
ten eigen bate te versterken, maar dat zij er ook naar streeft haar
economisch potentieel te benutten voor de economische vooruit¬
gang der ontwikkelingslanden.

Het Europa van de Zes, dat de tweede industriële producent
ter wereld is en de belangrijkste afnemer en leverancier van de in
ontwikkeling achtergebleven gebieden, moet zich steeds actiever
dan voorheen bezighouden met het opvangen van ernstige ver¬
storingen van het evenwicht, die zich in de wereld voordoen ten
gevolge van het steeds toenemende verschil tussen het levenspeil
in de industrielanden en in de achtergebleven landen.

Hoewel het vraagstuk van de onderontwikkeling over de
gehele wereld optreedt, kan het alleen volledig worden opgelost,
wanneer de arbeid die naast en ter aanvulling van de actie der in¬
ternationale organisaties wordt verricht, in het kader van regionale
samenwerking kan worden voortgezet.

De problemen van de bijstand aan de ontwikkelingslanden
stelden zich vooral voor het handelsverkeer, de technische hulp
en de financiële bijstand. Ook een fundamenteel probleem van
coördinatie doet zich voor. Men dient namelijk de pogingen tot
bilaterale en multilaterale bijstand te bevorderen, alsmede de
activiteit die de geïndustrialiseerde landen in verband met de
behoeften van de ontwikkelingslanden ontplooien, te coördineren.
Belangrijke werkzaamheden met betrekking tot de vraagstukken
inzake de hulp aan ontwikkelingslanden vonden plaats o.m. in de
door de Raad opgerichte groepen op het gebied van kredietver-
zekering en technische bijstand. De Groep voor technische bij¬
stand heeft zich beziggehouden met vraagstukken nopens de op¬
leiding van deskundigen voor missies naar bedoelde landen.
Een eerste concreet project werd voor deze groep onderzocht,
met name het gemeenschappelijk gebruik van bepaalde technische
en financiële hulpbronnen voor de tenuitvoerlegging van een ge¬
meenschappelijke strijd tegen veepest.
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Hiermede mogen wij het deel afsluiten, dat handelde over de
buitenlandse politiek van Euromarkt. De coördinatie van de
economische en sociale politiek bevat echter ook een belangrijke
reeks intern-economische aspecten, die wij zullen aanvatten.

19. Landbouw

Wij kunnen beginnen met de landbouwpolitiek, waarvan de
langdurige onderhandelingen veel opzien hebben gebaard.

De belangrijkste doelstellingen van het landbouwbeleid zijn
een verhoging van de produktiviteit, het verzekeren van een rede¬
lijke levensstandaard voor de landbouwbevolking, het stabiliseren
van de markten, een veiligstellen van de voorziening en een waar¬
borgen van redelijke prijzen bij de levering aan de verbruikers.

Iedereen zal er zich bewust zijn van het feit, dat het dikwijls
noodzakelijk is in de liberale landbouwsector minder liberale
regelingen toe te passen, dan die welke voor de industrieprodukten
gelden. De te nemen maatregelen zijn echter van produkt tot
produkt zo verschillend, dat er geen sprake kan zijn een systeem
aan te nemen, dat voor elk der produkten geldt.

Om de doeleinden van het gemeenschappelijk landbouwbe¬
leid te kunnen bereiken, zal de gemeenschappelijke organisatie
met name prijsregelingen, subsidies, systemen van bevoorrading,
alsmede gemeenschappelijke voorzieningen voor de stabilisatie
van in- en uitvoer met zich brengen. Bovendien kunnen één of
meer voorlichtings- of garantiefondsen voor de landbouw in het
leven worden geroepen. De nationale marktorganisaties moeten
door de gemeenschappelijke organisatie vervangen worden,
welke elke discriminatie tussen producenten en verbruikers uitsluit.

Tijdens de overgangsperiode is het geoorloofd stelsels van
minimumprijzen bij de invoer toe te passen, zonder dat deze prij¬
zen de ontwikkeling van het handelsverkeer tussen de Staten-
Leden echter mogen hinderen. Na afloop van de overgangsperiode
zal van de dan nog bestaande minimumprijzen een overzicht wor¬
den samengesteld.

De onderhandelingen inzake de landbouwpolitiek waren van
kapitaal belang. Inderdaad, het tot stand brengen van een ge¬
meenschappelijke landbouwpolitiek was beslissend om de over-
gang naar de tweede etappe toe te laten.
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De onderhandelingen waren lang, minutieus, moeilijk en
soms heftig. Achter de diepe technische complexiteit schuilden
soms grote nationale economische en politieke belangen, die zich
tot hiertoe tegenover elkaar hadden gesteld zonder daarom een
concreet gemeenschappelijk resultaat op te leveren.

De besprekingen begonnen op 18 december 1961 en eindigden
bij dageraad op 14 januari 1962 met de goedkeuring van een twaalf¬
tal verordeningen. Iedereen deed toegevingen, om niet te zeggen
opofferingen. Niemand was volkomen voldaan doch, politiek be¬
schouwd, kwam het ten goede aan de Gemeenschap.

De besprekingen werden beïnvloed door de volgende ten¬
densen :

— Frankrijk was besloten een preferentiële landbouwmarkt ef¬
fectief te laten starten, die zou toelaten zijn produktie aan de
man te brengen en zijn overschotten te financieren;

— Bonn was vastberaden voor een maximum zijn binnenlandse
economische en politieke belangen te vrijwaren;

— België, sterk met de medio-positie van zijn landbouw en zijn
politieke wilskracht om het integratieproces te versnellen,
speelde de rol van bemiddelaar zowel op politiek als op tech¬
nisch vlak — en iedereen wist er de doeltreffendheid van te
onderstrepen.
De Zes gingen akkoord met de basisbegrippen van de heer

Mansholt :

— het vaststellen van een prijzensysteem, de toepassing van intra
en extra gemeenschappelijke heffingen, de toenadering der
prijzen, de gemeenschappelijke voorkeur, de gemeenschap¬
pelijke financiële verantwoordelijkheid, de oprichting van
Beheercomités.

De hoofdmoeilijkheden sloegen vooral op de financiering
van een gemeenschappelijke landbouwpolitiek, op de vrijwarings-
clausule en op de toenadering der prijzen.

Zoals gezegd, was het akkoord over het landbouwbeleid
beslissend voor de overgang naar de tweede etappe.

Politiek beschouwd heeft het akkoord van Brussel een fun¬
damentele waarde. Het consacreert „onomzetbaar” de overgang
van de douane-unie naar de eigenlijke integratie. Het bevestigt de
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bevoegdheid van de Gemeenschap om politieke beslissingen van
eerste orde te nemen en toont alzo de wilskracht van de Zes aan
om Europa op te bouwen.

De versteviging van de interne cohesie van de Gemeenschap is
van aard de weg te banen voor een werkelijke politieke integratie.

De aantrekkingskracht van de Gemeenschap ten overstaan van
de buitenwereld is fel gestegen : de grote externe taken — toe¬
treding en associatie van Europese Staten, associatie met Afri¬
kaanse landen, „partnership” met de V.S. — kunnen voortgezet
worden onder een nieuwe impuls en in een beter perspectief.

TLconomiscb bevestigt het akkoord van Brussel het „onomzet-
baar” karakter van de gemeenschappelijke markt, verzekert haar
evenwicht en sleept haar automatische evolutie met zich.

Het landbouwbeleid van de Zes heeft het stadium van de be¬
ginselen overschreden en treedt nu concreet op. De landbouwpoli¬
tiek werd een werkelijkheid voor talrijke produkten. De basisstruc¬
tuur vaneen gemeenschappelijke landbouwmarkt werd aangelegd.

Dc voornaamste hindernis bij het oprichten van de gemeen¬
schappelijke markt is het verschil tussen de onderscheiden natio¬
nale prijzen inzake landbouwprodukten. Voor het merendeel van
deze produkten zal de toenadering voortvloeien uit het wisselspel
tussen vraag en aanbod, dat zal ingesteld worden door de geleide¬
lijke opening van de grenzen binnen de Gemeenschap.

Ten einde de progressieve ontwikkeling te bekomen van een
vrij verkeer in de Gemeenschap zal een systeem van degressieve
heffingen het nationaal protectionistisch systeem (douane-rechten,
contingenten, enz.) vervangen.

De degressieve heffing is gelijk aan het verschil tussen de prij¬
zen van het uitvoerland — m.a.w. de prijs geleverd „franco-grens”
van het land dat invoert — en de „drempelprijs” van het invoerland.

Restituties bij de uitvoer, berekend op dezelfde wijze als de
heffingen, zullen anderzijds toelaten aan een Lid-Staat met een
hoger prijsniveau, produkten uit te voeren naar een ander land
der Gemeenschap of naar derde landen.

Om de bescherming van de gemeenschappelijke markt te¬
genover de rest van de wereld te verzekeren, zal eveneens een
heffingssysteem ingevoerd worden, maar dan aan de grens van de
Gemeenschap. Deze heffing zal gelijk zijn aan het verschil tussen
de „drempelprijs” van het invoerend land en de wereldkoers,
m.a.w. de prijs „franco-grens” van het invoerend land, vastgesteld
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vanaf de meest voordelige aankoopmogelijkheden op de wereld¬
markt. Het bedrag ervan zal hoger liggen dan de intracommunai-
taire heffing ten einde een voorkeur te verzekeren voor de pro-
dukten der gemeenschappelijke markt.

Dit jaar zal een Europees Oriëntatie- en Garantiefonds op
landbouwgebied gesticht worden, dat essentieel ten doel heeft de
markttussenkomsten te financieren, financiële hulp te verschaffen
bij de export van de landbouwoverschotten naar derde landen en
financieel de actie te steunen voor de realisatie van het gemeen¬
schappelijk landbouwbeleid.

De middelen van het Fonds zullen tot in 1965 bestaan uit
bijdragen van de Zes landen, berekend, enerzijds, overeenkomstig
de budgettaire sleutel, vastgesteld door het Verdrag en, anderzijds,
in verhouding tot de netto-invoer uit derde landen naar elk land
der Zes.

Vóór einde 1965 zullen regels vastgesteld worden met het oog
op het bekomen van een éénmarktsregime. Op dat ogenblik zul¬
len alle inkomsten, voortkomend uit de heffingen, gedaan op de
invoer van buiten de Gemeenschap, totaal aangewend worden
voor de Gemeenschappelijke uitgaven en zal aldus het Fonds
deel uitmaken van het budget der Gemeenschap.

20. Conjunctuur

Het conjunctuurbeleid is één van de belangrijkste factoren bij
de coördinatie van het economisch beleid. De Zes moeten de con-
junctuurpolitiek als een aangelegenheid van gemeenschappelijk
belang beschouwen. De redenen waarom deze nauwe samenwer¬
king nodig is, zijn zowel van economische als van politieke aard.
Immers, zowel de tarief- en contingentontmanteling, als de terug¬
keer tot de externe convertibiliteit van de valuta maken de nationale
economieën veel afhankelijker van elkaar en veel gevoeliger voor
conjunctuurschommelingen; zij beperken de mogelijkheid voor
de Regeringen om een zelfstandig beleid te voeren en dwingen deze
hun acties in sterke mate te coördineren. Bovendien moet West-
Europa een sterke economische groei doormaken om met het
Oosten te kunnen concurreren, hetgeen eveneens coördinatie
van de conjunctuurpolitiek vereist. De ontwikkelingslanden zijn
tevens in sterke mate afhankelijk van de welvaart van de meer ont-
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wikkelde industrielanden ; voor deze laatste doet de behoefte om
afzetgebieden te verruimen of zich hiervan te verzekeren zich meer
en meer gevoelen.

Coördinatie van de conjunctuurpolitiek vereist in wezen een
voortdurende analyse van deze politiek, een uitvoerige studie van
de werking der toegepaste middelen, het nakomen van bepaalde
conjuncturele „gedragsregelen” en tijdige voorlichting van de
partners over de projecten en bedoelingen inzake de conjunctuur¬
politiek.

Een Comité voor de Conjunctuurpolitiek werd gevormd —
naast het reeds bestaand Monetair Comité — dat tot taak heeft een
verregaande coördinatie te verwezenlijken op het gebied van de
kredietpolitiek, van de werkgelegenheid en de lonen, alsook van
de begrotings- en handelspolitiek van de Lid-Staten.

21. Europese Investeringsbank

Het Verdrag voorziet de oprichting van een Europese In¬
vesteringsbank, die tot taak heeft, door beroep te doen op de
kapitaalmarkten en op haar eigen middelen, bij te dragen tot de
evenwichtige ontwikkeling van de Gemeenschappelijke Markt.
Zij vergemakkelijkt te dien einde, door zonder winstbejag lenin¬
gen en waarborgen te verstrekken, de financiering van de projec¬
ten tot ontwikkeling van minder ontwikkelde gebieden, van deze
tot modernisering of overschakeling van ondernemingen of voor
het tot stand brengen van nieuwe activiteiten, welke de financie-
ringsmogelijkheden van één enkele Staat te boven gaan. Zij
financiert nog de projecten, welke van gemeenschappelijk belang
zijn voor meerdere Lid-Staten en die door hun omvang of aard
niet geheel kunnen worden gedekt uit de verschillende financie¬
ringsmiddelen die in ieder van de Lid-Staten voorhanden zijn.

De activiteiten van de Bank behelzen de regionale ontwikke¬
ling, met name investeringsprojecten op vervoers- en transportge¬
bied, omschakeling van noodgebieden of tot verval geraakte be¬
drijfstakken, exportkrediet en hulp aan onderontwikkelde landen.

In de loop van 1961 heeft de Raad van Bewind van de Bank
tien kredieten goedgekeurd voor een totaal bedrag van 66,2 miljoen
dollar (tegenover vijf in i960 voor een bedrag van 41,3 miljoen
dollar). De financiering sloeg op de ijzer- en staalindustrie, de
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landbouwsector en transport, de middelgrote veredelingsindustrie¬
ën en de energiesector.

De totale kosten van deze projecten worden geraamd op
326 miljoen dollar, zodat het gefinancierde gedeelte gemiddeld
20 % van het totale bedrag uitmaakt. Wanneer de bouw van de
industrieprojecten van i960 en 1961 zal zijn voltooid, zullen deze
aan 7.500 nieuwe arbeidskrachten een permanente werkgelegen¬
heid verschaffen.

Sedert haar oprichting, tot einde 1961 heeft de Bank 22 kre¬
dieten goedgekeurd voor een totaalbedrag van 160 miljoen dollar,
op een totale investering van 1.014 miljoen. Noteren wij nog, dat
het kapitaal der Bank 1 miljard dollar bedraagt.

22. Concurrentie

Met de éénmaking van de nationale markten in eenzelfde
markt van 170 miljoen verbruikers, moet de Euromarkt een meer
rationele verdeling bewerkstelligen van de activiteiten om zo de
levensstandaard van de Europeërs op te voeren. Deze voordelen
zouden evenwel verdwijnen, indien afspraken tussen produ¬
centen de concurrentie binnen de Gemeenschap zouden verhin¬
deren of vervalsen. Derhalve omvat de actie van de Gemeenschap
een doeltreffend concurrentiebeleid.

De werkingssfeer betreft zowel de regels inzake de mede¬
dinging of de machtspositie en dumping, als steunmaatregelen
van de Staten, fiscale maatregelen en wettelijke- en bestuursrech¬
telijke bepalingen van de Lid-Staten, die rechtstreeks van invloed
zijn op de instelling of de werking van de Gemeenschappelijke
Markt. Uit economische en politieke overwegingen vloeit overi¬
gens voort, dat er zich een bepaald parallelisme moet ontwikkelen
tussen de verwezenlijking van deze doelstellingen en de geleide¬
lijke totstandkoming van de tolunie door opheffing van de tol- of
contingentbelemmeringen voor het ruilverkeer. Het concurrentie¬
beleid moet zich proefondervindelijk ontwikkelen, met inacht¬
neming van bijzondere structurele of conjuncturele omstandig¬
heden.

Deze principes maken dan ook het voorwerp uit van een wer¬
kelijke Europese Kartelverordening, die goedgekeurd werd door
de Ministerraad van de Gemeenschap op 19 december 1961 en de
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uniforme toepassing van de artikelen 85 en 86 van het Verdrag in
alle Lid-Staten verzekert (1).

Bewust reglement kan in drie punten samengevat worden :

— de verplichte aanmelding van de afspraken en het verlenen aan
de Commissie van alle macht om onverenigbaarheden of
alle abusieve uitbating van een dominerende positie te ver¬
bieden;

— de aanmelding is niet verplichtend voor een ganse reeks onder-
nemingsafspraken, waarover geoordeeld wordt, dat zij het
handelsverkeer van de Zes niet belemmeren, b.v. voor nationale
kartels zonder invloed op de internationale handel, voor
kartels op het gebied van normen en typen, gemeenschappe¬
lijke research, enz.;

— de aanmelding van de reeds bestaande overeenkomsten (oude
kartels), welke niet in voornoemde reeks vallen, dient vóór
iste augustus van dit jaar te gebeuren.

Alhoewel de eerste voorstellen diverse reacties hebben uit¬
gelokt, waren de deelnemers bezield met een werkelijk commu¬
nautaire geest, zodat een unaniem akkoord kon worden bereikt,
akkoord dat de overgang toelaat van de douane-unie naar een
echte economische unie.

23. Sociale politiek

De Lid-Staten erkennen de noodzaak van het bevorderen
van de verbetering van de levens- en arbeidsvoorwaarden van de
werknemers, ten einde hen gelijkelijk in de vooruitgang te doen
delen.

Een dergelijke ontwikkeling zal voortvloeien, zowel uit de
werking van de Gemeenschappelijke Markt, waardoor de har¬
monisatie van de sociale stelsels zal worden bevorderd, als uit de in
het Verdrag bepaalde procedure en uit het nader tot elkaar brengen
van de wettelijke, reglementaire en administratieve bepalingen.

(1) Zie Supplement van het Bulletin van de Europese Economische Gemeen¬
schap, 1962, nr 2.
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Tussen de Lid-Staten dient een nauwe samenwerking op so¬
ciaal gebied te worden bekomen, met name inzake werkgelegen¬
heid, het recht op arbeid en de arbeidsvoorwaarden, de beroeps¬
opleiding en -vervolmaking, de sociale zekerheid, de bescherming
tegen arbeidsongevallen en beroepsziekten, de arbeidshygiëne,
het recht op vakvereniging en de collectieve onderhandelingen
tussen de werkgevers en de werknemers.

24. Lonen mannen en vrouwen

Inzake lonen en sociale lasten hebben de Zes besloten, na de
marathon-sessie van de landbouw, onmiddellijk de procedure aan
te vatten van de gelijkmaking van de lonen voor mannelijke en
vrouwelijke werknemers, die dezelfde arbeid verrichten, zodanig
dat dit beginsel door de rechtbanken kan worden beschermd.

Ten einde een progressiviteit in de toepassing van dit beginsel
te handhaven, werd een kalender vastgesteld, zodanig dat vóór 31
december 1964 alle discriminaties volledig zouden opgeheven zijn.

25. Europees Sociaal Fonds (i)

Door het Verdrag wordt een Europees Sociaal Fonds inge¬
steld, dat ten doel heeft de werkgelegenheid en de geografische
en beroepsmobiliteit van de werknemers te bevorderen.

De taak van dit Fonds is drieërlei :

a) een produktieve nieuwe werkgelegenheid verschaffen voor de
werknemers, op voorwaarde dat de werkloze arbeiders slechts
in een nieuw beroep te werk kunnen worden gesteld, wanneer
zij sedert tenminste zes maanden een produktieve betrekking
hebben gevonden in een beroep, waarvoor zij herschoold zijn;

b) een nieuwe produktieve werkgelegenheid verschaffen door het
toekennen van vergoedingen voor verplaatsingskosten, op
voorwaarde dat de werknemers er toe gebracht zijn binnen de
Gemeenschap van domicilie te veranderen en in hun nieuwe

(1) Zie Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, je jg., nr 56.
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woonplaats sedert tenminste zes maanden een produktieve be¬
trekking hebben gevonden;

r) steunverlening, wanneer de werkgelegenheid van de arbeiders
tijdelijk verminderd of gedeeltelijk opgeheven is, ten gevolge
van het overschakelen van een onderneming op andere produk-
ties, ten einde hun beloning op hetzelfde peil te houden totdat
zij weder volledig te werk gesteld worden.

De kredieten voorzien voor 1961 bedroegen 20 miljoen dollar
voor beroepsherscholing en voor overschakeling van ondernemin¬
gen. Gedurende de eerste helft van hetzelfde jaar werden hiervoor
voor 25 miljoen dollar aanvragen tot terugbetaling geregistreerd.

Voegen wij er nog aan toe, dat de voorziene kredieten voor
1962 nagenoeg 30 miljoen dollar bedragen.

26. Vervoer

Het vervoervraagstuk vervat in het Verdrag betreft enerzijds,
het uitwerken van een gemeenschappelijk vervoerbeleid en ander¬
zijds, bepaalde bijzondere regels bestemd om te vermijden, dat de
concurrentieverhoudingen binnen de Gemeenschap worden ver¬
valst.

Het gaat hier over het vervoer per spoor, te land en te water.
Passende beslissingen voor de zeevaart en de luchtvaart kunnen
eveneens genomen worden.

Bepalingen met betrekking tot het vervoerbeleid van de Lid¬
staten, waarvan de toepassing zowel de levensstandaard en de
werkgelegenheid in bepaalde streken als de exploitatie van het ver-
voermateriaal ernstig kunnen beïnvloeden, kunnen worden vast¬
gesteld, met inachtneming van de vereiste aanpassing aan de eco¬
nomische ontwikkeling, welke het gevolg is van het tot stand
komen van de Gemeenschappelijke Markt.

De eerste overwogen stap inzake het vervoer is de opheffing
van de discriminaties, welke daarin bestaan, dat een vervoeronder-
nemer voor gelijke verbindingen verschillende vrachtprijzen en
vervoervoorwaarden voor gelijke goederen toepast, naar gelang
van het land van herkomst of bestemming van de vervoerde
waren. De Lid-Staten moesten vóór 1 juli 1961 de nodige maat¬
regelen nemen, ten einde de controle op de uitvoering van het
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discriminatieverbod te verzekeren. Op dit gebied is er enige ver¬
traging.

Uitvoerige besprekingen worden tevens gevoerd voor het
bepalen van de kostprijs bij het vervoerwezen en inzake het vast¬
stellen van een éénvormige goederennomenclatuur. Ook het
vraagstuk van de éénmaking der voorschriften betreffende het
gewicht en de afmetingen van voertuigen voor wegverkeer, is in
overweging genomen. De vraag wordt ook gesteld, welke invloed
de wijzigingen in de voorziening op het gebied van de energie
kunnen hebben op het vervoer per spoor- en waterweg.

De vraagstukken, opgeworpen door de vaststelling van de
infrastructuurkosten (constructie, onderhoud en veiligheid van
het verkeer), werden aangesneden. Deze studies dienen zo ge¬
oriënteerd te zijn, dat zij worden ingedeeld volgens de punten die
als basis moeten dienen voor een nader tot elkaar brengen van de
takken van vervoer onderling van de mededingingssituaties, met
inbegrip van de daadwerkelijke lasten — lonen, belasting, e.a.
Eindelijk kreeg een ad hoe werkgroep opdracht de uitbreiding
van de pijpleidingen voor het vervoer van vloeibare brandstoffen
te onderzoeken.

De klok van de E.E.G. stilgezet op 31 december, om aan de
Zes toe te laten zich akkoord te stellen over het landbouwbeleid,
werd terug in beweging gesteld op 14 januari te 5 u. 29’ in de
morgen, op het ogenblik zelve dat de Ministers besloten over te
gaan naar de tweede etappe van de Euromarkt, etappe die zal
doorlopen tot 1 januari 1966.

Gedurende de vier komende jaren zal dus voortgegaan wor¬
den met de tariefafbraak tussen de Staten van de E.E.G. Deze tijd¬
spanne zal nochtans vooral dienen voor het in toepassing brengen
van de eerste maatregelen, die van Euromarkt een werkelijke
economische Gemeenschap zullen maken.

Alhoewel tijdens de tweede etappe nog aan sommige kwes¬
ties zal moeten gedokterd worden — om slechts het transport¬
beleid en de handelspolitiek te vernoemen — zal de periode 1962-
1966 in vele andere sectoren het in praktijk stellen betekenen van
de sedert 1958 genomen beslissingen (landbouwbeleid, vrije
vestiging en liberalisatie van de diensten) alsmede de geleidelijke
harmonisatie van het economische, sociale, fiscale, financiële en
budgettaire beleid.
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Alhoewel ik vrees voor sommige punten in herhaling te
vallen, wil ik hier, alvorens te besluiten, bondig de voornaamste
punten onderstrepen, die de tweede periode zullen kenmerken :

— De tariefafbraak. — Onafhankelijk van een eventuele accele¬
ratie zullen drie nieuwe douaneverminderingen binnen de
Gemeenschap worden toegepast en wel op i juli 1963, op 31
december 1964 en op 31 december 1965. Einde 1965 zal de
verlaging op de industriële produkten op zijn minst 70 %
bedragen.

— Gemeenschappelijk buitentarief. — Op 31 december 1965 zal er
een tweede toenadering van 30 % gebeuren van het gemeen¬
schappelijk buitentarief ten overstaan van de nationale tarieven
van de Staten, welke geen deel uitmaken van de E.E.G. Op
dat tijdstip zal het aanvankelijk verschil in totaal met 60 %
verminderd zijn. Deze termijn kan ook op 1 juli 1963 — inge¬
val de tweede versnelling, zoals verwacht, wordt doorgevoerd— ingaan.

— Vrije vestiging. — De hindernissen, die binnen de Gemeen¬
schap bestaan op het gebied van vrijheid van vestiging en van
vrije dienstleveringen, zullen in vier etappes worden wegge¬
werkt :

vóór einde 1963:
voor praktisch de ganse zware industrie, de groothandel
en de herverzekeringen;

vóór einde 1965:
voor de voedingsmiddelenindustrie, een aantal vrije be¬
roepen (landbouwkundigen, landmeters, belasting-consu-
lenten, architecten, accountants, raadgevende ingenieurs),
de detailhandel, een deel van de landbouw en sommige
takken van het verzekeringswezen en de farmaceutische
groothandel en produktie;

vóór einde 1967:
voor de farmaceutische kleinhandel (apotheken), de vee¬
artsenij, vervoerondernemers (behalve voor de diensten)
en een aantal takken van de verzekering;
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vóór einde 1969:
voor enkele industrietakken, zoals de scheepsconstructie,
het spoorwegmateriaal en de bosbedrijven;

Monopolies:
geleidelijke aanpassing te verwezenlijken vóór het einde
van de overgangsperiode.

— De concurrentie. — Het eerste reglement betreffende de concur¬
rentie, die de afspraken verbiedt, zal toegepast worden.

— De toenadering der wetgevingen. — Voortzetting van de werkzaam¬
heden tot harmonisatie van de wettelijke voorschriften op het
gebied van de industriële eigendom, de overheidsaanbestedin¬
gen en de douanewetgeving. Werkzaamheden zullen worden
aangevat in het kader van de harmonisatie van sommige secto¬
ren van het burgerlijk en het handelsrecht (faillissementen, ven¬
nootschapsrecht,tenuitvoerlegging van vonnissen),alsook voor
de inschakeling van een gemeenschappelijk economisch straf¬
recht. Verder zal een gemeenschappelijk programma worden
opgesteld op het stuk van fiscale politiek.

—• Gelijke beloning. — Zoals gezegd, zal alle discriminatie inzake
gelijke beloning tussen mannelijke en vrouwelijke werknemers
voor 31 december 1964 totaal uitgeschakeld zijn :

vóór 30 juni 1962:
opheffing van de discriminaties welke meer dan 15 %
bedragen;

vóór 30 juni 1963:
opheffing van de discriminatie welke meer dan 10 % bedragen;

vóór 31 december 1964:
volledige opheffing van de discriminaties.

— Het vrije verkeer van werknemers. — Opstellen van verordeningen
over de gelijkheid van behandeling. Oprichting te Brussel van
een Europees Bureau voor het coördineren van de compensatie
van aanbiedingen en aanvragen van werk.
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— Landbouw. — Vanaf i juli zullen de eerste maatregelen inzake
het gemeenschappelijk landbouwbeleid in werking treden, met
name de graansoorten, het varkensvlees, de eieren, het ge¬
vogelte, fruit en groenten.

Voor het einde van dit jaar zullen reglementen toegepast
worden op de zuivelprodukten, het rundsvlees, rijst en suiker,
terwijl ook een Europees Oriëntatie- en garantiefonds zal opge¬
richt worden.

Nog altijd in 1962 zullen voorstellen ingediend worden voor
de verbetering van de landbouwstructuur en het veeartsenijregime
in de Gemeenschap.

In de daaropvolgende jaren overweegt men een gemeen¬
schappelijke ordening van de markten voor vetstoffen, ruwe
tabak, vis, alcohol, bepaalde tuinbouwprodukten en aardappelen.
Ook tijdens deze periode zal gestreefd worden naar coördinatie
van het bosbouwbeleid en de sociale politiek in de landbouw¬
sector.

Om te besluiten wil ik wijzen op de algemene gevolgen, die de
overgang naar de tweede etappe met zich bracht. Deze overgang
heeft een fundamentele politieke waarde om verschillende redenen.
Een eerste, hij betekent dat de zes Regeringen unaniem gemeend
hebben, dat het essentiële van de doelstellingen bereikt werd :
het is dus een certificaat van goed gedrag.

Verder wordt hierdoor de kalender van de volgende etappes
thans nauwkeurig vastgesteld en het onherroepelijk karakter van
het Verdrag nog verstevigd; voor verlenging is thans unanimiteit
vereist.

Euromarkt zal derhalve ten laatste einde 1969 verwezenlijkt
worden.

Op het institutionele vlak tenslotte is de overgang een merke¬
lijke versterking van de communautaire organisatie, in die zin,
dat hij een eerste beperking invoert van de soevereiniteit der Lid¬
staten gezien het feit dat voortaan voor vele beslissingen het
unanimiteitsbeginsel vervangen wordt door een gekwalificeerde
meerderheid, hetgeen het federaal karakter van de Europese con¬
structie in de hand werkt en de interne cohesie van Euromarkt
versterkt.

De stemmen worden als volgt gewogen :
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Frankrijk
Duitsland
Italië
België
Nederland
Luxemburg

4 '
2 ƒ

2 1

I

i2 stemmen op 17 op voorstel van de
Commissie — (zoniet 12 stemmen uitge¬
bracht door tenminste 4 leden).

27. Slot

De Spaanse filosoof Ortega y Gasset zei : „Europa no es
una cosa sino un equilibro” — Europa is niet een zaak maar een
evenwicht. Voor de Instellingen en de Regeringen van de Euro-
markt is het weggelegd dit evenwicht niet enkel te handhaven,
doch tevens de expansie ervan te verzekeren. Het is een ver¬
heugend verschijnsel in onze tijd van dreigende politieke apoca¬
lypse, dat er zich in Europa een „réveil” voordoet, niet geladen
met springstof, maar met een economische dynamiek die een con¬
structieve factor is van ’s mensen creatief vermogen.
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