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Résumé — Les objectifs de la politique économique — Après avoir passé en
revue diverses conceptions (classique, normative et moderne) en matière de
buts de la politique économique, l’auteur commente les objectifs principaux,
l’accroissement du produit national moyen et l’amélioration de la re¬
partition du revenu, ainsi que deux objectifs secondaires, la stabilisation du
niveau des prix et l’équilibre de la balance des paiements.

Enfin, il examine sous le même angle les déclarations gouvernementales
beiges depuis 1944. Celles-ci visent surtout l’équilibre du budget, ainsi que la
stabilité de la monnaie et reflètent le caractère monétaire de la politique écono¬
mique suivie en Belgique.

Dans les conclusions, l’auteur insiste notamment sur la nécessité d’établir
un ordre de priorité parmi les différents objectifs. Ceci n’a jamais été le cas
dans les déclarations précitées. On y a toujours confondu buts et moyens,
objectifs principaux et secondaires.

Onder regeringspolitiek of algemene politiek wordt hierna
verstaan de gedragslijn van de overheid om door haar bepaalde
doelstellingen te bereiken. Het economisch beleid heeft betrek¬
king op de economische aspecten van de algemene politiek.
Wanneer de maatregelen op systematische en wetenschappelijke
wijze worden voorbereid, spreekt men van planning; deze is
m.a.w. een techniek waarvan het economisch beleid kan gebruik
maken.

Hoewel de activiteit van gezins- en bedrijfshuishoudingen
tot de realisatie der objectieven van de economische politiek kan
bijdragen, wordt het economisch beleid beschouwd uitsluitend
tot de bevoegdheid van de overheid te behoren. Wanneer deze op
een bepaalde activiteit betrekking heeft, gewaagt men van sector-
politiek.

Economische politiek moet niet noodzakelijk actief zijn en
overheidsmaatregelen omvatten. Het gebeurt dat de regering
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bepaalde doeleinden het best door een passieve houding (laissez-
faire) meent te bevorderen. Voor de actieve vorm wordt dik¬
wijls de term interventionisme aangewend.

De economische politiek wordt doorgaans geacht een toe¬
stand van welvaart na te streven; van dit begrip geven de econo¬
misten echter geen of weinig preciese bepalingen. Welvaart wordt
meestal opgevat als synoniem van het levensniveau of de mate
waarin de behoeften bevredigd worden. De diverse meningen ter
zake worden hierna besproken; verder wordt stilgestaan bij de
belangrijkste doelstellingen van het economisch beleid. Ten¬
slotte wordt nagegaan welke de doeleinden waren van de achter¬
eenvolgende Belgische regeringen en met enkele algemene con¬
clusies geëindigd.

i. Klassieke opvatting (i)

Volgens een lang verdedigde en nog niet volledig verlaten
opvatting wordt de welvaart uitsluitend bepaald door het in¬
komen dat uit de produktie voortvloeit. De economische politiek
heeft dan als taak de nationale voortbrenging zo hoog mogelijk
op te voeren. Alles wat met dit specifiek doel in strijd is, belem¬
mert het streven naar een hoger welvaartspeil. Andere doeleinden
worden niet als gegeven beschouwd; zij worden slechts aanvaard
wanneer zij niet met voornoemd criterium, nl. de produktiever-
groting, in strijd zijn (men spreekt van een criteriologische
analyse).

Men heeft echter vlug ingezien dat ook de verdeling van het
nationaal inkomen de welvaart beïnvloedt. Ingevolge de onmoge¬
lijkheid van interpersonele nuttigheidsvergelijkingen kan de
economie hier nochtans geen objectieve waardering uitspreken,
vooral niet wanneer de doeleinden inzake de verdeling niet stroken
met de vermeerdering van het sociaal produkt.

De criteriologische analyse verliest ook uit het oog dat b.v.
de vrije tijd, de aard van het werk, de arbeidsomstandigheden, de

(i) Zie in verband met deze en de volgende twee paragrafen, P. Hennip-

man : Doeleinden en criteria der economische politiek, in Theorie van de economische
politiek. Een systematisch overwicht met bijdragen van Nederlandse en Belgische auteurs
(ed. J. E. Andriessen en M. A. G. van Meerhaeghe, Leiden, 1962).
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onderwijs- en ontspanningsmogelijkheden deel uitmaken van het
welvaartsbegrip. Een stijging van het nationaal produkt kan tot
een verminderde welvaart leiden, als zij op een verlenging van
de arbeidsduur gesteund is. Objectieve criteria om de voor- en
nadelen tegenover elkaar af te wegen kan de economie weer niet
aangeven.

Andere moeilijkheden rijzen in verband met de verdeling
van de welvaart in de tijd. Een hogere toekomstige welvaart wordt
bevorderd door een drukking op het huidig welvaartspeil. Dit is
het geval wanneer een actieve investeringspolitiek gevoerd wordt :
de huidige consumptie wordt dan ongunstig beïnvloed ten voor¬
dele van het later verbruik.

Het criterium zelf, nl. de verhoging van de produktie, is niet
als dusdanig te aanvaarden; enkel de verhoging van de produktie
per hoofd van de bevolking is in aanmerking te nemen. Dan nog
worden zo uit het oog verloren : de veranderingen in het aantal
arbeidsuren en in de verhouding van de arbeidsbevolking tot de
totale bevolking. Daarom is het beter de evolutie van de produkti-
viteit per man/uur na te gaan. Met de juiste berekening hiervan
gaan weer veel moeilijkheden samen.

Ten slotte neemt de klassieke opvatting aan dat de sociale
welvaart overeenstemt met de som van de individuele welvaart,
voor zover de economische eenheden niet gehinderd worden bij
hun keuzehandelingen. Aan de overheid wordt geen zelfstandige
taak toegewezen. Wel wordt aanvaard dat de overheid soms in het
belang van de consument dient op te treden (b.v. door het gebruik
van verdovende middelen tegen te gaan). Deze beschermende rol
kan echter zeer eng of zeer ruim worden opgevat en in feite be¬
staan er scherp afwijkende meningen, naargelang van de aange¬
kleefde ideologische opvattingen.

De taak van de overheid is evenwel niet enkel uit de doel¬
stellingen van de afzonderlijke leden der gemeenschap af te leiden.
De overheid heeft, naast voomoemde beschermende rol, een
eigen specifieke taak, nl. het bevredigen van de sociale behoeften.
Alleen de overheid heeft ten andere een globaal overzicht van de
economische noden der gemeenschap, zodat haar doelstellingen
als de objectieven van de economische politiek worden beschouwd.
De sociale preferentieschaal wordt geacht die van alle ingezetenen
tot uitdrukking te brengen.
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2. Normatieve opvatting

Volgens de voorgaande zienswijze wordt het doel van de
economische politiek door de economische wetenschap aangeduid.
Een ruimere opvatting — de zgn. normatieve economie of econo¬
mische filosofie — meent eveneens dat het aangeven van de ob¬
jectieven tot de taak van de economie behoort, maar dat zij zich
niet tot het produktie-aspect mag beperken : ook niet-econo-
mische normen moeten worden in acht genomen. Het sociaal
produkt kan niet als enig criterium gelden.

Als verdere doeleinden worden dikwijls vermeld : vrijheid,
internationale vrede, rechtvaardigheid, bescherming van bepaalde
bevolkingsgroepen. De toevoeging van deze objectieven is zeer
willekeurig en verschilt van auteur tot auteur. Een logische rang¬
orde wordt niet vastgesteld. Dit is de economische wetenschap
overigens onmogelijk omdat zij geen definitieve uitspraak kan
doen over de diverse levenswaarden. Daartoe is de kennis van de
ethica en andere sociale wetenschappen vereist.

Het staat de economist natuurlijk vrij ter zake waardeoorde¬
len uit te spreken. De betekenis van zijn opinie hangt af van de
mate waarin hij de niet-economische disciplines beheerst en van
zijn onafhankelijkheid tegenover bepaalde belangengroepen.
Maar dan nog zal hij zich onbewust door zijn ideologische opvat¬
tingen laten beïnvloeden. Zo komt het dat de economisten het
dikwijls oneens zijn nopens de doeleinden van de economische
politiek.

3. Moderne opvatting

Volgens de jongste zienswijze moet de economische weten¬
schap zich niet met de vaststelling van doeleinden inlaten. Zij
dient ze als gegeven aan te nemen. De theorie van de economische
politiek is m.a.w. teleologisch of finalistisch : zij duidt enkel aan
hoe de doeleinden moeten worden bereikt en neemt geen stelling
in tegenover deze objectieven. Alle behoeften zijn voor haar ge¬
lijkwaardig zodra zij een beroep op de beschikbare middelen
omvatten.

De moderne opvatting sluit m.a.w. aan bij de thans veel aan¬
vaarde bepaling van de economische wetenschap, nl. de weten¬
schap die de rationele bevrediging bestudeert van de meer stof-
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felijke behoeften der in gemeenschap levende mensen. Daar de
middelen beperkt zijn, moet een keuze worden gedaan inzake de
rangorde van de behoeftenbevrediging. Maar de culturele en niet-
materiële behoeften treden dan in concurrentie met de eigenlijke
stoffelijke behoeften omdat zij bijna steeds stoffelijke gevolgen
hebben. Het onderscheid tussen stoffelijke en niet-materiële
behoeften is zeer moeilijk.

Dit geldt eveneens voor het domein van de economische poli¬
tiek : zo hebben b.v. de onderwijspolitiek, de militaire politiek,
het sociaal beleid een uitwerking op produktie en inkomen,
zodat de economische politiek zich niet kan beperken tot de keuze-
handelingen in verband met de voortbrenging. Met alle uitingen
van de algemene regeringspolitiek moet zij rekening houden,
zodat — zoals wij het hierboven gedaan hebben — het economisch
beleid het economisch aspect van de algemene regeringspolitiek
kan worden genoemd.

De economische politiek moet er m.a.w. voor zorgen alle
doeleinden op een optimale wijze te verwezenlijken, door de be¬
schikbare middelen zo oordeelkundig mogelijk aan te wenden.

4. Doelstellingen en middelen

Zoeven (§ 2, in fine) was er sprake van de afwijkende op¬
vattingen der economisten. Voor zover het bij algemene uit¬
spraken blijft, zijn de verschilpunten in de werkelijkheid niet
zo groot, zoals b.v. blijkt uit de meningen van twee gezagheb¬
bende auteurs van recente werken over de theorie van het
economisch beleid, nl. J. Tinbergen en K. E. Boulding.

Volgens J. Tinbergen kunnen de essentiële doeleinden van de
economische politiek thans als volgt worden samengevat (1) :
a} handhaving van de internationale vrede;
b) maximale reële uitgaven per hoofd van de bevolking, samen met

volledige werkgelegenheid en monetair evenwicht;
c) verbetering van de verdeling der reële inkomens en uitgaven

over de diverse sociale groepen en landen;

(1) J. Tinbergen : Economie policy: principles and design, Amsterdam,
1956, biz. 15-17.
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d) emancipatie van sommige benadeelde groepen;
e) zoveel mogelijk persoonlijke vrijheid als verenigbaar is met

de vorige doeleinden.

K. E. Boulding meent dat de volgende vier objectieven moe¬
ten worden nagestreefd (i) :

a) vooruitgang (gemeten door de produktie per man/uur);

b) stabilisatie (van het prijsniveau);

c) rechtvaardigheid inzake de inkomensverdeling (de vrede is hier
nauw mee verbonden);

d) vrijheid, waarvoor, zoals inzake de voorgaande doelstelling,
moeilijk nauwkeurige criteria kunnen worden bepaald.

Al dadelijk valt het ongelijkwaardig karakter van deze doel¬
stellingen op. Hoe belangrijk ook als doel van de algemene poli¬
tiek, de handhaving van de internationale vrede dient o.i. het eco¬
nomisch beleid niet speciaal als objectief te worden toegewezen.
Dit geldt ook voor de vrijheid : of hiermee wordt rekening ge¬
houden, hangt weer af van de algemene beginselen der regerings-
politiek. Li de democratische landen zullen er ter zake uiteraard
andere principes worden op nagehouden dan in de landen van
Oost-Europa.

De emancipatie van sommige benadeelde groepen, punt 4
van Tinbergens opsomming, is ten slotte een doel, dat in te scha¬
kelen is in het voorgaand objectief, nl. de verbetering van de in¬
komensverdeling. Het is in zekere zin een sub-doel of een doel van
tweederang. Ditis ookhet geval met devolledigewerkgelegenheid:
zij moet tot stand worden gebracht in het raam van een rechtvaar¬
dige inkomensverdeling; zij kan eveneens een middel zijn om de
voortbrenging op te voeren. De prijsstabilisatie of het monetair
evenwicht is ook veeleer een middel waarmee zowel een betere
inkomensverdeling als een grotere produktie te bereiken is. In
feite is het onderscheid tussen middel en doel niet altijd gemakke¬
lijk.

(1) K. E. Boulding : Principles of economie policy, Englewood Cliffs,
1958, biz. 19.
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De algemene doeleinden van de economische politiek kunnen
o.i. als volgt worden samengevat (i) :

a) de verhoging van het gemiddeld nationaal produkt of econo¬
mische expansie; dit sluit tevens de bestrijding van conjunctuur¬
schommelingen in en veronderstelt een oordeelkundige aan¬
wending van de beschikbare produktiefactoren;

b) een rechtvaardige verdeling van het nationaal inkomen over de
gehele bevolking; daartoe dient volledige werkgelegenheid te
worden verzekerd (2).

In de praktijk kunnen beide doeleinden moeilijk gescheiden
worden : een grote werkloosheid wijst op de mogelijkheid van een
hogere produktie; zonder harmonische verdeling van het natio¬
naal inkomen is de totale vraag en bijgevolg het totaal aanbod
veeleer laag.

In de werkelijkheid worden voorgaande doelstellingen door
de regeringen aangevuld met objectieven van lagere orde. Zo is er
o.m. sprake van de bescherming van bepaalde bedrijfstakken, van
een gezonde munt, van een stabiel prijsniveau, van de bescher¬
ming van de deviezenvoorraad. Zoals er boven reeds op ge¬
wezen werd, kunnen deze doelstellingen ondergebracht worden
onder de twee hoofdobjectieven, nl. de produktievergroting en de
verbetering van de inkomensverdeling. Deze doeleinden worden
thans nader toegelicht; ook bij twee belangrijke objectieven van
tweede rang, nl. de prijsstabilisatie en het evenwicht van de be¬
talingsbalans wordt stilgestaan.

5. Toeneming van het gemiddeld nationaal produkt

Op het eerste gezicht zou het beter zijn van de gemiddelde
nationale uitgaven te spreken, maar wanneer men ook met de
toekomstige welvaart rekening wil houden, moeten de daartoe
vereiste investeringen worden in acht genomen.

(1) M. van Meerhaeghe : Handboek van de Economie, 3e ed., Leiden,
1962, blz. 343-4.

(2) Een toestand van volledige werkgelegenheid betekent echter niet
dat de samengaande inkomensniveaus en inkomensverdeling bevredigend zijn.
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In België steeg het gemiddeld nationaal produkt van 1948
tot i960 jaarlijks met 2,1 pet. Vergeleken met de andere Westeuro-
pese landen blijkt dit groeiritme weinig bevredigend. Tijdens de¬
zelfde periode bedroeg de analoge stijging 2,4 pet. in Groot-
Brittannië, 3,6 pet. in Nederland, 3,8 pet. in Frankrijk, 5,4 pet.
in Italië en 6,3 pet. in Duitsland. Een dynamischer economische
politiek zou ongetwijfeld een jaaraccres van 4 a 5 pct. moeten
voor ogen hebben.

In een land met volledige werkgelegenheid kan het aantal
arbeidsuren bezwaarlijk vermeerderd worden : de verdere inscha¬
keling van vrouwen in het produktieproces, de verlenging van de
arbeidsduur, de verhoging van de pensioengerechtigde leeftijd
stuiten immers op allerlei bezwaren en weerstanden, waarbij hier
niet kan worden stilgestaan. Meer mogelijkheden liggen op het
gebied van de beroepsbekwaming.

Normaal dient een toeneming van de produktie door kapitaal¬
vorming en technische vooruitgang te worden bekomen. Een te
geringe investeringsinspanning brengt de toekomstige behoeften¬
bevrediging in het gedrang. Een te sterke kapitaalvorming valt
ten nadele van de huidige consumptie uit, maar komt het toe¬
komstig verbruik ten goede. Een extreme politiek werd door de
USSR gevoerd : door het op een laag peil houden van de con¬
sumptie van een hele generatie, kon de industrialisatie op een
versneld ritme worden tot stand gebracht.

Om een bevredigende expansie te verzekeren’dienen de bruto
investeringen meestal ten minste 20 pct. van het bruto nationaal
produkt te vertegenwoordigen. In België beliep dit percentage
gemiddeld slechts 14 a 15.

De vermeerdering van de voortbrenging is ook soms door
een oordeelkundiger gebruik van de produktiefactoren te ver¬
wezenlijken (1). De overheid kan daartoe bijdragen, o.m. door de
organisatie van het technisch onderwijs en de bevordering van de
factormobiliteit. Wanneer het particulier initiatief geen gebruik
maakt van de bestaande mogelijkheden, dient de overheid zelf de

(1) Deze optimale aanwending wordt soms als een afzonderlijk doel
vermeld; zie E. S. Kirschen en L. Morissens : Les objectifs de la politique
économique, in „Cahiers Economiques de Bruxelles”, oktober 1959 en februari
i960.
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vereiste maatregelen te treffen. Ook wanneer van de privé-sector
een remmende werking uitgaat (monopolistische toestanden) moet
de regering optreden; zij dient m.a.w. elk economisch machts¬
misbruik tegen te gaan.

6. Verbetering van de inkomensverdeling

De economische expansie leidt niet noodzakelijk tot een ver¬
beterde inkomensverdeling. Wel kan ze bijdragen tot de ver¬
wezenlijking van de volledige werkgelegenheid (en de daaruit
voortvloeiende gunstige onderhandelingspositie van de vak¬
bonden), maar zoals er boven werd op gewezen, betekent dit nog
niet dat de bestaande inkomensverdeling bevredigend is. De voor¬
delen van een verminderde werkloosheid kunnen worden ge¬
compenseerd door een ongelijkmatiger verdeling van het gestegen
nationaal inkomen.

Hierbij wordt zowel de personele als de functionele verdeling
bedoeld. Onder de eerste verstaat men de repartitie van het natio¬
naal inkomen over de verschillende personen, zonder rekening te
houden met de oorsprong van het inkomen : éénzelfde persoon
kan als gesalarieerde en als kapitaalbezitter worden vergoed. In
1957 verdiende b.v. 5 pct. van de consumptiehuishoudingen der
Verenigde Staten (te rekenen van die met de grootste inkomens)
20,2 pct. van het totaal gezinsinkomen (50 pet. in 1929) en 20 pet.
ontving 45,3 pet. (tegen 54,4 pet. in 1929). De functionele ver¬
deling heeft betrekking op de vergoedingen die de economische
eenheden ontvangen ingevolge de functie welke zij in het produk-
tieproces vervullen (loon van de arbeider, intrest aan de kapitaal¬
bezitter). Meestal wordt het globaal factoraandeel nagegaan.
Zo vertegenwoordigen in België en in Nederland de lonen en
wedden ca. 53,5 pct. van het nationaal inkomen (tegen factor-
kosten). Op zichzelf is de evolutie van dit aandeel nochtans geen
aanduiding van de welvaart omdat het aantal inkomenstrekkers
kan schommelen.

Normaal is de betekenis (de grensnuttigheid) van het geld
der personen met lage inkomens groter dan die van de personen
met hoge inkomens, zodat een gelijkmatiger repartitie een grotere
globale nuttigheid levert. Hieraan zijn echter grenzen : een te grote
belasting op winsten en hoge inkomens remt de produktie omdat

132



de factoren zich voor een additionele inspanning niet voldoende
beloond achten. In de USSR is men b.v. tot een meer gedifferen¬
tieerd loonsysteem moeten overgaan. Ook in de Westerse landen
getroost de werknemer zich geen moeite om een scholingsperiode
te doorlopen, wanneer deze tot geen hogere vergoeding leidt.
Wel worden de ondernemers ook door andere motieven, zoals
de zucht naar macht en aanzien, prestige of stabiliteit (i) beïnvloed,
maar toch blijft het winststreven een belangrijke rol vervullen.

De meningen inzake de optimale inkomensverdeling zijn zeer
uiteenlopend; de economische theorie kan ter zake geen preciese
aanduidingen verschaffen omdat een nuttigheidsvergelijking
tussen verscheidene personen onmogelijk is. In feite gaat men van
een bestaande toestand uit en onderzoekt men in welke mate en
hoe hierin verandering moet worden gebracht. Hierbij zal men
o.m. steunen op de toestand in andere landen. Onder de meest
aangewende instrumenten behoren de belastingtarieven, de trans¬
fers van de overheid, de subsidies ten behoeve van de produktie
van levensnoodwendige goederen, de vaststelling van maximum¬
prijzen en minimumlonen.

De volledige werkgelegenheid kan beter worden omschreven.
Algemeen wordt aanvaard dat werkloosheid van frictionele aard
onvermijdelijk is. Men neemt doorgaans aan dat zij maximaal 5 pet.
van de totale arbeidskrachten mag vertegenwoordigen. In België
werd dit percentage geregeld overschreden : het schommelde van
3 tot 7. Hoewel vergelijkingen ter zake niet steeds opgaan inge¬
volge de uiteenlopende reglementeringen, is dit aandeel veel
hoger dan in de omliggende landen (met uitzondering van West-
Duitsland).

In het raam van een betere verdeling van het nationaal in¬
komen wordt soms de protectie van bepaalde bedrijfstakken ver¬
dedigd. Weinig economische argumenten kunnen daartoe worden
aangevoerd (2). Meestal worden sociale argumenten, zoals b.v.
de handhaving van een talrijke landbouwersklasse, ingeroepen.
Dan nog wordt uit het oog verloren dat de bevolking in haar ge¬
heel dikwijls van deze protectie meer nadeel ondervindt (door
hoge prijzen) dan de beschermde sector er baat bij heeft.

(1) M. van Meerhaeghe, op. cit., blz. 128 en 192.
(2) Ibid., blz. 310-313.
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j. Stabilisatie van het prijsniveau

De politiek van economische expansie en van volledige werk¬
gelegenheid leidt normaal tot een klimaat van prijsstijging; de
vraag begint het aanbod te overtreffen zowel op de markt van de
goederen als op die van de factoren. Slechts een zeer sterke disci¬
pline van de zijde der ondernemers en van de arbeiders kan dit
verhinderen. Dit veronderstelt dat op nationaal vlak aan plani-
ficatie wordt gedaan, dat men zich op paritaire wijze akkoord stelt
over de verdeling van de vruchten van de economische vooruit¬
gang. Dan nog wordt dergelijke politiek bemoeilijkt door de inter¬
nationale invloeden. Met een algemene en permanente stijging van
de grondstoffenprijzen moet nu eenmaal rekening worden gehou¬
den. Een en ander brengt mee dat men hoe langer hoe meer scep¬
tisch staat t.o.v. de mogelijkheid van een volledige prijsstabilisatie
en een lichte inflatie als onvermijdelijk wordt beschouwd. Wan¬
neer de inflatiebeweging beperkt blijft, stimuleert zij overigens de
economische activiteit, terwijl de nadelen van de inflatie minder
worden aangevoeld.

In de praktijk stelt men ook vast dat het algemeen prijs¬
niveau moeilijk te handhaven is. Van 1953 tot 1961 nam het index¬
cijfer van de kosten van levensonderhoud jaarlijks toe met 0,42

pet. in Denemarken, 0,57 in Griekenland, 1,28 in Portugal en
Zwitserland, 1,57 in de Verenigde Staten en in België, 1,71 in
Canada, 2,14 in Duitsland, 2,42 in Italië, 3,00 in Nederland en
Noorwegen, 3,28 in Groot-Brittannië, 3,71 in Zweden, 5,14 in
Frankrijk, 7,85 in Spanje. In Zuid-Amerika worden veel hogere
percentages bereikt (43,71 in Uruguay, 59,57 in Brazilië, 72,42 in
Argentinië en 486 in Bolivië).

Vandaar dat de meeste auteurs een inflatoire beweging die
1 pet. niet te boven gaat, toelaatbaar achten.

8. Evenwicht van de betalingsbalans

Een (autonome) betalingsbalans kan geen permanent import¬
surplus vertonen : de deviezenvoorraad zou vlug uitgeput zijn.
Deze laatste moet voldoende groot zijn om voorbijgaande deficits
te dekken. Wanneer dit niet het geval is, dient de import te
worden beknot, wat het nationaal produkt ongunstig beïnvloedt
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wanneer de beperking op grondstoffen of kapitaalgoederen slaat.
Vandaar dat in dergelijke omstandigheden dikwijls de invoer van
luxegoederen of consumptiegoederen wordt gereglementeerd.

Het evenwicht kan worden hersteld door de export op te
voeren en de overheid draagt daar meestal zoveel mogelijk toe bij.
Wanneer dit op artificiële wijze geschiedt (subsidies) komt dit op
een wijziging van de inkomensverdeling neer, waarop door de
niet erbij betrokken bevolkingsgroepen ten slotte zal worden
gereageerd.

De export wordt bevorderd door een stabiel prijsniveau,
vooral in de landen waarvan de uitvoer voor een belangrijk deel
bijdraagt tot het nationaal inkomen. Steeds moet echter worden
bedacht dat de export geen doel op zichzelf is; hij heeft overigens
inflatoire gevolgen.

De omvang van de benodigde deviezenvoorraad theoretisch
aanduiden is weer moeilijk. Dit probleem verschilt van land tot
land : veel hangt af van het relatief belang van de invoer, de grootte
van de vorige tekorten. In België vertegenwoordigt de deviezen¬
voorraad ongeveer 55 a 45 pct. van de jaarlijkse invoerwaarde.

Ook op de samenstelling van de voorraad dient acht te wor¬
den geslagen, aangezien de onbeperkte convertibiliteit nog niet
op wereldvlak bestaat. De structuur van in- en uitvoer is hierbij
van overwegende betekenis.

9. De Belgische regeringsverklaringen

Thans worden de doeleinden van de Belgische economische
politiek nagegaan, zoals die in de diverse regeringsverklaringen
zijn vermeld (1).

De regeringen die onmiddellijk na de oorlog aan het bewind
kwamen, waren natuurlijk in de eerste plaats bekommerd om de
bevrediging van de essentiële behoeften, de strijd tegen de inflatie
en de stijging van de produktie. Zo is in de regeringsverklaring

(1) Aanwijzingen worden ook verstrekt door ministeriële uiteenzettin¬
gen, o.m. ter gelegenheid van de bespreking van de begroting van het departe¬
ment van Economische Zaken. Afzonderlijke verklaringen zijn meestal door
de omstandigheden opgedrongen. In een periode van sterke prijsstijging b.v.
gebeurt het dat de regering de maatregelen bekend maakt waarmee zij de hausse
wil tekeergaan.
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Pierlot (29-6-1944) vooral sprake van de voedselvoorziening en de
financiële sanering. Deze laatste moet o.m. „het behoud van de
wisselkoers op zijn nieuwe pariteit” mogelijk maken. Het ver¬
hogen van de voortbrenging vereiste echter een voldoende steen-
koolproduktie. Dit is dan ook een belangrijk objectief van de re¬
gering Van Acker. Aldus kunnen de ondernemingen weer in be¬
drijf worden gesteld en de werkloosheid worden bestreden. Als
„haar eerste plicht” beschouwt de regering echter „de meest
energieke verdediging van... (de) munt” (14-2-1945).

Dit blijkt eveneens de opvatting te zijn van de kortstondige
regering Spaak („handhaving van de waarde van de frank”)
(19-3-1946), die er als tweede doel onmiddellijk een sluitende be¬
groting aan toevoegt. Dat het hier een homogeen socialistische
ploeg betreft, blijkt uit de klemtoon die gelegd wordt op de nood¬
zaak van een planmatig beleid (geen bureaucratie, maar het ver¬
strekken van algemene richtlijnen) en van een werkelijke econo¬
mische democratie („... door de arbeiders ertoe uit te nodigen
langs hun organisaties op gelijke voet met de werkgevers aan de
algemene leiding van de economie deel te nemen”).

De tweede regering Van Acker beoogt weer „in de eerste
plaats, de handhaving van de stabiliteit van de frank” (3-4-1946)
en wil drie „slagen” winnen : de kolenslag, de prijzenslag en de
uitvoerslag. Verder neemt ze zich voor, evenals de vorige re¬
gering Spaak, de industriële wederuitrusting te bevorderen.
Analoge doeleinden worden vermeld in de verklaring van de
regering Huysmans, die overigens het werk van de voorgaande
bewindsploeg verderzet; als de belangrijkste objectieven worden
genoemd : „monetaire en financiële sanering, handhaving van de
waarde van de frank, evenwicht van de begroting, economisch
herstel, ’s lands wederopbouw... maatschappelijke vooruitgang”
(6-8-1946). De verhoging van de minimumlonen wordt nagestreefd.

Na erop gewezen te hebben dat zij vast besloten is sluitende
begrotingen op te stellen, geeft de tweede regering Spaak het
voornemen te kennen de economische politiek aan de stilaan nor¬
maal wordende economische toestanden aan te passen (25-3-1947) :
de vrijheid zal in de mate van het mogelijke worden teruggeschon¬
ken. Tegen een algemene loonsverhoging wil zij zich echter ver¬
zetten. De Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijver¬
heid zal worden omgevormd.

Bij haar aantreden staat de regering Eyskens voor een belang-
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rijke werkloosheid. Zij wil dan ook haar beleid „bij voorrang
(afstemmen) op de bestrijding van de werkloosheid” (16-8-1949),
maar „binnen het bestek toegestaan door het evenwicht van de
volkshuishouding en inzonderheid van de betalingsbalans”. Naast
een opvoering van de openbare werken, wordt een minder strakke
kredietpolitiek aangekondigd. De oprichting van nieuwe bedrij¬
ven in de streken met bestendige werkloosheid zal door waar¬
borgen en kredieten worden bevorderd. Aangezien de invloed van
de oorlogsomstandigheden zich bijna niet meer laat gevoelen,
kunnen allerlei overheidsinterventies worden opgegeven en meer
vrijheid aan de privé-sector worden gelaten. Het stelsel van de
subsidies zal worden herzien.

De regering Duvieusart neemt zich voor „buiten alle inter¬
ventionistische of liberale doctrines... een realistische politiek van
oriëntering en steunverlening te voeren” (28-6-1950), o.m. door
een vermindering van de intrestvoet en de verbetering van de
kredietmogelijkheden, ook bij de uitvoer. De regering Van Houtte
beschouwt het „als haar voornaamste taak de sociale vooruitgang
en de levensstandaard van... (de) bevolking te handhaven, ... (de)
economische en financiële politiek in het binnenland te verstevi¬
gen en deze aan te passen aan de grondige wijzigingen op het inter¬
nationaal vlak” (22-1-1952). Daartoe wil zij o.m. een sluitende be¬
groting opstellen en de fiscale ontduiking tekeergaan; om de
structurele werkloosheid uit te schakelen staat zij een selectieve
fiscale politiek voor.

De derde regering Van Acker streeft er andermaal naar de
„rijksbegroting sluitend te maken zonder tot nieuwe belastingen
over te gaan” en de „frank, die de frank van iedereen is, te ver¬
dedigen” (4-5-1954); ook de strijd tegen de werkloosheid wordt
een centraal probleem genoemd. Verder in de verklaring worden
als andere essentiële doelstellingen genoemd „de versteviging van
de sociale veroveringen en de geleidelijke opvoering van de levens¬
standaard voor gans de bevolking”. Op een herstel van de toe¬
stand in de steenkolenmijnen zal worden aangestuurd, terwijl ook
steun wordt voorzien voor andere nijverheidstakken, zoals de
textielindustrie. De buitenlandse handel zal worden bevorderd en
de investeringen in de hand gewerkt door kredietverlening en
fiscale maatregelen.

Terwijl voordien weinig preciese aanduidingen voor de doel¬
einden van de economische politiek werden verstrekt — in de re-
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geringsverklaringen Van Acker I en Eyskens I vindt men cijfers
over de woningbouw, in die van Huysmans en Van Acker III
gegevens over de pensioenen — worden in de verklaring van de
tweede regering Eyskens (1-7-1958) meer concrete richtlijnen
verstrekt. Er zal gestreefd worden naar een jaarlijkse verhoging
van het nationaal inkomen met 4 pet. Ook neemt de regering
zich voor de bouw van 100.000 woningen aan te moedigen en de
arbeiderspensioenen op 36.000 F te brengen. Verder wil zij een
economische planificatie (indicatieve programmatic) tot stand
brengen. Een „buitengewone inspanning” zal worden gedaan
ten gunste van de streken met structurele werkloosheid, o.m. door
het treffen van selectieve maatregelen. Een tienjarenplan van open¬
bare werken zal worden opgesteld.

De met liberalen aangevulde, volgende regering Eyskens is
„besloten een politiek te voeren van sociale vooruitgang en in¬
zonderheid een billijke verdeling van het nationaal inkomen te
verzekeren” (18-11-1958). Zij kondigt nogmaals de strijd tegen de
werkloosheid aan : openbare investeringen en woningbouw wor¬
den daarbij een belangrijke rol toegewezen. Dit programma moet
„gebaseerd (zijn) op de muntstabiliteit”. Daartoe wordt een egali¬
satiefonds voor de begrotingen opgericht. Speciale aandacht zal
besteed worden aan de ontwikkelings- of omschakelingsgebieden.

In de verklaring van de gewijzigde (derde) Eyskens-ploeg
wordt weer het objectief van verhoging van het reëel bruto na¬
tionaal produkt met 4 pct. per jaar vermeld (27-9-1960). Boven¬
dien worden als verdere doelstellingen genoemd : het voorzien in
20.000 nieuwe betrekkingen per jaar; een nieuwe organisatie van
de Belgische economie ten gunste van de sectoren die een structu¬
rele expansie kennen (1). Opnieuw wordt een fiscale politiek ten
voordele van de investeringen aangekondigd. De verwezenlijking
van het programma van economische expansie veronderstelt een
sanering van de openbare financiën. Als hoofddoel van het econo¬
misch programma wordt de sociale vooruitgang aangeduid.

De regering Lefèvre wijst er met nadruk op de realisatie van

(1) Deze doeleinden worden later opgenomen in Mededeling aan het
Parlement betreffende een Vijfjarenplan voor de Economische Expansie-, Document
687 (1960-1961), nr. 1 van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting
1960-1961, 29 december i960. Hierin wordt echter niet verklaard waarom 4
pet. en niet b.v. 5 pet. als groeiritme is aangewezen.
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een Verenigd Europa na te streven (2-5-1961). Een versnelde
economische ontwikkeling veronderstelt grotere investerings-
inspanningen. Het land moet deze „concentreren op de sectoren...
die... een rijke toekomst tegemoet gaan”, ze „... zonder versnip¬
pering, (spreiden) over elk van de grote gewesten van het land” en
daarbij rekening houden „met de bijzondere moeilijkheden van
sommige gewesten”. Om daartoe bij te dragen moeten de over¬
heidsfinanciën gesaneerd worden en het fiscaal stelsel worden
herzien. Inzake de verdeling van het nationaal inkomen zal een
programma worden opgesteld in samenwerking met de grote
adviserende instellingen van het sociaal en economisch leven.

Kwantitatieve gegevens over de nagestreefde verhoging van
het nationaal inkomen komen in de verklaring niet voor (dit is wel
het geval voor de pensioenen en de werkloosheidsuitkeringen).
Ter zake wordt naar het vijfjarenprogramma van de vorige re¬
gering verwezen. Voor het eerst komt echter een timing van de
voorziene maatregelen voor : degene die getroffen worden vóór
31 december 1961 (o.m. „de uitvoering der meest dringende
financiële maatregelen en de voorbereiding van de hervorming
der fiscaliteit en der financiële structuren”, „de installatie der in¬
strumenten voor een doelmatige politiek inzake energie, voor een
regionaal beleid en voor een politiek inzake industriële investe¬
ringen”) en degene die in 1962 ten uitvoer worden gelegd (o.m.
het opstellen van een geordend plan voor de overheidsinvesterin¬
gen, de omschrijving van de overheidssteun aan enkele belangrijke
economische sectoren, de oprichting van de organen voor een re¬
gionale economische politiek, een ontwerp-hervorming van het
stelsel der indirecte belastingen).

10. Conclusies

a) Hoewel de economie als dusdanig de doeleinden van het eco¬
nomisch beleid niet aangeeft, staat het de beoefenaars van deze
wetenschap vrij zich ter zake uit te spreken. In de praktijk
blijkt een tamelijk grote overeenstemming te bestaan tussen deze
subjectieve oordeelvellingen. Men is het er doorgaans algemeen
over eens dat de verhoging van de produktie en de verbetering
van de inkomensverdeling de hoofddoeleinden van de econo¬
mische politiek zijn.
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b) Deze schijnbare eensgezindheid komt echter tot stand dank zij
het algemeen en vaag karakter van deze objectieven. Voor
België is dit boven duidelijk gebleken. Vaak zijn de regerings¬
verklaringen aaneengelijmde, door de titularissen van de diverse
departementen verstrekte teksten. Meestal komt dezelfde
woordomhaal — men leze b.v. de diverse passussen over de
landbouw en de middenstand — geregeld terug. Nadere pre¬
cisering is ten andere niet gemakkelijk, vooral inzake de in¬
komensverdeling.

c) Het nut van kwantitatieve aanduidingen is relatief. Alles hangt
er van af of men werkelijk streeft naar de realisatie van de objec¬
tieven. Wanneer een Belgische regering verklaart een verhoging
van het nationaal inkomen met 4 pet. na te streven, is dit onder
de huidige omstandigheden slechts een vrome wens. Hier stelt
zich het probleem van de indicatieve planning, waar thans niet
kan worden over uitgeweid.

d) Dit geldt ook voor de meer algemene doeleinden. Sinds de be-
vrijding komen bepaalde problemen op praktisch elke Belgische
regeringsverklaring voor : de hervorming van de administratie,
het fiscaal stelsel, de maatschappelijke zekerheid. Dit veronder¬
stelt niet noodzakelijk kwade trouw van de betrokken regerin¬
gen. Zij hebben alle vraagstukken opgesomd die een oplos¬
sing vergen en ze hebben gehoopt er althans enkele van te
vinden. Herhaalde regeringscrisissen hebben ten andere dikwijls
elke politiek op lange termijn onmogelijk gemaakt.

e) Typisch is de Belgische bezorgdheid voor een sluitende begro¬
ting, die onmiddellijk in de meeste verklaringen tot uiting komt
(maar in de praktijk even vlug over het hoofd wordt gezien 1).
Nochtans betreft het slechts een middel in het raam van de prijs¬
politiek. Kenmerkend is eveneens de nadruk die telkens op de
muntstabiliteit wordt gelegd. Het is een uiting van het monetair
karakter der economische politiek die in België werd gevoerd
en van de zorg waarmee men de ter zake gevoelige publieke
opinie wil geruststellen. Van een nauw verwant probleem, het
evenwicht van de betalingsbalans, is praktisch nooit sprake :
de deviezenvoorraad slonk nooit dermate dat er speciale maat¬
regelen dienden te worden getroffen. In sommige nabuurlanden,
zoals Nederland, was het betalingsbalansevenwicht integendeel
één van de voornaamste doeleinden van de economische politiek.
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f) Vermits sommige doeleinden met elkaar in strijd zijn of in alle
geval moeilijk samen kunnen worden tot stand gebracht is een
prioriteitsbepaling van de objectieven onontbeerlijk. De
handhaving van een stabiel prijsniveau is van meer belang voor
een open economie dan voor een land waarin de buitenlandse
handel van weinig betekenis is. Naargelang van de beschikbare
deviezenvoorraad zal meer of minder aandacht worden besteed
aan het betalingsbalansevenwicht. Het monetair evenwicht
moet soms voor de volledige werkgelegenheid worden opge¬
offerd, een hoge produktiviteit voor een rechtvaardiger in¬
komensverdeling.
In de praktijk wordt dit weinig gedaan. In de Belgische rege¬
ringsverklaringen is ter zake geen systematische analyse te vin¬
den. Het verward beeld vloeit voort uit de omstandigheid dat
hoofddoeleinden, bijkomende objectieven en middelen door
elkaar worden behandeld.
Enkel door een planmatige voorbereiding van de regerings-
beslissingen kan men een prioriteit van de doeleinden vast¬
stellen en een overzicht van de gevolgen van deze rangorde
verkrijgen.
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