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Riésumb. — L'indvitable imperfection de chague programmation. — L'activité
économique consiste principalement dans I'application de moyens limités i la
satisfaction de besoins nombreux.

Ce sont les moyens qui développent au maximum le bien-étre économique
a court, 4 moyen et 4 long terme qui doivent étre mis en ceuvre, Pour réaliser
cet objectif, il faut connaitre le mieux possible les conséquences micro- et
macro-économiques de chaque activité, A cette fin, la programmation écono-
mique peut étre trés utile tout autant pour les activités économiques des pou-
voirs publics que celles des entreprises privées.

On constate que les interventions de ’Etat deviennent de plus en plus
importantes dans la vie économique. La programmation de ces interventions
est nécessaire pour en assurer |'efficacité. Les entreprises privées qui sont in-
fluencées par ces activités, soit comme contribuables, soit comme béné-
ficaires des dépenses de I'Etat, ont tout intérét 4 connaitre a l'avance avec le
plus de précisions possible quels seront les effets probables de ces interven-
tions, pas uniquement sur la base de budgets annuels, mais également sur
la base de programmes a plus long terme.

Les entreprencurs d’un secteur économique déterminé ont, d'autre part,
intérét 4 connaitre les perspectives qui s'ouvrent i d'autres secteurs de 1'éco-
nomie privée. Il est toutefois difficile, dans une économie de marché, de pré-
voir I'avenir. Mais cette prévision est moins difficile dans la mesure ol l'on
connait mieux le passé et le présent. Dans un pays qui exporte 40 %, de sa pro-
duction, la prévision de l'évolution future est rendue plus difficile par le fait
que celle-ci est influencée en grande partie par les événements dans les autres
pays du monde.

Le danger existe dans toute programmation que 'on attache uniquement
de I'importance aux aspects quantitatifs, Certains aspects qualitatifs ainsi que
les élasticités de prix qui sont difficiles 4 connaitre, sont souvent déterminants
pour 'activité économique. Une grande prudence s'impose donc. La program-
mation indicative ne peut, par conséquent, pas étre formulée de fagon trop
formelle et elle doit étre énoncée en tenant compte du doute scientifique.

Les milieux industriels sont convaincus que le cadre dans lequel le Bu-
reau de la Programmation belge a été institué, est suffisamment large pour
permettre 1'établissement d'un programme pour les activités économiques de
I’Etat ainsi que d'une programmation indicative pour le secteur privé.

Le secteur privé et spécialement les fédérations industrielles ainsi que
les entreprencurs deviennent de plus en plus conscients de l'utilité d'une pro-
grammation indicative. Ces milieux sont plus influengables dans un sens con-
structif par la persuasion que par des textes légaux imposés par les autorités.
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1ls suivront les premiéres activités du Bureau de la Programmation avec grand
intérét; la qualité de celles-ci sera déterminante pour le maintien de leur attitude
cofistructive.

Les économistes et en particulier le ,,Vereniging voor Economie” ont
encore une grande tiche & remplit pour faire comprendre i I'opinion publique
le mécanisme délicat de l'interdépendance de tous les facteurs économiques.

Alhoewel ik aangeduid werd als vierde inleider van het de-
bat, heb ik de indruk dat ik eerder een slotwoord moet uitspreken.
Inderdaad, de inleiders die mij zijn voorafgegaan, hebben zoveel
problemen aangeraakt dat het voordragen van de tekst die ik had
voorbereid U de indruk zou geven dat ik in herhaling val.

Wat echter nieuw is in mijn uiteenzetting, is de sceptische
klank welke ik zal laten horen wanneer ik wijs op de onvermijde-
lijke onvolmaaktheid van de programmering. Het beste voorbeeld
daarvan, vinden wij bij de inrichting van deze vergadering. Ze
bewijst de facto dat men met het programmeren van menselijke
activiteiten altijd zeer voorzichtig moet zijn, vooral wanneer men
de conclusies er van wil doortrekken tot in de concrete werke-
lijkheid.

*
*¥ %

De economische activiteit bestaat er vooral in een keuze te
doen tussen verschillende mogelijke aanwendingen van de be-
perkte middelen waarover de mensheid beschikt en de veelvul-
dige behoeften waarvan er slechts een klein aantal voldaan kunnen
worden

Om die keuze te kunnen doen, moet men de mogelijke aan-
wendingen van de economische middelen die ter beschikking
staan, kennen alsook de gevolgen van hun aanwending niet
alleen hun rechtstreckse gevolgen, maar ook het multiplier-effect
er van op korte, middelmatige en lange termijn.

De economische politiek gevolgd door de individuele onder-
neming is meestal micro-economisch georiénteerd geweest. De
individuele onderneming wordt er steeds meer toe gebracht,
naargelang de samenhang van het economisch en sociaal leven
beter wordt gekend, deze factoren en invloeden te betrekken in
haar economische calculus.

De belangrijker geworden taak van de Staat en de openbare
lichamen in de verdeling van het nationaal inkomen, in de ver-
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wezenlijking van openbare werken en in de regularisatie van de
conjunctuur heeft meegebracht dat de juiste kennis van de activi-
teiten van de Staat en van zijn economische politiek steeds van
meer belang is geworden. Deze rol van de staat via het heffen van
belastingen en het herverdelen van de inkomsten speelt een steeds
belangrijker wordende economische rol.

Daarom legt de nijverheid, alsook het advies van de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven een zo grote nadruk op het econo-
misch programmeren van de staatsuitgaven, niet alleen op basis
van jaarlijkse budgetten, maar ook op basis van programma’s op
langere termijn van alle Staatstussenkomsten, fiscale en andere.

Het bewust worden van die evolutic heeft voor gevolg
gehad dat de ondernemers steeds meer behoefte hebben aan een
juiste kennis van wat er in hun sector en buiten hun sector gebeurt,
en dat ze ook meer het nut aanvoelen dat een globaal en actueel
beeld van het economisch leven, — input-output tabel b.v. en
andere gegevens van de nationale boekhouding — kan hebben
voor de oriéntatie van hun eigen activiteit,

Alhoewel de juiste kennis van de actuele toestand reeds een
vooruitgang zou betekenen, verlangt iedereen vooruitzichten te
kunnen maken over wat er in de tockomst zou kunnen gebeuren.
Hoe beter men het verleden en het heden kent, hoe meer kans er
bestaat dat men de tockomst beter zal kunnen voorspellen, al-
hoewel de tockomst nooit volledig overeenstemt met het verleden,
in tegenstelling met wat er gebeurt bij de mechanische gebeur-
tenissen, waarop door één der inleiders gezinspeeld werd.

Het gunstig advies betreffende de programmatie van de
economie dat unaniem door de vertegenwoordigers van de nij-
verheid in de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven werd uitge-
bracht, was alleen mogelijk omdat die nijverheidskringen steeds
meer bewust worden van het nut dat een betere kennis van het
economisch leven heeft voor iedereen die er aan deelneemt.
Men is echter zeer voorzichtig ingesteld tegenover de praktische
mogelijkheden die bestaan in een land dat zoveel importeert en
ongeveer 40 %, van zijn industriéle activiteit moet exporteren en
dus afhangt van economische en commerciéle toestanden die
buiten het bereik vallen van rechtstreeks Belgische economische
politicke invloeden

Het gevaar bestaat bij iedere programmatie dat alleen of te
veel belang gehecht wordt aan de kwantitatieve aspecten. De

291



kwalitatieve aspecten en de prijselasticiteiten die moeilijk te kwan-
tificeren zijn, zijn soms meer determinerend voor de oriéntatie van
de economische activiteit (het Nederlands Planbureau heeft daar
de ondervinding van opgedaan bij het schatten van de mogelijke
export). Een grote V{)orzichtig,hcid is dan ook aangewezen. De in-
dicatieve programmatie mag niet te absoluut geformuleerd worden
en ze moet omringd worden met de noodzakelijke wetenschappe-
lijke twijfel. Zelfs een goede formulering houdt gevaren in van
verkeerde interpretatie, zie het voorbeeld van de voorspellingen
over het kolenverbruik gedurende de periode 1960-1975 uitge-
bracht door de experten van de E.G.K.S. Deze voorspellingen
hebben aanleiding gegeven tot grote misrekeningen op het gebied
van contracten op lange termijn die werden afgesloten met Ame-
rikaanse kolenproducenten, ook bij het aankopen van schepen
voor het vervoer van Amerikaanse kolen. Er werd geen rekening
gehouden met substitutiemogelijkheden, met prijsproblemen.
Daarbij komt nog dat de vooruitzichten betreffende het kolenver-
bruik geformuleerd worden op basis van werkhypothesen die
meestal veronachtzaamd worden door diegenen die concrete be-
slissingen moeten treffen op het gebied van kolenproduktie of
-verbruik. De conclusie wordt weerhouden en de werkhypothesen
verwaarloosd door mensen die niet altijd een wetenschappelijke
economische vorming hebben.

Een ander aspect van het probleem der programmering is
datgene van de verantwoordelijkheid van het Programmatie-
bureau. Wanneer dit Bureau een programma publiceert, wordt
die publikatie op zichzelf een economisch feit in ons land. Indien
dit programma verkeerde aanduidingen geeft, kunnen de econo-
mische gevolgen er van meer nadelen berokkenen dan de pro-
grammatie in haar geheel voordelen kan verschaffen. De ver-
antwoordelijkheid van het Programmaticbureau in dit verband
werd tot nu toe nergens in het daglicht gesteld.

Wat nu de tockomstige werking van het Programmatie-
bureau betreft, zoals het nu is samengesteld, menen wij dat het
Koninklijk Besluit dat aan de basis ligt van dit Bureau, voldoende
ruimte geeft voor het opstellen van een programma der econo-
mische activiteit van de Staat, alsmede van de indicatieve pro-
grammatie voor de privé-sector.

De passages aangehaald door de Hr, De Ridder uit een boek
van het A.B.V.V. in verband met de soepele planning, zijn con-
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structief maar minder aanneembaar wanneer men ze in verband
stelt met andere passages genomen uit hetzelfde boek. Het zou
ons te ver leiden hierop verder in te gaan. Laat mij ook maar, zoals
de Hr. De Ridder, een passage citeren uit een editoriaal van het
Bulletin van het Verbond der Belgische Nijverheid, waarin over
een Programmatiebureau het volgende werd gezegd :

,,Het staat vast dat de manier, waarop het Bureau voor Pro-
grammatie zijn praktische taak zal opvatten, maatgevend zal zijn
voor het krediet en het morele gezag dat het zal kunnen verwer-
ven, en dat wij het van harte toewensen.”

,De veelvuldige raadpleging van de particuliere sector zal
een vruchtbare samenwerking tussen deze laatste en de openbare
sector mogelijk maken.”

»Met het oog op een dergelijke evolutie is het V.B.N. van
oordeel, dat het nieuwe, door de regering opgerichte organisme
in staat zal zijn zeer grote diensten te bcqucn, zowel aan de
openbare als aan de particuliere sector.”

Ik mag hier nog aan toevoegen dat mijn persoonlijke onder-
vinding en contacten betreffende de manier waarop het Program-
maticbureau totnutoe zijn taak heeft opgevat, mij de beste indruk
hebben gegeven; de taak die nog moet vervuld worden is echter
reusachtig, Iedere overhaasting moet vermeden worden. De leuze
wfestina lente” moet hier van toepassing zijn.

Langs de zijde van de industriéle federaties is er nog een
hele taak te vervullen, o.a. door het V.B.N., namelijk op het ge-
bied van de voorlichting over het nut van de economische indi-
catieve programmering. De methoden voorgesteld door het
V.B.N. berusten op voorlichting en overtuigingskracht, en op
het beschikbaar zijn van bevoegde mensen, meer dan op wet-
telijke dwang of imperatieve planning die in een land zoals Belgié
en op dit gebied zeker niet tot goede resultaten zou leiden.

Wat betreft het vertrouwd maken van de verantwoordelijken
der politicke beslissingen in het land en van de openbare opinie
met de algemene samenhang van het economisch leven hebben de
economisten, en o.m. de Vereniging voor Economie, nog een
grote taak te vervullen.
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