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Reésumt — Les exemples en France et anx Pays-Bas — Diverses tendances
de la vie économique semblent indiquer qu'il existe une utilité croissante de
prévoir I'évolution économique. Les entreprises n’obtiennent de résultat opti-
mal qu'avec I'application de planning et de prévisions; les responsables de la
vie économique se voient obligés de réfléchir quant a la direction dans laquelle
il est souhaitable d'orientet 'évolution des facteurs de I'économie. Les progrés
de la science économique permettent d'ailleurs I’établissement de prévisions
4 court et moyen terme.

Des prévisions seules ne suffisent cependant pas; il faut en outre que
ces études puissent contribuer a orienter la politique économique d'un pays.
Ceci se traduit alors dans un , programme” ou un ,plan”,

Le cadre social dans lequel se déroule l'action économique détermine
le type d'un tel plan. Dans les pays ol les moyens de production sont propriété
collective, le plan est impératif et a force de loi. Le programme (ou plan)
indicatif par contre ne formule que des suggestions tout en indiquant les in-
struments adaptés de politique économique.

Quoique le programme indicatif n'a qu'une valeur relative, les expé-
riences étrangéres en démontrent amplement "utilité,

Le Commissariat Général au Plan, constitué en 1946, a fait ccuvre trés
utile en France. La réussite de I'expérience frangaise est due 4 la conception
de base : par le truchement de commissions verticales et horizontales le Com-
missariat Général parvint 4 s'acquérir la collaboration d'industriels, de fi-
nanciers et de fonctionnaires intéressés 4 1'expansion économique pour 'é¢la-
boration des plans, Ceux-ci se sentent responsables de 'exécution des objectifs
retenus.

Dés ses débuts en 1945, le ,,Centraal Planbureau” des Pays-Bas concentra
ses efforts sur deux types de prévisions économiques : I'un 4 moyen terme et
I'autre aboutissant au plan annuel. Alors que la méthode frangaise est au
départ empirique, les néerlandais préférent la méthode économétrique. Les
prévisions sont élaborées  "aide d’un modéle économétrique (le premier avait
été dressé par le professeur |. TinserGEN). Cependant le ,,Centraal planbureau”
entretient des contacts avec les autorités économiques, ainsi qu'avec le ,,Con-
seil Economique et Social”,

1. — Er werd reeds voldoende gewezen op het feit dat er thans
een groeiend besef waar te nemen is omtrent de noodzakelijkheid
van een geordende, geplande economische groei ter bevordering
van de sociale welvaart. Op het bedrijfseconomisch vlak is het
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inderdaad kenmerkend dat praktisch geen enkel bedrijf zijn
activiteit aanpakt zonder dat de ondernemers zich vooraf reken-
schap hebben gegeven over de doelstellingen en taakstellingen
van de onderneming, en de ertoe aan te wenden middelen heb-
ben afgewogen. In feite komt het in de meeste gevallen neer op
een organisatic van de produktiefactoren. Indien zij een opti-
maal resultaat wensen te bereiken, kunnen de grote ondernemin-
gen veelal niet zonder een planning van de produktie.

De evolutie van de technologie maakt bovendien in groeiende
mate een ,,planning” noodzakelijk : indien op het huidig ogenblik
de beslissing tot investeren genomen wordt, dan zal dit toch
maar over enkele maanden (leveringstermijn) doorgevoerd wor-
den, en in vele gevallen zullen de nieuwe investeringen maar
effectief over enkele jaren hun volle rendement afwerpen.

Men mag overigens niet vergeten dat de vooruitgang van de
sociale en economische wetenschappen de mogelijkheid van een
programmatie effectief maakt. Het economisch onderzoek heeft
inderdaad een massa aan gegevens ter beschikking gesteld, die
samen met de ontwikkeling van de econometrische methodiek
handige mogelijkheden hebben geopend.

Dit geheel aan elementen is gunstig en bevordert het op-
stellen van sociaal-economische ,,vooruitzichten”. Bij economi-
sche programmatie blijken ,,vooruitzichten” echter onvoldoende
te zijn, omdat daarbij dan de hypothese zou gemaakt worden dat
aan het beleid niets zou gewijzigd worden.

Maar het opstellen van prognoses kan, door gebruik te maken
van bepaalde alternatieven, in een andere sfeer — de sfeer der
economische politick — een zekere voorlichting verstrekken
betreffende het te voeren beleid. Een programma dient inderdaad
uit te gaan van bepaalde door de gemeenschap aanvaarde doel-
stellingen (b.v. volledige werkgelegenheid, evenwicht in de beta-
lingsbalans, e.a.). M.a.w. het programma moet de uitdrukking
zijn van een op lange termijn gerichte harmonische coérdinatie
van de diverse factoren van het economisch leven van een natie.

Maar bij de vitwerking van een programma moet vanzelf-
sprekend reckening gehoudcn worden met de maatschappelijke
structuur, alsook met het patroon van het economisch leven en
van de economische politiek. Er kunnen in feite verschillende types
van programma’s voorgesteld en uitgewerkt worden, en de keuze
van het type wordt bepaald door het sociaal-economisch kader.

264



In hoofdzaak kent men twee types van programmatie :

1° Het imperatieve plan, dat gekenmerkt is door het dwingende
karakter van de in het plan verwerkte orders of bevelen. De
collectieve eigendom der produkticgoederen vordert zulk een
planning, waarbij de ganse economische activiteit, in kwantiteit
en prijs gebonden wordt en zelfs in haar lokalisatie gedetermi-
neerd wordt.

29 Daartegenover staat het indicatieve programma, waarbij de
beslissingsmacht in handen van de dragers van het economisch
leven blijft berusten, maar waarbij deze in het nemen van be-
slissingen geholpen worden door een poging om de toekomsti-
ge situatie te ramen. In die zin moet een programma zijn :
een instrument voor de voorlichting van de economie.

2. — Het valt niet zo heel moeilijk voorbeelden van deze twee
types van ,,pIannr.:n te vinden. De landen gekenmerkt door het
collectieve bezit zagen zich verplicht dwingende plannen voor te
schrijven, om de door de overheid gedane keuzebeslissingen om-
trent richting en aard van de economische activiteit in realisatie
te brengen (dat hierbij merkwaardige economische verwezen-
lijkingen werden bereikt staat thans buiten twijfel). Nochtans
blijken ook de plannen in deze landen niet integraal in toepassing
te gaan. Inderdaad komen er in de plannen van de Sovjet-Unie,
en ook in de plannen van de zgn. satelliet-landen, wel onder-
schattingen en overschattingen voor. Dit kan verklaard worden
door het feit dat het initiatief van de bedrijfsleiding nog een be-
trekkelijk aanzienlijke rol speelt.

De indicatieve programmatie kan niet uitgaan van dwingende
normen. Aan de zijde van de beslissingen moet een grote ruimte
gelaten worden, precies omdat hier twee factoren spelen : 4) de
lange voorbereidingstijd van vele beslissingen maakt dat de ver-
wezenlijking relatief nahinkt, en b) deze beslissingen bepalen
(door het karakter van de levensduur van zekere ,,objecten™ der be-
slissing) in grote mate de tockomstige gang van zaken. Maar juist
daarom is het nuttig zich een beeld te vormen van de gevolgen
dezer beslissingen in de tockomst, hoe onvolmaakt dit beeld ook
weze.

Ondanks het feit dat een indicatieve economische program-
matie slechts een relatieve waarde bezit, blijkt men er in het bui-

265



tenland toch voldoende belang, vertrouwen en vooral geloof in
te stellen, opdat de grote trekken van het uitgestippelde program-
ma in verwezenlijking zouden worden gebracht

Het is bepaald opmerkelijk te mogen vaststellen, dat zelfs in
de V.S.A. tendensen aanwezig zijn om aan programmatisch
onderzoek te doen. Naast een private vereniging, de ,,National
Planning Association”, werd door de President en het Congres
een ,,Council of Economic Advisers™ in het leven geroepen. Deze
Council rekent het tot zijn taak vooruitzichten voor de econo-
mische ontwikkeling van de V.S.A. op te stellen. Dit organisme
werd belast met de voorlichting van de President en maakt sug-
gesties over de te nemen maatregelen. De visie van dit Bureau
is essentieel gericht op halflange en lange termijn.

Nog in de Nieuwe Wereld moet als ,,Einmaligkeit” gesigna-
leetrd worden de ,,Gordon Commission”. Deze commissie werd
door de Canadese regering belast met een onderzoek omtrent de
tockomstperspectieven van de Canadese economie. Voor de ver-
schillende deelgebieden van het economisch leven werden rap-
porten uitgebracht (1). De Gordon Commission heeft evenwel
geen bestendig karakter.

Ten slotte hebben twee onmiddellijke buurlanden een pro-
grammatiesysteem uitgewerkt : Frankrijk met het ,,Commissariat
Général au Plan” en Nederland met het Centraal Planbureau.

3. — DE FrANSE EN NEDERLANDSE VOORBEELDEN

A. Frankrijk

Opgericht in 1946 werd het Commissariat Général au Plan
belast met het opstellen van een ,,Plan de Modernisation et d’Equi-
pement”, dat beter gekend is onder de benaming van Plan Monnet,
naar de eerste Commissaire Général. De taak van dit Commissariat
Général kan als volgt omschreven worden : het opstellen van een
programma voor economische ontwikkeling van Frankrijk, ten-
einde te verwezenlijken : ,,de développer la production nationale
et les échanges extérieurs, d’accroitre le rendement du travail,
d’assurer le plein-emploi de la main-d’cuvre et enfin, d’élever le

(1) De Commissie heeft 33 verslagen uitgebracht; de voornaamste be-
vindingen werden opgenomen in de ,,Final Report of the Royal Commission
on Canada’s Economic Prospects”, Ottawa.
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niveau de vie de la population en améliorant les conditions d’exis-
tence.”

Om tot dit resultaat te komen werd over het algemeen zeer
empirisch te werk gegaan. Het blijkt dat, om het plan werkelijk
te doen slagen, slechts één procedure mogelijk was : deze personen,
die het zouden moeten uitvoeren, laten deelnemen aan de opstel-
ling van het plan. Te dien ecinde werden speciale commissies op-
gericht volgens de voornaamste bedrijfssectoren (dit zijn de zo-
genaamde verticale commissies) en volgens de problemen die ge-
meenschappelijk zijn aan verschillende bedrijfssectoren (de zgn.
horizontale commissies), en die inlichtingen krijgen van de overige
verticale commissies.

Door de diensten van het Commissariat wordt een algemene
schets opgemaakt van de economische toestand en een balans van
de behoeften en middelen. Tegelijk werden de grote lijnen van een
gewenste en verwezenlijkbare expansie opgesteld voor de periode
van het Plan. Op basis van deze algemene documentatie wordt aan
de besprekingen der commissies vrij spel gelaten. De diensten
van het Commissariat Général centraliseren de conclusies der
commissie-besprekingen en confronteren deze onderling, en even-
tueel worden codrdinatie-besprekingen ingeleid bij de bevoegde
commissies.

Geleidelijk aan groeit het dossier tot een plan, dat dan samen-
gesteld wordt door het Commissariat. Het grote voordeel van zulk
een plan is, dat de privé-sector er zeer actief aan medewerkt en
zich mede-verantwoordelijk voelt voor de uitvoering (1).

Door dit organisme, dat in totaal een 100-tal personen omvat,
werden tot nog toe drie plannen opgesteld. Het eerste plan dat
zich uitstrekte over de periode 1947-1950, uitgebreid tot 1953
gelet op het Marshall-plan, richtte zijn aandacht vooral op de ver-
sterking van de economische infrastructuur en de basisindustrie.
Het tweede plan wenste ruimer van opzet te zijn en omvatte een
expansie van de gehele economische bedrijvigheid, maar wel in het
bijzonder voor de landbouw, de verwerkende industrie en de
woningbouw.

Het derde plan, dat thans in uitvoering is, wenst eveneens
een algehele economische groei te bevorderen, met de realisatie

(1) Voorverdere details raadplege men P. BAucHET : L'expérience frangaise
de planification, Editions du Seuil, Paris, 1958.
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van het evenwicht in de economische en financiéle structuur.
Thans meer dan in de voorgaande plannen is het centrale punt de
tewerkstelling, omdat de actieve bevolking in Frankrijk tot 1961
relatief constant zal blijven, met een groei van de totale bevolking,
terwijl na 1961 de actieve bevolking aanzienlijk zal stijgen met een
tragere groei van de totale bevolking.

B. Nederland

Het Centraal Planbureau wvan ’s-Gravenhage begon zijn
werkzaamheden in 1945 onder de leiding van Prof. Dr J. Tin-
bergen. Een definitief statuut verkreeg het C.P.B. in 1947 bij de
wet van 21 april, waarbij tevens een Centrale Plancommissie in
het leven werd geroepen.

Van meet af aan sloeg het C.P.B. een meer wetenschappelijke
cartesiaanse richting in. Onder impuls van de econometrist J.
Tinbergen hebben de medewerkers van dit Planbureau zich inge-
spannen om aan de hand van een econometrisch model een diagno-
se en een prognose van de economische situatie in Nederland
op te stellen, De jaarlijkse ,,plannen” die door het C.P.B. opge-
maakt worden zijn geen dwingende normatieve plannen, maar
wensen alleen maar een confrontatic te geven van middelen en
bestedingen. Men is gestart met een vereenvoudigd model, dat
Prof. Dr ]. Tinbergen ontworpen had, en dat geleidelijk aangevuld
en gepreciseerd werd. Het C.P.B. gebtulkt thans een model sa-
mengesteld uit een aantal vergelijkingen, die terug te brengen zijn
tot een groep van § soorten vcrgell]kmgen waarbij ook rekening
werd gehouden met ,,behaviour equations” (1). Dit model wordt,
telkens wanneer de noodzaak zich voordoet, aan verbetcringen
onderworpen. Het moet hierbij gezegd worden dat het prognose-
model van het C.P.B. afgestemd is op korte termijn; voor de
lange-termijn-prognose beschikt het C.P.B. over een ander mo-
del (2). Het model voor de korte termijn-prognose heeft inderdaad
niet dezelfde draagwijdte als dit voor de lange termijn-vooruit-
zichten (men hoeft hier maar te denken aan de betekenis van de

(1) Scope and methods of the central planning burean, Central Planning Bu-
reau, The Hague 1956, blz. 20 e.v.

(z) Mag hier verwezen worden naar : Een verkenning der ecomomische
roekom stmogelijkbeden van Nederland, 1950-1970, Centraal Planbureau, 's-Gra-
venhage 1955.
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investeringen : op korte termijn is in de eerste plaats het inkomens-
effect relevant; op lange termijn daarentegen wordt het effect op de
produktie van betekenis).

De vergelijkingen van het model worden langs econome-
trische weg afgeleid, waarbij hoofdzakelijk de volgende proce-
dure wordt gevolgd. Op grond van theoretische onderzoekingen
worden bepaalde hypothesen geformuleerd nopens gegevens die
in een relatie een rol spelen. Door correlatieberekeningen worden
de hypothesen onderzocht, en aan de hand hiervan kan bepaald
worden welke hypothese het meest met de realiteit in overeenstem-
ming is. Ook met de econometrische methode worden dan de
numetrieke waarden der coéfficiénten vastgesteld.

Uit deze diverse berekeningen komt dan de prognose te
voorschijn, die geldt bij omgewijzied beleid. Daarom houdt het
C.P.B. zeer dikwijls rekening met a/ternatieven, zo b.v. voor 1958
werden als alternatieven voor de export drie mogelijkheden nage-
gaan : een gelijk volume, 4+ 3 9% en + 69, (De werkelijkheid
lag nog hoger, omdat het exportprijspeil sterker gedaald was dan
in hun verwachtingen voorzien).

In de jaarlijkse ,,plannen” worden eveneens detailplannen
voor de verschillende bedrijfstakken opgenomen. Bij de opstel-
ling hiervan wordt over het algemeen een analoge methode ge-
volgd, als deze van het Franse Commissariat Général. Het C.P.B.
heeft regelmatig contacten met het bedrijfsleven (voornamelijk
via de beroepsfederaties), zodanig dat bij de opstelling van het
plan rekening wordt gehouden met de beslissingen van het be-
drijfsleven.

Men zou kunnen voorhouden dat het C.P.B. te weinig aan-
dacht besteedt aan het economisch beleid. Maar dit blijkt niet
juist te zijn, omdat het Planbureau, via Centrale Plancommissie en
Sociaal-Economische Raad, altijd in contact blijft met de overheid
en met het bedrijfsleven. Door deze besprekingen bestaat er een
wederzijdse beinvloeding, die aan het economisch beleid ten goede
komt, evenals trouwens aan de plannen.

%*
* %

De verwezenlijkingen van het Commissariat Général au
Plan zijn zeer gunstig : de vooruitzichten werden niet totaal ge-
realiseerd, maar enkele extra-economische factoren hebben een
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nadelige invloed uitgeoefend. Maar voor het overige werd het
economisch beleid sterk gesteund door de technische gegevens
die het Plan verstrekte.

In Nederland blijkt de invloed van het C.P.B. eveneens be-
langrijk geweest te zijn, in zoverre dat de vooruitzichten in rela-
tief geringe mate afweken van de werkelijkheid.
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