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Het Interuniversitair Centrum voor Sociologie, dat onder de leiding staat
van de hoogleraren in de maatschappijleer onzer vier Universiteiten, legt zich,
sedert 1954, namelijk toe op de studie der maatschappelijke stratifikatie.
Het belang van het onderwerp is duidelijk. De kennis van de sociale klassen,
van hun wederzijdse betrekkingen, van hun mobiliteit, laat toe een globale
gemeenschap te kenmerken; zij vormt eveneens de onontbeerlijke basis voor
een doordachte sociale aktie. De opzoekingen die er betrekking op hebben
nemen heden een gewichtige plaats in in de sociologische navorsingen: ze staan
namelijk op het programma van de International Sociological .Association en van
de G.N.EA.C.O.

Wegens motieven die tevens van wetenschappelijke en van praktische
aard waren, besliste het Centrum zijn werkzaamheden aan te vangen met een
onderzoek naar de positie van de openbare ambtenaren in de sociale hiërarchie.
Hierbij werd noch de sociologie noch de psychologie van de staatsagenten
betrokken. Daaromtrent bestaat er een lijvige literatuur; ze gaat van de door
elkeen steeds aangehaalde M. Weber (1), van de veel minder geciteerde en
wellicht belangrijker D. Warnotte (2), tot A. Sauvy (3) en A. Van Braam (4),
langs W. R. Sharp (5), H. Finer (6), S. Kracauer (7), R. K. Merton (8), M.
Crozier (9), P. M. Blau (10), F. M. Marx (11) en vele andere om (12); en ver-

(1) M. Weber : Wirtschaft und Gesellschaft, Tübingen 1925, II, blz. 625 e.v.
(2) D. Warnotte: Bureaucratie et fonctionnarisme in „Revue de ITnstitut de Sociologie, XVII,

1937, blz. 219-260.
(3) A. Sauvy : Ca bureaucratie. Paris, 1956.
(4) A. Van Braam : Ambtenaren en bureaucratie in Nederland, ’s Gravenhage, 1957.
(5) W. R. Sharp : Ee développement de la bureaucratie aux Etats-Unis in „Revue des Sciences

politiques”, 42e année, 1927, blz. 293-415; 539-554.
(6) R. Finer : Le service civil en Angleterre in „Revue des Sciences politiques”, 42e année,

1927, blz. 11-40, 218-241.
(7) S. Kracauer : Die Angesteilten, Frankfurt, 1930.
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geten we daarbij niet H. de Balzac (i) die in een van zijn romans, de ambte¬
narenwereld heeft geschetst op een wijze echter die voor uiteenlopende appre¬
ciatie vatbaar is.

Het standpunt van het Centrum is veel beperkter geweest. Zo het terloops
de sociologie en de psychologie van de staatsagent aanraakt, dan doet het dit
slechts om beter de positie van de bestudeerde bevolking op de sociale ladder
te bepalen. Anderzijds gezien de schaarse middelen waarover het Centrum
beschikt, kon het in zijn onderzoek niet alle staatsagenten betrekken : het
limiteerde zich tot de agenten van de direkte belastingen.

Een voorafgaandelijk onderzoek, op proefvragenlijst, werd gedaan in de
loop van 1954; het liet toe een definitieve vragenlijst, in beide landstalen, op te
stellen : zij liep over een veertigtal elementen. Deze moesten een antwoord
mogelijk maken op volgende vragen : uit welke sociale klassen worden de
agenten gerekruteerd, in welke klassen schikken zij zichzelf, in welke klassen
worden zij door het publiek gerangschikt, in welke klassen rangschikt ze
hun levenswijze, vormen ze een afzonderlijke kategorie ?

Het dokument werd rondgedeeld in 195 5. Elke agent kreeg de vragenlijst,
waarop de nodige instrukties vooraan afgedrukt waren, uit de handen van zijn
dienstoverste; hij diende binnen de vijf dagen te antwoorden en het dokument,
onder gesloten omslag, aan de verantwoordelijke overste over te maken, die
het verder aan het Centrum liet geworden; om het vaststellen van de plaatselijke
dispersie mogelijk te maken zonder echter de identiteit van de ondervraagde
persoon te verraden, droeg het omslag een afscheurbaar nummer, dat onmid¬
dellijk na het invullen aan het Centrum gestuurd werd. Een begeleidingsbrief
van de hand van de Sekretaris Generaal van de Dienst trok de aandacht van de
agent op de draagwijdte van het onderzoek.

Het Nationaal Instituut voor de Statistiek heeft zich met de ontcijfering
belast : niettegenstaande zijn toewijding ging, wegens overlast van werk,
de ontcijfering tamelijk traag vooruit. Het cijfermateriaal werd slechts in de
loop van 1957 aan het Centrum overhandigd en aanstonds ontleed door de
medewerkers, waaronder Jr G. Pichault (Universiteit Luik) en Jr. Cl. Leplae
(Universiteit Leuven) het grootste deel van de taak op zich namen.

Op de 6.546 eenheden die de bevolking bedraagt, hebben er 5.722,
hetzij 84.7 %, geantwoord. Deze uitkomst voldeed ruimschoots aan
de verwachtingen. De onthoudingen waren vooral te wijten aan regelmatige
verloven of aan afwezigheid wegens ziekte. Gezien hun klein aantal, mag men
aannemen dat ze niet van aard zijn om de resultaten van het onderzoek te
beïnvloeden. Een deel der antwoorden moest geweerd worden wegens
onvolledigheid, duisterheid of opvallende onjuistheid. Ieder bevolking telt
ook steeds een aantal grappenmakers : hun dossiers zijn gemakkelijk herkend
en zonder meer uitgeschakeld geworden. Alles samen genomen mag de afval
verwaarloosd worden en des te meer dat hij in omgekeerde verhouding staat
met de administratieve hiërarchie.

Het gros der gegevens wordt nu gepubliceerd in een volumen (2)

(1) H. de Balzac : Ler employés. CEuvres, t. XXII, éd. Calmann-Lévy, Paris.
(2) Centre Interuniversitaire de Sociologie : Etude analytique de stratification sociale. Les

agents des Contributions directes en Belgique.H.Vaillant-Carmanne, Place Saint-Michel, Liège.
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dat twee delen bevat. Het eerste behelst de analyse en de konklusies, het
tweede de tabellen waarop de konklusies berusten.

Ik blijf meer bepaald staan bij de ontleding. Zij slaat, achtereenvolgens,
op het effektief der agenten en zijn indeling naar geslacht, ouderdom, herkomst
en taalrol, op hun gevoelens tegenover hun beroep, op de door hen en door
hun familieleden gedane studies, op het beroep door hun familieleden uitge¬
oefend, op hun familietoestand, op hun schikking in het klassenstelsel.

Voor het merendeel behoren de agenten tot gezinnen van staatsagenten,
bedienden en kleinhandelaars; voor de helft, ressorteerde de grootvader onder
de primaire of sekundaire produktiesektor; de familie der aanverwanten
vertoont een gelijkaardig karakter; een vierde der grootouders en der vaders
legde zich op landbouw toe; een vierde der grootouders en een vierde der
vaders zijn handarbeiders; slechts 6 % der grootvaders waren staatsagenten,
2,2 %, bedienden : met het volgend geslacht vermeerdert deze verhouding.
De zelfstandigen, waarvan het merendeel kleinhandelaars zijn, maken ongeveer
een vierde uit voor elk geslacht.

De helft der echtgenoten van de agenten heeft nooit vóór het huwelijk
gewerkt; dit blijft het percentage voor het merendeel der echtgenoten van de
staatsagenten uit de eerste kategorie; wat betreft de andere kategorieën,
zijn 21.8 % der vrouwen bedienden geweest, 15.4 %, zelfstandige arbeidsters;
8.2 % waren in staatsdienst. Handarbeid en landbouw zijn praktisch niet
vertegenwoordigd.

De verwanten der vrouwelijke agenten behoren voornamelijk tot de
tertiaire sektor, nl. bedienden en zelfstandigen; er zijn minder landbouwers
onder de grootouders; de helft van hun echtgenoten zelf zijn bedienden of
in staatsdienst; hun eigen broeders en zusters zijn in verhouding tweemaal
talrijker in de sekundaire sektor dan de schoonbroers.

In het bestudeerde milieu, als geheel beschouwd, bestaat er een trek naar
de intellektuele, meer bepaald administratieve beroepen : ambten van eerste
en tweede kategorie, onderwijs, vrije beroepen, financiën, gekwalificeerde
ambachten. De agenten wensen dan ook voor hun kinderen liefst een vrij
beroep of een loopbaan in het onderwijs. De handel bekoort hen niet, en nog
minder de landbouw en de handarbeid. De wens om de kinderen een vrij
beroep te zien kiezen is funktie van de kategorie. Om deze keus te bepalen,
hebben de agenten vooral in het oog gehad de stoffelijke voordelen, verder de
aard van de te ondernemen studies en de aanleg van de kinderen, eindelijk de
voldoening die het beroep kan bezorgen. Het belang gehecht aan het stoffelijk
voordeel staat in omgekeerde verhouding met de kategorie van de agent,
terwijl de inachtneming van de aanleg en de persoonlijke voldoening in direkte
verhouding staan met de kategorie.

Het merendeel der agenten, zijnde 59.5 %, hebben humaniora of hogere
technische studies voleindigd; 29.2 % gingen niet verder dan het middelbaar
of het normaal onderwijs; 7.9 % hebben middelbare technische studies ge¬
daan; slechts 2.2 % zijn universitairen; 1.1 % zijn bij het lager onderwijs
gebleven.

In vele gevallen werden de ondernomen studies afgebroken. Zo hebben
slechts 0.3 % der zogenaamde universitairen het einddiploma behaald. Geen
universitair komt onder de vrouwelijke agenten voor : allen echter hebben het
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verder gebracht dan het lager onderwijs. Terwijl zij slechts 1/5 van de bevol¬
king uitmaken, bedragen zij 21.4 % der agenten die normale of technische
studies hebben gedaan. De meesten bezitten een gespecialiseerd diploma nl.
van steno-daktylo of van sekretaresse.

Over het algemeen heeft de vader van de agent minder gevorderde studies
gedaan : meer dan de helft beperkten zich tot het lager onderwijs, 6 % door¬
liepen de humaniora of soortgelijke studies; eveneens de echtgenoten der
agenten gingen voor de helft niet verder dan het middelbaar onderwijs. De
echtgenoten der vrouwelijke agenten deden, door de band, hogere studies dan
de vrouw.

Het merendeel der agenten zijn herkomstig uit families van drie tot vier
kinderen : op 100 van de families telt men 332 levende kinderen; bij de
agenten zelf gaat de strekking naar een beperkte familie : op honderd families,
zijn er nog slechts 195 kinderen; in de vierde kategorie vindt men geen families
van meer dan vier kinderen. De families uit de Vlaamstalige rol zijn vrucht¬
baarder dan deze uit de Franstalige. Het ritme der geboorten verschilt naar
gelang de kategorie : het snelst bij de agenten der eerste kategorie, vermindert
het tempo van af de tweede, en is het laagst voor de derde kategorie.

Het merendeel der agenten — 58.1 % — hebben hun loopbaan geko¬
zen wegens haar stabiliteit, en 32 %, met het oog op het pensioen. In deze
keus speelden ouders en verdere familie de hoofdrol. Dezelfde zin voor sta¬
biliteit belet de ontevredenen de dienst te verlaten.

In verhouding met de ganse bevolking van het land, zijn de proporties
van de plaatselijke herkomst de volgende : Antwerpen : 13.1 % (België :
15.3), West-Vlaanderen : 11.5 % (België : 11.6 %), Oost-Vlaanderen : 15.9 %
(België : 14.1), Henegouwen : 15.1 % (België 14.1), Luik,: 12.3 % (België :
11.3), Luxemburg : 5.2 % (België : 2.4), Limburg : 5.3 % (België : 5.9),
Brabant : 9.9 % (België : 21.2), Namen, 8.8 % (België : 4.1), Onbepaald :

»•9 %•
Het universum bestaat vooral uit gehuwden : 81.5 % gehuwden, tegen¬

over 15.6 % ongehuwden, 1 % weduwenaren, 0.1 % gescheiden van goede¬
ren, 0.3 % uit de echt gescheiden, 0.2 % feitelijk gescheiden, 1.3 % hertrouwd.
De ongehuwden staan voor de 2/3 in de ouderdomsklasse van 21/25 jaar.
Men huwt op tamelijk vroege leeftijd : het gemiddelde is 26 jaar met, in de
jongste tijden, een tendens naar verlaging. De vrouwelijke agenten tellen
relatief meer ongehuwden of uit de echt gescheiden; de gemiddelde leeftijd
voor hun huwelijk is 24.3 jaar; 61 % onder hen waren voor de leeftijd van
25 jaar gehuwd.

De bevolking is jong. De gemiddelde leeftijd is 36.9 jaar; voor de eerste
kategorie is hij 48.2 jaar; voor de Vlaamse rol, 35.4, tegenover 38,5 jaar voor
de Franstalige. De bevolking is bijna uitsluitend mannelijk : er zijn slechts
5 % vrouwen, waaronder er 89.7 % tot de derde kategorie behoren. Alle
specifieke posten zijn door mannen bezet.

De struktuur van het geheel is hiërarchisch. Ze behelst de vier kategorieën
van het Statuut. De eerste beslaat 10 % van het geheel, de tweede ongeveer
33 %, de derde 50 %; het overige behoort tot de vierde die eigenlijk niet tot
de beambten kan gerekend worden. Door de band spruiten de hogere ambte¬
naren uit het kader : deze rekrutering brengt een sterke homogeniteit mede in
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de groep. De promoties gaan tamelijk snel. Onder de agenten die in de ze
kategorie opgenomen werden, zijn er 2/3 tot de eerste kategorie opgeklommen
na dertig jaren dienst, en de helft na twintig jaren; de overgang van de derde
tot de tweede kategorie is sneller. Algemeen gesproken werden 70 % der
agenten met 40 jaren dienst tot de eerste kategorie gepromoveerd. Het vrouwe¬
lijke personeel zet zich doorgaans vast in de derde kategorie, hetzij dat het
sociaal en administratief milieu remmend werkt, hetzij dat het bestuur der
belastingen voor de vrouwen niet aantrekkelijk is.

Het beroep is zeer vast. De meeste agenten hebben hun loopbaan begon¬
nen in het bestuur der belastingen zelf; 90 % hebben ze nooit onderbroken.
De stabiliteit is minder voor het vrouwelijke personeel.

Doorgaans is de bevolking betrekkelijk voldaan met haar lot. Zo de volle¬
dige tevredenheid wordt aangeduid met het indekscijfer 300 en de volledige
ontevredenheid, met indekscijfer 100, dan is het bekomen gemiddelde 246.
Wat betreft de gedifferencieerde indekscijfers, bekomt men 293 omtrent de
betrekkingen met de ondergeschikten, 292 voor deze met de collega’s, 272 voor
deze met de bovengeschikten, 286 voor de stabiliteit van de betrekking, 273
omtrent de belangstelling voor het werk, 239 met het oog op de waardering
van de volbrachte taak, 224 voor de maatschappelijke waardering, 159 voor de
bezoldiging. Twee derden der agenten geven de voorkeur aan hun beroep;
deze voorkeur staat in onmiddellijke verhouding met de kategorie en vermeer¬
dert tijdens de carrière; 50.9 % der agenten die bij het intreden liever een an¬
dere loopbaan zouden begonnen zijn, wensen niet meer te veranderen. De
agenten van de Vlaamse rol vertonen in dit opzicht een grotere gehechtheid
aan hun beroep dan die van de Franse rol.

De aangehaalde gegevens bezorgen de eerste trekken voor een stratifi-
katie : in het geheel beschouwd, vertonen de agenten van het Bestuur der
Belastingen de kenmerken van de klein- en midden-burgerij, zowel wat be¬
treft de oorsprong, het onderwijs, de kuituur, de moraliteit, de vruchtbaar¬
heid, de motieven die de keus van de loopbaan hebben beïnvloed en diegene
die de wensen voor de loopbaan van hun nageslacht aangeven, de opinie die ze
zelf hebben van hun eigen positie op de sociale ladder en de opinie daaromtrent
van de buitenwereld. Het beroep verschijnt opvallend als een trap voor een
verdere steiging. Er bestaat dus niet, onder de agenten, zoals E. Lederer en

J. Marchak (1) het hebben gesuggereerd, een tendens naar proletarisatie. Van
een ander standpunt uit, vormen zij, in de schoot van hun klasse, een wel
onderscheiden geheel. Sterk geïntegreerd, uit zichzelf gehiërarchiseerd,
homogeen — het is een korps van gehuwden, van jongeren, van mannen,
vaak van landelijke- of halflandelijke afkomst, van middelmatige onderlegd¬
heid en kuituur — stabiel, doorgaans met zijn lot tevreden, vormt het, van
buiten af gezien, een levensgemeenschap met zijn normen, zijn rol, zijn ge-
dragsstereotypen; ook naar zijn eigen oordeel is het korps eigenaardig; op
deze opinie, steunt een gevoel van solidariteit, van plicht tegenover de Staat,
van waardigheid.

(1) Lederer E., Marschak, J. : Der neue Mittelstand, Grundris^ der So^ialökonomik
Abteilung IX, 1, Tühingen. 1926, blz. 121-141.
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Stellig zijn de bekomen gegevens nog fragmentarisch. Ze berusten uit¬
sluitend op kwantitatieve gegevens, de énige waarop het onderzoek aan¬
stuurde. Ze dienen aangevuld te worden door dokumentaire opzoekingen en
vooral door kwalitatieve gegevens omtrent de psychologie en de levenswijze
van de klasse. Anderzijds beïnvloeden stellig sociale positie en beroep zich
wederzijdig. Zulke korrelaties en vele andere nog moeten worden onderzocht.

Eindelijk geven de bestanddelen van het onderzoek heel wat bijzonder¬
heden die alhoewel ze niet onmiddellijk aansluiten bij het gestelde doel,
niettemin een uitgangspunt kunnen worden voor opzoekingen op ander
terrein.
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