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Résumt. — Desxt sibeles de technigue des payements en Belgique. — Sur la
base d'un apergu corrélatif d’ensemble et d'un examen systématique des
différents moyens de payement, on explique I'organisation des opérations de
payement en Belgique, durant les deux derniers siécles. C'est ainsi que "on
énumére les facteurs qui ont déterminé ’évolution, et, notamment, 4 la suite
de quelles circonstances la Poste a joué un téle si important dans les opérations
de payement.

La situation actuelle est ensuite esquissée 4 la lumitre de ces données,

Enfin, on émet certaines opinions sur le développement ultérieur de la
technique des payements.

INLEIDING

Het algemene opzet van dit artikel is aan te tonen hoe de
betalingstechniek zich in de loop van de laatste twee eeuwen
heeft gewijzigd. Het ligt voor de hand, dat de technieken in ge-
bruik bij de betaling nagenoeg bestendig evolueren. De betaling
in natura en de ruil (1) b. v., afgestemd als zij zijn op een vrij
primitieve organisatievorm van het sociaal-ekonomisch leven,
komen thans praktisch niet meer voor. Men is geneigd voorop te
stellen dat de geleidelijke nitbouw van de betalingsfunktie, in haar
materiéle verschijningsvormen, een louter passief gevolg is van de
toeneming van het volume der te verrichten betalingen. Deze
laatste hangt dan weer ten nauwste samen met de groei van het

(1) Daarmede worden twee verschillende begrippen bedoeld. Bij een
ruil weegt men de goederen of diensten rechtstreeks tegen elkaar af zonder de
tussenkomst van een andere waardemeter dan de goederen of diensten zelf.
Bij een betaling in natura gebruikt men het geld als een waardemeter, dus in
deze funktie alleen en niet tevens als een betaalmiddel.
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nationaal en internationaal ekonomisch leven. Een dergelijke
voorstelling heeft beslist het voordeel van de eenvoud en van de
klare kausaliteit. In feite is het geschetste verband minder hecht
dan op het eerste gezicht wel zou kunnen blijken.

Bij ons onderzock ter nadere precisering van deze stelling
houden wij hoofdzakelijk het oog gericht op het medium, het
middel dat de betaalfunktie verricht. Vele van de thans cirkuleren-
de betaalmiddelen hebben een oud vetleden : de munt, de over-
schrijving, de verrekening, de wisselbrief, het orderbriefje en in
zekere zin ook de assignatie. Het bankbiljet, de postwissel en
het akkreditief — ook nog kredietbewijs genoemd — daarentegen
hebben een vrij recente oorsprong. Zekere betaalmiddelen zijn
in feite nooit doorgebroken : het postbewijs is hiervan het meest
treffend voorbeeld.

Nu vormt de loutere inventarisatie van de op een bepaald
tijdsmoment bestaande betaalmiddelen echter niet de juiste maat-
staf voor de beoordeling van de wezenlijke ontwikkeling der be-
talingstechniek. De intensiteit van hun aanwending, de mate waar-
in zij daadwerkelijk aan het betalingsverkeer deelnemen is van
doorslaggevende betekenis. Dit legt overigens reeds uit waarom
de check, de giro en de kompensatie doorgaans als ,,modern”
worden bestempeld. Hierbij ontkent men geenszins dat zij naar hun
principe oud zijn. Men beschouwt ze echter als ,,nieuw” wegens
de laattijdige, dus recente veralgemening van hun gebruik.

Bovendien mag men zich niet laten misleiden door de bena-
mingen. Een ongewijzigde naam impliceert niet noodzakelijker-
wijze een volkomen dezelfde gebleven inhoud. In dit verband
weten we b. v. dat de wisselbrief thans meer als een krediet- dan als
een betaalmiddel moet worden beschouwd. Van de andere kant
betekent een naamwijziging voor een kwasi onveranderde beta-
lingstechniek niet het ontstaan van iets nieuws. Dit is het geval
voor de check welke op het assignatiebeginsel berust.

Uit het voorgaande blijkt, dat bij de behandeling van de
hier opgeworpen problematick een breed historisch perspektief
vrijwel niet kan worden ontbeerd. De tijdsperiode waarop ons on-
derzoek betrekking heeft neemt een aanvang omstrecks het mid-
den van de 18e eeuw. Bovendien blijft het beperkt tot de bestu-
dering van het nationaal betalingsverkeer.
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§ I. — KORRELATIEF OVERZICHT,

Omstreeks het midden der 18e eeuw kwam het geld praktisch
alleen voor onder de gedaante van metalen munten. De bevolking
was dun gezaaid en had een bescheiden levensstandaard. Gemeten
naar de maatstaven van deze tijd kon men moeilijk gewagen van
een levendige ekonomische en vooral handelsbedrijvigheid ver-
mits het landbouwelement hier een te overheersende plaats in-
nam. Van een druk betalingsverkeer kon nog niet worden ge-
sproken.

De omvang der verhandelingen stelde bijgevolg aan het be-
talingsverkeer doorgaans geen grotere eisen dan deze welke door
het gebruik van de munt zelf konden worden voldaan. Hierop be-
stond maar één enkele uitzondering : de bedrijvigheid der belang-
rijke handelslui. Deze wendden reeds andere betaalmiddelen aan.
Het gebruik van het metalen geld alleen liet hen niet altijd toe
bepaalde vraagstukken op te lossen, b. v. in verband met betalin-
gen op afstand. Voor hen vertoonde de munt zekere praktische
tekortkomingen. Daarom grepen die handelaars, zoals elkeen die
moeilijkheden moet opruimen, naar middelen om deze te boven te
komen, hetgeen soms de bemiddeling van een tussenpersoon in het
betalingsverkeer vereiste.

Het was dus de mate in dewelke met het geld omgegaan werd
welke bepaalde of men desnoods tot het gebruik van een andere
betaalmiddel overging. Een druk geldverkeer kende omstreeks
1750 slechts een grote minderheid van personen. De landbouwers
stonden het verst van dat stadium, omdat zij nog tamelijk onwen-
nig met het geld zelf omgingen.

Hiermede bezitten we dus een eerste verklarend gegeven be-
treffende de evolutie in het gebruik der betaalmiddelen. Zij hangt
o. a. af van de ontwikkeling van het geldverkeer, welke op haar
beurt weer bepaald wordt door de omvang der verhandelingen.

De langzame maar stelselmatige opbloei der ekonomische
bedrijvigheid vanaf het midden der 18¢ eeuw verwekte een ge-
leidelijk intensiever geldverkeer. Dit nam gedurende het tijdperk
der industriéle ontwikkeling omvangrijke vormen aan en bereikte
vanaf de 2oste ecuw een overweldigend peil.

De bevolking in haar geheel werd in deze evolutie opgeno-
men, al speelden ten allen tijde zekere klassen van personen een
meer aktieve rol : de zakenlui.
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Het tempo echter waarin men overging tot het gebruik van
andere betaalmiddelen dan het geld heeft geen tred gehouden met
de uitbreiding van het geldverkeer. Het bleef daarop ten achter,
dit voor de bevolking in het algemeen en voor enkele klassen in
het bijzonder. De oorzaken van die achterstand liggen vooreerst
bij de bevolking, die vaak op grond van haar onwetendheid, pas-
siviteit en wantrouwen veelal , reaktionnair” was, vervolgens bij
de tussenpersonen in het betalingsverkeer dewelke niet steeds vol-
doende hulp en de gewenste voorlichting verleenden, en ten
slotte bij de betaalmiddelen zelf die niet altijd degelijk genoeg
waren.

Onze bevolking toonde zich lange tijd weinig initiatiefvol (1).
Op het domein der betalingstechniek bleef zij minstens tot op het
einde der 19e eeuw zeer behoudsgezind. Zij gaf in al die voor-
gaande jaren blijk van een stugge geestesgesteldheid. Zij bleef
zich omhullen, om het figuurlijk te zeggen, in oude gewaden die
niet meer pasten. Men mag het begrip der historische traditie niet
volledig als dekmantel voor die houding gebruiken. Nevens deze
doorgaans in gunstige zin bedoelde uitspraak, openbaarden zich
bij de bevolking andere karaktertrekken welke men niet even mild
mag beoordelen. Het wantrouwen werd veel te ver gedreven.

De bevolking is echter niet de enige en voorzeker niet de
voornaamste schuldige. De tussenpersonen in het betalingsver-
keer, vnl. de banken, trokken haar immers niet uit die gemoeds-
toestand, noch traden zij doortastend genoeg op. Zij brachten geen
vernieuwing teweeg, noch aanvankelijk bij een zeer beperkt
aantal personen, noch daarna, in het verloop der tijden, bij een
steeds grotere massa. Integendeel, tot enkele tientallen jaren ge-
leden verwaarloosden zij praktisch hun rol als betalingsbemidde-
laar. Dit blijkt o. a. zeer duidelijk uit de omstandigheid dat de
private banken geen betaalmiddel ontworpen hebben voor de
overdracht van geld in de ruimte toen de giro daarvoor nog niet
in aamnerkmg kon komen. De techniek der overschrijving vergt
immers een ruim maar tevens nauw verbonden net van kantoren.

Door de drang der noodwendigheden hebben de Post en de
Nationale Bank, deze laatste ten slotte een bijzondere soort bank,
daarvoor gezorgd. Eerstgenoemde verving in 1850 een primitieve

(1) S. Tasster : Histoire de la Belgique sons Poceupation frangaise en 1792 et
e 1793, 1934, blz. 391.
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manier van handelen, namelijk de dienst der geldartikelen waar-
bij men het geld zelf in zakken verstuurde, door de geldwissel.
Deze kreeg in 1865 de benaming van postwissel, Bovendien voerde
de Post in 1883 het postbewijs in, een bijzondere betaalmiddel
voor kleine bedragen tot F. 10. Van haar kant ontwierp de Na-
tionale bank in 1863 het akkreditief, een tegenhanger van de post-
wissel.

Deze drie betaalmiddelen vervingen de vroegere werkelijke
overdracht van het geld tussen twee plaatsen door een fiktieve.

Beide vernoemde instellingen mogen nog andere verdiensten
opeisen. De Post gaf door het oprichten in 1913 van een Post-
check-en-girodienst de werkelijke stoot waardoor het check- en
giroverkeer een wezenlijke uitbreiding nam. Anderzijds moet de
werking der Nationale Bank aanzien worden als zijnde beslissend
geweest voor de doorbraak van het bankbiljet.

Het private bankwezen deed tot op het einde der 19¢ eeuw
hoegenaamd geen wezenlijke pogingen om de bevolking naar de
aanwending van andere betaalmiddelen dan het metalen geld te
oriénteren. Dit was nochtans noodzakelijk. Ook de kunde om
met geld om te gaan was in den beginne dienen aangeleerd te
worden. Dit bleek des te meer noodzakelijk voor de nieuwe be-
taalmiddelen, daar het gebruik van deze doorgaans ingewikkelder
was dan het gewoon van hand tot hand geven. De banken hadden
een opvoedende rol moeten spelen, dit ten overstaan van een steeds
grotere massa van personen die daarvoor in aanmerking kwamen.
Het volstond niet dat zij een tamelijk degelijk betalingsapparaat
opbouwden. Zij moesten de bevolking er mede in kontakt bren-
gen. Dit gebeurde echter niet. De degelijkheid van een zaak wordt
immers niet bewezen door het gewoon voorop zetten van die
bewering. Een waardering komt maar tot haar recht ingevolge
herhaalde kontakten met het desbetreflende voorwerp. De taak
van de bank bestaat in het aktief optreden. Het bestaan alleen van
een degelijke technische organisatie volstaat niet. De heersende
verkeerszeden bij het publick hebben meer gewicht voor de evo-
lutie der betaalmiddelen.

Het falen der banken leidde aldus tot de omstandigheid dat
twee andere tussenpersonen opdaagden : de Post, zoals trouwens
reeds gezien, en eigenaardig genoeg de notaris. Hun bedrijvigheid
had, ingevolge het aanvankelijk uitblijven van een reaktie der
banken, een grote weerslag op de ontwikkeling der betalings-
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techniek : bij de Post in een opbouwende zin, bij de notaris juist
andersom.

Hoe komt het dat laatstgenoemde figuur hier eveneens een
rol speelt ? Keren we even terug naar het verleden, Vanaf de
tweede helft der 18e eeuw was de plattelands-notaris iemand die
ook vermogens van andere personen begon te beheren, dus o. a.
het in bewaring nemen van geld (1). Deze praktijk nam in de daar-
op volgende jaren een dergelijke uitbreiding, dat men op het einde
der 19e eeuw de notaris reeds beschouwde als de bankier van het
platteland (2). Dit steunde op de toen vrijwel algemeen geworden
gewoonte der bewoners aldaar hun centen bij hem te brengen,
meestal tegen een kleine renteuitkering. Zij belegden het geld
niet bij de bank, want deze negeerde hen. Zij verkozen ook niet
hun spaarpot thuis te laten, dit om veiligheidsreden.

Hierin ligt bijgevolg het kwaad. De notaris-bankier is in
ruime mate verantwoordelijk voor de zeer grote terughoudend-
heid welke vele plattelandsbewoners nu nog aan de dag leggen
tegenover alles wat verband houdt met het bankwezen. Zijn op-
treden heeft die personen verkeerd gedriénteerd. Het uiteindelijk
gevolg is dat de kliénten van de notaris-bankier o. a. niet opgeno-
men zijn in de normale evolutie van het gebruik der betaalmidde-
len, in het bijzonder van de check en het girobiljet.

De notaris-bankier heeft dus de rol van een spelbreker, van
een negatieve tussenpersoon in het betalingsverkeer gespeeld.

Het ontwaken der banken, enigszins vanaf het begin der 20¢
eeuw, maar meer speciaal na de Eerste Wereldoorlog, gebeurde
daarom gedeeltelijk te laat. Alleen de notaris werd nog verdron-
gen. Door de wet van 135 december 1935 werd voor hem het ver-
bod uitgevaardigd nog vrijwillige deposito’s ten bestendigen titel
te aanvaarden.

Hiermede sneed men alleen de weg tot verdere afwijkingen af.
Het verlies zelf is nu nog niet gedelgd. Men mag inderdaad nog
niet zeggen dat er een kontakt bank- platteland bestaat.

De Post anderzijds nam door haar reeds vernoemde werking
in de tweede helft der 19e eeuw zeer stevige stellingen in. De ban-

(1) L. 8. N. Rurceerts : Commentaire sur la loi du 25 vemtire An XI

organique du notariat et sur les lois ef principes du droit civil qui 5’y rattachent, 1884,
blz. XXIV.
(2) Revwe pratigue du notariat belge, 1890, blz. 104.
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ken konden nie: beletten dat er een werkelijke giro-instelling in
haar schoot opgericht werd. Het bestaan van deze inrichting
spreckt trouwens boekdelen nopens de plaats van de Post in het
betalingsverkeer.

De banken zjn bijgevolg, niettegenstaande hun betiteling
als geldhandelaars, niet de enige belangrijke betalingsbemidde-
laars. Door hun schuld hebben zij menige kontaktpunten met de
bevolking zien verloren gaan.

De derde oorzaak van de onvoldoende gebruiksuitbreiding
van de betaalmiddelen andere dan het geld ligt in het feit dat die
betaalmiddelen niet altijd degelijk genoeg waren.

Hun technische uitbouw was niet altijd volmaakt. De aan-
wending van de skripturale munt b. v. werd lange jaren tegenge-
houden door de onvoldoende organisatie van die diensten. Te veel
formaliteiten werden soms opgelegd, o. a. voor het akkreditief
en voornamelijk voor de postwissel. Toen de gebruiksmodali-
teiten van deze twee betaalmiddelen eenvoudiger gemaakt werden,
nam hun aanwending een veel snellere vitbreiding.

Men moet hier eigenlijk ook vermelden dat het uitsterven
van de betaling in natura en de ruil, hetgeen wel te verstaan een
goede zaak is, aan het log karakter van die handelingen te wijten
valt.

De gebeurlijke kosten vormden eveneens een handicap, om-
dat het gebruik van het geld aan de gebruikers zelf niets kostte.
Dat bleek vooral hinderlijk voor het in gang brengen van een
betaalmiddel, en een zegelrecht b. v. werd in vroegere tijden ook
nogal rap geheven. De snelle opbloei van het akkreditief begon
maar vanaf 1873 na het afschaffen van die heffing, niettegenstaande
er sinds 1871 geen administratieve kosten meer aangerekend
werden. De kostenlast speelde minder een rol wanneer een be-
taalmiddel zich al ietwat een weg gemaakt had. Het invoeren van
een fiskale heffing op de check na de Eerste Wereldootlog kon
daarom zonder al te grote nadelige gevolgen gebeuren.

De technische substantie der betaalmiddelen was dus niet
steeds volmaakt genoeg. Zij bereikte niettemin toch altijd een
grotere graad van degelijkheid dan de juridische struktuur.

Een algemeen verwijt dat inderdaad tot de Wetgever mag ge-
richt worden is dit : hij was het niet altijd met de ekonomische
gegevens eens. De rechtskundige omschrijving van sommige
betaalmiddelen werd niet steeds aan de vereisten van het ogenblik
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aangepast. De wetgeving had dikwijls een te ouderwets karakter,
d.w.z. dat zij de feitelijke of de verlangde stand van zaken op een
te grote afstand volgde. Door deze leemte werd het gebruik van
sommige betaalmiddelen gevoelig tegengewerkt, b. v. de wissel-
brief véér 1872.

Moeten we er aan herinneren dat de Wetgever tot 20 mei 1872
wachtte om te erkennen dat een wisselbrief niet meer de uitvoe-
ring van een wisselkontrakt op een andere plaats behelsde maar
wel tot een krediettitel geévolueerd was ? In feite beschouwde
men weliswaar de wisselbrief, niettegenstaande de Code de Com-
merce van 1808, reeds sedert tientallen jaren voordien als dusdanig.
Een volledige geruststelling daaromtrent bestond er niet. In een
georganiseerde maatschappij is de wet nu eenmaal de wet, de
fundamentele basis, en de handel kan maar volledig gedijen in
een sfeer van totale zekerheid.

Er mag geen twijfel bestaan nopens het feit dat het wel degelijk
de ekonomische gegevens zijn welke de te volgen richtlijnen
aangeven. Naar deze moet het Recht zich oriénteren. Er moet
een voldoende vlotte aanpassing gebeuren, Hiermede wordt geen
strikte noch volkomen , kongruentie” bedoeld. Alles wat in de
handelspraktijk ontstaat is niet per definitie juist noch volmaakt.
Het heeft echter altijd een soepel karakter. Dit laat zich onge-
twijfeld nict altijd gemakkelijk opnemen in strakke bewoordingen
noch omvatten in cen vormelijkheid. Algemeen gezien was de
afstand dikwijls te groot en had de wetgeving een te konservatief
karakter. Alzo werd de natuurlijke loop van de desbetreffende be-
taalmiddelen geremd. Het tot stand komen van de uniforme wet-
geving op de wisselbrief en het orderbriefje in 1953 is hiervan een
treffend voorbeeld. Het weze terloops gezegd dat de uniforme
wetgeving op de check nog zelfs het daglicht niet gezien
heeft !

De Wetgever was niet altijd te laat, De invoering in 1873 van
de wettelijke koers van het bankbiljet gebeurde op het gepaste
ogenblik. Men kende toen dit betaalmiddel reeds voldoende om
die stap te wagen, Het bood daarbij nog alle mogelijke waarbor-
gen. Men mag inderdaad zeggen dat ,,betaalbaar op zicht” toen
niet alleen een loutere uitdrukking was.

Het gebeurde echter evenzeer dat de Wetgever de ekono-
mische werkelijkheid vooruit liep, b. v. op het einde der 18¢ eeuw
door het uitroepen van de assignaten tot geld. Dit leidde natuurlijk
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tot rampzalige toestanden, niet alleen wegens bijkomstige poli-
ticke redenen, maar vooral omdat de bevolking nog geen natuur-
lijk-praktische opvoeding inzake papieren geld gekregen had.
J. Law’s gedachtenis beroerde bovendien nog de geest der men-
sen.

De juridische konstruktie van sommige betaalmiddelen was
bijgevolg niet altijd op de hoogte der noodwendigheden, en dit
vrijwel in de zin van een te groot konservatisme. De Wetgever
versterkte zodoende aan de gebruikers van nieuwe betaalmiddelen
onvoldoende waarborgen voor veiligheid en zekerheid, twee fak-
toren van groot belang.

De verantwoordelijkheid voor de te trage evolutie der ,,an-
dere” betaalmiddelen moet dus, alles te zamen genomen, op de
schouders van meerdere schuldigen gelegd worden.

Dit sluit niet uit dat er een onbetwistbare vooruitgang te
bespeuren valt welke een doorlopend karakter vertoont. Hierin
merken we slechts enkele onderbrekingen op, dit in tijden van
ernstige politicke onrust en meer in het bijzonder bij het uit-
barsten van militaire konflikten. Bij deze gebeurtenissen nam het
verloop altijd een andere wending, dus in tegengestelde zin, Deze
tijden kenmerkten zich steeds door een tamelijk omvangrijke
likwidatie van alle betaalmiddelen andere dan het geld en tevens
een gedeeltelijke terugkeer naar de betaling in natura en de ruil.
Dit laat zich begrijpen voornamelijk voor voedselprodukten in een
rantsoeneringsperiode. Twee wereldoorlogen bewezen dat vol-
doende.

Die omslag was altijd het hevigst in het begin der kritische
periode. De overheid kwam daarom in bepaalde opzichten tussen
ten einde die kentering te milderen en de mogelijke rampzalige
gevolgen van een te heftige ommekeer tegen te gaan.

In dit verband kunnen we vermelden : het uitvaardigen van
een moratorium voor het handelspapier en de deposito’s, alsook
het uitroepen van de gedwongen koers van het bankbiljet, dit
laatste evenwel slechts van praktisch belang tot 1914.

Telkens er uitzonderlijke omstandigheden heersten, gebruik-
te de bevolking hoofdzakelijk het geld. Het uitblijven van een
verzekerde politicke stabiliteit, met als klimax het ontaarden in
krijgsverrichtingen, vormt bijgevolg een ongunstig klimaat in
hetwelk het gebruik van andere betaalmiddelen dan het geld geen
wezenlijke uitbreiding kan nemen.
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Daarom kwam er tot in het midden der 19e eeuw zo weinig
vaart in die ontwikkeling. De bevolking kende tot op dat ogenblik,
immers nagenoeg nooit een werkelijke rustige periode. De voort-
durende verwikkelingen onder vreemde heersers werden in 1830
weliswaar gevolgd door het verwerven van de nationale onaf-
hankelijkheid. Enkele jaren waren dan nog nodig om een zelf-
standige politicke stabiliteit op te bouwen. Deze werd maar be-
vestigd vanaf het begin van de tweede helft der 19e eeuw en duurde
dan bijna drie kwart eeuw.

Dat is de reden waarom de fidiciaire betaalmiddelen, welke
volledig op het vertrouwen berusten, zich slechts in die laatste
tijdsruimte ontwikkelden. Het klimaat was dan gunstig te noemen :
een grote ekonomische opbloei en een gave politicke toestand.
Het bankbiljet kwam alzo op de hoogte van de munt om deze
weldra voorbij te stevenen.

De betaalmiddelen voor verrichtingen op afstand kwamen in
die jaren eveneens in omloop, namelijk de postwissel, het akkre-
ditief en het postbewijs. In het begin van de zoste eecuw konden
de eerste tekens van een reéel checkgebruik en een meer uitge-
breid overschrijvingsverkeer ontwaard worden. De klimax hiervan
kwam met de oprichting in 1913 van een centrale, nationale
giro-instelling. De wisselbrief en het orderbriefje stonden in
die periode eveneens meer dan voordien in de belangstelling, al
mochten zij reeds overwegend als kredietmiddelen beschouwd
worden. Een geleide verrekening zag ten slotte het daglicht door
het openen van verrekenkamers in de lokalen der Nationale Bank
in de voornaamste steden van het land.

De periode vanaf omstrecks 1850 tot 1914 is daardoor de
meest belangwekkende. De honderd jaren voordien zijn in verge-
lijking kleurloos. Enkele revolutionnaire innovaties grepen toen
wel plaats, zoals de cirkulatie der assignaten. Wegens hun onbe-
stendigheid mocht men ze eerder als incidenten beschouwen.
Het metalen geld zwaaide de scepter tot 1822, jaar der eerste
bankbiljettenuitgifte in Belgié door de Société Générale. Deze
emissie was tot de stichting der Nationale Bank wel van een be-
stendige aard en gaf zodoende aan die periode een zeker reliéf.
Een grondige wijziging in het gebruik der betaalmiddelen viel
er echter niet te bespeuren. Daarna begon, zoals aangetoond, de
werkelijk revolutionnaire periode. Het uitbreken van de Eerste
Wereldoorlog stelde hier een einde aan.
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Na deze radikale onderbreking rustte men gedurende de vol-
gende 25 jaren enigszins op zijn lauweren. Geen nieuwe betaal-
middelen kwamen in omloop, Dit belet niet dat er zich twee be-
langrijke gebeurtenissen voordeden. Enerzijds werd de munt
meer en meer verdrongen door het papieren geld. Anderzijds
kende de skripturale munt een ontzaglijke ontplooiing. Doch de
check en het girobiljet slaagden er niet in, niettegenstaande de
doorgevoerde hervormingen in 1945-46 (1), de bovenhand te
krijgen op het sedert 19oo meest gebruikte betaalmiddel, het bank-
biljet.

In dit gehele verloop worden niet alle betaalmiddelen ver-
noemd. Het betekent dat deze waarover niet gesproken werd min-
der belang inboezemen. Volledigheidshalve moeten we ze toch
even vermelden.

Het wisselbiljet, het blanko-biljet, het briefje aan toonder en
het ,,billet payable 4 domicile” (2) cirkuleerden slechts, en op een
zeer kleine schaal, tot op het einde der 18¢ eeuw. Allerlei soorten
,-mandats” teisterden het betalingsverkeer in de tweede helft der
19e eeuw. Het noodgeld, voornamelijk onder de vorm van ge-
meentegeld, had een kortstondig bestaan gedurende de Eerste
Wercldoorlog. In laatste instantie vernoemen we nog de post-
zegels en de overheidsfondsen.

Het werkelijke gebruik van deze twee bestaat natuurlijk niet
in hun aanwending als hulpmiddel voor het betalingsverkeer.
Nochtans mogen zij in bijzondere omstandigheden, als dusdanig
gekenmerkt worden.

Voor de postzegels halen we niet zozeer het feit aan dat ieder-
een wel eens, weliswaar sporadisch en dan nog voor een zeer
kleine waarde, ze als een betaalmiddel aanwendt. We verwijzen
echter naar het ,Koninklijk Besluit van 25 februari 1935 betref-
fende de terugbetaling van postzegels welke als betaalmiddel
gediend hebben”. Het Postbestuur wordt er door gemachtigd aan
zekere firma’s en liefdadigheidswerken de niet buiten omloop

(1) Een evolutie in die zin werd beoogd. Cfr. : De foestand en de verrich-
tingen der Emissichank te Brussel tijdens de Duitse begetting, 1946, blz. 49, Brief van
C. Gurr aan A, E. JANssEN op 28-2-1942 betreffende de maatregelen die later
zouden moeten genomen worden. Cfr, eveneens : Kamer Volksvertegenwoor-
digers 16-4-1945, Minister de Voghel.

(2) Daarvan bestaat geen specificke Nederlandse vertaling.
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gestelde Belgische postzegels van F 5 en minder terug te betalen,
wanneer deze ter betaling of als gift voor sommen van minder dan
F 20, voor elke afzonderlijke verrichting, ontvangen worden.

Het gebruik van overheidsfondsen in de betalingstechniek
bestaat in de mogelijkheid om zekere schulden aan de Staat er
mede te kwijten (1). Het betreft sommige belastingen en erfenis-
rechten. Dit komt eigenlijk neer op een verrekening.

§ II. — OVERZICHT PER BETAALMIDDEL.

Het belangrijkste betaalmiddel omstrecks 1750 was zonder
enige twijfel de munt, in gouden en zilveren stukken. Toen het
papieren geld naast het metalen geld in omloop kwam, bleef de
voorliefde der bevolking voor laatstgenoemde soort wegens de
substantiéle waarde bestaan. Het bankbiljet kon maar een eerste
vlucht nemen ingevolge zijn reéle konvertibiliteit. Deze pijler
kwam echter op meer losse gronden ingevolge de kredietexpantie.
De band met de munt geraakte er door losser en losser. Dit werd
in het volle daglicht gesteld bij het uitbreken van de ootlog in
1914. Voor deze feitelijke toestand moest men zwichten. Het bleef
zo. Vanaf 1914 speelde de munt nog alleen een figurantenrol.

De bevolking bleef nochtans lange tijd gekant tegen het ge-
bruik van het papieren geld.

Een paar ongunstige gebeurtenissen — de biljetten van Law
en de assignaten — waren daar niet vreemd aan. Het ging bij deze
gelegenheden wel niet om werkelijke bankbiljetten, hetgeen wel
degelijk het geval was voor de biljetten der Nederlandse Bank
vanaf 1815 en die van de Société Générale vanaf 1822. Niettemin
bleef de bevolking ook hierin slechts ,,papieren” geld zien.
Alleen belangrijke handelslui gebruikten ze, allereerst omdat de
uitgifte steunde op een diskontoverrichting, en vervolgens omdat
de bankbiljetten grote bedragen aan munt vervingen. Dit legt uit
waarom er in die tijden enkel grote coupures voorkwamen.

Met de oprichting van de Nationale Bank verliep alles veel
sneller. Dit bewijst dat het herleiden tot een zelfde type van een

(1) Zie 0. a. : K.B. 27 december 1920; K.B. g december 1923; K. B.
s februari 1940; besluit van 18 augustus 1941; de wetten van 15, 17 en 18
oktober 1945; art. 83 Wetboek der Erfenisrechten.
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bepaald betaalmiddel, in dit geval het centraliseren van de uit-
gifte der bankbiljetten, het gebruik er van bevordert. Het geraakt
alzo meer algemeen bekend en het identificeren wordt gemakkelij-
ker. Het betaalmiddel boezemt dus meer vertrouwen in.

Die bredere maar uniforme basis, verstrekt door de Nationale
Bank, bevorderde ten zeerste de ontplooiing van het bankbiljet,
vooral omdat zij op een natuurlijke wijze plaats vond. Een ge-
kunsteld iets verwekt immers altijd tegenstand.

Opgemerkt moet ook worden dat die opbloei gebeurde op
een ogenblik dat Belgié tot een nijverheidsland evolueerde, In dit
stadium zijn de kredietverrichtingen, waarop het in omloop bren-
gen van het bankbiljet steunde, veel talrijker dan wanneer de
landbouwbedrijvigheid overheerst.

Bovendien was, zoals reeds gezegd, de gave politicke toe-
stand eveneens een zeer heilzame faktor.

Wegens zijn algemene aanwending werd in 1873 tot de uit-
roeping van de wettige koers van het bankbiljet overgegaan. Met
het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog, toen het reeds onbe-
dreigd op de eerste plaats prijkte, begon bovendien de periode
van de praktische oninwisselbaarheid. Van een bepaald standpunt
gezien bereikte men daarmede een hogere trap in de ontwikkeling
der betaalmiddelen. Het bankbiljet werd iets op zichzelf met een
eigen specificke waarde, een funktiewaarde (1).

Dit belette niet dat men nog zekere dekkingswaarborgen voor
zijn uitgifte verlangde. Een te grote bankbiljettenomloop, los
van dat verband, beoordeelde men daarom steeds ongunstig.
Wanneer deze aangelegenheid zich voordeed, ijverde men voor
cen gedeeltelijke vervanging van het papieren geld door andere
betaalmiddelen : voor de kleinere waarden door de munt, voor de
andere door de skripturale munt.

Het eerste opzet liep verkeerd uit. Daardoor bleven de
door sommigen gewraakte muntbiljetten definitief in omloop.
Deze coupures kwamen voordien doorgaans in gebruik telkens
de gedwongen koers uitgevaardigd werd en, in toepassing van de
Wet van Gresham, de munt verdween.

De vervanging door de skripturale munt had meer bijval,
zonder dat daarmede het monetair vraagstuk opgelost werd.

(1) W. Rorcke: Explication économigue du monde moderne, s.d.,blz. 137.
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Hierdoor komt een derde hoofdontwikkelingsvorm op de
voorgrond. De daarmede verband houdende betaalmiddelen, de
check en het girobiljet, nemen echter nog niet in het gebruik een
even belangrijke plaats in als de beide voorgangers, de munt en het
bankbiljet, wel bij machte geweest zijn. Te verwaarlozen is die
evolutie in elk geval niet; dit werd o. a. bewezen bij de toe-
passing der ,,open market policy™.

De skripturale munt kwam niettemin als een veralgemeend
betaalmiddel evencens in zwang. Op te merken valt, dat dit ge-
schiedde na de volledige ontplooiing van het gebruik van het
bankbiljet. Nochtans dagtekent, historisch gezien, de giro van
veel vroeger. Die ontwikkeling laat zich echter verklaren (1). Het
uitgeven van bankbiljetten verloopt gemakkelijker dan het aan-
trekken van deposito’s, oorspronkelijk de noodzakelijke grondslag
voor het gebruik der skripturale munt. Inderdaad, in het cerste
geval kan de bankier veel meer aktief optreden. Bovendien is dat
de natuurlijke opeenvolgende voorstellingsvorm : vooreerst de
munt met een reéle substantiéle waarde, vervolgens het inwissel-
bare bankbiljet, nadien het papieren geld, en uiteindelijk nicts
meer, d. w. z. slechts een geheel van schrifturen. Deze evolutie
blijkt voor de gewone mens, bijgevolg de grote massa, de meest
logische.

Het giro- en checkverkeer kende eerst na 1918 een werkelijk
gebruik. Voordien had het, ingevolge de passiviteit der banken,
maar een zeer beperkte omvang en een lokaal karakter. De bena-
ming check bestond feitelijk niet vé6r de tweede helft der 19e
ecuw. Men sprak toen van de assignatie.

Wanneer men de check met het girobiljet vergelijkt, dan
draait deze konfrontatie uit ten voordele van eerstgenoemde.
Het is inderdaad een soepelder betaalmiddel omdat men het finan-
cieel adres van de nemer niet moet kennen. De check trok daaruit
echter nooit baat. De oorzaak hiervan ligt in het feit dat hij door-
gaans misbruikt werd. Zijn juiste aanwending bestaat immers in
het laten overschrijven van het bedrag op een rekening en niet
in zijn verzilvering. Nochtans handelde men doorgaans volgens
laatstgenoemde manier.

(1) W. Bacenor : Lombard Street ou Je marché financier en Angleterre,
1874, blz. 84.
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De check kende in het bijzonder vé6r de Eerste Wereldoorlog
een zeer spaarzame aanwending. Een voorname oorzaak van dat
falen lag in de twijfel van het publick nopens het bestaan der
provisie. Bovendien brengt het gebruik van de check mede dat
wanneer men het geld gaat inkasseren een gebeurlijke brengschuld
omgezet wordt in een haalschuld. In die tijd waren de meeste
schulden betaalbaar ten huize van de schuldeiser. Het gebruik dat
men van de check wenste te maken strookte dus niet met die ge-
woonte.

De skripturale cirkulatie nam slechts na 1918 een hoge vlucht,
nadat in de eerste plaats een specificke giro-instelling opgericht
werd en bovendien het bankwezen, dank zij de koncentratie, einde-
lijk evencens een betere organisatie van die dienst tot stand bracht.

Het scheppen van de mogelijkheid van een nationaal giro-
verkeer is één van de grondpijlers van de ontwikkeling der des-
betreffende betaalmiddelen. Hierbij moeten nog vermeld worden :
de evolutie van het geld, namelijk los van een substantiéle waarde;
het aanleggen van deposito’s ingevolge de grotere welstand der
bevolking; de kredietverlening in rekening-courant door de
banken; ten slotte de daadwerkelijke stuwing die na 1918 van de
Staat uitging. Deze voerde toen immers veel verplichtingen voor
het gebruik van de postcheck- en girodienst in. Denken we maar
aan de regeling betreffende de wedden van het staatspersoneel.

Kenschetsend voor die na-oorlogse evolutie is dat het giro-
biljet afgetekend de bovenhand nam op de check. In de Angel-
saksische landen is het juist andersom. De voorkeur voor het giro-
biljet alhier spruitte voort, benevens wegens het misbruiken van de
check, uit de oprichting van een nationale en centrale instelling.
Dit maakte voor de meeste gevallen het bestaan van een gemeen-
schappelijk financi¢el adres mogelijk. In Engeland daarentegen
moesten de ,,Clearing-houses™, bij gebrek aan een dergelijke giro-
instelling, die centraliserende rol spelen. De banken bleven af-
zonderlijk optreden. Een overwegend checkgebruik vloeide
daaruit voort.

Het verwerven van een nationaal karakter bracht voor de
skripturale munt tevens mede dat zij kon aangewend worden voor
betalingen op afstand. Dit gebeurde ten nadele van de postwissel,
het akkreditief en het postbewijs.

Het voordien in gebruik nemen van die drie betaalmiddelen
was niettemin een merkwaardig initiatief, omdat de overdracht
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van het geld er mede ook reeds een fiktief karakter kreeg. Elk had
bovendien een bepaalde sektor. De handelslieden regelden hun
belangrijke schulden met het kredietbewijs. Het postbewijs diende
voor de gewone maar kleine betalingen. Vanaf 1898 kon dit gaan
tot F 20. Voor alle andere gewone vereffeningen, alsook deze met
een kommerciéle inslag, maar op de plaatsen waar er geen agent-
schap van de Nationale Bank bestond, wendde men de postwissel
aan.

De vervanging van die betaalmiddelen was praktisch volledig
voor het akkreditief en gedeeltelijk voor de postwissel : deze
laatste slorpte op zijn beurt in 1923 het postbewijs op. Die ont-
wikkeling moet als een gelukkige gebeurtenis beschouwd worden.
Een volledige giroverrichting is immers volmaakter dan alleen
een overschrijving tussen twee plaatsen met aan beide zijden nog
een wezenlijke geldverhandeling.

Het hoogtepunt van de postwissel, het akkreditief en het
postbewijs lag dus v66r de Eerste Wereldoorlog.

Dit geldt eveneens voor de wisselbrief. Vanaf 1750 had hij
een dubbele natuur. In het verloop der jaren trad zijn hoedanigheid
van betaalmiddel echter steeds meer op de achtergrond, al erkende
men zijn funktie als kredietmiddel slechts in 1872.

Van het orderbriefje moet hetzelfde worden getuigd. Het
leidde daarenboven een meer verborgen bestaan. Het leefde meer
in de schaduw van de wisselbrief, omdat het wegens het kleiner
aantal handtekeningen minder zekerheid bood.

Na 1918 verwijderde het gebruik van de wisselbrief en het
orderbriefje zich nog steeds verder van een rol als cirkulerend
betaalmiddel, te meer daar zij nog een derde funktie gingen ver-
vullen. Hun aanwending in het afbetalingssysteem komt inderdaad,
op de keper beschouwd, neer op een waarborgfunktie (1). Daarbij
bestond nog de grote verdeeldheid in de rechtskwestie nopens de
overhandiging van een handelspapier voor een schuld dewelke
sinds tientallen jaren aansleepte en niet opgelost geraakte (2).

De geleide verrekening had tot het begin van de zoste eeuw

reden van bestaan. Na 1918 kende zij een bemoedigende
bedrijvigheid. In vergelijking met de Angelsaksische landen be-
reikte zij echter toch geen werkelijk belangrijk noch evenwichtig

(1) A. Treep: De onderneming en het monetaire vraagsink, 1945, blz. 52,
(2) Revwe de la Bangue, 1952, blz. goo,
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peil. Het moet echter gezegd worden dat, al werd die dienst on-
voldoende benut en al ging het gebruik van het handelspapier,
relatief beschouwd, juist na 1918 in een dalende lijn, men toch niet
mag voorop zetten dat er hier een in verhouding even grote
bedtijvigheid als in de ,,Clearing Houses” zou moeten bestaan
hebben. De verrekenkamers vervulden hier o. a. alleen een cen-
traliserende rol ten opzichte van de bankchecks. Het bestaan van
een nationale giro-instelling ontnam inderdaad aan de verrekening
een groot gedeelte van haar arbeidsveld.

De betaling in natura en de ruil ten slotte stierven in hun
gewone rechtstreekse aanwending volledig uit. In laatste instantie
gebeurde dit bij de meest achterlijke personen, de landbouwers.
Slechts in oorlogstijden kenden zij, om de reeds opgesomde re-
denen, tijdelijke opflakkeringen. Bovendien kregen zij in de tweede
helft van de 19e eeuw met het bekende truckstelsel een eerder
onrechtstreekse aanwending. Dit bewijst dat een betaalmiddel niet
altijd enkel gebruikt wordt terwille van de appreciatie van de
eigenlijke dienst die het aldus verleent, hetgeen nochtans gewoon-
lijk het geval is, of omdat het een bijzondere hoedanigheid bezit,
b.v. de wettige koers. Zijn aanwending kan voortvloeien uit de
overweging dat het kan bijdragen tot of resulteren uit de ver-
wezenlijking van een bepaald oogmerk. Het gebruik van de be-
taling in natura in het truckstelsel was van laatstgenoemde aard
en had een kunstmatig karakter. Die omstandigheid openbaarde
zich niet in de lijn van een natuurlijke evolutie. Daarom is trou-
wens, gezien bovendien het sociaal aspekt van die gebeurtenis,
de Wetgever tussengekomen, Door de wet van 16 augustus 1887
werd aldus in de wetgeving een beding opgenomen waarbij de
principiéle vrijheid bij het gebruik der betaalmiddelen, behoudens
de erkenning van het wettig geld, beknot werd. Ten overstaan van
de loonuitbetalingen in de nijverheid werd de verplichting opge-
legd slechts de munt en het bankbiljet te gebruiken.

§ III. — DE HUIDIGE TOESTAND.,
Er zijn allereerst twee tussenpersonen in het betalingsverkeer;
de banken en het Postbestuur. De banken verzorgen nu eveneens

hun funktie als betalingsbemiddelaars, al blijft deze ten opzichte
der andere door hen uitgevoerde verrichtingen een tweede rangrol
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spelen. In principe wordt geen enkele tak der ekonomische be-
drijvigheid noch een bepaalde groep petsonen uit hun werking
uitgesloten. In feite bestaan er alleen kontakten met diegenen welke
voor hen belangwekkende gezichtpunten vertonen. De zakenlui
vormen nog steeds het grootste gedeelte van hun kliénteel, maar
ook een niet onbelangrijk aantal partikulieren behoren daartoe.
Met de landbouwers hebben zij nog geen noemenswaardige be-
trekkingen kunnen aanknopen. Deze bezitten cigen instellingen en
blijven trouw aan de oplossingen die zij in de tijd, toen zij nog
aan hun lot overgelaten werden en de notaris daarvoor niet in
aanmerking kon komen, in het leven hebben geroepen : b.v, de
,,Raiffeisenkassen”.

Het betalingsverkeer der banken is zeer degelijk georgani-
seerd. Hun laatste verwezenlijkingen houden o. a. rekening met
mogelijke verschuivingen welke, ingevolge bepaalde omstandig-
heden, in het gebruik der betaalmiddelen kunnen plaats grijpen (1).

De banken zijn nu werkelijk tegemoetkomend aan het pu-
bliek, doch de stroming in omgekeerde zin is niet zo overtuigend.
Een groot gedeelte van de bevolking voelt zich nog altijd niet
thuis in een bankmidden, voornamelijk niet in het indrukwekken-
de centrale gebouw. De nieuwe politick met de wijkkantoren is
daarop een zeer goede reaktie, Wat het platteland betreft, beproeft
men het nu met reizende kantoren welke die plaatsen regelmatig
bezoeken.

De Post anderzijds bekleedt een zeer sterke en blijkbaar
onwankelbare positie. Het Bestuur der Postchecks vooral vormt
een onmisbare schakel in het betalingsverkeer. Het is echter niet
meer alleen een zuivere giro-instelling maar ook een instelling
die kosteloos belangrijke kapitalen ter beschikking van de Staat
stelt. Deze nieuwe achtergrond wordt door het publiek doorzien.
De bedreiging van de Federatie der Handelaars in het voorjaar
van 1953, als protest tegen de door de Regering gevoerde politiek,
om gedurende een week hun tegoeden af te halen en alzo de
Overheid in moeilijkheden te brengen, bewijst dat. Die beweging
had echter geen praktische gevolgen. Zij draaide aldus uit in een
vertoon ten voordele van het Bestuur der Postchecks. De hande-

(1) M. C. WinNTERSTEYN : ,,Bankgebouwen, Tifdschrift voor Efficiéntie
en Documentatie, 1951 november, blz. 261. Dit voorbeeld slaat wel op Nederland
doch is kenschetsend voor het huidig bankwezen.
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laars erkenden dat zij niet graag afstand deden, zelfs voor een
korte tijd, van de grote faciliteiten welke die instelling biedt.

De diverse betaalmiddelen die nu bestaan werden reeds ge-
geven. Een kenmerk van de huidige tijd is dat er geen scherpe
tegenstelling meer bestaat, zoals vroeger, tussen het geld en de
andere betaalmiddelen, maar dat zij courant door elkaar gebruikt
worden. De verspreiding van die aanwending over de bevolking
is meer algemeen, al blijven natuurlijk zekere kategorieén van
personen de voorrang behouden, in de eerste plaats nog altijd
de zakenlui.

Het wettig geld, en daarmede bedoelt men praktisch steeds
het bankbiljet, wordt het meest gebruikt (1). We voldoen alzo
niet aan de vereiste dat, volgens een bewering (2), de geldsomloop
in een ontwikkelde volkshuishouding voor 1/4 uit chartaal geld
en voor de rest uit giraal geld zou moeten bestaan. Zonder die
gegeven verhouding strikt aan te nemen, moet toch erkend wor-
den dat de algemeen gangbare mening ,,een geldstruktuur met een
ruim giraalgeldverkeer als een meer geévolueerd en rationeel
betalingssysteem” beschouwt (3). Daarom wordt elke stijging van
de bankbiljettenomloop nu eerder ongunstig, maar integendeel
die van de gelddeposito’s gunstig beoordeeld.

Niet iedereen gaat daarmede akkoord. Er bestaan inderdaad
stemmen die oprijzen tegen het voortdurend ophemelen van de
skripturale munt te nadele van het gebruik van het bankbiljet.
Prof. F. BAupHUIN is 0. a. tegen die ,faveur quasi mystique” in
het voordeel van eerstgenoemde betaalmiddelen en dat om een
monetaire reden : er kan op het giraal geld geen degelijke kontrole
zoals op de bankbiljettenuitgifte worden uitgeoefend. Daarom is
hij tegenstander van ,recommander Pemploi des chéques et
virements dans un but d’assainissement monétaire” zoals dat hier
wel gebeurde, en verder oordeelt hij dat ,,dans les pays qui tra-
ditionnellement ne recourent qu’accessoirement 4 ces moyens de
paiement il faut laisser employer le billet, et ne recommander la

(1) Tijdschrift voor Documentatie en Voordichting, juli 1956, Deel II, no1, blz.
16 : procent van het chartaal geld in de totale geldhoeveelheid 1956 jan.-april
I?) 6 %'

(z) A. Treep : op. ait., blz. 0. De auteur legt die bewering in de mond
van Prof. Van de Valk.

(3) Tijdschrift voor Documentatie en Voorlichting, 1946, blz. 349.
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monnaie scripturale qu’en raison des mérites qu’elles posséde” ().
Belgié behoort, volgens hem, daar ook bij.

Het papieren geld blijft het meest courante betaalmiddel.
Het gebruik van de munt integendeel is praktisch volkomen
vervallen, natuurlijk op de pasmunt na. De nog enkele zilveren
stukken worden door de bevolking niet erg als betaalmiddelen
begeerd. Van het goud moet zelfs niet meer worden gewaagd.
Dit edel metaal oefent niettemin nog steeds een zekere aantrek-
kingskracht uit : men ziet het echter niet ,,in levende lijve”. Van-
daar de soms verkondigde mening dat het goud tegenwoordig
eerder door zijn afwezigheid een rol speelt.

Het bankbiljet integendeel blijft in een overvloedige mate
in omloop. Niemand weigert het te gebruiken niettegenstaande
men dikwijls beweert dat het geen waarde heeft, nl. in verband
met het onecht karakter van de er nog steeds op voorkomende
uitdrukking , Betaalbaar op zicht”. De bevolking slaat echter geen
acht meer op deze formule welke praktisch nog alleen een tradi-
tionele betekenis heeft. Zij beschouwt de oninwisselbaarheid van
het bankbiljet als een normaal iets. Dit betaalmiddel blijft wel
behept met een geur van ,,papieren” geld, maar het cirkuleert in-
gevolge het verwerven van een immateri€le essentie, dit als uit-
eindelijk stadium na een voorafgaandelijke, welbepaalde en ge-
leidelijke evolutie.

Dat het papieren geld nog zoveel aangewend wordt, ligt
vooral in zijn gebruik voor vele loonuitbetalingen. Er bestaat
hieromtrent, zoals men weet, een wettelijke verplichting, en deze
slaat feitelijk alleen op het bankbiljet. De toestand is dus gans
anders dan in de Verenigde Staten, waar alleen sommige bedrijven
hun personeel in kontanten betalen (2).

Het bankbiljet wordt echter nog gebruikt voor zekere betalin-
gen, waar de aanwending van andere betaalmiddelen op het eerste
gezicht veel efficiénter blijkt te zijn, b. v. voor het betalen van ver-
zekeringspremién, omdat de verzekeringsmaatschappijen er aan
houden persoonlijk de inning te doen. Zij wensen het persoonlijk
kontakt met de verzekerde te behouden, o. a. met het oog op het
te keer gaan van gebeurlijke mededinging.

(1) F. Baunnuin : Crédit et Bangue, 1945, blz. 56.
(2) A. L. MeveRrs : Grondslagen van de moderne economie, 1950, blz. 522,

341



Dit bewijst, zoals vroeger, dat het gebruik van een betaal-
middel nog altijd niet enkel en alleen bepaald wordt door de wens
om het ter wille van zijn eigenlijke essentie aan te wenden, noch
uit oorzaak van een mogelijk bindend voorschrift, maar dat het
ook soms resulteert uit bepaalde nevenoverwegingen.

Het skripturale geld, al neemt het een belangrijke plaats in,
speelt hier toch geen rol zoals b. v. in Engeland, al moeten bij
een dergelijke vergelijking de desbetreffende verrichtingen der
banken en van het bestuur der Postchecks te zamen genomen wot-
den. Er heeft in ons land echter nooit een wet bestaan die ten
opzichte van de ontwikkeling der betaalmiddelen een even grote
draagkracht had als de ,,Peel Act” van 1844, welke de bank-
biljettenuitgifte aldaar aan banden legde. Aan de basis van het
uitgebreid giroverkeer in Engeland ligt er dus een soort institu-
tionele dwang.

Het gebruik van de giro alhier is nu wel algemeen in de za-
kenwereld en bij vele partikulieren, maar in het laatste geval
vooral langs de Post. Met de landbouwers bestaat er slechts een
eerste aanknopingspunt. De minder gegoede lui kennen alleen
het half-girogebruik : zij wenden de postwissel aan.

De banken en het Bestuur der Postchecks spelen ten over-
staan der skripturale munt een konkurrerende rol. Bij eerstge-
noemde instellingen, waaronder de Nationale Bank een bijzondere
plaats bekleedt, komen ecigenlijk daarvoor alleen de gekende
grote banken in aanmerking. Zij enkel beschikken over een uit-
gebreid en verspreid net van agentschappen en bezitten een di-
vers kliénteel. Het zijn tevens inrichtingen met een zekere stan-
ding, hetgeen op het publick een indruk van soliditeit maakt.
Bij hen alleen is het gebruik van het skripturale geld van belang,
omdat het een grote stabiliteit vertoont welke berust op het
bestaan van een belangrijk aantal deposito’s. In dit opzicht bestaat
er immers ook een soort wet van de grote getallen (1). De moge-
lijkheden voor het girogebruik nemen inderdaad niet toe in
evenredigheid met de aangroei der deposito’s. Zij vergroten op
een meer progressieve wijze. In een middelmatige bank is daarom
het gebruik van de skripturale munt, verhoudingsgewijze be-
schouwd, veel kleiner. Gezien bovendien de grotere gevoeligheid

(1) Bankkommissie, Jaarverslag 1949-1950, blz. z0.
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van het skripturale geld — het is geen wettig betaalmiddel —
vertoont de aanwending er van bij minder belangrijke deposito’s
niet dezelfde intensiteit.

De nationale vertakking van het Bestuur der Postchecks
langsheen de postkantoren vormt de sterkte van de instelling.
De onlangs gestemde wet van 2 mei 1956 op de postcheck, die dus
vor de uniforme wet op de check uitgevaardigd wordt, is boven-
dien een bewijs van zijn vitaliteit. Het weze terloops gezegd dat
men hier nooit gesproken heeft, zoals in Nederland, van gemeen-
telijke giro.

De banken en de postdienst zijn dus mededingers. Eerstge-
noemde instellingen profiteren voor het ogenblik enigszins van de
nog bij sommige personen bestaande mening, dat de verrichtingen
langs de banken meer gedoken zijn wegens het beroepsgeheim,
hetgeen nochtans, principieel gezien, niet waar is (1). Dit vermoe-
den doet in elk geval opgeld voor die inrichtingen.

Het aanmoedigen van het gebruik der skripturale munt
langsheen beide instellingen heeft men weleer genoemd ,,la vul-
garisation™ respektievelijk ,,par en haut” en ,,par en bas” (2).
Nu ziet men de zaken volstrekt niet meer zo. Integendeel, prin-
cipieel zijn de postcheckrekeninghouders de echte girogebruikers.
Zij letten alleen op het gemak dat die dienst medebrengt en niet op
een mogelijke rentevergoeding. In een zeker opzicht getuigen de
slapende rekeningen bij het Bestuur der Postchecks daar nog het
meest van.

Voor het gebruik der skripturale munt kan beroep gedaan
worden op het girobiljet en de check. Het eigenlijke girobiljet
is alleen populair bij het Bestuur der Postchecks. Bij de banken
wordt het vrijwel volledig vervangen door een geschreven op-
dracht tot overschrijving op formulieren door die instellingen
verstrekt, maar welke geen eigenlijke girobiljetten zijn. De
check heeft minder bijval, vooral de bankcheck.

Dit zelfde lot delen, in vergelijking met vroegere tijden,
de wisselbrief en het orderbriefje. Hun aanwending als cirkuleren-
de betaalmiddelen is tot op een minimum teruggevallen. Dit

(1) Zie : Wethoek van bet Zegelrecht, art. 8o.
(2) E. Van Evewyck : La Bangue Nationale de Belgique, deel II, 1913,
blz. 14.
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moet betreurd worden, want het bestaan van meerdere endosse-
menten verhoogt de waarde van het handelspapier. Zelfs als
kredietmiddelen staan zij nu minder dan védr 1940 in de gunst
van het publick. De tot stand gekomen uniformiteit in hun wet-
geving komt aldus om meer dan één reden tientallen jaren te
laat.

De evolutie van de wisselbrief en het orderbriefje evenals
de niet gunstige bejegening van de check beinvloeden de verreke-
ning, een bedrijvigheid die onbetwistbare diensten bewijst, maar
niettemin enigszins op de achtergrond blijft.

§ IV. — DE TOEKOMSTIGE ONTWIKKELING.

Het ligt voor de hand dat het zwaartepunt van de evolutie zal
liggen in de wisselwerking bankbiljet-skripturale munt. Er werd
reeds opgemerkt, dat het gebruik van het bankbiljet vooral be-
vorderd wordt door de talrijke loonuitbetalingen. Het verder
behouden of niet van de daaromtrent bestaande wetgeving zal dus
die ontwikkeling enigszins beinvloeden. De vraag moet bijgevolg
gesteld worden of die wet gehandhaafd moet blijven, of wel de
deur open gezet mag worden voor het in gebruik nemen van an-
dere betaalmiddelen, en daarmede wordt het skripturale geld be-
doeld. Het lijkt ons niet meer nodig die wet nog te handhaven,
Principieel heeft zij geen reden van bestaan meer. Zij werd inge-
voerd om een sociale plaag te weren. Een nog enkele jaren geleden
vastgestelde overtreding was heel speciaal en had daarbij een zeer
kleine draagkracht. Een variante op het truckstelsel, welke toeliet
de wetsbepalingen van 1887 te omzeilen, stak toen in de kolen-
bekkens van Wallonié de kop boven (1). Vreemde, pas ingeweken
arbeiders werden er door uitgebuit. De wet van 22 juni 1953
,tot regeling van de uitbetaling der bezoldiging van de bij een
arbeidsovereenkomst verbonden werknemers™ stelde er een einde
aan. De bepaling, dat alleen het wettig geld hiervoor in aanmer-
king komt, bleef ongewijzigd.

(1) Parlementaire Annalen, Senaat, 29 mei 1952 : Troclet.
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Om alle verrassingen te voorkomen, zou men dus desnoods
de wet kunnen behouden maar deze verruimen tot het gebruik van
de skripturale munt.

Of praktisch gezien deze wijziging een gevoelige verschui-
ving ten nadele van het bankbiljet zou teweegbrengen, lijkt ons
echter niet waarschijnlijk.

Het lijdt bovendien geen twijfel dat de toekomst ook groten-
deels beinvloed wordt door de politicke omstandigheden. De
voortdurende grotere inmenging van de Staat op alle gebied en in
het bijzonder in alle vraagstukken betreffende het geldwezen,
noodzaakt alle mogelijke konsekwenties van die gedraging in het
daglicht te stellen. Alzo gezien moet o. a., als uiterste mogelijk-
heid, het probleem van de uitschakeling van het geld opnieuw
besproken worden. Meestal wordt hierbij gezegd dat in een ge-
sloten en volkomen geleide huishouding dit opzet wel kan worden
verwezenlijkt. Op dit ogenblik is de U.S.S.R. juist een land het-
welk, praktisch gezien, die voorwaarde zo dicht mogelijk bena-
dert (1). Het geld bestaat er echter nog, Het gebruik van de skrip-
turale munt staat veruit op de cerste plaats, dit wegens het vol-
komen geleid karakter van de gehele ekonomische bedrijvigheid.
Maar de banken aldaar zijn, niettegenstaande hun benaming, in
wezen slechts inrichtingen belast met het opmaken en bijhouden
van een soort nationale boekhouding. De bankbiljetten en de
pasmunt worden er echter nog gebruikt, hoofdzakelijk voor
loonuitbetalingen en de besteding van deze inkomens.

Een soort integraal komptabilisme lijkt bijgevolg zeker een
praktische onmogelijkheid. Een verdere uitbreiding van het
gebruik der scripturale munt is, wegens het niet meer bestaan
van een werkelijke substanti€le waarde bij het geld, wel heel
waarschijnlijk. De aanwending van het bankbiljet zal daarom niet
tot een onnoemenswaardig peil verdrongen worden.

Het neven elkaar voortbestaan in normale omstandigheden
van de twee inrichtingen die een rol in het betalingsverkeer spelen,
het bankwezen en de Post, lijkt eveneens verzekerd. We denken
niet dat de banken het Bestuur der Postchecks op een gevoelige
wijze zullen kunnen verdringen. Laatstgenoemde instelling ver-

(1) Zie O. ]J. BRONCRAERT : ,,Le contrdle de crédit dans une économie
collectiviste”, Revwe de Ja Bangue, 1952, blz. 703-715.
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leent 0. a. aan de Staat al te belangrijke faciliteiten opdat de
Overheid zelf niet tegen een gebeurlijke kentering zou opkomen.
Het tijdperk der vrijheid in het bankwezen is trouwens reeds af-
gesloten. Men spreekt inderdaad reeds van een ,politisering”
van die instellingen (1).

Een bepaald gevoelige ommekeer moet bijgevolg niet wor-
den verwacht.

(1) Zie B. S. CuvrepNeR : ,,La Banque, hier et avjourd’hui”, Conférences
du Centre d’études bancaires, cahier no 46, blz. 38,
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