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SUMMARY — Reflections about the unemployment policy in Belgium — Since the first oil shock
Belgium has been confronted with a high and persistent unemployment, which mainly affects
women and younger and lowly-educated employees. The problem is most acute in the French-
speaking part of the country.

Unemployment can be due to an ill-working labour market (’classical unemployment’), or to
an insufficient goods demand (’Keynesian unemployment’). Whereas classical unemployment can
be eliminated through wage moderation, Keynesian unemployment has to be solved by stimulating
goods demand. In Belgium the latter can be achieved by low wages as wages determine the Belgian
competitiveness on foreign markets.

In the seventies the Belgian government followed a Keynesian policy, even after the goods
demand had recovered. This caused a tremendous government budget deficit and very high real
wages. The government was forced to cut down expenditure and to pursue a stringent income
policy in the eighties. This policy has been continued in the nineties, especially after the Maastricht
agreement was signed in December 1991. Notwithstanding the low growth figures of the economy,
government gives priority to budget control and wage policy, making the Keynesian unemployment
problem worse. The recent employment policy concentrates on preserving the competitiveness of
the Belgian economy and on structural rigidity on the labour market. Measures are taken for groups
that are specially affected by unemployment (the younger and lowly-educated), to enhance the
employment chances of these groups. As high unemployment is nowadays mainly caused by a lack
of growth (Keynesian unemployment), we cannot expect very good results from these measures in
the short run.

I. INSCHATTING VAN HET PROBLEEM : DE WERKLOOSHEID

1.1. Het werkloosheidsprobleem in tijdsperspectief

Bekijkt men de werkloosheidsgraad in België over de periode 1922 tot nu (zie
figuur 1), dan ziet men dat de huidige werkloosheidsgraad niet zo uitzonderlijk hoog is.
De werkloosheidsgraad is hoger geweest in de jaren ’30, de tijd van de grote depressie.
De tweede wereldoorlog heeft aan het werkloosheidsprobleem toen een einde gemaakt.
In de naoorlogse periode heeft men alleen rond 1950 hoge werkloosheidscijfers gehad,
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zij het evenwel van korte duur. Kenmerkend voor de huidige periode van grote
werkloosheid is dat die werkloosheid zeer lang op een hoog niveau blijft. Het feit dat
de werkloosheid nu al 20 jaar aanhoudt, is uniek in de geschiedenis.

Figuur 1 : De werkloosheidsgraad in België van 1922 tot 1996
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Bron : - Nationale Bank van België, Belgische Economische Statistieken.
- Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, Maandelijks Bulletin.

1.2. De werkloosheidsgraad in internationaal perspectief

Vergelijkt men de werkloosheidsgraad in België in 1995 met die in de voornaamste
westerse landen, dan stelt men vast dat België in de kopgroep zit qua werkloosheid (zie
tabel 1). Alleen Spanje, Italië en Frankrijk doen slechter. De Belgische werkloosheids¬
graad ligt merkelijk hoger dan die van Duitsland en Nederland. Luxemburg heeft slechts
een werkloosheidsgraad van 2,9 %. België presteert dus duidelijk slechter dan de meeste
van zijn buurlanden op het vlak van tewerkstelling.

1.3. Hoe erg is nu het werkloosheidsprobleem ?

De cijfers die in de media gebruikt worden zijn die welke door de Rijskdienst voor
Arbeidsvoorziening (RVA) verzameld worden. Ze zijn dus afhankelijk van het
werkloosheidsverzekeringssysteem. Momenteel (cijfer voor januari 1997) bedraagt het
officieel werkloosheidspercentage 13,6 %. Daarmee wil men zeggen dat 13,6 % van de
beroepsbevolking (dat zijn al diegenen die werken of willen werken) zonder werk is.

Bij de werklozen worden officieel gerekend :
- de werkzoekende uitkeringsgerechtigde werklozen (die een werkloosheids- of
wachtuitkering krijgen) (462.183 personen);
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Tabel 1 : De werkloosheidsgraad in enkele westerse landen

Werkloosheidsgraad 1995

Spanje 22.9
Italië 11.9
Frankrijk 11.5
België 9.9
Zweden 9.2
V.K. 8.8
Duitsland 8.2
Nederland 7.3
Portugal 7.3
Denemarken 7.1
V.S. 5.6
Oostenrijk 3.8
Japan 3.1
Luxemburg 2.9

Bron : Oeso, Economie Outlook, diskettes, december 1996.

- de andere verplicht ingeschreven werklozen (o.a. de jongeren in wachttijd, sommige
werklozen die tijdelijk uitgesloten zijn van een uitkering) (94.173 personen);
- de vrij ingeschreven niet-werkende werkzoekenden die geen uitkering genieten maar
zich inschrijven om van de plaatsingsdiensten gebruik te maken (bv. huisvrouwen die
terug in de arbeidsmarkt willen intreden) (23.101 personen) (RVA, Maandelijks
Bulletin, jan. 1997).

Zitten niet in het officieel werkloosheidscijfer maar zijn toch evengoed werkloos :
- de oudere niet-werkzoekende werklozen : langdurig werklozen van meer dan 55 jaar
of meer dan 50 jaar als ze gedeeltelijk arbeidsongeschikt zijn, kunnen zich niet langer
inschrijven als werkzoekende en toch hun uitkering behouden (106.295 personen);
- personen die hun werkloosheidsperiode onderbreken om sociale of familiale reden :
ze wensen niet opgeroepen te worden om te gaan werken, bij voorbeeld om voor kleine
kinderen te zorgen (12.147 personen);
- de conventioneel bruggepensioneerden (131.918 personen);
- de werklozen tewerkgesteld in het derde arbeidscircuit (11.861 personen);
- deeltijds tewerkgestelden met behoud van rechten : dit zijn mensen die een deeltijdse
baan aanvaard hebben om aan de werkloosheid te ontsnappen, maar ingeschreven blijven
als zoekende naar een voltijdse baan (91.270 personen);
- de tijdelijke werklozen : hun arbeidsovereenkomst blijft bestaan (hun aantal schommelt
sterk van maand tot maand : bij voorbeeld van 110.000 in februari 1996 tot 21.000 in
juli 1996, gemiddeld zo’n 50.000 personen over de eerste 9 maanden van 1996) (RVA,
Maandelijks Bulletin, januari 1997 en federaal ministerie van Tewerkstelling, Arbeid,
Werkloosheid en Hertewerkstelling, 1997).

Als we al deze categorieën tellen bij de officieel werklozen dan komen we op bijna
1 miljoen mensen, zij het zo’n 23 % van de beroepsbevolking. Dit wil zeggen dat bijna
één op 4 personen die willen werken geen werk heeft. Zonder het bestaan van
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bijzondere regelingen zaten er bijna 1 miljoen mensen in de werkloosheidsverzekering !
Het probleem is dus veel groter dan officieel blijkt en de tewerkstellingsmaatregelen met
het grootste impact op het werkloosheidscijfer waren dan ook die welke bijzondere
categorieën van werklozen afgesplitst hebben van de officiële werklozen.

Toch moeten we de ernst van het werkloosheidsprobleem relativeren. Bij het
uitkeren van een werkloosheidsvergoeding maakt men onderscheid tussen ’gezinshoof¬
den’ (iemand die personen ten laste heeft en waarbij niemand anders in het gezin een
inkomen heeft), de ’alleenstaanden’ en de ’samenwonenden’ (deze laatste categorie
bestaat uit personen die deel uitmaken van een gezin waar er iemand nog andere
inkomsten heeft). 29 % van de uitkeringsgerechtigde volledig werklozen zijn
gezinshoofd, 14 % zijn alleenstaanden en 55 % zijn samenwonenden (cijfers van juli
1994). Gezinshoofden ontvangen gemiddeld zo’n 31.000 F per maand, alleenstaanden
23.000 F/maand en samenwonenden 17.000 F/maand (RVA, Jaarverslag 1994).

De grootste probleemgevallen doen zich voor bij de werkloze gezinshoofden en
alleenstaanden. Of de samenwonenden in dezelfde mate lijden onder hun werkloosheid
is niet duidelijk. Uit een onderzoek van 1985 (Cantillon, 1992) blijkt dat 55 % van de
gezinnen waarin iemand een werkloosheidsuitkering ontvangt reeds bestaanszeker is
vóór de transfer : ze hebben reeds een inkomen dat meer bedraagt dan de helft van het
gemiddeld inkomen. Met andere woorden, 55 % van de gezinnen met een werkloze
waren niet echt arm ook zonder de werkloosheidsuitkering.

Dit zal zeker niet het geval geweest zijn in de jaren ’30 : toen was de praktijk van
de thuiswerkende echtgenote nog alom verspreid. Die huismoeders gingen niet
stempelen. En ook de opvang van jongvolwassen werklozen gebeurde thuis of in de
familie. Als schoolverlater had men toch geen recht op een uitkering. In de jaren ’30
was gaan stempelen verbonden met het krijgen van een stigma. Wie het niet echt
broodnodig had, ging geen werkloosheidsuitkering opstrijken. Daarom mag men gerust
stellen dat de werkloosheid in de jaren ’30 veel erger was dan nu : ingeschreven zijn
als werkzoekende wil nu niet meer automatisch zeggen dat men ook arm is.

Toch blijft de werkloosheid een probleem. In 1985 was 59 % van de bestaansonze-
kere huishoudens (gezinnen met geldelijke problemen) een gezin met een niet-tewerkge-
steld gezinshoofd. Tewerkstelling is nog steeds de beste garantie om niet in de armoede
terecht te komen. Bovendien heeft tewerkstelling nog andere aspecten dan alleen inko¬
mensverwerving : het heeft ook te maken met zingeving aan het leven en geestelijke
gezondheid, met integratie in de maatschappij, enzovoort.

1.4. Welke zijn de voornaamste kenmerken van de Belgische werkloosheid ?

In deze paragraaf wordt niet gewerkt met de officiële definitie van de werkloos¬
heidsgraad, maar met de werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen in
procent van de tegen werkloosheid verzekerde bevolking, dit wegens gebrek aan
volledige gegevens over alle categorieën. De cijfers hebben betrekking op januari 1997
(RVA, Maandelijks Bulletin, januari 1997).

De werkloosheid is een veel groter probleem in Wallonië en Brussel dan in
Vlaanderen : de werkloosheidsgraad in Wallonië is 2,5 maal die van Vlaanderen. De
werkloosheidsgraad bedraagt 11,6 % in het Vlaams Gewest, 24,2 % in het Waals
Gewest en 24,5 % in het Brussels Gewest.

De werkloosheid is vooral een probleem van vrouwen. De vrouwelijke werkloos¬
heidsgraad bedraagt het dubbele van die van de mannen : 19,4 % bij de vrouwen ten
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overstaan van 11,9 % bij de mannen.
Jongeren hebben meer te lijden onder de werkloosheid dan ouderen, vooral in

Wallonië, waar in de leeftijdscategorie 20-25 jaar op 100 jongeren er 35 werkloos zijn.
Eigenlijk hebben ook de ouderen fel te lijden onder het gebrek aan arbeidsplaatsen,
maar dit blijkt niet uit de cijfers. De oudere werklozen zijn ondergebracht in tal van
bijzondere categorieën (de oudere niet-werkzoekende werklozen, de conventioneel
bruggepensioneerden) die niet opgenomen zijn bij de officiële werkloosheidscijfers.

De werkloosheid is het grootst onder laaggeschoolden. Voor 1991, het jaar van de
volkstelling, beschikken we over de indeling van de werkende en de werkzoekende
beroepsbevolking naar gedane studies (Nationaal instituut voor de Statistiek, 1996).
Hieruit blijkt dat slechts 10 % van de werkende beroepsbevolking hoogstens een
diploma van lager onderwijs heeft, terwijl bijna 20 % van de werkzoekenden een
dergelijke lage scholingsgraad heeft. Ook de personen met hoogstens een diploma van
lager of hoger middelbaar onderwijs zijn oververtegenwoordigd in de werkloosheid.

65 % van de werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen zijn langer
dan 1 jaar werkloos, 1/3 is al langer dan 3 jaar werkloos. Het bestaan van een harde
kern van langdurig werklozen is een typisch Belgisch probleem en heeft te maken met
het feit dat bepaalde categorieën van werklozen voor onbeperkte duur een werkloos¬
heidsuitkering kunnen ontvangen. In geen enkel ander land is dit het geval. Overal staat
er een maximumduur op de periode van werkloosheidsuitkering. Daarna komt men in
de bijstand terecht (bij ons het OCMW). De uitstroom onder de langdurig werklozen
blijkt enorm klein te zijn. Hoe langer men werkloos is, hoe minder kans men heeft om
nog ooit werk te vinden.

2. OORZAKEN VAN WERKLOOSHEID EN AANGEWEZEN REMEDIES

Er bestaan verschillende theorieën over het ontstaan en het aanhouden van
werkloosheid. Hierna worden de voornaamste kort toegelicht.

2.1. De markt werkt niet

Normalerwijze, bij een vrije marktwerking, brengt de prijs op iedere markt vraag
en aanbod in evenwicht : is er teveel vraag vergeleken met het aanbod dan gaan de
vragers een hogere prijs bieden en de prijs stijgt, is er een aanbodoverschot, dan zullen
de aanbieders hun prijs verlagen opdat ze hun producten zouden kwijtraken. Op de
arbeidsmarkt betekent dit dat indien de arbeidsmarkt goed zou werken, bij werkloosheid,
dus bij een overaanbod van arbeid, de lonen gaan dalen tot het evenwichtsloon, het loon
dat vraag en aanbod in evenwicht brengt. Ligt het loon boven het evenwichtsloon dan
kan het niet anders dan dat er werkloosheid ontstaat. Arbeid is te duur.

Over het absoluut niveau van dat evenwichtsloon kan moeilijk iets zinnigs worden
gezegd. Hetevenwichtsloon verschilt trouwens voor de verschillende werknemerscatego-
rieën. Uit deze evenwichtstheorie volgt wel dat de lonen nooit sneller mogen stijgen dan
de productiviteit van de werknemers. Immers iedere werkgever neemt slechts
werknemers aan die hem minstens evenveel opbrengen als dat ze hem kosten. Neemt
de productiviteit van de werknemer toe, bijvoorbeeld omdat hij vlugger werkt of beter
materieel of betere machines ter beschikking heeft, dan kan de werkgever hem meer
betalen en toch in dienst houden. Neemt het loon van de werknemer meer toe dan zijn
productiviteit, dan gaat de werknemer meer kosten dan hij opbrengt en de werkgever
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komt in de verleiding om werknemers te ontslaan.
Wanneer dus in een bepaalde periode de lonen sneller stijgen dan de productiviteit,

dan zal de tewerkstelling onvermijdelijk dalen. Men begrijpt dat de verhouding tussen
het loon en de productiviteit van groter belang is voor een laaggeschoolde werknemer
dan voor een hooggeschoolde. Een hooggeschoolde heeft een hogere productiviteit dan
een laaggeschoolde. Het loon van een laaggeschoolde heeft meer kans om hoger te
worden dan zijn productiviteit.

Uit een vergelijking van het reële loonniveau en de productiviteit per werknemer
blijkt dat de lonen ontspoord zijn in de jaren ’70, en ook wel in het begin van de jaren
’90. De jaren ’80 waren duidelijk jaren van loonmatiging, en ook in de recente periode
liepen de lonen achter op de productiviteitgroei.

Als de lonen meer stijgen dan de productiviteit, verliezen mensen hun baan. Als de
lonen minder stijgen dan de productiviteit betekent dit evenwel niet noodzakelijk dat de
tewerkstelling zich uitbreidt. Stel dat de lonen sterker stijgen dan de productiviteit. De
ondernemers gaan hun arbeid vervangen door kapitaal of hun productie verhuizen naar
de lagelonenlanden. Wordt de arbeid weer relatief goedkoper dan kan de ondernemer
zeker op korte termijn moeilijk opnieuw zijn productiemethode gaan veranderen of zijn
productie terughalen uit de lagelonenlanden. Het is opnieuw duidelijk dat laaggeschool¬
den het eerst slachtoffer zullen zijn van de substitutie van arbeid door kapitaal en van
de delokalisatie. Hun arbeid is gemakkelijker te vervangen door machines of door arbeid
in de lagelonenlanden, waar men een overschot heeft aan laaggeschoolden die voor een
fractie van het Belgische loon willen werken.

Hoe komt het nu dat bij werkloosheid de lonen niet dalen ? Werkloosheid zou toch
voor een neerwaartse druk op de lonen moeten zorgen. De lonen zouden moeten
achterblijven op de productiviteitsstijging, zodat het voor de werkgevers weer voordelig
wordt om mensen aan te werven. Welke mechanismen leiden tot te hoge lonen ? De
oorzaken van de loonrigiditeit liggen enerzijds bij institutionele factoren en anderzijds
bij de werking van de arbeidsmarkt zelf. Wat betreft de institutionele factoren moet
worden gewezen op het bestaan van minimumlonen, hoge sociale zekerheidsbijdragen
en hoge werkloosheidsuitkeringen.

In België bestaat er een algemeen gewaarborgd minimummaandinkomen. Het
bedraagt momenteel zo’n 43.000 F bruto per maand. Voor de werkgever ligt de
werkelijke loonkost hoger aangezien bovenop dit brutoloon nog de patronale bijdragen
moeten komen (zo’n 33 %; de totale loonkost komt op 57.000 F). Bovendien zijn er
dikwijls nog hogere minimumlonen afgesproken binnen bepaalde sectoren. De
werkgever kan niemand aanwerven beneden het minimummaandloon. Al de personen
van wie de productiviteit beneden het minimumniveau ligt, kunnen nooit zonder
subsidiëring van overheidswege aan het werk geraken. Minimumlonen prijzen
onvermijdelijk de minst productieven uit de markt.

Onze socialezekerheidsuitkeringen worden grotendeels gefinancierd door bijdragen
op het loon. Hierdoor ligt de totale loonkost voor de werkgever veel hoger dan het
brutoloon. De brutolonen matigen maar tegelijk de werkgeversbijdragen optrekken,
maakt voor de werkgever niets uit. Dit was het geval in het midden van de jaren ’80,
toen, ondanks de nog zeer hoge werkloosheid, de patronale sociale bijdragen
opgetrokken werden van zo’n 24 % in 1982 tot 33 % van het brutoloon in 1988 (Oeso,
National Accounts, 1994).

Hoge werkloosheidsuitkeringen leiden tot hogere lonen, immers men moet de
werknemers toch kunnen overtuigen om te gaan werken. Als het verschil tussen een
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uitkering en het loon te klein is, krijgt men vrijwillige werkloosheid. Men spreekt van
de ’werkloosheidsval’. Daarom zal men er altijd voor zorgen dat het minimumloon
voldoende boven het uitkeringsniveau ligt. De twee zijn met elkaar verbonden.

De werking van de arbeidsmarkt zelf is ook verantwoordelijk voor de neerwaartse
loonrigiditeit. Personen die reeds tewerkgesteld zijn, de zogenaamde insiders, hebben
een zekere macht over hun werkgever. Ze weten dat het voor de werkgever kosten met
zich meebrengt om hen te vervangen door een werkloze : kosten van selectie, opleiding,
ontslagkosten, verlies van ervaring... Bovendien kunnen ze er zelf voor zorgen dat
wanneer de werkgever het zou aandurven om een goedkope outsider binnen te brengen
in de plaats van een ervaren werknemer, de productiviteit sterk daalt, door het boycotten
van de nieuwelingen of gewoon door zelf uit protest minder hard te werken. De
werkgever is zich daar ook van bewust. De insiders kunnen die macht aanwenden om
hogere lonen af te dwingen, zonder dat het voor de werkgever interessant wordt om hen
te vervangen. Bovendien heeft de vakbond een grotere aanhang onder de werkenden dan
onder de werklozen, zodat de vakbond bij onderhandelingen vlug geneigd is om
looneisen te stellen, dus eerder partij te trekken voor de insiders. Op die manier komt
het algemeen loonniveau te hoog te liggen en werken de ondernemers liever met
machines dan met arbeiders (Lindbeck & Snower, 1988).

Ook de sectoriële loononderhandelingen zijn verantwoordelijk voor het feit dat
lonen geen evenwichtherstellende rol meer vervullen. Als er geen algemene loonstijging
wordt afgesproken, hebben in België de loononderhandelingen plaats op sectorieel
niveau. Dit brengt met zich mee dat geen enkele sector wil onderdoen voor een andere.
De werknemers zullen zich spiegelen aan hun collega’s in andere sectoren om even
grote loonstijgingen af te dwingen. Dat loonstijgingen werkloosheid met zich
meebrengen, en dus hogere sociale zekerheidsbijdragen, daar houdt men geen rekening
mee. Immers als een sector zou matigen maar de andere weigeren dat te doen, dan zou
die ene sector toch ook moeten opdraaien voor de hogere sociale zekerheidslasten. Men
heeft er dus geen belang bij te matigen. Dit zou wel het geval zijn indien men zou
afspreken van allemaal te matigen, dus bij een gecentraliseerd overleg (Heylen, 1993).

Werkloosheid die veroorzaakt wordt door te hoge lonen of loonkosten noemt men
’klassieke werkloosheid’. Ze is in principe te bestrijden met een loonmatiging of een
loonkostenmatiging (vermindering van de patronale bijdrage op de lonen), alsook met
een flexibilisering van de arbeidsmarkt : afschaffing of verlaging van de minimumlonen,
verminderde bescherming van de tewerkgestelden tegen ontslag, vermindering van de
vakbondsmacht, ontmanteling van de sectoriële loononderhandelingen.

2.2. Er is te weinig afzet

Arbeid mag nog zo goedkoop zijn, als de onderneming haar producten niet
kwijtgeraakt zal ze niet méér produceren en dus ook geen extra-aanwervingen doen. De
Belgische economie is een zeer open economie. 70 % van wat in ons land geproduceerd
wordt, wordt geëxporteerd. We zijn dus voor wat onze afzet betreft zeer sterk
afhankelijk van het buitenland. Als het in het buitenland slecht gaat, wordt er minder
gekocht en gaat het bij ons ook slecht. We zijn dus sterk onderhevig aan de internationa¬
le conjunctuur.

Nochtans is het niet zuiver de internationale conjunctuur die speelt. Men kan ook
marktaandeel verliezen. Dit wil zeggen dat het stuk dat men van de internationale
afzetmarkt kan inpalmen steeds kleiner wordt. De twee factoren hebben voor België een

438



rol gespeeld. Er is een grote correlatie tussen een inzinking in de groei van de landen
van de Europese Unie en de plotse toenames van de werkloosheid in ons land. De
internationale conjunctuur kan evenwel geen verklaring geven voor het feit dat de
werkloosheid hoog blijft als de conjunctuur zich herstelt, zoals op het einde van de jaren
’70 en op het einde van de jaren ’80. In de jaren ’70 verloor België een zeer groot deel
van zijn marktaandeel. Ook in het begin van de jaren ’90 gaat het marktaandeel
achteruit. De oorzaak hiervan moet gezocht worden bij de loonkosten. Als onze loonkost
sneller stijgt dan bij onze concurrerende landen dan zullen onze producten relatief
duurder worden op de internationale markt en we zullen een deel van onze afzet
verliezen. De Belgische lonen stegen veel sneller dan de Ionen bij onze concurrenten in
de jaren ’70 en in het begin van de jaren ’90. In de jaren ’90 was dit voor een groot
deel te wijten aan het duurder worden van de Belgische frank.

Dat België meedeint op de golven van de internationale conjunctuur is onvermijde¬
lijk, maar dat het marktaandeel van België zo fel geslonken is, kon wel vermeden
worden. België heeft dus definitief veel afzet verloren in het buitenland. Dit is te wijten
aan de te hoge loonkoststijgingen vergeleken met het buitenland.

Werkloosheid die een gevolg is van te weinig afzetmogelijkheden wordt ’keynesi¬
aanse werkloosheid’ genoemd. De lonen duiken op in het verhaal van de klassieke en
in het verhaal van de keynesiaanse werkloosheid : om klassieke werkloosheid te
vermijden mogen de lonen niet sneller stijgen dan de productiviteit, om keynesiaanse
werkloosheid te vermijden mogen de Ionen niet sneller stijgen dan bij onze buitenlandse
concurrenten. De remedie tegen keynesiaanse werkloosheid is het aanzwengelen van de
vraag. Dit kan door het marktaandeel te vergroten in het buitenland via een loonmati¬
ging of een wisselkoersaanpassing. Deze laatste mogelijkheid is veeleer theoretisch, daar
België deel uitmaakt van het Europees Monetair Systeem en dus vaste wisselkoersen
nastreeft. Maar als de buitenlandse vraag slapjes is, kan men ook de binnenlandse vraag
aanwakkeren via veel overheidsuitgaven (een groot deficit) en via lage rentevoeten
(waardoor het lenen gestimuleerd wordt en het sparen afgeremd wordt). Voor de
bepaling van de rente moet de overheid zich echter ook richten naar het buitenland, om
kapitaalbewegingen tegen te gaan.

3. evaluatie van het gevoerde beleid

3.1. De jaren ’70 en ’80

De remedies tegen werkloosheid verschillen al naargelang we te doen hebben met
klassieke werkloosheid of keynesiaanse werkloosheid. Het is niet eenvoudig om de
werkloosheid op een gegeven moment als ’klassiek' of ’keynesiaans’ te bestempelen.

Waarom krimpen de ondernemers hun tewerkstelling in of breiden ze die niet uit ?
Is het omdat ze de lonen te hoog vinden of omdat ze geen afzet vinden voor hun
producten ? Het Planbureau probeert via econometrische modellen op deze vraag een
antwoord te vinden (Planbureau, 1990) en ook de Nationale Bank van België peilt via
haar conjunctuurenquêtes naar de toestand in de bedrijven. Het onderscheid tussen
keynesiaanse werkloosheid en klassieke werkloosheid is niet zonder belang voor het te
voeren tewerkstellingsbeleid : is er keynesiaanse werkloosheid dan moet men zich
toeleggen op het stimuleren van de vraag naar goederen, is er klassieke werkloosheid,
dan moet men vooral aan loonmatiging denken. Hoe heeft België nu gereageerd op die
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afwisselende periodes van klassieke en keynesiaanse werkloosheid ?
In de nasleep van de eerste oliecrisis krijgen we te maken met keynesiaanse

werkloosheid. De internationale conjunctuur is zwak. De overheid heeft daar op het
eerste gezicht goed op gereageerd. Het werkloosheidsprobleem werd volledig door de
overheid opgevangen. Er was een massale tewerkstelling van werklozen door de
overheid. Het is ook de periode van de oprichting van gesubsidieerde tewerkstelling in
de sociale sector (de BTK’ers). Het werkloosheidsverzekeringssysteem was zeer royaal.
Van uitsluitingen was toen nog geen sprake. De overheid hield dus het inkomen van de
werklozen op peil om de vraag ook te stimuleren. Bovendien werden in die periode
enorme loonstijgingen toegekend. In 1976 bijvoorbeeld werd een reële loonstijging
toegekend van zo’n 8 % op één jaar ! (dit is de loonstijging na aftrek van de inflatie,
nominaal bedroeg de loonstijging zo’n 16 %). De overheid hield die vraagstimulering
vol tot 1980, niettegenstaande er op het einde van de jaren ’70 geen tekort meer was aan
afzet. Op het einde van de jaren ’70 vertraagde de groei van de werkloosheid lichtjes,
maar er was geen sprake van een daling. België kon niet profiteren van de internationale
opleving van de conjunctuur. De grote loonstijgingen die de werknemers afgedwongen
hadden, braken nu zuur op : de ondernemingen hadden nu misschien genoeg
afzetmogelijkheden, maar arbeid was veel te duur geworden. Het gevolg van de
keynesiaanse politiek van de overheid was een recorddeficit op de overheidsbegroting
in 1980 en een kolossale overheidsschuld. Onze betalingsbalans was sterk negatief en
de Belgische frank stond onder zware druk.

Toen België in het begin van de jaren ’80 opnieuw geconfronteerd werd met een
internationale inzinking en met dus weer een tekort aan afzet, had de regering al haar
pijlen al verschoten. De situatie was zodanig verziekt, dat ze het over een andere boeg
is gaan gooien. Met haar overdreven keynesiaanse politiek van de jaren ’70 en met de
uit de hand gelopen loonstijgingen in die periode heeft de regering de basis gelegd van
hetgeen we nu nog altijd voelen : de volgehouden sanering van de overheidsbegroting
en de inkomensmatiging. De start van de loonmatiging werd eigenlijk gegeven begin ’82
met de devaluatie van de Belgische frank. De overheid start dus een ’klassiek’
tewerkstellingsbeleid (loonmatiging) op een moment dat de economie volop te maken
heeft met keynesiaanse werkloosheid. Geen wonder dat er van dat beleid in de eerste
jaren niet veel resultaat te zien valt. De werkloosheid blijft hoog. De overheid versterkt
nog het tekort aan afzetmogelijkheden door haar bezuinigingen en door de druk op de
lonen. Ze stond echter met haar rug tegen de muur. Ze was te veel en te lang vrijgevig
geweest in de jaren ’70.

Toch is de loonmatiging niet zinloos geweest. Toen na 1987 de conjunctuur
herleefde, er dus weer genoeg vraag was, kon de tewerkstelling nu wel uitbreiden. De
werkloosheid daalde gevoelig, omdat de lonen niet meer zo hoog waren. De arbeid was
niet zo duur meer als op het einde van de jaren ’70, waar we van de heropleving niets
hadden kunnen profiteren. Ondanks de heropleving en de relatief goedkope arbeid is de
werkloosheid echter niet gezakt tot haar niveau van voor de crisis. Een groot deel van
de werkloosheid was ’structureel’ geworden. Veel werklozen waren te lang van de
arbeidsmarkt verwijderd geweest. Men sprak toen van de ’verloren generatie’. Ze
hadden hun bekwaamheden verloren en waren niet meer geschikt om terug ingeschakeld
te worden in de arbeidsmarkt. Dit heeft de regering aangezet tot het opstarten van
opleidingsinitiatieven voor werklozen, tot het uitwerken van maatregelen om langdurig
werklozen en andere risicogroepen te bevoordeligen, tot het begeleiden van langdurig
werklozen.... Bovendien was er een groot probleem voor de laaggeschoolden. Bij de
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inkomensmatiging in de jaren ’80 waren de laagste lonen systematisch buiten schot
gebleven. Vooral in de eerste strenge loonmatigingsbesluiten van de jaren '82 tot '84
werden de minimumlonen ontzien (er was loonstop behalve voor het gewaarborgd
maandloon). Dit heeft geleid tot een relatief duurder worden van de ongeschoolde
arbeid. Maar het zijn juist de ongeschoolden die het meest te maken hebben met
substitutie door kapitaal en concurrentie van de lagelonenlanden. De laaggeschoolden
hebben weinig baat gehad bij de conjuncturele heropleving van het einde van de jaren
’80. Dat heeft de overheid er toe aangezet om in het begin van de jaren ’90 speciaal
voor de lage lonen vermindering toe te staan van de sociale bijdragen.

Men heeft nog niet volop kunnen genieten van de conjunctuurherleving om de
werkloosheid terug te dringen, als er al een nieuwe inzinking is in het begin van de
jaren ’90. Deze nieuwe internationale conjuncturele inzinking doet de werkloosheid
oplopen tot een record-niveau in 1994. Er is dus opnieuw een tekort aan vraag. En de
overheid is nog niet in staat om een keynesiaanse politiek te gaan voeren, integendeel.
In december 1991 leggen de landen van de Europese Unie de zogenaamde Maastricht-
normen vast : tegen 1997 moet het budgettair tekort beperkt worden tot 3 % van het
BNP en moet de overheidsschuld teruggedrongen worden tot 60 % van het BNP, willen
de landen in aanmerking komen om mee te doen met de Monetaire Unie. Dit wordt een
zware klus voor België. In plaats van de economie te stimuleren wordt het bezuinigen
geblazen, vooral in de sociale zekerheid die veel overheidsgelden opslorpt, ook in de
werkloosheidsverzekering. Er worden maatregelen genomen om abnormaal langdurig
werklozen uit te sluiten. Door het feit dat alle naaste buren, de voornaamste buitenland¬
se afzetmarkten voor België, ook proberen om de Maastrichtnorm te halen, moet er van
die kant ook geen opleving verwacht worden van de vraag.

Daarom probeert de overheid het aandeel in de totale internationale afzet zo groot
mogelijk te maken : bevordering van het concurrentievermogen wordt het sleutelwoord.
Reeds begin ’89 had de regering een wet gestemd op de vrijwaring van ’s lands
concurrentievermogen. De facto wordt deze wet een loonnorm. De evolutie van onze
loonkosten ten overstaan van het buitenland wordt met argusogen gevolgd. Maar in alle
landen probeert men hetzelfde. Er is overal een matiging van de lonen in de hoop de
concurrentiepositie te verbeteren en de arbeid in eigen land zo goedkoop mogelijk te
maken. Daardoor helpt de loonmatigingspolitiek van de regering niet veel : sedert ’92
blijven de lonen wel beneden de productiviteitsstijgingen, maar toch nemen onze lonen
nog meer toe dan bij onze handelspartners, ook al door het duurder worden van de
Belgische frank. Het gevolg is dat onze concurrentiepositie verslechtert in plaats van
verbetert.

De Belgische economie en vooral de tewerkstelling zitten dus in het slop. Enerzijds
is er een tekort aan afzet, maar daar kan de Belgische regering niets aan doen. Het is
een Europees probleem. Iedereen is in navolging van het verdrag van Maastricht aan
het bezuinigen geslagen. Anderzijds haalt de loonmatiging om de concurrentiepositie te
verbeteren niets uit omdat iedereen deze weg volgt. Toch moet de regering blijvend de
lonen matigen om de concurrentiepositie tenminste te handhaven.

In een dergelijke context is het voeren van een tewerkstellingsbeleid zeer moeilijk
en kunnen van gelijk welk beleid geen spectaculaire resultaten worden verwacht.

3.2. Het recente beleid

Daar de overheid niet in staat is om iets te verhelpen aan de fundamentele oorzaak
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van de huidige hoge werkloosheid, namelijk een tekort aan vraag, heeft ze zich
toegespitst op het verminderen van de structurele werkloosheid en op het vermijden van
klassieke werkloosheid in de toekomst. De overheid wil vermijden dat een eventuele
toekomstige conjuncturele herleving zonder tewerkstellingsgroei voorbijgaat. Van het
beleid moet dus op korte termijn niet veel worden verwacht op het vlak van netto-
tewerkstellingscreatie.

De regering heeft in de voorbije jaren nochtans veel lippendienst bewezen aan de
bevordering van de werkgelegenheid, met tewerkstellingsconferenties en veel plannen,
maar eigenlijk zijn er weinig maatregelen geweest waarvan het effect groot genoeg was
opdat ze het vermelden waard zouden zijn.

- Het Globaal Plan van 17 november 1993

Dit plan voorzag in de invoering van de ’gezondheidsindex’ : de lonen zouden in
het vervolg geïndexeerd worden aan de gezondheidsindex en niet meer aan de gewone
index van de consumptieprijzen die gebaseerd is op het werkelijk verbruik van de
gezinnen. Uit de gezondheidsindex zijn de prijzen van tabak, alcohol, benzine en diesel
geëlimineerd. Daardoor hebben accijnsverhogingen voor deze producten geen stijging
van de lonen als gevolg. Het ’globaal plan’ voorzag ook in een reële loonstop voor
1995-1996, in een extra-vermindering van de sociale lasten voor de sectoren die
blootgesteld zijn aan de internationale concurrentie (de zogenaamde Maribel-bis-opera-
tie), alsook in een vermindering van de sociale lasten op de lage lonen, namelijk een
halvering van de patronale bijdragen op brutomaandlonen niet hoger dan 42.000 F (het
minimumloon).

Met deze maatregelen wil de overheid enerzijds een ontsporing van de lonen en de
loonkosten voorkomen en anderzijds een halt toeroepen aan de vervanging van
laaggeschoolde arbeid door kapitaal. Zoals eerder reeds gezegd, heeft loonmatiging niet
veel effect als de meeste ondernemingen te kampen hebben met afzetmoeilijkheden, wat
in die periode inderdaad het geval was. Toch is het zinvol de lonen in te tomen, om,
bij een heropleving van de conjunctuur en dus het verdwijnen van de afzetmoeilijkhe¬
den, de groei van de productie voldoende arbeidsintensief te maken. Men moet dus
vermijden dat, wanneer de vraag naar goederen toeneemt bij de bedrijven, zij om hun
productie uit te breiden machines gebruiken in plaats van arbeid. Daarom moet er zelfs
op het moment dat afzetproblemen eigenlijk de restrictie vormen op de uitbreiding van
de tewerkstelling toch aan loonmatiging worden gedaan.

Dit is ook het doel van de maatregelen om de flexibiliteit van de arbeidsmarkt op
te voeren. Opnieuw, men moet er voor zorgen dat als de groei herneemt hij voldoende
arbeidsplaatsen oplevert. Daarom moet het voor de ondernemingen gemakkelijk gemaakt
worden om werknemers in dienst te nemen. Een aantal maatregelen moet de arbeids¬
markt ’flexibeler’ maken : een vergemakkelijking van het afsluiten van tijdelijke
contracten, een versoepeling van de uitzendarbeid, het vaststellen van een globale
gemiddelde arbeidsduur op jaarbasis waardoor de arbeidsduur per dag of per week meer
kan worden aangepast aan het werk in de onderneming, een meer actieve aanwending
van de opzegkósten — bijvoorbeeld voor outplacement (het begeleiden van ontslagen
werknemers bij hun zoektocht naar een nieuwe baan) — en een soepelere vaststelling
van opzegtermijnen voor bedienden.

Het ’jongerenbanenplan’ was de meest in het oog springende maatregel van het
globaal plan : jongeren beneden de 26 jaar die tenminste 6 maanden werkloos waren.
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