KRONIEKEN EN MEDEDELINGEN

A. KRONIEKEN

De XXIIIste postuniversitaire cyclus Willy Delva (18 oktober - 13 december
1996, Universiteit Gent en Katholieke Universiteit Leuven).

Het thema van de 23ste postuniversitaire cyclus Willy Delva is voor het
academiejaar 1996-1997 het publiekrecht. Meer in het bijzonder de doorwerking van
het publiekrecht in het privaatrecht. De cyclus wordt simultaan te Gent en te Leuven
over zeven dagen gehouden. Ondergetekende volgde de cyclus te Gent.

De cyclus werd ingeleid door prof. P. van Orshoven (K.U. Leuven) met een
referaat over algemene rechtsbeginselen in alle rechtstakken. Voor Van Orshoven is
de fundamentele vraag niet aan welke algemene rechtsbeginselen de wetgever
onderworpen is, maar wel de vraag over de lijst van de algemene rechtsbeginselen
zelf. De wetgevende macht kan immers niet zonder redelijke verantwoording een
algemeen rechtsbeginsel beperken. Eens een norm als een algemeen rechtsbeginsel
wordt omschreven, moet hij ook door de wetgever geéerbiedigd worden op straffe
van vernietiging of schorsing door het Arbitragehof. Zowel de rechtspraak als de
rechtsleer passen lijsten toe die nogal van elkaar verschillen. Voor Van Orshoven
moeten de algemene rechtsbeginselen een ruime werkingsfeer en een wezenlijk
karakter bezitten.

Prof. A. van Mensel (RUG) behandelde enkele pijnpunten inzake de uitdrukke-
lijke motiveringsplicht. Sedert 1 januari 1992 moeten alle bestuurshandelingen met
individuele strekking uitgaande van een administratieve overheid formeel gemoti-
veerd worden, dit wil zeggen dat principieel in de beslissing zelf de juridische en
feitelijke overwegingen moeten vermeld staan waarop de handeling gebaseerd wordt.
Impliciete administratieve rechtshandelingen kunnen uit hun aard zelf niet gemoti-
veerd worden. Hetzelfde geldt ook voor mondelinge bestuurshandelingen, alhoewel
de reden hier ligt in het ontbreken van bewijsmiddelen. Inzake de complexe admini-
stratieve rechtshandelingen pleit Van Mensel om de voorafgaandelijke handelingen
aan alle belanghebbenden kenbaar te maken. In welke mate bestuurshandelingen die
bij geheime stemming genomen worden afdoende gemotiveerd moeten worden, wordt
door Van Mensel als problematisch beschouwd. De jurisprudentie van de Raad van
State stelt dat het ontbreken van een formele motivering in een administratieve
rechtshandeling niet noodzakelijk tot haar annulatie leidt wanneer het doel van de
motiveringsplicht bereikt werd. Deze rechtspraak wordt door Van Mensel fel
bekritiseerd, vermits de formele motiveringsplicht een substanti€le vormvereiste is
die in het belang van de bestuurde wordt opgelegd.

De tweede dag in Gent werd aangevat door prof. A. van Oevelen (UIA en
UFSIA) en assistente P. Popelier (UIA) met een referaat over de aansprakelijkheid
van publiekrechtelijke rechtspersonen voor ondeugdelijke wetgeving. De onschend-
baarheid van de wet op (inter)nationaal niveau is niet langer houdbaar, vermits
enerzijds alle rechtscolleges de wetten moeten toetsen aan inter- en supranationale
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regels met directe werking en anderzijds het Arbitragehof bevoegd is om wetskrach-
tige normen te toetsen aan de bevoegdheidsverdelende regels en aan het gelijkheids-
beginsel en het recht op onderwijs. Een burger die geschaad wordt door een
schending van een wetskrachtige norm die in strijd is met het EVRM kan een
schadevergoeding eisen op voorwaarde dat het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens de vordering tot toekenning van een billijke genoegdoening niet heeft afgewe-
zen. Eveneens kan een rechtzoekende een schadevergoeding eisen van de Belgische
staat wanneer een schending van het Europees gemeenschapsrecht schade veroorzaakt
en ook al wordt die schade veroorzaakt door een wetskrachtige norm. Hierbij moet
een onderscheid worden gemaakt tussen de discretionaire bevoegdheid bij de
uitvoering van het gemeenschapsrecht en de louter gebonden bevoegdheid. Op
internrechtelijk vlak zijn er ernstige argumenten aan te halen om op grond van de
aard zelf van het Arbitragehof en recente jurisprudentie van het Hof van Cassatie de
staat, de gemeenschappen en de gewesten aansprakelijk te stellen voor de schade
veroorzaakt door wetskrachtige normen die door het Arbitragehof ongrondwettig
bevonden worden.

Prof. P. Lemmens (K.U. Leuven) ging in op nieuwe regels en de eerbiediging
van het algemeen beginsel betreffende de niet-terugwerking van de wet en het
vertrouwensbeginsel. Het non-retroactiviteitsbeginsel is een algemeen rechtsbeginsel
van grondwettelijke aard. Op het beginsel van de non-retroactiviteit zijn er afwijkin-
gen mogelijk. Doorheen het kader van de jurisprudentie van het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens moeten de afwijkingen een rechtsgrond bezitten (een
wetskrachtige norm is hierbij niet vereist, alhoewel de afwijkingen niet in strijd
mogen zijn met hogere normen), een wettig doel nastreven (cfr. noodzakelijk zijn
voor de continuiteit van de openbare dienst) en noodzakelijk — maar in evenredig-
heid — zijn voor het bereiken van het doel. Daar waar de non-retroactiviteit een
beginsel is dat het teruggaan in de tijd minstens beperkt, is het vertrouwensbeginsel
een uitzondering op het beginsel van de veranderlijkheid voor de toekomst. Het
vertrouwensbeginsel respecteert met andere woorden de gewettigde verwachtingen.
Ook tegenover het vertrouwensbeginsel zijn er afwijkingen mogelijk wanneer ze een
wettig doel nastreven en noodzakelijk zijn. Aldus duikt ook hier een evenredigheids-
verband op. Lemmens besluit dat dit tot gevolg heeft dat het resultaat weliswaar
minder voorspelbaar wordt maar meer afgestemd wordt op de rechtvaardigheid.

Op de derde studiedag gaf prof. D. Voorhoof (RUG) een referaat over de
doorwerking van publiekrechtelijke beginselen in de civielrechtelijke aansprakelijk-
heid voor informatie via (multi)media. Constitutioneel wordt (1) een verbod van
preventieve maatregelen opgelegd, (2) staat er daarentegen wel een repressieve
controlemogelijkheid open, (3) wordt er voor wat de drukpers betreft een bijzonder
stelsel van getrapte verantwoordelijkheid voorzien en (4) worden de drukpersmisdrij-
ven vervolgd door het Hof van Assisen. Daarenboven voorziet het EVRM in de
vrijheid van expressie en informatie. De grondslag van de civielrechtelijke aanspra-
kelijkheid voor perspublicaties vindt zijn grondslag in de algemene aansprakelijk-
heidsregel van artikel 1382 en 1383 B.W. Op grond van artikel 1384 B.W. kan de
aansprakelijkheid ook liggen bij de uitgever van de krant of het tijdschrift. Doordat
het Hof van Assisen niet optreedt in geval van civielrechtelijke vorderingen en
drukmisdrijven de facto strafrechtelijk niet vervolgd worden, is het uitsluitend de
civiele rechter die gevat wordt om op te treden tegen strafbare of onrechtmatige
publicaties. Met een aantal voorbeelden toonde Voorhoof aan dat in de rechtspraak
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geen eensgezindheid terug te vinden is inzake de doorwerking van hoger vermelde
publiekrechtelijke beginselen in de beoordeling van de aansprakelijkheid voor
informatie die openbaar gemaakt wordt via de media. Tot slot besluit Voorhoof dat
het gebrek aan duidelijke wetgeving en coherente rechtspraak voor de media zich
nog duidelijker laat gevoelen voor de multimedia.

De internationale en internrechtelijke kwalificatie van administratieve geldboeten
werd ter vervanging van prof. A. Alen (K.U. Leuven) gebracht door wetenschappe-
lijk medewerker J. van Nieuwenhove (K.U. Leuven). Deze bijdrage gaat in op de
vraag of administratieve geldboeten juridisch te kwalificeren zijn als een ’straf’.
Wordt dit positief beantwoord dan brengt dit gevolgen mee op het vlak van de
rechtsbescherming enerzijds en op het vlak van de strafrechtelijke bevoegdheden van
de gemeenschappen en de gewesten anderzijds. Het Europees Hof voor de Rechten
van de Mens kwalificeert administratieve geldboeten als een straf aan de hand van
drie niet-cumulatieve criteria. Het criterium dat steunt op de aard van de inbreuk is
hierbij het belangrijkste. Alen sluit zich aan bij de rechtsleer die stelt dat administra-
tieve geldboeten uit de aard zelf als straffen moeten gekwalificeerd worden. Indien
de administratieve geldboete gekwalificeerd wordt als een straf dan valt het vooreerst
onder het toepassingsgebied van artikel 6 en 7 EVRM en artikel 14 en 15 BUPO.
Ten tweede heeft een dergelijke kwalifikatie tot gevolg dat de grondwettelijke
waarborgen voor een behoorlijke rechtsbedeling moeten gewaarborgd worden. Ten
slotte moet de administratieve geldboete voldoen aan de algemene beginselen van het
strafrecht. Doordat de administratieve geldboeten als een straf (door Alen) worden
gekwalificeerd, moeten zij vooraf het eensluitend advies van de (federale) Minister-
raad hebben verkregen wanneer zij ingevoerd worden door de gemeenschappen en de
gewesten. Dit is geenszins de bedoeling geweest van de bijzondere wetgever.
Vandaar dat Alen opteert voor ofwel een nieuw artikel in de bijzondere wet, dat
voorziet dat de gemeenschappen en de gewesten bevoegd zijn om administratieve
geldboeten op te leggen, ofwel, nog eenvoudiger, de inschrijving van de administra-
tieve geldboeten in Boek I van het Strafwetboek.

Over de referaten die op de volgende dagen van deze Delva-cyclus worden
voorgedragen, zal een verslag worden uitgebracht in het eerstvolgende nummer van
dit tijdschrift.

Mark CROMHEECKE

’De oriéntatienota strafbeleid en gevangenisbeleid’ (studiedagen op 12 en 21
oktober 1996, Katholieke Universiteit Leuven en ministerie van Justitie, Brus-
sel).

Eind juni *96 stelde minister van Justitie De Clerck zijn Oriéntatienota voor. Dit
72 blz.-tellend document is een zeldzaamheid in het justitieel beleid van de laatste
decennia. Voor de eerste keer expliciteerde een minister op dergelijke wijze wat hij
in het domein van het straf- en gevangenisbeleid wenst te realiseren en vanuit welke
visie, dit op een eerder wetenschappelijk onderbouwde wijze. De tekst van de
Oriéntatienota omvat vier luiken : gevangenis en overbevolking, alternatieve straffen
en maatregelen, aanzetten tot vernieuwing in het gevangenisbeleid, en ten slotte de
gevangenis en personeelsbeleid. De deelredactie Strafuitvoering en Justitiéle Hulpver-
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lening van het tijdschrift Panopticon schatte het document naar waarde door er op
12.10.96 een studiedag en op 21.10.96 een debatdag aan te wijden.

In zijn openingstoespraak op 12.10.96 kon minister De Clerck moeilijk voorbij-
gaan aan de recente gebeurtenissen die het justitiéle landschap op enkele weken tijd
drastisch anders ingekleurden. Prof. L. Huyse kleedde die wijzigingen rechtssociolo-
gisch in en schetste de mogelijkheden maar tevens de grenzen van het penaal beleid.
Oude recepten werken niet meer en een vernieuwde aanpak is aangewezen.

In de verdere uiteenzettingen op de studiedag slaagden de sprekers er in, zonder
evenwel de actualiteit te negeren, de bespreking van de Oriéntatienota niet te
hypothekeren door een te sterke opniéring ingevolge de zaak Dutroux en de beroe-
ring hieromtrent. Twee grote luiken kwamen aan bod : alternatieve straffen en
maatregelen, en aanzetten tot vernieuwing in het gevangenisbeleid. De andere
thema’s van de Oriéntatienota, namelijk overbevolking en personeelsbeleid, werden
hierin verwerkt.

Na een voorstelling van de intenties van de minister van Justitie inzake alterna-
tieve straffen en maatregelen door voormalig kabinetsmedewerker F. Pieters, sneed
prof. T. Peters het thema van de plaats in de strafrechtsbedeling van dergelijk
justitieel ingrijpen aan. Moeten alternatieven niet op zichzelf bestaan in plaats van
louter dienend als alternatief voor de gevangenisstraf ? Is herstelgerichtheid geen
betere invalshoek om de problemen aan te pakken, dit om zowel het slachtoffer zijn
rechten te geven als de dader te responsabiliseren, en met andere woorden een
maatschappelijk evenwicht te bereiken ? Advocaat Decock ontleedde dit deel van de
Oriéntatienota met een juridische kijk : de plaats van het parket, de rechter, de
dader, het slachtoffer, de hulpverlener. Welke rechtsgaranties zijn voorzien of
ontbreken ? S.A.W.-stafmedewerker W. Meyvis onderzocht de mogelijkheden om de
verticale justitie te "verhorizontaliseren" tot een participatieve justitie, dit om een
optimaler resultaat te bekomen voor alle participanten.

Het tweede deel, de aanzetten tot vernieuwing in het gevangenisbeleid, opende
prof. De Bie met een schets van de contouren van het welzijnsveld en de benadering
van de ideologie die hierin een rol speelt. Wat is de plaats van de hulpverlening aan
justitiecliénteel en welk welzijnsbeleid is noodzakelijk en/of wenselijk ?

Kabinetsmedewerker K. Kloeck belichtte het derde hoofdstuk van de Oriéntatie-
nota, namelijk de concrete aanzetten tot vernieuwing in het gevangenisbeleid, gelinkt
aan de recente beleidsintenties sinds eind augustus. Gevangenisdirecteur J. Buts
behandelde dan weer de mogelijkheden tijdens de detentie om tot een maatschappelij-
ke integratie te komen, dit vanuit de driehoek dader-slachtoffer-maatschappij. De
gevangenismuren mogen de wederkerigheid tussen maatschappij en gevangenis niet
verhinderen. Moeten magistraten niet leren dat gevangenisplaatsen een schaars goed
zijn, dat grenzen aan de groei de mogelijkheid bieden voor creativiteit en voor een
andere justitiéle praxis, vroeg prof. S. Snacken zich af. En, vervolgde ze, is binnen
die beperking geen nood aan een juridische uitlijning van de strafuitvoering en het
detentietraject ? De studiedag werd gesloten door gevangenisdirecteur J. Vanacker
met de vraag hoe we van oriéntatie naar beleid kunnen komen. Dringen zich geen
nieuwe organisatiestructuren, werking en cultuur op bij het Bestuur Strafinrichtingen
om tot een betere beleidsvoering te komen, om de intenties in praktijk om te zetten ?

Op 21.10.96 werd, symbolisch in de aula van het ministerie van Justitie,
gedebatteerd over de Oriéntatienota. Ook hier kwamen de reeds aangehaalde twee
luiken aan bod : alternatieve straffen en maatregelen, en de aanzetten tot vernieuwing
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in het gevangenisbeleid. Aan vier inleiders, namelijk rechter K. van Cauwenberghe,
probatie-assistente L. Celis, adviseur strafbemiddeling E. Fieuws en directeur P.
Raskin van een bezigheidstehuis werd gevraagd hun praktijkervaring te verwoorden.
Daarna kon de discussie, gemodereerd door mr. G. Michel, geopend worden. De
sterke betrokkenheid van de participanten op de mogelijkheden, moeilijkheden en
evolutie van alternatieve straffen en maatregelen was opvallend. In de namiddag
lieten voor het gevangenisbeleid gevangenisdirecteur G. Verschueren, maatschappe-
lijk assistente M. Lambrechts, vormingswerkster C. Michiels en substituut procu-
reur-generaal S. Guenter hun ervaring en visie aan bod komen. Hoofdbrok van het
debat onder leiding van BRTN-journalist F. Voets vormde vooral het actuele thema
van de voorwaardelijke invrijheidstelling.

Eind december 96 verschijnt het congresboek over deze twee dagen. Het boek
omvat naast de Oriéntatienota zelf, de referaten van de studiedag van 12.10.96, de
inleidende teksten op het debat van 21.10.96 en een verslag van de debatten zelf. Het
kan bekomen worden door overschrijving van 1.000 F (750 F voor studenten en
stagiairs balie) op rekeningnummer 431-0527071-40 van de Onderzoeksgroep
Victimologie en Forensisch Welzijnswerk, Hooverplein 10, 3000 Leuven, met
vermelding van uw naam en ’verslagboek Oriéntatienota’. Informatie kan bekomen
worden bij mevr. A. Ons op het telefoonnummer 016/32.53.00 of faxnummer
016/32.54.63 van de afdeling Strafrecht, Strafvordering en Criminologie, Hoover-
plein 10, 3000 Leuven.

J. VANACKER

Internationale vergadering van de ’Commission on Sustainable Development’
(CSD) (Workshop, 20-22 november 1996, Universiteit Gent)

Van 20 tot 22 november 1996 had te Gent de tweede workshop van de CSD
plaats. De CSD is een commissie van de Verenigde Naties die als doel heeft de
instrumenten die nodig zijn voor de implementatie van Agenda 21, te ontwikkelen.
Agenda 21 is het programma dat op de RIO-conferentie (1992) is opgesteld en dat tot
doel heeft in de verschillende beleidsdomeinen duurzame ontwikkeling aan bod te
laten komen. De omzetting van de verschillende hoofdstukken van deze agenda dient
door de landen te gebeuren. Om de vooruitgang van deze omzetting te meten heeft
men voorgesteld om verschillende indicatoren te ontwikkelen. Het is de taak van de
CSD om het ontwikkelen van bruikbare indicatoren mogelijk te maken en te
begeleiden.

In januari 1995 hield de CSD haar eerste tussentijdse workshop te Gent, waar
het gebruik en opstellen van een bruikbare lijst van indicatoren werd uitgewerkt. In
de workshop van november 1996, georganiseerd gezamenlijk door Belgié en Costa-
Rica, werden deze indicatoren getest en werd nagegaan welke ervaringen op dit
terrein reeds werden opgedaan.

Tijdens de sessies werd vastgesteld dat vijf jaar na Rio de gebruikte beleidssys-
temen in verschillende landen nog steeds vertrekken van een afzonderlijke benade-
ring op economisch, sociaal en ecologisch gebied; deze afzonderlijke benadering
gebeurt zowel voor de beleidsplanning als op het gebied van management. Er werd
vastgesteld dat de verschillende benaderingen grondig moeten aangepast worden, wil
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men de integratie bij het testen van de verschillende categorieén van indicators
mogelijk maken. De verantwoordelijkheid voor het op gang brengen van deze
wijzigingen ligt bij de regeringen maar moet in nauwe samenwerking met de
belangrijkste groepen en meer speciaal met de NGO’s gebeuren.

Verschillende landen verklaarden zich akkoord om de testfase te starten.
Vermits bij het starten van een testfase de landen moeten beschikken over ruime
middelen is dit voor sommige landen een groot probleem. Om deze reden wordt
gepleit om de nood aan middelen op te vangen via een vorm van samenwerking
tussen verschillende testlanden. Bijkomend wordt opgeroepen om de samenwerking
tussen landen met het oog op het testen van indicatoren mogelijk te maken. Op deze
wijze kunnen bestaande testervaringen uitgewisseld worden. Dit is des te belangrijker
omdat op deze wijze de bijdrage van de geindustrialiseerde naar ontwikkelingslanden
in het kader van duurzame ontwikkeling kan vorm krijgen. De workshop roept de
landen op die over voldoende middelen beschikken om testprogramma’s te ontwikke-
len dit in samenwerking te doen met landen die over onvoldoende middelen beschik-
ken.

De workshop heeft verschillende aanbevelingen opgesteld met betrekking tot de
richtlijnen voor de testfase. Er werden aanbevelingen gedaan met betrekking tot de
organisatie van de testfase, de implementatie en rapportering van de testprogram-
ma’s. Met betrekking tot de richtlijnen voor de testfase werd grotendeels gebruik
gemaakt van de resultaten van de Bellagio-meeting waarbij de praktische toepassing
van duurzame ontwikkeling werd bestudeerd. Centraal bij de organisatie van de test-
fase stond het ontwikkelen van een nationaal codrdinatieorgaan dat de integratie van
de verschillende aspecten kan bevorderen. De multidisciplinaire aanpak kan gebeuren
via het opbouwen van een samenwerking tussen de actoren die betrokken zijn bij de
verschillende indicatoren. In dit verband wordt opgeroepen om een zo groot mogelij-
ke consultatie van alle belangrijke groepen mogelijk te maken. Daarbij is de testfase
een leerproces waarbij flexibiliteit en doorzichtigheid als erg essentieel worden
beschouwd.

Voor de implementatie van de test werden een aantal algemene conclusies naar
voor gebracht :

- de implementatiefase dient als een baanbrekend initiatief te worden beschouwd dat
kan leiden tot een bruikbaar middel voor het organiseren van de toekomstige
werking;

- het is een flexibel systeem dat kan aangepast worden aan de nood van de verschil-
lende landen;

- de set van indicatoren is een beleidsmiddel dat een effectieve stap kan betekenen in
het op gang brengen van duurzame ontwikkeling;

- de rol van de CSD en andere groepen ligt vooral in het ondersteunen van de
geinteresseerde landen bij het ontwikkelen van een nationale bruikbaar set van
indicatoren voor duurzame ontwikkeling.

Om de rapportering en de beoordeling van de test bruikbaar te maken, dienen
deze aan een aantal voorwaarden te beantwoorden :

- beoordeling en rapportering moet als een permanent proces te worden beschouwd
dat de basis vormt voor de periodieke en de eindrapportering;

- beoordeling en rapportering staat of valt met het bestaan van bruikbare gegevens.
Bij de opbouw van de data moeten de landen hiermee rekening houden;

- essentieel is dat indicatoren slechts middelen zijn en geen doel op zichzelf.
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Als slotbeschouwing werd het DPCSD gevraagd om de aanbevelingen van deze
workshop in de regionale samenkomsten volop te gebruiken. De aanbevelingen zullen
gerapporteerd worden door Belgié en Costa Rica bij de vijfde sessie van de
’Commission on Sustainable Development’. De eerste vijf resultaten van de testfases
zullen besproken worden in de tweede helft van 1997 in Tsjechié.

Johan DE MOL

’De lokale politiek’, IX-de Politologisch Congres (22 en 23 november 1996,
Universiteit Gent).

Het IX-de Politologisch Congres over ’lokale politiek” werd georganiseerd door
het Politologisch Instituut in samenwerking met de vakgroep politieke wetenschappen
van de Universiteit Gent. De keuze van het onderwerp was niet toevallig. Het reéle
contact van de burger met de politiek is immers nog steeds in de eerste plaats een
lokale aangelegenheid. Tot op heden wordt er echter nog altijd meer onderzoek
gedaan over de nationale en internationale politieke problemen, terwijl het weten-
schappelijk onderzoek over de lokale politieck nog te dikwijls in de kou blijft staan.
Het tweedaags Politologisch Congres had als doelstelling hier enigszins verandering
in te brengen. Bovendien werden de wetenschappelijke benaderingen aan de praktijk
getoetst. Dit bleek duidelijk uit het concept van het congres. De eerste dag lag de
klemtoon op het wetenschappelijke luik, terwijl de tweede dag de praktijk centraal
stond. De sprekers kwamen dan ook zowel uit de wetenschappelijke als de politicke
wereld. Dit gaf aanleiding tot een boeiende confrontatie tussen de ideeén die in beide
werelden leven.

De eerste dag, onder het voorzitterschap van prof. H. van Hassel (KUL),
opende met de vraag 'Wat is lokale politiek ?” en met een historische kijk op de
lokale politiek. Prof. R. Maes omschreef lokale politiek als een verzameling van
processen waardoor belangen die tot het actiedomein van de gemeentelijke institutie
behoren en het voorwerp uitmaken van controverses op elkaar worden afgestemd.
Daarvoor fungeert een democratisch gelegitimeerde besluitvormingsstructuur
waarbinnen de lokaal verkozen organen een sleutelpositie bekleden. Prof. B. de
Wever (RUG) gaf o.a. aan dat de lokale geschiedenis, mede door de inbreng van de
lokale historische kringen, het meest betreden historische onderzoeksveld is.
Vervolgens gaf dr. H. Reynaert (RUG) een analyse van de lokale politieke elite op
lokaal vlak in Vlaanderen in de periode 1946-1988, waaruit bleek dat er voor de
vrouwen, de lagere sociale klassen en bepaalde leeftijdscategorieén drempels bestaan
die een behoorlijke doorstroming naar de lokale politieke elite verhinderen. De
voormiddagsessie werd afgesloten door lic. E. Matthyssen (RUG) met de vraag hoe
de lokale politicus in contact kwam met de lokale politiek. Uit deze lezing viel de
grote impact van de familie op. In de namiddag behandelden prof. K. Deschouwer
(VUB) en zijn medewerker lic. J. Buelens (VUB) de lokale politiek in het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest. De aandacht werd gevestigd op drie bijzondere aspecten van
de Brusselse gemeenten, namelijk het tweetalig statuut van het Hoofdstedelijk
Gewest, de grotere beweeglijkheid van de politieke machtsverhoudingen en de
bijzondere relatie tussen de gemeenten en het gewest. Vervolgens ging lic. J.
Ackaert (LUC) dieper in op de rol van de burgemeester. Daaruit bleek dat het aantal
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verwijzingen naar een rol van de burgemeester tijdens de afgenomen interviews niet
volledig overeenstemt met de rangordening van de rollen zoals ze door de burge-
meesters zelf werd aangebracht. Zo wordt de rol ’beleidsmaker’ het meest vermeld
tijdens de gesprekken, maar prijkt die rol pas op de derde plaats in de rangordening
van de burgemeester zelf. De eerste dag werd afgesloten met een bestuurskundige
benadering van de lokale politiek. Prof. G. Bouckaert (KUL) had het over een
"nieuw beleidsinstrumentarium met implicaties op structuren en relaties” tussen
overheden.

Tijdens de tweede dag, onder het voorzitterschap van prof. J. Ceuleers (VUB),
werd de klemtoon meer op het lokale beleid gelegd. R. Daems (VLD) had het over
"zakelijkheid in het beleid en privatisering’, terwijl J. Gabriéls (burgemeester Genk)
een analyse gaf van het aspect veiligheid en lokale politie. Vervolgens sprak B.
Cools (OCMW-voorzitter Antwerpen) over 'armoede in de stad’. Opvallend was het
gegeven dat 18 % van de alleenstaande vrouwen met kinderlast door het Antwerpse
OCMW worden gesteund. De voormiddagsessie werd afgesloten door mevrouw
Deconinck, medewerkster van de minister van Binnenlandse Aangelegenheden,
Stedelijk Beleid en Huisvesting L. Peeters. Zij handelde over de ’stadsregio als
beleidsinstrument’. In de namiddagsessie kwamen nog twee sprekers aan bod,
namelijk minister van Cultuur, Gezin en Welzijn L. Martens die het had over het
cultuurbeleid op lokaal vlak en F. Moerman (schepen van Onderwijs Gent) die de
onderwijsproblematiek op lokaal vlak toelichtte. Martens beklemtoonde dat het lokale
cultuurbeleid een manifeste plaats en rol heeft. Moerman stelde dat er over de vraag
of het onderwijs nog een lokale taak moet zijn er geen eensgezindheid bestaat.
Volgens haar is het antwoord positief omdat het o.a. het meest democratisch
gecontroleerde onderwijs is en dat door de binding met de lokale gemeenschap er
snel op lokale ontwikkelingen kan worden ingespeeld.

Het tweedaags congres werd afgerond met de conclusies van congresvoorzitter
prof. H. Gaus (RUG), die tevens de hoop uitdrukte dat dit congres de aanzet zou
worden tot verder wetenschappelijk onderzoek over de lokale politiek.

Herwig REYNAERT

B. MEDEDELINGEN
*Tijdschrift voor Ecologische Geschiedenis’

Ecologische geschiedenis of milieugeschiedenis is een nog jonge richting in het
historisch onderzoek, die — ten minste ten dele — haar ontstaan vindt in de actuele
vraagstellingen en problemen betreffende de relatie tussen de mens en zijn leefomge-
ving. In Vlaanderen en Nederland bestaan reeds talrijke tijdschriften waarin het
milieu en de milieuproblemen als centrale thema’s aan bod komen. De historische
dimensie daarin is in de regel echter zwak of vrijwel onbestaand. Dit geldt — zeker
meer nog in Vlaanderen dan in Nederland — ook voor belangrijke milieurapporten
die recent door diverse overheden en instellingen werden gepubliceerd. Anderzijds
wordt in historische studies het thema van de verhouding tussen mens en leefmilieu
nog vaak stiefmoederlijk behandeld. Enkele Vlaamse historici hebben het initiatief
genomen om een zesmaandelijks Tijdschrift voor Ecologische Geschiedenis op het
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getouw te zetten. Na contacten met Nederlandse collega’s (0.a. met de groep rond
het mededelingenblad Net Werk, die zich bezighoudt met de geschiedenis van
hygiéne en milieu) werd al spoedig besloten om van het opzet een Vlaams-Neder-
lands tijdschrift te maken. Er is een actieve samenwerking tussen Net Werk en het
Tijdschrift voor Ecologische Geschiedenis.

Het eerste nummer van het Tijdschrift voor Ecologische Geschiedenis kwam van
de pers. Het tweede nummer is aangekondigd.

Hoofdredacteur en verantwoordelijke uitgever : prof. Erik Thoen, hoofddocent
middeleeuwse geschiedenis aan de Universiteit Gent.

Redactie : Tijdschrift voor Ecologische Geschiedenis, Blandijnberg 2, B-9000 Gent
(tel. 09/264.40.18).

Administratie en abonnementen : Groot-Brittanniélaan 43, B-9000 Gent.
Abonneren door overschrijving t.a.v. Tijdschrift voor Ecologische Geschiedenis,
rek. nr. 523-0800 251-76.
Belgié
particulieren : 450 BEF of 900 BEF (inclusief Net Werk)
bibliotheken en instellingen : 650 BEF of 1100 BEF (inclusief Net Werk)
Nederland
particulieren : 25 NLG of 50 NLG (inclusief Net Werk)
bibliotheken en instellingen : 35 NLG of 60 NLG (inclusief Ner Werk)

’Oikos’

Dit nieuw tijdschrift voor milieu, politiek en cultuur is een kwartaaltijdschrift
dat een forum wil bieden voor iedereen die grondig wil bezig zijn met sociale en
ecologische kwesties, niet alleen in ons land of West-Europa, maar met een open 0og
voor de mondiale dimensie. In een tijd van vluchtigheid en toenemende snelheid
willen wij lezers uitnodigen om stil te staan bij fundamentele vragen. Het is onze
hoop dat onze uitnodiging tot debat beantwoord zal worden door zowel leden van
NGO’s (werkend rond milieu, vrede, ontwikkeling, de gender-problematiek...), als
politici, intellectuelen, academici, schrijvers en alle andere wakkere burgers.

Oikos gaat uit van een principieel pluralisme, waar verschillende uitgangspunten
en inspirerende argumentaties binnen een democratisch kader hopelijk zullen leiden
tot betere visievorming en een sterkere civiele maatschappij.

Hoofdredacteur : Dirk Holemans

Redactiesecretaris en verantwoordelijke uitgever : Frédérik Janssens, Drongensta-
tionstraat 13, 9031 Drongen (tel. 09/236.34.82).

Administratie : Oikos, Brialmontstraat 23, 1210 Brussel (tel. 02/219.19.19).

Abonnementen (kunnen op elk tijdstip worden ingegaan) particulieren 800 BEF,
studenten en werklozen 700 BEF, organisaties en bibliotheken 1000 BEF,
steunabonnementen 1500 BEF (rekening nr. 001-2087098-25) (voor Nederland
44 NLG (resp. 38 NLG, 55 NLG en 82 NLQG)).
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Landelijke dag Studievaardigheden (4 april 1997, Open Universiteit Heerlen,
Nederland

Het congresthema voor deze 17de landelijke dag Studievaardigheden is 'Stude-
ren en informatietechnologieén ?°. Vijf subthema’s zijn gekozen : - Begeleiding bij
de studie met behulp van informatie- en communicatietechnologie, - Omgaan met
elektronische en schriftelijke informatiebronnen, - Elektronische instrumenten bij
intake en advisering, - Systemen voor toetsing, evaluatie en tentaminering, -
Traditionele versus elektronische training van studievaardigheden.

Kosten van deelname : 225 NLG (inclusief lunch, borrel en elektronische publicatie).

Plaats van het congres : Vergadercentrum ’Pretonia’ van de Open Universiteit en in
het aangrenzende gebouw van het Sintermeerten College.

Congressecretariaat : Sonja van Ingen, Conference manager. Antwoordnummer
4500, 6400 VC Heerlen (telefoon 045-5762899).
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