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SUMMARY — The mergers of municipalities in Flanders. Their impact on the political
composition of the local political elite 1946-1988 — In Belgian history mergers of municipalities
are traditionally considered to be the most important reform in local governments. The aim of this
merger operation was to give the municipalities sufficient means so that they could supply their
citizens with the necessary services.

This article deals with the impact of the mergers of municipalities on the political composition
of the local political elite in Flanders during the period 1946-1988. For the period 1946-1988 we
can conclude that there is a clear coherence between the impact of the different political parties and
the size of the municipality. First of all there is a negative relation between the size of the
municipality and the share of the political elite that is chosen on the local lists. On the other hand
for the Socialist Party, the Liberal Party and the 'Volksunie’ (the Flemish Nationalist Party) there
is a positive coherence between the size of the municipality and the share of the local political elite
that makes its entry in the council through these parties. Finally the share of the ’CVP’ (Christian
Democrats) in the local political elites of the smallest as well as of the largest municipalities is on
the whole, except for 1952 and 1976, the ’slightest’.

From the classification of the municipalities according to their number of citizens before and
after the mergers it appears that before the mergers 68,3% of the municipalities in Flanders
belonged to the category of municipalities with less than 5000 inhabitants, while the percentage
went down to 5,1% after the mergers. With these conclusions the *merger operation’ was an ideal
way (a political strategy ?) to eliminate local political parties and to increase the impact of national
political parties drastically. In other words : was the above-mentioned goal of the mergers of
municipalities the only goal of this operation ?

INLEIDING

Ondanks het feit dat de gemeenten/steden de basiscellen van ons staatsbestel vormen
kregen en krijgen onderzoekers die werken over lokale politiek vaak nog te horen dat
de gemeentepolitiek, in vergelijking met de nationale politiek, niet meer is dan
"kerktorenpolitiek" (Kiihr, 1981 : 74). Dit is een vaststelling die niet alleen geldt voor
Belgié¢ maar eveneens voor het buitenland van toepassing is. Het is dan ook niet
verwonderlijk dat het lokale politieke leven in Belgié en meer specifiek in Vlaanderen
tot op heden een onderwerp gebleven is dat altijd min of meer stiefmoederlijk behandeld
en op die manier eigenlijk grotendeels verwaarloosd werd. Dit komt ook duidelijk tot
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uiting wanneer we de wetenschappelijke literatuur over micro- en macropolitiek
vergelijken. Zoals Ackaert terecht opmerkt (1994 : 9), laat het politiek-sociologisch
onderzoek zich veel meer in met de macropolitiek dan met wat zich op lokaal vlak
afspeelt. Bovendien blijkt dat wanneer de lokale politiek in bepaalde wetenschappelijke
literatuur centraal geplaatst wordt, men zich hoofdzakelijk concentreert op de
administratief-rechterlijke, de bestuurskundige en de financiéle aspecten van het lokale
beleid.

Ondanks het feit dat het onderzoek over de lokale politiek relatief vrij beperkt is,
nemen de gemeenten niettemin een heel belangrijke plaats in ons staatsbestel in. Als
bestuurslaag die in het algemeen het dichtst bij de burger staat, zijn zij primair
verantwoordelijk voor de meeste zaken waarmee de burger in het dagelijkse leven wordt
geconfronteerd. Het dagelijkse leven van het merendeel van de mensen wordt immers
begrensd door de lokaliteit waarin ze leven. In bepaalde opzichten kan dit een
eigenaardige observatie lijken. Tegenwoordig is het immers gebruikelijk om de mensen
te zien als leden van een ’global village’. De media brengen immers beelden van
politieke gebeurtenissen in andere continenten tot bij ons thuis. Bewegingen in de
internationale economie veroorzaken werkloosheid in de industrieén over de hele
wereld. De structuur van de maatschappij wordt gevormd door krachten die hun origines
hebben buiten het lokale gebied en die alle landen binnen dezelfde manier van
economische organisatie ordenen. Internationale organisaties maken wetten die de
nationale grenzen overschrijden. Ondertussen overstijgt in diverse landen de staat steeds
meer de weerstand van de lokale administratie en gewoonten. Wat duidelijk lokale
politieke gebeurtenissen zijn, zoals gemeenteraadsverkiezingen, worden dikwijls in
belangrijke mate door de omstandigheden op nationaal vlak beinvloed. Ten slotte zijn
de mensen veel mobieler dan vroeger en in staat om een veel groter aantal ervaringen
op te doen. Ondanks dit alles blijft de eigen lokaliteit echter het gebied waarin de
mensen hun leven leiden (Mabileau, e.a., 1989 : 1; Collinge, 1995 : 1). Ontlenen de
gemeenten hieraan al hun belang, daarbij komt nog dat het gemeentelijk beleid, méér
dan andere bestuurslagen, direct kan worden beinvloed door de bevolking. De
democratie krijgt — ook via de inspraak en de participatie van de bevolking — op de
meest directe wijze op lokaal vlak gestalte (Castenmiller, 1994 : 2). Hieruit zou men
geneigd zijn af te leiden dat iedereen of in ieder geval een meerderheid bij de lokale
politieke besluitvorming betrokken is. In een parlementair-democratisch stelsel worden
overtuigingen en belangen van burgers immers verondersteld via evenredige vertegen-
woordiging toegang te krijgen tot en een rol te spelen in de politieke besluitvorming
(Dekker, e.a., 1988 : 401).

In het bestek van dit artikel hebben wij gepoogd om, aan de hand van een aantal
onderzoeksresultaten' na te gaan wat de politieke samenstelling was van de lokale

1 De onderzoeksresultaten werden overgenomen uit ons doctoraal proefschrift Analyse van de
politieke elite op lokaal viak in Vlaanderen 1946-1988 (1996), waarvan de belangrijkste
doelstelling was de lokale verkozenen in Vlaanderen in de periode 1946-1988 aan de hand van
diverse variabelen (het geslacht, het beroep, de leeftijd, de partij waartoe ze behoorden, de
functie (gemeenteraadslid, schepen, burgemeester), de grootte van de gemeente of de stad
waartoe ze behoorden, de provincie en het jaar waarin ze werden verkozen) te beschrijven en
aan te tonen dat er ook op lokaal vlak in Vlaanderen in de bestudeerde periode een lokale
politieke elite aanwezig was. Bovendien gingen wij na in welke mate de lokale verkozenen
evolueerden. Om onze databank (die uiteindelijk 23465 lokale verkozenen in Vlaanderen uit
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politieke elite (de lokale verkozenen) in Vlaanderen in de periode 1946-1988 en meer
in het bijzonder in welke mate de fusies van gemeenten een impact hadden op die
politieke samenstelling. Als begindatum van ons onderzoek kozen wij het jaar van de
eerste naoorlogse gemeenteraadsverkiezingen, namelijk 1946. Uit een analyse van Petra
Gunst e.a. (1994 : 427) blijkt immers dat er voorzichtig gesteld kan worden dat de
oorlog zowel structureel als op het vlak van de personeelsbezetting een breuk in de
lokale bestuurlijke traditie teweegbracht. 1988 is het jaar van de laatste gemeenteraads-
verkiezingen die wij onderzochten. Toen wij onze databank afsloten, moesten de
gemeenteraadsverkiezingen van 1994 immers nog plaatsvinden. Onze databank heeft dan
ook betrekking op de gemeenteraadsverkiezingen van 1946, 1952, 1958, 1964, 1970,
1976, 1982 en 1988.

1. DE SAMENVOEGING VAN GEMEENTEN

Door de wet van 14 februari 1961, gewijzigd bij de wet van 23 juli 1971, werd een
begin gemaakt met het reduceren van het aantal gemeenten en steden. Tussen 1961 en
1971 werden 304 gemeenten opgeheven zodat er van de 2663 Belgische gemeenten in
1961 nog 2359 overbleven. In de regeringsverklaring van het kabinet-Tindemans op 12
juni 1974 werd een globaal plan voor de totale aanpassing van het aantal gemeenten in
het vooruitzicht gesteld. De minister van Binnenlandse Zaken, J. Michel, werd hiermee
belast. Op 6 oktober 1975 diende hij een wetsontwerp bij de Kamer in. De besprekingen
in de Kamer vonden plaats van 12 tot 22 november 1975 en verliepen vaak heel woelig.
Op 22 november vond de eindstemming plaats en werd het wetsontwerp met 110
stemmen voor, 84 tegen en 4 onthoudingen goedgekeurd. Ten slotte keurde de senaat
op 23 december 1975 met 100 stemmen voor en 15 tegen het wetsontwerp, houdende
bekrachtiging van het in het koninklijk besluit van 17 september 1975 opgenomen
globale samenvoegingsplan van de gemeenten, goed. Daarmee beéindigde het parlement
het debat waarvan de inzet de meest ingrijpende hervorming was van het lokaal bestuur
in de geschiedenis van ons land na 1831 (Luykx & Platel, 1985 : 674-675; Ackaert,
1991 : 27). Deze samenvoeging, die vanaf 1 januari 1977 in voege trad, hield in dat het
aantal lokale entiteiten in Belgié van 2359 tot 596 werd herleid (wet van 30 december
1975). Dit fusieproces werd evenwel slechts volledig afgesloten met de fusie van zeven
Antwerpse gemeenten met Antwerpen-stad die op 1 januari 1983 van kracht werd.

De belangrijkste motivering voor het fusieproces luidde als volgt : "Om aan de
burgers de diensten te kunnen bewijzen, welke deze van hen verwachten, moeten zij [de
gemeenten] over geschoold personeel en gezonde financién beschikken, zo mede een
toereikend bevolkingscijfer en een daarmede overeenstemmende oppervlakte hebben"
(Ackaert, 1991 : 27). Deze motivering werd dikwijls vertaald als ’leefbaarheid’ of
’bestuurskracht’. Democratische maatstaven stonden, volgens Ackaert, veel minder op
de voorgrond. Uitzondering maakt hij wel voor de optie om de kleine, landelijke
gemeenten van een adequate bevolkingssamenstelling te voorzien zodat een degelijk
functionerende gemeenteraad zou kunnen worden samengesteld (Ackaert, 1991 : 28).

de periode 1946-1988 telde) samen te stellen, maakten wij gebruik van de diverse archiefdos-
siers van de verschillende Vlaamse provincies. In deze dossiers vonden wij, over het
algemeen, de kandidatenlijsten en de samenstelling van de gemeenteraad na de installatieverga-
dering terug.
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2. DE POLITIEKE IDENTIFICATIE VAN DE LIJSTEN

In de zoektocht naar een antwoord op de vraag naar de impact van de fusies op de
politieke samenstelling van de lokale politieke elite in Vlaanderen in de periode
1946-1988 wordt men onmiddellijk met een van de grootste problemen geconfronteerd,
namelijk de politieke identificatie van de lijsten. Dit is een problematiek die onder
anderen door Wilfried Dewachter uitgebreid werd behandeld (1970 : 292).

Ondanks het feit dat de politieke partijen er naar streefden/streven dat de lokale
afdelingen onder de herkenbare nationale partijnaam opkomen, is dit vaak niet het geval.
Verschillende voorbeelden hiervan kunnen worden aangehaald. In de eerste plaats heeft
men de uitsplitsingen van de traditionele nationale partijen over hun tendensen. Vooral
bij de CVP zijn de opsplitsingen naar ACW-, NCMV- en Boerenlijsten talrijk aanwezig.
Ten tweede komt er ook heel geregeld een tweede (dissidente) plaatselijke groepering
van een nationale partij tot stand. Bovendien zijn er heel wat lijsten van louter lokale
aard. Dit zijn lijsten (lijst van de burgemeester, Gemeentebelangen, Volksbelangen,
Nieuw,...) die geen enkele band met de nationale partijen hebben. Zij opereren enkel
op het niveau van de lokale politiek en beperken hun actieterrein tot één gemeente of
stad. Ten slotte zijn er eveneens heel wat kartellijsten die evenmin gemakkelijk politiek
te identificeren zijn. Om de verschillende lijsten zo goed als mogelijk te identificeren
hadden wij telkens een studie moeten maken van de afzonderlijke gemeenten of steden.
Aangezien dit wegens het groot aantal onderzochte gemeenten/steden (meer dan
driehonderd) niet mogelijk was, hebben wij voor de volgende werkwijze geopteerd : in
de eerste plaats kregen alle lokale afdelingen met een herkenbare nationale partijnaam
de naam van die nationale partij (CVP, socialistische partij, liberale partij, Volksunie,
Agalev, Vlaams Blok, Kommunistische Partij); ten tweede slaat de term ’lokale partijen’
op alle lijsten die geen verwijzing inhouden naar een herkenbare nationale partijnaam;
ten slotte een beperkte categorie ’andere’, meer bepaald de lijsten van de Rode
Leeuwen, het FDF, AMADA, een coalitielijst PRL/PSC en de Vlaamse Concentratie.

3. DE GLOBALE IMPACT VAN DE FUSIEOPERATIE OP DE POLITIEKE SAMENSTEL-
LING VAN DE LOKALE POLITIEKE ELITE

Dat de structuur en de aard van het lokale politieke leven in Vlaanderen sinds de
Tweede Wereldoorlog veel veranderde, lijdt geen twijfel. In 1970 beschreef Dewachter
een aantal van deze veranderingen. Hij baseerde zijn analyse op het concept "verkie-
zingsgestalte" (1970 : 289-310). Dit begrip verwijst naar zowel het geheel van de in
competitie tredende partijen als naar het uiteindelijke electorale succes dat ieder van de
lijsten behaalt en dat haar een vertegenwoordiging in de gemeenteraad oplevert. Wat
daarbij centraal staat is de verhouding tussen het aantal lokale en nationale lijsten die
in een gemeente aan de gemeenteraadsverkiezingen deelnemen. Zo komt Dewachter tot
een onderscheid tussen verkiezingen zonder strijd, een uitsluitend plaatselijke,
overwegend plaatselijke, gemengde en overwegend nationale verkiezingsgestalte. Eén
van de ontwikkelingen die Dewachter aan de hand van deze typologie laat zien, is dat
naarmate de verstedelijkingsgraad van de gemeenten toeneemt de uitsluitend en
overwegend plaatselijke verkiezingsgestalte-varianten geleidelijk verdwijnen. Deze
typologie was dan ook uitermate geschikt om na te gaan wat het effect was van de
fusieoperatie op het lokale politieke leven in Belgié. De analyse toonde duidelijk aan dat
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de verkiezingen zonder strijd en het uitsluitend plaatselijke type verkiezingsgestalte een
zeldzame uitzondering werden. De verkiezingsgestalte die nu het meest voorkwam, was
de gemengde variant. Het was dan ook niet verwonderlijk dat men tot de conclusie
kwam dat de gemeenteraadsverkiezingen van 1976 door een duidelijke ’nationalisering’
werden gekenmerkt (Pijnenburg, 1988 : 225-226). Uit de verkiezingsuitslagen van 1976
blijkt inderdaad dat de nationale politieke partijen, vooral de traditionele grote drie, hun
posities versterkt hebben ten nadele van de lokale partijen (Ackaert, 1988 : 37).

Wanneer we de evolutie in de machtsverhoudingen tussen de diverse politieke
partijen in Vlaanderen in de periode 1946-1988 bestuderen, blijkt dat er zich in de loop
van de jaren een aantal belangrijke verschuivingen hebben voorgedaan.? Ondanks het
feit dat de CVP en de lokale partijen de hele periode 1946-1988 domineerden, kunnen
we toch twee perioden onderscheiden. In de periode 1946-1970 werden tussen 76,3 %
(1970) en 83,6% (1958) van de lokale mandaten door deze partijen bezet. Het is vooral
de impact van de lokale partijen die in deze periode toenam terwijl de lokale macht van
de CVP afnam. Vanaf 1976 ligt dit percentage tussen 60,4% (1988) en 67,1% (1976).
Nu is de CVP de partij die het belangrijkste aandeel van de lokale politieke elite vormt.
Het is duidelijk dat de fusiebeweging van 1976 in het nadeel van de lokale partijen
speelde en dat de CVP de partij was die hiervan het meest profiteerde.

Bij de socialistische partij is er slechts in beperkte mate sprake van een evolutie.
Gedurende de periode 1946-1988 schommelt het percentage mandaten dat door de
socialisten wordt bekleed tussen 11,9% (1946) en 17,2% (1982 en 1988). Niettemin
hebben ook de socialisten enigszins van de fusiebeweging van 1976 geprofiteerd. In
1970 werden 14,7% van de mandaten door de socialisten bekleed, terwijl dit in 1976
16,7% bedroeg. Ongetwijfeld zullen de supplementaire stemmen uit kleinere gemeenten
waar men voorheen nog niet opkwam en de desintegratie van de plaatselijke lijsten
hieraan niet vreemd zijn (Vanschoenbeek, 1994 : 110). Vanschoenbeek schrijft verder
dat de fusieoperatie van 1976, die in socialistische kringen vaak als een CVP-maneuver
werd beschouwd, uiteindelijk een positief effect had op de proliferatie van de
sociaal-democratie. De oude spanning tussen een vrij sterke nationale vertegenwoordi-
ging en een zwakke lokale inplanting werd afgevlakt tot een quasi-identieke aanwezig-
heid op de verschillende machtsniveaus (Vanschoenbeek, 1994 : 127). Vanaf 1976
stagneert evenwel het aandeel van de socialistische partij in de lokale politieke elite.?

Het aandeel van de liberalen op lokaal vlak was aanvankelijk vrij beperkt. In de
periode 1946-1970 schommelde het percentage liberalen dat deel uitmaakte van de
lokale politieke elite tussen 4,1% (1958) en 6,1 % (1964). Vanaf 1976 wordt het aandeel
van de liberalen in de lokale politieke elite steeds groter (1976 : 7,7%; 1982 : 9,8%;
1988 : 14,2%). Ook de liberale partij profiteerde dus van het fusieproces. Bij de
Volksunie kunnen we duidelijk een evolutie merken. In de periode 1964 tot en met 1976
is er een toename van het aandeel van de Volksunie in de lokale politieke elite. Van 1%
in 1964 stijgt dit aandeel tot 8,1% in 1976. In 1982 (7,9%) kan de Volksunie nog
enigszins op het niveau van 1976 blijven, maar vanaf 1988 (5,2%) is de neergang
duidelijk zichtbaar.

2 Een goed overzicht van de evolutie van de zetelverdeling in de periode 1976-1988 in
Vlaanderen vindt men in Ackaert (1989 : 366).

3 Dit blijkt eveneens uit de studie van Ackaert wanneer hij de vergelijking maakt van de
resultaten van de diverse politieke partijen in Vlaanderen naar aanleiding van de gemeente-
raadsverkiezingen van 1976, 1982 en 1988 (Ackaert, 1989 : 363).
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4. DE MACHTSVERHOUDINGEN TUSSEN DE DIVERSE POLITIEKE PARTUEN IN DE
VERSCHILLENDE CATEGORIEEN GEMEENTEN/STEDEN. DE IMPACT VAN DE
FUSIEOPERATIE

In het bestek van dit artikel is het evenwel niet alleen belangrijk te weten hoe de
machtsverhoudingen tussen de diverse politieke partijen in de periode 1946-1988 geévo-
lueerd zijn. Ook de evolutie van de machtsverhoudingen tussen de verschillende
politieke partijen in de vijf categorieén gemeenten/steden® moet worden nagegaan.

Wanneer we de evolutie in de machtsverhoudingen van de verschillende politieke
partijen in de vijf categorieén gemeenten/steden in de periode 1946-1988 bestuderen,
blijkt dat de CVP in de opeenvolgende verkiezingsjaren, met uitzondering van de
kleinste gemeenten/steden, quasi voortdurend het hoogste aandeel in de lokale politieke
elite van de verschillende categorieén gemeenten/steden in Vlaanderen heeft gehad.
Bovendien zijn er in de verschillende verkiezingsjaren duidelijke verbanden tussen de
impact van de verschillende politieke partijen en de grootte van de gemeente/stad. In de
eerste plaats is er voortdurend een duidelijke negatieve samenhang tussen de grootte van
de gemeenten/steden en het aandeel van de lokale politieke elite dat op lokale lijsten
wordt verkozen. Anderzijds is er zowel bij de socialistische partij, de liberale partij als
bij de Volksunie een positieve samenhang tussen de grootte van de gemeenten/steden
en het procentueel aandeel van de lokale politicke elite dat haar intrede doet in de
gemeenteraad via deze partijen. Niettemin moeten er toch enige nuanceringen worden
aangebracht. In de periode 1946-1964 heeft de socialistische partij haar grootste aandeel
in de lokale politieke elite van de gemeenten/steden met 27 tot en met 35 raadsleden.
In 1970 is dit het geval in de gemeenten/steden met 23 tot en met 25 raadsleden, terwijl
vanaf 1976 de socialisten hun grootste aandeel in de lokale politieke elite van de
grootste gemeenten/steden kennen. Daarbij aansluitend moeten we erop wijzen dat de
liberalen, met uitzondering van 1958, steeds hun grootste aandeel in de lokale politieke
elite van de grootste gemeenten/steden hebben gekend. Ook de Volksunie is in de
periode 1964-1988, met uitzondering van de gemeenteraadsverkiezingen van 1970,
steeds het sterkst aanwezig in de lokale politieke elite van de grootste gemeenten/steden.
Ten slotte is, met uitzondering van 1952 en 1976, globaal genomen het aandeel van de
CVP in de lokale politieke elite van de kleinste en de grootste gemeenten/steden het
‘geringst’.

Dit zijn uiteraard belangrijke vaststellingen met het oog op het bestuderen van de
impact van het fusieproces op de politieke samenstelling van de lokale politieke elite.
Uit de indeling van de gemeenten volgens hun inwonersaantal voor en na de fusies blijkt
immers dat in Vlaanderen voor de fusies 68,3% van de gemeenten tot de categorie
gemeenten behoorde met minder dan 5000 inwoners, terwijl dit percentage na de fusies
tot 5,1 % daalde (Maes, 1976 : 283). Met andere woorden, ondanks het feit dat de
lokale partijen nog steeds het sterkst scoren in de kleinste gemeenten heeft dit

4 De vijf categorieén gemeenten/steden die in ons onderzoek werden gebruikt, zien er als volgt
uit : de gemeenten/steden met 7 tot en met 15 raadsleden, 17 tot en met 21 raadsleden, 23 en
25 raadsleden, 27 tot en met 35 raadsleden en de categorie gemeenten/steden met 37 tot en
met 55 raadsleden. Zoals blijkt, zijn deze categorieén ingedeeld op basis van het aantal
raadsleden zodat indirect ook een indicatie van de verstedelijkingsgraad wordt verkregen.
Minimaal telt een gemeente/stad 7 raadsleden (voor de gemeenten met minder dan 1000
inwoners) en maximaal 55 (voor de steden met minstens 300.000 inwoners).
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momenteel nog slechts betrekking op 5,1% van de Vlaamse gemeenten, terwijl dit
vroeger op 68,3% van de gemeenten betrekking had. Aangezien men bovendien kan
vaststellen dat er een duidelijke negatieve samenhang bestaat tussen de grootte van de
gemeenten/steden en het aandeel van de lokale politieke elite dat op lokale lijsten wordt
verkozen, was de fusieoperatie een ideale manier (politieke strategie ?) om de lokale
partijen ’uit te schakelen” en de impact van de nationale politieke partijen op de lokale
politiek drastisch te verhogen.

5. DE IMPACT VAN DE FUSIEOPERATIE OP DE DRIE LOKALE MACHTSECHELONS
(GEMEENTERAADSLID, SCHEPEN EN BURGEMEESTER)

Naast het bestuderen van de evolutie van de machtsverhoudingen tussen de politieke
partijen in de periode 1946-1988 in heel Vlaanderen en in de diverse categorieén
gemeenten/steden gaan wij na hoe de machtsverhoudingen tussen de verschillende
politieke partijen variéren naarmate we op een hoger lokaal machtsechelon komen.

In de periode 1946-1970 behoorden tussen 72,4% (1970) en 79,4% (1958) van de
gemeenteraadsleden tot de CVP en de lokale partijen. Vanaf 1976 situeert dit percentage
zich tussen 64,2% (1976) en 56,8% (1988). Bovendien moeten we opmerken dat voor
de periode 1946-1970, met uitzondering van 1946, de lokale partijen steeds meer
gemeenteraadsleden hadden dan de CVP. Vanaf 1976 zien we de omgekeerde situatie.
Door de fusiebeweging daalde het aandeel van de lokale partijen op het vlak van de
gemeenteraadsleden immers met 20,6%, terwijl het aandeel van de CVP met 12,4%
toenam. Bij de socialisten is het procentueel aantal gemeenteraadsleden in de loop van
de periode 1946-1988 niet veel geévolueerd. In 1946 had men 14,9% gemeenteraadsle-
den, terwijl dit in 1988 tot 18,2% was gestegen. In de periode 1946-1970 schommelde
het percentage liberale gemeenteraadsleden tussen 4,9% (1958) en 7,5% (1964). Vanaf
1976 wordt het aandeel liberale gemeenteraadsleden steeds groter (1976 : 8,3%; 1982 :
10,1%; 1988 : 15,3%). Bij de Volksunie kunnen we op het vlak van de gemeenteraads-
leden een duidelijke evolutie merken. In de periode 1964 tot en met 1976 is er een
toename van het aantal Volksunie-gemeenteraadsleden. Vanaf 1982 is er sprake van een
gevoelige daling.

Met betrekking tot de schepenen kunnen we eveneens twee perioden onderscheiden.
In de periode 1946-1970 bekleedden de CVP en de lokale partijen tussen 84,1% (1970)
en 92,6% (1958) van de schepenmandaten. Vanaf 1976 (74,6%) daalt dit percentage
gevoelig (1988 : 70,2%). Vooral het grote verlies van de lokale partijen (-24,6%) is
opvallend. Ook de sterke stijging van de CVP (+15,1 %) moet onderstreept worden.
We moeten evenwel opmerken dat in tegenstelling tot de gemeenteraadsleden er in de
periode 1946-1970 geen sprake is van een overwicht van de lokale partijen. Niettemin
hebben in 1970 de lokale partijen meer schepenambten dan de CVP. In 1970 werd de
CVP dus ook op het vlak van de schepenen door de lokale partijen overvleugeld. Met
het oog op het belang van het fusieproces is dit uiteraard geen onbelangrijke vaststelling.
Bij de socialisten is, in tegenstelling tot de gemeenteraadsleden, het aantal schepenamb-
ten in de loop van de periode 1946-1988 toch gevoelig gestegen. In de periode
1946-1970 behaalde de partij tussen 5,2% (1958) en 11,6% (1970) van de schepenman-
daten. De socialistische partij bereikt haar hoogste percentage schepenmandaten in 1976
(16,7%). Van dan af is er sprake van een lichte daling. Bij de liberalen is dezelfde
evolutie waarneembaar als bij de gemeenteraadsleden. Tot en met 1970 bekleden de
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liberalen niet meer dan 4% van de schepenmandaten. Vanaf 1976 (5,7%) is dit
percentage steeds meer gestegen en was in 1988 tot 10,4 % opgelopen. Bij de Volksunie
is het aantal schepenmandaten steeds vrij beperkt geweest. De Volksunie kende op dit
vlak haar hoogtepunt in 1982 (5,5%).

Met betrekking tot de burgemeesters zien we in grote lijnen dezelfde evoluties als
bij de schepenen. In de periode 1946-1970 bekleedden de CVP en de lokale partijen
tussen 90,8 % (1952) en 94,4 % (1958) van de burgemeesterposten. Vanaf 1976 (81,3 %)
daalt dit percentage tot 73% in 1988. Opnieuw valt het grote verlies op van de lokale
partijen (-27,2%) en de belangrijke winst van de CVP (+16,8%). Op het niveau van
de burgemeesters moeten we opmerken dat in de periode 1946-1970 de lokale partijen
zowel in 1964 als in 1970 gevoelig meer burgemeesters in hun rangen tellen dan de
CVP. In de context van het fusieproces opnieuw een heel belangrijke vaststelling. Voor
de periode vanaf 1976 heeft de CVP iets meer dan de helft van alle schepenmandaten
en burgemeesterposten in handen. Bij de socialisten is het aantal burgemeesters in de
loop van de periode 1946-1988 toch gevoelig gestegen. In de periode 1946-1970
behaalde de partij tussen 3,3% (1958) en 7,5% (1970) van de burgemeesterposten.
Vanaf 1976 situeert het aantal socialistische burgemeesters zich tussen 11 a 12%. Bij
de liberalen is dezelfde evolutie waarneembaar als bij de gemeenteraadsleden en
schepenen. Tot en met 1970 bekleden de liberalen niet meer dan 4% van de burgemees-
terposten. Vanaf 1976 (6,5%) is dit percentage steeds meer gestegen en was in 1988 tot
13% opgelopen. Zowel voor de socialistische als de liberale partij had de schaalvergro-
ting dus een belangrijke impact op hun aandeel op het vlak van de burgemeesters. Bij
de Volksunie is het aantal burgemeesters vrij beperkt gebleven. De Volksunie kende ook
op dit vlak haar hoogtepunt in 1982 (3%).

6. DE IMPACT VAN DE FUSIEOPERATIE OP DE DRIE LOKALE MACHTSECHELONS IN
DE KLEINSTE GEMEENTEN/STEDEN

Ten slotte zouden we in het kader van dit artikel ook nog kunnen ingaan op de
vraag hoe de machtsverhoudingen in de vijf categorieén gemeenten/steden evolueerden
naarmate we op een hoger lokaal machtsechelon komen. Wij zullen hier evenwel enkel
ingaan op de evolutie in de kleinste gemeenten.

Wij stelden al vast dat de lokale partijen het sterkst aanwezig waren in de kleinste
gemeenten. Uit onderstaande tabel blijkt bovendien dat in de kleinste gemeenten in de
verschillende verkiezingsjaren® de lokale partijen op de diverse machtsechelons het
sterkst aanwezig zijn. Bovendien is er in de loop van de jaren sprake van een
stelselmatige toename van het aandeel van de lokale partijen op het vlak van de
gemeenteraadsleden (G), schepenen (S) en burgemeesters (B). Rekening houdend met
het feit dat voor de fusies 68,3 % van de gemeenten tot de categorie kleinste gemeenten
behoorde, wordt de politieke macht van de lokale partijen op lokaal vlak in Vlaanderen
voor de fusies erg duidelijk. Ondanks het feit dat de politieke impact van de lokale
partijen in de kleinste gemeenten nog steeds heel groot is, heeft het, zoals wij hierboven
reeds aanhaalden, nog slechts betrekking op 5,1% van de gemeenten in Vlaanderen.

5  Enkel in 1946 geldt deze vaststelling niet. In dat verkiezingsjaar scoort de CVP op de drie
machtsechelons het sterkst.
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Ondanks het feit dat de lokale partijen deels hun ’actieterrein’ naar de andere
categorieén gemeenten/steden hebben verlegd, kunnen wij besluiten dat de globale
impact van de lokale partijen als gevolg van de fusies drastisch verminderde.

DE EVOLUTIE VAN HET AANDEEL (%) VAN DE VERSCHILLENDE PARTIJEN
OP DE LOKALE MACHTSECHELONS IN DE KLEINSTE GEMEENTEN/STEDEN IN
VLAANDEREN 1946-1988
1946 | 1952 | 1958 | 1964 | 1970 | 1976 | 1982 | 1988
¢ G 41,9 | 36,0 | 372 | 305 | 251 | 302 | 143 | 167
z s 525 | 463 | 446 | 409 | 342 | 286 | 167 | 167
B 512 | 46,7 | 454 | 400 | 383 | 28,6 | 16,7 | 16,7
S G 108 | 122 | 109 | 106 | 106 | 3.8 2.4 s
8 S 36 | 47 2,7 6.0 7,0 . - -
B 2,1 3.2 18 2,6 4,9 . ; g
L G 60 | 52 43 6,6 3.4 1,9 71 | d
113 S 1.9 | 22 20 | 2.1 1,7 | 143 | 167 | 16,7
B 39 | 2.8 2,1 3,0 05 | 143 | 167 | 167
v G . . . 0,3 2,5 5.7 - .
U
S - - - - 1,3 - . .
B . . . . 0.5 ’ . .
L G 41,0 | 46,5 | 476 | 519 | 579 | 585 | 762 | 762
2 S 419 | 46,6 | 507 | 509 | 555 | 571 | 66,7 | 66,7
B 428 | 474 | 507 | 543 | 558 | 571 | 66,7 | 66,7
7. BESLUIT

In het bestek van dit artikel gingen wij in op de vraag in welke mate de fusies een
impact hadden op de politieke samenstelling van de lokale politieke elite in Vlaanderen
in de periode 1946-1988. Wij kwamen hierbij tot de vaststelling dat de fusies de lokale
politiek definitief uit de *sfeer van de dorpspolitiek’ haalden. De plaatselijke lijsten, die
hun oorsprong meer vonden in de rivaliteiten tussen plaatselijke ’'clans’ dan in
ideologisch geinspireerde tegenstellingen, verloren gevoelig aan belang. Terwijl vroeger
het plaatselijke politieke leven volledig in het teken van deze lijsten stond, behaalden ze
in 1976 nog maar 16 procent van de geldig uitgebrachte stemmen. In 1988 slonk dit
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