KRONIEKEN EN MEDEDELINGEN

A. KRONIEKEN
Derde nationaal congres *Drugbeleid 2000’ (19 en 20 oktober 1995, Gent).

Het derde nationaal congres 'Drugbeleid 2000’, dat plaatsvond in Flanders Expo
te Gent, had als thema Veiligheids- en medisch-sociale benadering : complementair of
tegengesteld ?

Bij de opening van het congres benadrukte minister van Volksgezondheid en
Pensioenen M. Colla, de noodzaak binnen het drugbeleid twee sporen te volgen.
Enerzijds dient de veiligheid van de ganse bevolking te worden verzekerd. De
minister pleitte daarbij voor een zeer repressieve aanpak van zowel producenten als
dealers, en verwees naar de in het 10-puntenplan van de regering (februari 1995)
voorziene uitbreiding van de mogelijkheden tot sluiting van etablissementen waar
drugs verhandeld worden en tot inbeslagname en verbeurdverklaring van gelden en
goederen die gebruikt werden in de drughandel.

Prof. H. Balthazar, gouverneur Oost-Vlaanderen, sprak over het ontwerp van
een provinciaal preventieplatform middelenmisbruik. De krachtlijnen ervan zijn de
continue inventarisatie en registratie van de noden en behoeften, de ontsluiting van
het oplossingsaanbod, het op gang brengen van een systematische communicatie
tussen de verschillende preventieactoren, en het bieden van een actieve ondersteuning
aan de overlegstructuur.

De heer F. Beke, burgemeester van Gent, had het voornamelijk over het in
september 1995 opgerichte stedelijke drugcrisiscentrum, waarbij de stad Gent
duidelijk gekozen heeft voor een geintegreerde aanpak van de drugproblematiek. Er
werd een laagdrempelige en permanente hulpverlening uitgebouwd, bestaande uit een
medisch luik, een luik straathoekwerk en een luik psychosociale begeleiding.

Vlaams minister van Financién, Begroting en Gezondheidsbeleid W. Demeester
stelde een Vlaams actieplan voor dat berust op vier pijlers : een verbetering van de
samenhang in het beleid en de uitvoering ervan op het werkveld; een evenwichtige
uitbouw van de drughulpverlening; een deskundigheidsbevordering van het netwerk
van eerstelijnvoorzieningen en -werkers; een betere preventie door betere informatie.

Minister van Sociale Zaken M. De Galan stelde dat het drugactieplan, aangeno-
men door de ministerraad in februari 1995, het resultaat is van een lang proces van
mentaliteitswijziging, en uitte tevens de wens dat dit 10-puntenplan het begin zou
vormen van een echt geintegreerd drugbeleid.

Door minister van Justitie S. Declerck werd eerst de omzendbrief van 26 mei
1993 over de algemene richtlijnen voor een gemeenschappelijk strafrechtelijk beleid
inzake verdovende middelen toegelicht. Hij vermeldde daarbij enkele projecten
inzake alternatieve sanctionering van de druggebruiker. Vervolgens schetste hij het
drugbeleid in de gevangenissen, waarbij melding werd gemaakt van de oprichting
van een centrale stuurgroep drugbeleid, samengesteld uit ambtenaren, geneesheren
van de penitentiaire administratie en experten uit de drughulpverlening. Ten slotte
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maakte hij een vergelijking tussen de nieuwe Nederlandse drugnota en het Belgische
10-puntenprogramma, met als conclusie dat er een duidelijke toenadering tussen het
beleid in beide landen waar te nemen is.

Dr. F. Lequarré (Centre d’analyse transdisciplinaire de la drogue - Agence
prévention SIDA) had het over de relatief recente benadering van het druggebruik
die kadert binnen de ’harm reduction’ filosofie. Deze benadering kan worden
gedefinieerd als alle maatregelen, individueel of collectief, medisch of sociaal, die de
negatieve effecten van het druggebruik minimaliseren. Men richt zich dus niet tegen
het gebruik op zich, maar wel tegen de schadelijke effecten ervan, zowel voor de
gebruiker zelf als voor zijn omgeving.

Na deze plenaire uiteenzettingen konden de congresdeelnemers een keuze maken
uit vier verschillende werkgroepen : ’harm reduction’ en sociale reintegratie,
straathoekwerk, recreatief druggebruik, drugtoerisme en grensoverschrijdende
overlast - strijd tegen het aanbod. In elk van deze werkgroepen werd het woord
genomen door verschillende sprekers die het gestelde onderwerp vanuit diverse
gezichtspunten belichtten.

De slottoespraak van de eerste congresdag werd gehouden door minister van
Binnenlandse Zaken J. Vande Lanotte. De minister stelde dat de drugproblematiek
kadert in een algemeen preventief gezondheidsbeleid ten aanzien van alle psychotrope
stoffen, zowel legale als illegale, waarbij mensen geleerd worden om te gaan met
risico’s en keuzes te maken. Terwijl een harde repressieve aanpak van de handelaars
noodzakelijk is, pleitte hij voor acties naar de jongeren toe, opgezet en gedragen
door henzelf, die hun weerbaarheid moeten verhogen.

Op de tweede congresdag vestigde prof. Brice De Ruyver de aandacht op de
verschillen en punten van overeenkomst in het drugbeleid in de onderscheiden landen
van de Europese Unie en de nood aan het ontwikkelen van een coherent drugbeleid
op Europees niveau.

Opnieuw werden vier werkgroepen ingericht, elk rond een thema, dat door
diverse sprekers behandeld werd : rijden onder invloed van medicatie en illegale
drugs; veiligheids- en medisch-sociale benadering van de drugproblematiek; registra-
tie en monitoring : instrumenten voor het beleid of voor de praktijk ?; drughulpverle-
ning tijdens detentie.

Het congres werd afgesloten door prof. A. Noirfalise (Universit¢ de Liege,
Toxicologie et Bromatologie) die stelde dat een betere controle op de toepassings-
voorwaarden van de directieven van de consensusconferentie van oktober 1994 in
verband met de substitutiebehandeling met methadon nodig is en dat men dient
inzicht te verwerven in het waarom van drug- en geneesmiddelengebruik in plaats
van alleen te trachten de gevolgen ervan onder controle te houden.

Katrien MUYLLE en Ann FLAVEAU

’International conference on conflict and development in adolescence’ (21-24
november 1995, Universiteit Gent).

Dit congres werd georganiseerd door de vakgroep ontwikkelings- en persoon-

lijkheidspsychologie, Universiteit Gent, in samenwerking met the European Associa-
tion for Research on Adolescence, the International Association for Adolescent
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Health en de Belgische Vereniging voor Psychologie.

Het centrale thema van het congres had betrekking op het conflict tijdens de
adolescentie en diens constructieve en destructieve aspecten. 'Conflict’ was heel
breed gedefinieerd : conflict in relatie tot ouders, vrienden, school, seksualiteit,
morele en identiteitsontwikkeling, depressie en suicide, psychosomatische stoornissen
en een verscheidenheid aan risicosituaties tijdens de adolescentie.

Zoals gebruikelijk waren de meeste bijdragen korte verslagen van empirisch
onderzoek, die gegroepeerd waren in symposia. Naast empirische verslagen waren
ook heel interessante lezingen die meer theoretisch van aard waren, meestal in de
vorm van ‘keynotes’ door de uitgenodigde specialisten op een bepaald gebied
(Graham, Koops, Verhofstadt-Denéve, Kohnstamm, Kienhorst, Rutter, Vandereyc-
ken en Marcia), en ook workshops en videopresentaties.

Het is heel moeilijk om een conclusie te trekken uit deze talrijke lezingen. De
hoeveelheid van conflicten en hun gevolgen blijken niet alleen afhankelijk te zijn van
de operationalisatie van conflicten, maar ook van het land waarin het onderzoek
uitgevoerd is. Zo blijkt bijvoorbeeld dat in Nederland, in vergelijking met andere
Europese landen, zich minder conflicten tussen ouders en adolescenten voordoen.

De bedoeling van dit congres was om niet alleen onderzoekers op het gebied
van adolescentie bij elkaar te brengen, maar ook mensen die beroepshalve met
adolescenten werken. In een aantal workshops werden de verschillende benaderingen
binnen hulpverlening aan adolescenten gepresenteerd : psychodrama, kortdurende
therapieén, groepstherapie, en behandeling van verschillende soorten psychosociale
problemen binnen residentiéle settings. Ook hadden we een mogelijkheid om in
videosessies films te zien die gemaakt zijn voor de preventie van suicide en eetstoor-
nissen. Deze poging om onderzoek en praktijk bij elkaar te brengen is in ieder geval
een noemenswaardig streven.

Een boek met geselecteerde presentaties uit dit congres zal in het voorjaar 1996
verschijnen (850 BEF, 45 NLG). Bestellen kan bij : vakgroep ontwikkelings- en
persoonlijkheidspsychologie (Universiteit Gent), Henri Dunantlaan 2, B-9000 Gent
(tel. 09-2646414, fax 09-2646499).

L. Verhofstadt-Deneve, 1. Kienhorst & C. Braet (eds.). Conflict and development in
adolescence, DSWO Press, Leiden (in druk).

Maja DEKOVIC

’Armoede en sociale uitsluiting’ (colloquium op 24 november 1995, UFSIA-
Antwerpen).

Op dit colloquium werd het Jaarboek 1995, Armoede en Sociale Uitsluiting'
voorgesteld. Dit vierde jaarboek, dat werd samengesteld door de onderzoeksgroep
’armoede en sociale uitsluiting” van het departement sociologie en sociaalbeleid
(UFSIA) onder leiding van prof. Jan Vrancken, besteedt aandacht aan de kloof tussen
de armen, de uitgeslotenen en de rest van de samenleving.

Tijdens het colloquium werden door verscheidene sprekers de in het Jaarboek

1 Armoede en sociale uitsluiting. Jaarboek 1995, Acco, Leuven 1995 — 318 pag. (765 BEF).
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geschetste ontwikkelingen belicht.

Dirk Geldof, mede-auteur van het Jaarboek en onderwijsassistent aan de
Universiteit Antwerpen (UIA), behandelde vier elementen die uit het Jaarboek naar
voor springen : de stijging van het aantal bestaansminimumtrekkers, de blijvend hoge
werkloosheid, het multi-aspectuele karakter van armoede en uitsluiting, en de
stedelijke concentratie van armoede en achterstelling. Velen stellen de vraag naar de
omvang van de armoede en haar evolutie. Het antwoord is niet eenduidig te geven.
Gegevens verschillen immers naar gelang van het meetmoment, de meetmethode en
de gehanteerde armoedegrens. De meest recente cijfers van het Centrum voor sociaal
beleid wijzen op een afname van de bestaansonzekerheid op gezinsniveau van 22% in
1988 tot 18% in 1992. De armoede bleef volgens de EU-norm bijna stabiel : 6%
armen in Belgi€ in 1992. Voor evoluties na 1992 en het effect van de hernieuwde
recessie moeten we voorlopig dan ook een beroep doen op andere indicatoren,
waaronder de evolutie van het aantal bestaansminimumtrekkers. Het meest in het oog
springend daarbij is dat hun aantal het voorbije jaar opnieuw met 11% gestegen is.
Bijna 70.000 mensen, 69.281 om precies te zijn, ontvingen einde januari 1995 een
bestaansminimum, het hoogste cijfer sinds de instelling van dit stelsel. Na een
stabilisering in de late jaren tachtig, doet zich sinds 1990 een onafgebroken stijging
van het aantal bestaansminimumtrekkers voor, een toename met 40% op 5 jaar tijd.
Meerdere factoren kunnen naar voor worden geschoven als verklaring voor de
stijging van het aantal bestaansminimumtrekkers : de verlaging van de meerderjarig-
heid van 21 naar 18 jaar (1990); conjunctuurinvloeden; ’schorsingen’ in de werkloos-
heid; het uiteenvallen van het gezin.

Godfried Engbersen, Nederlands socioloog gespecialiseerd in de armoedeproble-
matiek, nam zich voor gelijkenissen en verschillen van boven en onder de Moerdijk
aan te duiden. Zijn verhaal werd er eerder een van parallelle ontwikkelingen in
Noord en Zuid : een verschuiving van het werkloosheidsprobleem naar de langdurige
en laaggeschoolde werklozen; het bestaan van een harde kern van ’blijvers’ in de
bijstand. In Nederland is 40% van de bijstandstrekkers jonger dan 40 jaar. In Belgié
is er een gelijkaardig beeld; de problematische positie van migranten en van hun
kinderen in het onderwijs; een concentratie van kwetsbare groepen in verkommerde
stadswijken; een toegenomen zichtbaarheid van dak- en thuislozen; ongelijkheden op
het vlak van levensverwachting en ziektekansen.

Engbersen stelt een beladen onderzoeksagenda voor de toekomst voor. Welke
verschijnselen en groepen verdienen nadere aandacht ? Deze vraag mondt uit in een
pleidooi voor zeven prioriteiten : een nadere conceptualisering en aansluiting op het
multi-aspectuele karakter van de armoede; een nadere studie van groepen die voorbij
het vangnet van de verzorgingsstaat staan (bijvoorbeeld illegale vreemdelingen);
meer ‘ethnografisch’ armoede-onderzoek; een nadere studie van informele instituties
van integratie (bijvoorbeeld informele economie); meer aandacht voor het Matteiis-
effect in de uitvoering van de sociale zekerheid en het arbeidsmarktbeleid; inzicht
verwerven in de intergenerationele overdraagbaarheid van armoede en, ten slotte,
onderzoeken in hoeverre alternatieve vormen voor integratie mogelijk zijn (bv.
sociale economie).

Herman Baert blikte terug op het Vlaams Fonds voor de integratie van kansar-
men (VFIK) en vooruit op het Sociaal Impulsfonds (SIF). Terecht, volgens Baert,
signaliseert het Jaarboek 1995 een trend in het armoede- of kansenbeleid om een
bijna uitsluitend centraal geregisseerde, sectorale voorzieningenbenadering aan te
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vullen met een stilaan groeiende gedecentraliseerde territoriale benadering, waarbij
lokaal (welzijns)beleid en wijkontwikkeling centraal staan. Ondanks de decentralise-
ringstendens stelt Baert dat het zwaartepunt van het welzijnsbeleid lag en nog steeds
ligt op het centrale niveau. Hetzelfde geldt voor de sectoren onderwijs, gezondheid
en arbeid. M.a.w. het toekennen van een rol aan het lokale niveau betekent niet
meteen dat een algemene decentralisatie op gang komt. Het centrale beeld bepaalt
nog altijd de krijtlijnen waarbinnen op het lokale vlak kan worden gespeeld. Baert
wijst hier op een verschuivend beleidsperspectief. In de jaren negentig krijgt een
repressief en disciplinerend perspectief de bovenhand op een welzijnsbenadering die
in de jaren "70 en 80 werd ontwikkeld. Dat de welzijnsbenadering wordt afgebouwd
blijkt uit voorbeelden : het begrotingstekort voor het Algemeen Welzijnswerk blijkt
ineens onoplosbaar, het afblazen van aanvullende middelen voor de basiseducatie, het
verdagen van een definitieve erkenning van sociale werkplaatsen,... Ook Maria
Bouverne-De Bie waarschuwt in haar bijdrage in het Jaarboek 1995 voor een evolutie
waarbij armoedebestrijding steeds meer in het vaarwater komt van het justitiéle
beleid.

Vlaams minister Leo Peeters blijkt te geloven in zijn horizontale opdracht om de
collega-ministers te stimuleren in armoedebestrijdende maatregelen. De opvolging
van het Algemeen Verslag over de Armoede is een prioriteit. Zowel vanuit de
federale als de Vlaamse overheid liggen concrete voorstellen ter tafel (0.m. inzake
toegang tot de gezondheidszorg, overkreditering, uithuiszettingen, campingbewoners,
zorgverbreding in het onderwijs).

Gerard VAN MENXEL

B. MEDEDELINGEN

’Seks tussen genot en gevaar’ (symposium op 19 april 1996, ’s-Hertogenbosch,
Nederland).

Dit symposium wordt georganiseerd ter gelegenheid van het 20-jarig bestaan
van het Tijdschrift voor Seksuologie, uitgegeven onder de auspicién van de Vlaamse
Vereniging voor Seksuologie en de Nederlandse Vereniging voor Seksuologie. De
hoofdredacteur van dit tijdschrift is prof. dr. A.K. Slob van de medische faculteit,
Erasmus Universiteit Rotterdam.

In het ochtendprogramma van het symposium zijn lezingen voorzien door onder
meer een psycholoog, een socioloog, een tv-programmamaker, een historica. Er
wordt gehandeld over de gevaren en genotsmogelijkheden van computerseks,
pornografie en seks op televisie. Het ochtendprogramma wordt afgesloten met
ethische beschouwingen.

In de namiddag nemen onder meer het woord een arts-seksuoloog en een
psychiater. Volgende thema’s worden aangesneden : kunnen en moeten meisjes en
jongens nog voorgelicht worden over seksuele gevaren en genotsmogelijkheden ?
heeft seksueel genot een plaats in de seksuologische hulpverlening ? welke risico’s en
kansen biedt de prostitutie op gevaar en seksueel genot ? En tot slot : hoe ziet de
seksuologie er uit in het fin-de siecle ?
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PRAKTISCHE INLICHTINGEN

- Plaats van het symposium : ’Orangerie’, Rijksmonument St.-Josephkerk, St.-
Josephstraat, 15 A te ’s-Hertogenbosch (Nederland) (parkeerplaats is voorzien).

- Inschrijving : informatie bij drs. M. Moors-Mommers, Debassylaan, 3 NL-5242
HH Rosmalen (tel. 073-5213456; fax : 073-5220171).

The 8th European conference on personality (8-12 juli 1996, Universiteit Gent).

Dit congres wordt georganiseerd door de European Association of Personality
Psychology. Vorige congressen vonden plaats in Madrid, Groningen, Rome,
Stockholm, Gdansk, Bielefeld en Tilburg. De doelstelling van dit 8ste congres is een
brede wetenschappelijke benadering van thema’s die verband houden met persoon-
lijkheidsstoornissen, gedragsgenetica, intelligentie en gezondheidspsychologie. Deze
thema’s zullen behandeld worden door eminente Europese en Amerikaanse sprekers.
Resultaten van fundamenteel onderzoek over persoonlijkheidsstructuur, persoonlijk-
heidsontwikkeling, psychofysiologische en biologische basis van de persoonlijkheid
zullen eveneens tijdens dit congres worden behandeld.

PRAKTISCHE INLICHTINGEN

- Plaats van het congres : openingszitting in de aula van de Universiteit Gent. De
andere activiteiten vinden plaats in het gebouw van de faculteit voor psychologie en
pedagogische wetenschappen, Henri Dunantlaan, 2.

- Inschrijving : informatie bij ECP8 Secretariaat, Universiteit Gent, Henri Dunant-
laan, 2, 9000 Gent (tel. : +32-9-264.64.30; fax : +32-9-264.64.99).
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