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SUMMARY — The evolution of a broadcasting system. From the Soviet Union to the CIS
— In this article we describe the features of the broadcasting system in the Soviet Union,
and the way they changed during the years 1985-1991 and onwards. In the Soviet Union
radio and television were fully controlled and financed by the government. Broadcasting
was seen as an important instrument to influence the people’s minds and to guide them
into a communist future. Under the reforms by Gorbachev many institutions came under
attack and this was also the case with the broadcasting system. The Media act of June
1990 banned censorship and did away with the monopoly position of the state-run
broadcasting company. Independent radio and television stations now also had the right
to broadcast their programmes. Advertising became a tolerated source of income for the
media. When the Soviet Union broke down, the Russian Federation took over the
broadcasting company of the former Union as well as those of the Russian state. As the
Russian Federation still lacks a clear political and economic vision, it also lacks a
coherent broadcasting policy. We notice a tendency towards commercialisation as well
as towards a company that is more strictly controlled by government. The study of the
broadcasting system in Russia reveals the existence of a strong link between general
politics and a broadcasting policy.

1. DOELSTELLING

De Sovjetunie bestaat niet meer. Elf van de vijftien republieken van
de voormalige Unie van Socialistische Sovjetrepublicken (USSR) vormen
nu een Gemenebest van Onafhankelijke Staten (GOS). De Russische
Federatie maakt deel uit van het GOS en is er de grootste en belangrijk-
ste staat van.

De overgang van USSR naar GOS in december 1991 betekende
evenwel geen radicale breuk met het verleden. De breuklijn valt vroeger
te situeren. Tussen 1985 en 1991 onderging de Sovjetunie een ware
gedaanteverandering. In 1985 trad Michail S. Gorbatsjov aan als
secretaris-generaal van de communistische partij en zette een democrati-

* De auteur is licentiaat in de Slavische filologie en licentiaat in de communicatiewe-
tenschap (Universiteit Gent).
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seringsproces in gang.

Openheid kwam er op alle terreinen van het leven in de Sovjetunie,
maar voornamelijk op het terrein van de massamedia. De massamedia (in
zonderheid radio en televisie) versloegen bovendien het democratise-
ringsproces en de eerste vrije verkiezingen, de evolutic naar een
parlementair systeem, het begin van een meerpartijensysteem. Econo-
misch evolueerde de Sovjetunie van een gecentraliseerde planeconomie
naar een vrije markteconomie.

Het gewijzigd politicke en economische bestel wordt weerspiegeld
in het omroepbestel. Dezelfde krachten die spelen op politick en
economisch vlak vinden we terug bij de omroep : liberalisme versus
socialisme, decentralisatie versus centralisatie, vrije concurrentie en
onafhankelijkheid versus staatsmonopolie en afhankelijkheid. Hoe dat
zich precies manifesteerde, willen wij in dit artikel onderzoeken.

2. DE OMROEP IN DE SOVJETUNIE VOOR 1985
2.1. De functie van de omroep

De omroep in de Sovjetunie wordt volledig ingeschakeld in het
politiek-ideologisch systeem. Radio en televisie zijn net als de pers
instrumenten in handen van het politicke apparaat en dus van de
Communistische Partij van de Sovjetunie (CPSU)' . De media moeten
bijdragen tot het uiteindelijke doel van het revolutionaire proces dat
ingezet werd in 1917, namelijk de opbouw van een communistische
samenleving en het creéren van de ’nieuwe mens’. In het licht daarvan
moet men de taak van de omroep zien.

Grondlegger van de Sovjet-mediatheorie is Vladimir I. Lenin (1870-
1924). Bij zijn dood in 1924 stond de omroep nog in de kinderschoenen,
maar Lenin heeft van meet af aan het belang van het nieuwe medium (de
radio) onderkend. Zijn principes over de pers en de media in het
algemeen werden door zijn opvolgers op het omroepsysteem toegepast.

Lenin omschreef de taak van de pers als die van een "collectief
propagandist, collectief agitator en collectief organisator" (Lenin,
1976:76). De media moeten de (communistische) ideeén verspreiden, de

1 De Communistische Partij van de Sovjetunie heeft de grondwettelijke bevoegdheid
de "leidinggevende en leidende kracht te zijn van de sovjetmaatschappij en de kem
van het politieke systeem” (art. 6 van de grondwet).
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massa mobiliseren voor deze idee¢n en het volk leiden en controleren.
Deze taken wijken dus af van de ’klassieke’ functies zoals we die
kennen : informatie, educatie en ontspanning. Enkel de educatie blijft
behouden. De massa’s moeten worden gevormd : opgevoed en overtuigd.
De mentaliteit van de mens moet worden veranderd. Deze (her)opvoe-
ding situeert zich zowel op het moreel-ethische vlak (het individualisme
moet wijken voor het collectivisme en cofperatie) als op het economi-
sche vlak (de mensen moeten aangezet worden tot meer economische
produktie). Het informeren van de bevolking is geen doel op zich. Enkel
die informatiec wordt verstrekt, die nodig is voor de propaganda en
agitatie. Men kiest dus voor een bewuste partijdigheid opdat de
bewustzijnsontwikkeling parallel zou verlopen met de maatschappelijke
ontwikkeling. Ontspanning en sensatiec ten slotte worden tot een
minimum beperkt. Het individuele wordt zoveel mogelijk verdrongen.

2.2. Bestuur en controle over de omroep

De omroep is een staatsomroep : hij wordt beheerd, gecontroleerd en
gefinancierd door de staat. De staatscontrole over de omroep is (nog)
veel strakker dan die over de pers gezien haar immens, nationaal
publiek. De totale afwezigheid van enige scheiding tussen omroep- en
staatsorganisatie blijkt al uit de benaming van de eerste, Unierepubliek
Staatscomité van de USSR voor Televisie en Radio of kortweg Gostele-
radio, die ondergeschikt is aan de regering van de USSR. Voor pers en
film bestaan gelijkaardige staatscomités. De voorzitter is tevens lid van
de regering. Zijn toewijding aan regering en partij is verzekerd. Onder
hem staat een raad van vijf plaatsvervangende voorzitters voor de
afdelingen televisie, radio, buitenland, techniek en administratie. Elke
afdeling is verder onderverdeeld in redacties met telkens een hoofdredac-
teur en overkoepelend een algemeen programmadirecteur.

Het Staatscomité voor Televisie en Radio, met zetel te Moskou, is
niet alleen verantwoordelijk voor de omroep in geheel de Sovjetunie
maar functioneert ook als omroepcomité voor de Russische Federatieve
Republiek. Ondergeschikt aan dit centraal comité zijn alle comités van
de overige veertien federale republieken, de twintig autonome republie-
ken, de districten en de regio’s. De opbouw van de omroeporganisatie
loopt parallel met die van de communistische partij-organisaties en volgt
het territoriale beginsel.

De omroep is financieel volledig afhankelijk van de staat. Het
ministerie van Financi€én en ’Gosplan’ (het staatsbureau voor planning)
wijzen de budgetten toe en bepalen waaraan het geld moet worden
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besteed. Cijfers hierover worden niet publiek gemaakt.? Alle communi-
catiemiddelen en -industrieén zijn staatseigendom (vastgelegd in artikel
11 van de grondwet). Private eigendom van pers-, druk- en omroepfacili-
teiten werd reeds in de eerste sovjetgrondwet van juli 1918 buiten de wet
gesteld.

De overheid oefent preventieve censuur uit op de inhoud van de
media door middel van de regeringsorganisatie 'Glavlit’ (de hoofddirec-
tie voor de bescherming van militaire en staatsgeheimen in de literatuur).
Hoewel verbonden aan het ministerie van Informatie, functioneert Glavlit
meer als een agentschap van de Staatsveiligheid (Paulu, 1974:46-47,;
Hopkins, 1970:78-79).

Controle op de omroep gebeurt niet enkel via Glavlit maar ook via
de partij-organen. Overheid en Partij zijn bovendien nauw verbonden in
de Sovjetunie : alle functionarissen in de regeringsinstellingen zijn lid
van de Partij. Veel instituties en wetten van de regering zijn de
administratieve uitdrukking van de wil van de Partij.

Het Centraal Comité van de Communistische Partij van de Sovjetunie
(CPSU) (inzonderheid het Politburo) monopoliseert de mediapolitiek en
neemt de beslissingen. De controle over de uitvoering van het beleid valt
onder de verantwoordelijkheid van het Secretariaat van het Centraal
Comité, inzonderheid het Departement voor Agitatie en Propaganda
(Agitprop). De Partij benoemt voorts het kaderpersoneel bij de omroep
en stelt in overleg met de radio- en televisiestations de te volgen plannen
op (onvermijdelijk in een planeconomie).

Een vorm van onrechtstreekse controle over de omroep is de
beperkte beschikbaarstelling van bronnen. Voor het aanbrengen van
binnenlands nieuws is men naast een beperkt aantal eigen corresponden-
ten aangewezen op de Partij- en regeringsinstellingen, de Economische
Raden en de vakbondsorganisaties. Voor het buitenlands nieuws is men
grotendeels afhankelijk van Tass en Novosti, de offici€le persagent-
schappen van de staat. Hun selectie van het nieuws vormt reeds een
eerste censuur (Hopkins, 1970:279-292).

Controle en censuur komen echter niet enkel van buitenuit. Ze zitten
in het gehele systeem ingebouwd. De journalisten worden in hun
opleiding doordrongen van de leer van het marxisme-leninisme en een
indoctrinatie laat steeds haar sporen na. De zelfcensuur is diepgeworteld
in de Sovjetunie. De auteurs en verslaggevers vermijden moeilijkheden

2 Van 1922 tot 1962 bestond ook het kijk- en luistergeld. In 1962 werd dit vervangen
door een eenmalige taks bij de aankoop van een toestel.
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met de autoriteiten, de vitgevers van kranten en televisie controleren zelf
het materiaal met betrekking tot de richtlijnen van de censor uit vrees
voor sancties. Onder Gorbatsjov is de offici€le censuur sterk verminderd,
maar het zal precies de zelfcensuur zijn die blijft doorwerken. Angst
geraakt men niet zo gemakkelijk kwijt.

2.3. De programmatie van de omroep

De keuze van de onderwerpen wordt bepaald door de taak van de
omroep, namelijk propaganda en agitatie eerder dan informatie en
ontspanning. De wens van het publiek is van ondergeschikt belang (wat
in schril contrast staat met onze jacht op kijkcijfers).

Bij de ’informatieve’ programma’s neemt het politiek nieuws de
belangrijkste plaats in. Politick nieuws is officieel nieuws : er komt
slechts één mening aan bod. Veel aandacht wordt besteed aan officiéle
plechtigheden en parades, herdenkingen, enz. Het economisch nieuws
brengt verhalen over de economische verwezenlijkingen en de stijgende
produktie. Culturele uitzendingen nemen ook veel zendtijd in beslag :
theater, muziek, literatuur en lezingen. De media spelen een rol bij de
vorming, voorlichting en culturele opvoeding van het volk. De Sovjet-
unie verzorgt voorts uitzendingen voor bepaalde doelgroepen : uitzendin-
gen per nationaliteit en beroepsgroep. Veel collectieve boerderijen en
grote fabricken hebben hun eigen radiostation met een aantal eigen
programma’s (Browne, 1989:250). Louter ontspanning, in de vorm van
lichte muziek, spelletjes, causerie€n, is verwaarloosbaar in het totale
programma-aanbod. Films en fictie moeten evenzeer passen in het
ideologische kader als de informatieve programma’s. Men vreest de
psychologische impact van het beeld en de fictie. Die invloed moet in
goede banen worden geleid.

Opeenvolgende politicke machtswisselingen stralen af op de media.
De bewindsperiode van N. Chroestsjev (1953-1964) wordt als een
periode van dooi beschouwd. Een zekere ontspanning kenmerkt ook de
omroep. Een tijdelijke stopzetting van het storen van buitenlandse
radiozenders en de oprichting van een *'modem’ radiokanaal met 24 uur
op 24 nieuws en (modemne) muziek, zijn hiervan getuigen. De inbreng
van lokale en regionale zenders is in deze periode redelijk groot. In 1970
echter (de periode van stagnatie onder L. Brezjnjev) wordt een meer
gecentraliseerde vorm van programmering verordend. Men vreesde de
centrifugale kracht van de etnische minderheden. De grootschalige
inschakeling van communicatiesatellieten (vanaf 1965) maakte bovendien
de verspreiding van centraal gemaakte programma’s over een gebied zo
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groot als de Sovjetunie mogelijk. In de jaren ’80 verzorgde de omroep
drie centrale (= in geheel de Sovjetunie te ontvangen) radiokanalen en
drie centrale televisickanalen. De inwoners van Moskou waren het best
voorzien. Zij konden in totaal vijf televisickanalen ontvangen : drie
centrale, het Moskouse en het Leningradse kanaal. Inwoners van de
Centraal-Aziatische republieken, van Siberi€ of het hoge Noorden
moesten het stellen met één of twee centrale kanalen.

3. DE OMROEP IN DE SOVJETUNIE ONDER GORBATSJOV (1985-1991)
3.1. De glasnost en de functie van de massamedia

In 1985 brak een nieuwe periode aan in de geschiedenis van de
Sovjetunie. Het land kreeg een jonge (naar sovjetnormen), dynamische
leider die zich voorstander toonde van hervormingen. Hervormingen
waren noodzakelijk. De economie van de Sovjetunie was een puinhoop,
de samenleving leek verstard na de lange jaren onder L. Breznjev.
Michail Sergeevitsj Gorbatsjov wou de economie hervormen en de
samenleving dynamiseren. Hij lanceerde daartoe twee begrippen die tot
ver buiten de Sovjetunie bekend werden : perestrojka of hervorming,
reconstructic — voornamelijk met betrekking tot de economie — en
glasnost of openheid, de mogelijkheid zich vrijelijk uit te spreken.

Glasnost was voor Gorbatsjov geen doel op zich, maar een instru-
ment in het perestrojka-proces. De sanering van de economie met behulp
van perestrojka was de voomaamste taak die hij zich bij zijn aantreden
stelde. Het was Gorbatsjov echter duidelijk dat sanering van de economie
slechts mogelijk was door verandering van het maatschappelijke systeem.
Daartoe lanceerde hij het begrip ’democratisering’ en in verband hiermee
glasnost. "Zonder glasnost is er geen democratie. En zonder democratie
is er geen modern socialisme" schreef Gorbatsjov in zijn Perestrojka
(Gorbatsjov, 1987:91). In de loop van 1986-87 werd glasnost in steeds
bredere zin opgevat, als een ethische uitdaging. Glasnost werd synoniem
voor waarheidsgetrouwheid en eerlijkheid (Roth, 1990:49).

Glasnost werd Gorbatsjovs strategie om zijn landgenoten aan te
zetten tot actie en om de bevolking massaal voor zijn hervormingsplan
te winnen. Zoals een westers politicus heeft hij de massamedia gebruikt
om over de hoofden van de bureaucratie heen rechtstreeks het volk aan
te spreken.

De massamedia kregen zo opnieuw een duidelijke functie in het
kader van een breder opzet. Of liever, ze behielden hun functie, maar
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geinterpreteerd binnen het kader van Gorbatsjovs politicke opvattingen.
De massamedia bleven de mensen mobiliseren voor de ideologie van het
socialisme, maar op een dynamische manier. De negatieve aspecten van
het leven in de Sovjetunie werden niet langer verdoezeld. Misbruiken
werden integendeel aan de kaak gesteld om in contrast daarmee weer tot
het ’zuivere socialisme’ te komen.

De leninistische principes van propaganda, agitatiec en organisatie
worden geherformuleerd en aangepast. Mikhail Nenasjev, voorzitter van
Gosteleradio in 1990, specificeerde de drie belangrijkste functies van de
televisie als informeren, overtuigen en troosten (Androunas, 1991:187-
188). De eerste functie, het ’informeren’, kan worden gezien als een
indicator van de glasnost. De twee andere functies schijnen dat doel
echter te ondermijnen. ’Overtuigen’ klinkt als een eufemisme voor
propaganda. Het ’troosten’ doelt op het vormen van optimisme en
vertrouwen in de politiek van de Partij en de staat. De media kregen dus
de moeilijke taak optimisme te promoten in een tijd van politicke en
economische crisis, te insisteren op de socialistische keuze en de
perestrojka te verdedigen.

De massamedia werden de voorvechters van de hervormingen. Het
was in de media dat de meest verreikende veranderingen het eerst
plaatshadden. De massamedia hervormden en democratiseerden zich
echter veel sneller dan het logge partijapparaat. De Partij werd in
toenemende mate door interne verdeeldheid beheerst en verloor steeds
meer haar greep op de ontwikkelingen in binnen- en buitenland. Vanuit
de glasnost die door Gorbatsjov van boven af werd ingezet, ontwikkelde
zich een glasnost ’van onder uit’, een glasnost die zijn eigen wegen
volgde zonder rekening te houden met de wensen van de partijtop
(Berkhoff & Does, 1988:17).

Geleidelijk aan ontwikkelden de media zich zelfs tot bevechters van
dat partijapparaat en opereerden zij in de voorste linies van de politicke
oppositie. Tot op dat moment was er immers nog geen georganiseerde
politicke macht waaromheen de ontevredenen zich konden verenigen.
Vandaar dat de journalisten — vooral die van de veelbekeken televisie
— de eersten waren om het partijapparaat aan te vallen. De massamedia
hebben het proces van de hervormingen enorm gestimuleerd en versneld,
maar ze liepen er ook op vooruit en vergrootten zo het ongeduld van de
bevolking. De bevolking zag zich op televisie geconfronteerd met de
wantoestanden van het oude regime. Het zag zich ook geconfronteerd
met de vraag hoe het beter kon. Maar intussen zag men zich eveneens
geconfronteerd met een steeds verslechterende economische situatie. De
glasnost werd gerealiseerd. De perestrojka brak niet door.
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In wat volgt bekijken wij eerst de wijzigingen in de programmatie
ten gevolge van de glasnost. Daarna zien wij hoe zich een nieuw
wettelijk kader ontwikkelde, en een nieuwe structuur : tot en met de
afschaffing van het staatsmonopolie en de invoering van commerci€le,
onafhankelijke omroepen. Wij nemen die volgorde omdat ze zich in de
praktijk ook zo ontwikkelde. Tot 1990 bleef de structuur van de omroep
ongewijzigd. Er kwamen niet onmiddellijk nieuwe wetten die nieuwe
vrijheden vastlegden. Eerder werden de bestaande wetten op een meer
ontspannen manier geinterpreteerd. Nadien, in het kielzog van de
veranderingen op programmatorisch vlak en meegesleurd in de politicke
stroomversnelling, ontstond een nieuwe wetgeving.

3.2. Wijzigingen in de programmatie ten gevolge van de glasnost

Geleidelijk aan stelde de omroep nieuwe waarden voorop en
hanteerde nieuwe kembegrippen zoals ’operativnost’ en ’glasnost’.
"Operativnost’ kan vertaald worden door actualiteit of tijdigheid en doelt
op het snel reageren van de media op nieuws en op het snelle berichten
ervan aan de bevolking. In de klassieke communistische doctrine hechtte
men geen belang aan het feit of nieuws heet van de naald was omdat
nieuws enkel geselecteerd werd in functie van haar educatieve waarde.
Onder Gorbatsjov wordt het brengen van actueel nieuws wel belangrijk
en dat vooral met het oog op de geloofwaardigheid van het nieuwsmedi-
um.

De geloofwaardigheid wordt ook in de hand gewerkt door de
glasnost of openheid (van de Oudslavische wortel glas, in modemn
Russisch golos=stem, zich uitspreken). De glasnost maakt het mogelijk
vroegere taboe-onderwerpen aan te snijden. Niet enkel positief nieuws
moet aan bod komen, ook kritieck en zelfkritick op wat er misloopt.
Alcohol- en drugverslaving worden niet langer genegeerd of ontkend,
maar als sociaal probleem aangekaart in de media. Corruptie bij en
incompetentie van de leiders worden aangeklaagd. Misdaadcijfers worden
vrijgegeven. Glasnost wordt niet enkel toegepast op het heden maar ook
op het verleden. De selectieve, gemanipuleerde versie van de geschiede-
nis wordt ter discussie gesteld. Het stalinisme wordt gedemystificeerd.
Ook politick gevoelige thema’s als religie, dissidentie en emigratie
vinden hun weg naar de openbaarheid. Met uitzondering van de staatsge-
heimen zijn er vrijwel geen beperkingen meer. In de praktijk waren de
vrijheden en mogelijkheden echter noch duidelijk noch wettelijk
gegarandeerd : de vrijheden waren voor de moedigen.

Ook in de stijl en vormgeving van de programma’s waait de nicuwe
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wind. Een belangrijk kenmerk van het Gorbatsjov-televisietijdperk is de
invoering van live-uitzendingen. De live-uitzendingen wijzen op een
relaxering van de controle. Een sluitende preventieve controle wordt
immers onmogelijk. De autoriteiten geloven dat de kijkers meer
empathiseren en participeren met live-uitzendingen. De participatie van
het publick wordt nog op andere manieren aangemoedigd : door het
gebruik van de telefoon in de uitzendingen, door het organiseren van
straatinterviews, debatten en discussies.

De verandering in de aard van informatie deed naar nieuwe middelen
zoeken om deze informatie te presenteren. Algemeen kunnen we zeggen
dat de presentatie vlotter en dynamischer werd. Veel van de oude,
houterige programma’s bleven bestaan, maar daarnaast ontstond een heel
gamma van nieuwe uitzendingen waardoor het totale aanbod aan
televisieprogramma’s steeg : jeugd-, satirische, muziek- en praatprogram-
ma’s tot ontbijttelevisie ’in westerse stijl’ toe. Ook het aandeel buiten-
landse produkties nam toe. Dit werd in de hand gewerkt door het gratis
ter beschikking stellen van audiovisueel materiaal door de westerse
omroepen, vaak in het kader van projecten zoals een ’Amerikaanse
week’ of een ’Britse Sovjet handelsweek’. Op deze manier konden de
sovjetkijkers kennis maken met series als Minder of Beverly Hills 90210,
Dallas of Hanna Barbara tekenfilmpjes.

3.3. Ontwikkeling van een nieuw wettelijk kader

De totaal veranderde maatschappij maakte een herziening van de
wetgeving met betrekking tot de omroep noodzakelijk.

Op politiek vlak werd een democratiseringsproces in gang gezet
vanaf 1987. Ook werd een aanvang gemaakt met de omvorming van de
Sovjetunie tot een rechtsstaat (White, 1991:37). Op 1 december 1988
werd een nieuwe kieswet voor het Congres van Volksafgevaardigden en
een grondwetswijziging goedgekeurd. Dat leidde in maart 1989 tot de
eerste echte verkiezingen (= verkiezingen met meerdere kandidaten) voor
het Congres van Volksafgevaardigden. De Communistische Partij kreeg
hierbij zware klappen. In mei 1989 werd een nieuwe Opperste Sovjet
verkozen. De Sovjetunie evolueerde in de richting van een parlementaire
democratie. Na maart 1990 — het instellen van de functie van president
van de Sovjetunie — ging de evolutie eerder in de richting van een
presidenti€le democratie.

Op 6 februari 1990 deed het Centraal Comité afstand van de
exclusieve positie van de Communistische Partij van de Sovjetunie. Het
totalitaire één-partij-systeem maakte plaats voor een meerpartijensysteem.
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